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Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har anmodat vriga utskott att yttra sig dver reger-
ingens skrivelse 2006/07:75 Redogérelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen och de eventuella foljdmotioner som véckts i det
drendet. Kulturutskottet vill darfoér 1dmna foljande yttrande.

I arets redogorelse redovisar regeringen sammanlagt 21 riksdagsskrivel-
ser med beslut som tillkommit pé initiativ av kulturutskottet. Utskottet har
gatt igenom de atgérder regeringen vidtagit med anledning av dessa skrivel-
ser och undersokt hur vil regeringsbesluten motsvarar intentionerna bakom
riksdagens tillkdnnagivanden.

Av de 21 riksdagsskrivelsernas behandling har kulturutskottet funnit
anledning att i detta sammanhang ndrmare kommentera tva. Det giller
regeringens behandling av

— dels skrivelse 2004/05:196 till Justitiedepartementet dagtecknad den 7
april 2005 som av regeringen redovisas som slutbehandlad, men som
enligt kulturutskottets mening &dnnu inte kan anses vara fardigbehandlad,

— dels skrivelse 2005/06:84 till Finansdepartementet dagtecknad den 7
december 2005 dar regeringen trots riksdagens upprepade krav pa en
oversyn av berdkningsmetoden for prisomrdkning av hyreskompensatio-
nen for bl.a. museer dnnu inte redovisat nigot forslag till atgéird.

Ovriga 19 riksdagsskrivelser inom utskottets ansvarsomrade har utskottet
inte funnit anledning att kommentera.

Den forstndmnda skrivelsen dr en av tvd skrivelser som riksdagen avldm-
nat med anledning av kulturutskottets betinkande 2004/05:KrU6 om Riks-
revisionens granskning av stodet till idrottsrorelsen och folkbildningen.
Riksdagen bifoll i det sammanhanget utskottets forslag om ett tillkdnnagi-
vande med krav pa forbéttrad aterrapportering till riksdagen av den fortls-
pande granskningen av statens stdd till idrottsrorelsen och till folkbildningen.
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Regeringen har i sin folkbildningsproposition' varen 2006 lagt fram for-
slag om formerna for granskning av stodet till folkbildningen och éterrap-
porteringen till riksdagen av denna granskning. Pa forslag av kulturutskot-
tet godkdnde riksdagen propositionen och dirmed é&r denna del av
tillkdnnagivandet tillgodosett.

Vad giller stodet till idrottsrorelsen har regeringen i budgetpropositio-
nen for 2006 forbéttrat aterrapporteringen till riksdagen av hur anslaget
30:1 Stod till idrotten anvénds. Anslaget, som for 2007 uppgar till 445,6
miljoner kronor, dr visserligen betydande men motsvarar endast drygt Y4
av statens samlade stod till idrotten. Svenska Spels stod omfattas inte av
denna aterrapportering. Regeringen har ocksd gett en sdrskild utredare i
uppdrag att utvirdera statens stdd till idrotten (dir. 2006:135) och att
senast den 31 maj 2008 redovisa sina iakttagelser.

Regeringen har saledes inte sdsom fallet &r med folkbildningen &nnu
visat hur aterrapporteringen av det samlade statliga stodet till idrottsrérel-
sen kan foOrbattras. Riksdagens tidigare framforda krav i det avseendet
kommer visserligen nu att provas av en utredningsman, men regeringen
kan for egen del inte véntas ta stdllning i sakfrdgan forrén tidigast 2008 da
utredningsmannens forslag foreligger.

I avvaktan pa ett sadant stdllningstagande fran regeringens sida bor
enligt kulturutskottets mening riksdagsskrivelse 2004/05:196 fortsatt betrak-
tas som icke slutbehandlad.

Den andra skrivelsen avser ett under senare ar aterkommande problem
inom kulturutskottets beredningsomrade och géller den metod som
anvinds for att inflationsanpassa myndigheternas anslag till lokalkostnader-
nas utveckling. Metoden anvinds vid pris- och 16neomrékningen av ansla-
gen for all statlig verksamhet men dess negativa effekter har blivit sérskilt
maérkbara for vissa museer under senare ar, daribland Statens museer for
varldskultur, Livrustkammaren, Stiftelsen Nordiska museet och Stiftelsen
Tekniska museet. Nir dessa museers hyresavtal forlingts har de oOkade
hyreskostnader som de nya avtalen givit upphov till inte 4tfoljts av ndgon
okad hyreskompensation, utan tvirtom av en minskad ersittning som i
vissa fall varit betydande. Eftersom museilokaler vanligtvis &r utformade
efter respektive museums verksamhet har museer i motsats till vanlig admi-
nistrativ verksamhet i regel svart att minska sina lokalbehov nir hyreskom-
pensation begrinsas. Nedskédrningarna gar déarfor i stdllet ut Over
verksamheten.

Mot denna bakgrund har riksdagen pa forslag av kulturutskottet tva ar i
rad kritiserat de principer som regeringen tillimpar vid pris- och I6neom-
rdkningen av de statliga museernas lokalkostnader. Riksdagen har ocksa
begirt att regeringen skyndsamt ska se dver fragan.

! Prop. 2005/06:192, 2005/06:KrU14.



Ett forsta tillkénnagivande gjordes hosten 2004 da riksdagen bl.a. anmo-
dade regeringen att utvdrdera effekterna av det nuvarande pris- och 16ne-
omrédkningssystemet for anslagen inom kultursektorn och att vid denna
6versyn ocksa se gver den nu anvinda metoden for nivaanpassning av myn-
digheternas hyreskompensation i syfte att nd béttre foljsamhet.

Eftersom problemet kvarstod vid efterfoljande &rs budgetbehandling tog
utskottet i november 2005 upp frdgan med statssekreteraren i Finansdepar-
tementet Sten Olsson. Vid en sluten utfragning fick utskottet beskedet att
regeringen inte hunnit dtgérda riksdagens krav och darfor inte hade kunnat
redovisa ndgot forslag till 16sning. I sitt budgetbetdnkande beklagade kul-
turutskottet detta eftersom berdkningsmetoden pé nytt fororsakat komplika-
tioner pad nagra omrdden, déribland pd anslaget for Statens museer for
vérldskultur. Och, framholl utskottet, inget talade for att problemet skulle
komma att bortfalla efterfoljande &r utan dd kunde véntas dyka upp pa
nytt eftersom det ytterst handlade om ndgot som enligt kulturutskottets
mening kunde liknas vid ett systemfel.

Pé forslag av kulturutskottet gjorde riksdagen darfor pa nytt ett tillkédn-
nagivande i frdgan den 7 december 2005, denna gang mer inriktat pa
sjdlva metoden for anpassning av lokalkostnader. Kulturutskottet uppre-
pade sitt krav fran aret innan om en &versyn av den nuvarande metoden
for berdkning av myndigheternas hyreskompensation och forutsatte att
denna Oversyn skulle goras skyndsamt samt att regeringen snarast skulle
aterkomma till riksdagen med ett forslag till 16sning. Utskottet forutsatte
ocksa att regeringen snabbt skulle vidta atgérder som underléttade for Sta-
tens museer for vérldskultur att i det korta perspektivet komma &ver de
problem som den minskade kompensationen for hyreskostnader fort med
sig.

Det sistndmnda kravet atgérdade regeringen genom att i 2006 ars varpro-
position foresla att 4 miljoner kronor skulle anvisas pa tilldiggsbudget pa
anslag 28:28 Centrala museer: Myndigheter. Av beloppet var 3 miljoner
kronor avsedda som kompensation for Statens museer for virldskultur.
Regeringen gav dessutom myndigheten rétt att utnyttja ett tidigare indraget
anslagssparande pa 1,9 miljoner kronor, vilket innebar att Statens museer
for vérldskultur for detta ar i allt vésentligt blev kompenserat for den mins-
kade hyresersittningen.

Regeringens hantering av tillkénnagivandet i 6vrigt kommenterade finans-
minister Par Nuder ndgon manad senare i ett svar pa en skriftlig friga om
hyressittningsprinciper for statliga myndigheter. Den skriftliga fragan hade
stillts av Sonia Karlsson (s) och géllde regeringens fortsatta hantering av
dels Andamalsfastighetskommitténs betéinkande, dels riksdagens di nyligen
gjorda tillkédnnagivande om museers och andra kulturinstitutioners lokalkost-
nader. Av finansministerns svar framgick att flertalet remissinstanser haft
invindningar mot Andamélsfastighetskommitténs forslag, bl.a. avseende
vissa principer for hyressittning. Finansministern ansdg dérfor att det sak-
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nades grund for att genomfora kommitténs forslag eftersom de inte skulle
ge den hallbara och for alla intressenter acceptabla 19sning som riksdagen
efterfragat.

Enligt finansministern hade regeringen dock for avsikt att fortsdtta arbe-
tet med att se Over hyressittningen for statliga myndigheter och institutio-
ner, varvid delar av Andamz‘ilsfastighetskommitténs betdnkande och delar
av riksdagens tillkdnnagivande fran den 7 december 2005 skulle komma
att ingd. En sérskild utredare skulle fa i uppdrag att skyndsamt foresla
atgirder inom omrédet. Finansministern uppgav att han pabdrjat bered-
ningen av ett siddant uppdrag och att han avsag att presentera det for
regeringen for beslut under varen 2006.

Den tidigare regeringen fattade dock aldrig ndgot sadant beslut fore
valet hosten 2006, och inte heller ddrefter har ndgot forslag till 16sning
redovisats.

I den nu aktuella skrivelse 75 hdnvisar regeringen i detta drende till en
rapport fran Ekonomistyrningsverket med forslag inom det statliga lokalfor-
sorjningsomradet (ESV:s rapport 2006:20). Rapporten uppges for nirva-
rande vara under beredning inom Regeringskansliet och regeringen avser
att senare redovisa resultatet och utvarderingen av dessa forslag till riksda-
gen.

Kulturutskottet har svart att forsta avsikten med denna hanvisning. I ESV-
rapporten berdrs ndmligen inte alls eller endast perifert fragor av det slag
som kulturutskottet tog upp i det betdnkande som 1ag till grund for riksda-
gens tillkdnnagivande. Att s& &r fallet 4r i och for sig inte s konstigt
eftersom riksdagsbeslutet togs en vecka efter det att regeringen den 1
december 2005 hade faststillt utredningsuppdraget for ESV. I uppdraget
héinvisades till nigra av de forslag som Andamalsfastighetskommittén fort
fram i sitt betdnkande Hyresséttning av vissa dndamalsbyggnader (SOU
2004:28).

En av de institutioner som drabbats av de brister som utmérker det nuva-
rande systemet fOor prisomrdkning av hyreskompensationen &r Statens
museer for vérldskultur. Denna myndighet har i ett brev till utskottet i feb-
ruari 20072 uppgivit att myndighetens hyreskompensation under &ren 2003
2007 har okat och minskat pd ett saddant sétt att fordndringarna tagit ut
varandra och saledes uppgétt till 0 kronor, medan hyran for de tre muse-
erna i Stockholm under samma period 0kat med 6,2 miljoner kronor.
Denna okompenserade hyresokning kan stéllas i relation till myndighetens
anslag som for 2007 uppgér till 138 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis har riksdagen saledes pa forslag av kulturutskottet
begirt att regeringen skyndsamt gor en Oversyn av bl.a. principerna for i
forsta hand museernas hyreskompensation. En sddan begéran framfordes i

2 Sinkt statsanslag — en hyresfoljetong sedan 2002 for Statens museer for virldskultur,
brev fran Statens museer for varldskultur 2007-02-26 (dnr. 21/2007).



december 2004 och &n starkare i december 2005. Trots det har emellertid
hittills inget hént i fridgan, och av redovisningen i skrivelse 75 framgér
inte heller nér regeringen har for avsikt att efterkomma riksdagens begéran.

Kulturutskottet finner det anmérkningsvért att regeringen inte efterkom-
mit riksdagens upprepade krav pd en skyndsam utredning och att reger-
ingen trots dréjsmalet inte heller givit ett tydligt besked i skrivelse 75 om
hur och ndr frdgan kommer att 16sas.

Stockholm den 24 april 2007

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia Magnus-
son (m), Margareta Israelsson (s), Anders Akesson (c), Nikos Papadopou-
los (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan
Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m), Goran Persson i Simrishamn (s), Sol-
veig Hellquist (fp), Esabelle Reshdouni (mp), Leif Pettersson (s), Solveig
Ternstrom (c), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lars Elinderson (m) och Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m).

Elanders, Villingby 2007
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