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Ett starkare skydd for offentliganstéllda
mot vald, hot och trakasserier m.m.

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a. brotts-
balken och offentlighets- och sekretesslagen.

Lagandringarna syftar till att minska offentliganstalldas utsatthet for vald,
hot och trakasserier och innebdr i huvudsak foljande. Det straffrattsliga
skyddet for tjanstemén och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner moder-
niseras och starks. Detta gors bl.a. genom skérpta straffskalor och genom ett
nytt brott om férolampning mot tjansteman. Vidare infors det ett uttryckligt
stod for att i vissa fall utelamna beslutsfattarens namn i skriftliga underrattelser
om beslut. Dessutom starks sekretessen for uppgifter i bl.a. personaladmi-
nistrativ verksamhet.

Genom lagédndringarna infors det ocksa en ny forumregel for brottmal som
innebdr att atal dar handlingarna innehéller sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ska tas upp av Stockholms tingsratt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 2 juli 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (C, MP) och ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:141 Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald,
hot och trakasserier m.m.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget om &ndringar i brottsbalken
Riksdagen antar regeringens foérslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:141 punkt 1 och
avslar motionerna
2024/25:2233 av Johanna Rantsi (M) och
2024/25:3381 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (MP)

2. Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i rittegdngsbalken,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
3. lag om &ndring i forvaltningslagen (2017:900).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:141 punkterna 2—4.

3. Exponering av beslutsfattares namn
Riksdagen avslar motion
2024/25:3370 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 2 (C)

4. Utvardering
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3370 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1 och
2024/25:3381 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (MP)

Stockholm den 13 maj 2025

P4 justitieutskottets vagnar

Teresa Carvalho

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Teresa Carvalho (S), Mikael
Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Petter Loberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S), Adam
Marttinen (SD), Mattias Vepsa (S), Fredrik Karrholm (M), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Katja Nyberg (SD), Ulrika
Westerlund (MP), Martin Melin (L) och Mats Hellhoff (SD).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:141 Ett starkare skydd
for offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier m.m. | propositionen finns
en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens beslut om proposi-
tionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tva motioner med totalt fem yrkanden har vackts med anledning av propo-
sitionen. | beténkandet behandlas &ven ett yrkande i en motion fran allméanna
motionstiden 2024/25. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Riksdagen har tidigare gjort flera tillkannagivanden till regeringen i fragor
om skyddet for offentliganstallda mot bl.a. vald och hot. | betankandet behand-
lar utskottet aven regeringens redovisning av atgarder med anledning av till-
kannagivanden som regeringen anser ar slutbehandlade i och med forslagen i
propositionen eller de andra atgarder som redovisas dar.



Utskottets 0verviganden

Bakgrund

Arbetsgivarens arbetsmiljéansvar

Arbetsgivaren har ett ansvar for att organisera arbetet och skapa forutsatt-
ningar for en god arbetsmiljo pa arbetsplatsen. | det ansvaret ingar att fore-
bygga och hantera vald, hot och trakasserier mot personalen. Ansvaret styrs av
arbetsmilj6lagen (1977:1160), som kompletteras av foreskrifter och allméanna
rad utfardade av Arbetsmiljoverket.

Enligt arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren vidta alla atgarder som behévs
for att forebygga att arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall (3 kap.
2 8). Arbetsgivaren ska ocksa bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete, vilket
innebér en skyldighet att systematiskt planera, leda och kontrollera verksam-
heten pé ett stt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en
god arbetsmiljé. Arbetsgivaren ska utreda arbetsskador, fortlépande under-
stka riskerna i verksamheten och vidta de atgarder som foranleds av detta. (Se
3kap.2a8.)

| Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmanna rad (AFS 2023:2) om plane-
ring och organisering av arbetsmiljdarbete finns bestdmmelser med precise-
rade krav for det systematiska arbetsmiljoarbetet. Foreskrifternas 5 kap. tar
sikte pa vald och hot om vald. Dar regleras fragor om étgarder, larm, ensam-
arbete och uppfdljande atgarder. Nar det galler den forstnamnda fragan om
atgarder stéller foreskrifterna bl.a. upp krav pa att arbetsgivaren ska

1. ordna arbetet sa att risken for vald, eller hot om vald, forebyggs sa langt
som mojligt

2. ha sérskilda sékerhetsrutiner for det arbete som kan medfora risk for vald,
eller hot om vald

3. folja upp sakerhetsrutinerna, och uppdatera dem om nagot &ndras, sa att de
alltid ar aktuella.

Vidare ska arbetsgivaren se till att arbetstagarna far sarskilt stod och handled-
ning vid arbete dar det finns risk for dterkommande vald eller hot om vald.
Arbetsgivaren ska ocksa se till att arbetsplatser placeras, utformas och utrustas
sd att risken for vald eller hot om vald sa langt som det ar mojligt forebyggs.

Det straffréattsliga skyddet for offentliganstéllda

Brottsbalkens 17 kap. innehaller en sérskild reglering av brott som riktar sig
mot allman verksamhet och som bl.a. skyddar intresset av att sddan verksam-
het kan bedrivas obehindrat. Regleringen omfattar féljande brott mot tjénste-
man:

 vald eller hot mot tjansteman (17 kap. 1 § forsta stycket)
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 grovt vald eller hot mot tjansteman (17 kap. 1 § andra stycket)

« forgripelse mot tjansteman (17 kap. 2 8 forsta stycket)

« grov forgripelse mot tjdnsteman (17 kap. 2 8§ andra stycket)

 valdsamt motstand (17 kap. 4 §, dar dock ordet tjansteman inte namns i
den nuvarande lydelsen av bestdmmelsen).

Brotten mot tjansteman tar sikte pa tjansteutdvning i Sverige. Dock ska
tjdnsteman vid Internationella brottmalsdomstolen vara skyddade i sin tjénste-
utévning pa motsvarande sétt som om det hade varit fraga om svensk myndig-
hetsutévning (17 kap. 6 §).

Brotten vald eller hot mot tjansteman, grovt vald eller hot mot tjansteman
samt grov forgripelse mot tjansteman &r kriminaliserade dven som forsoks-,
forberedelse- och stamplingsbrott (17 kap. 16 8).

Brotten mot tjansteman anknyter i stor utstrackning till begreppet myndig-
hetsutévning. Med myndighetsutdvning avses beslut och atgarder som ar ett
uttryck for samhallets maktbefogenheter gentemot enskilda. Det avser atgar-
der som géller utdvandet av en befogenhet att for enskilda bestdmma om
formaner, rattigheter, skyldigheter eller andra jamférbara forhallanden, eller
ingrepp i enskildas frihet eller egendom (se bl.a. réattsfallet NJA 2016 s. 880).

117 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken utstracks det straffréttsliga skyddet
till formén for vissa ytterligare personkategorier som i detta avseende ska
anses jamstéallda med utévare av myndighet. Det géller dels den som enligt
sérskild foreskrift ska ha samma skydd som den som utévar myndighet (t.ex.
vaktare), dels den som &r eller har varit kallad att bitrada forrattningsman vid
en atgard som omfattas av skydd som ar forenat med myndighetsutévning.

Sedan den 1 augusti 2023 galler straffbestammelserna om vald eller hot mot
tjansteman och forgripelse mot tjansteman samt grova sadana brott aven nar
nagon forgriper sig mot en utdvare av viss samhallsnyttig funktion i hans eller
hennes tjansteutévning (17 kap. 5 § andra stycket). Med ut6vare av viss sam-
hallsnyttig funktion avses hélso- och sjukvardspersonal, socialtjanstpersonal,
réddningstjanstpersonal samt utbildningspersonal inom skolvésendet och
hogskolan.

Ett sarskilt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet

I januari 2020 infordes ett sarskilt straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet
genom ett nytt, gradindelat brott om sabotage mot bléljusverksamhet i 13 kap.
5 ¢ § brottsbalken (prop. 2018/19:155, bet. 2019/20:JuU8, rskr. 2019/20:43).
Lagandringen var en foljd av de aterkommande angrepp pa polis, raddnings-
tjanst och ambulanssjukvard som skett runt om i landet. Den som angriper eller
pa annat sétt stor polisverksamhet, raddningstjanst eller ambulanssjukvard —
genom att t.ex. anvanda vald eller hot om vald mot verksamhetens personal —
doms for brottet, om gérningen ar dgnad att allvarligt férsvara eller hindra
utryckningsverksamhet eller brottshekdmpande verksamhet. Straffet for sabo-
tage mot blaljusverksamhet ar fangelse i hogst fyra ar och for grovt sadant
brott fangelse pa viss tid, lagst tva och hégst arton ar, eller pa livstid.
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Tidsbegransade regler om starkt skydd for vissa polisanstallda

Efter att regeringen hosten 2023 uppmarksammats pa att polisanstallda som
arbetar mot den organiserade brottsligheten i hdg grad &r utsatta for olika typer
av angrepp, som bl.a. syftar till att hindra dem fran att fatta vissa beslut, tog
regeringen skyndsamt fram forslag till en tidsbegrénsad reglering for att starka
skyddet for denna grupp (prop. 2023/24:102). Lagéndringarna tradde i kraft
den 30 april 2024 (bet. 2023/24:JuU28, rskr. 2023/24:163). Den nya regle-
ringen innebér att polisanstallda som arbetar mot den organiserade brottslig-
heten i vissa fall kan anvénda en annan uppgift &n sitt namn i beslut och andra
handlingar som dokumenterar atgarder samt att sekretess géller for uppgifter
som kan bidra till upplysning om identiteten pa den anstéllde (28 a § polis-
lagen [1984:387] och 18 kap. 7 a § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], forkortad OSL). Regleringen galler t.o.m. den 29 april 2029.

Utredningsforslag om ett starkt skydd for personuppgifter som
offentliggors i soktjanster

Utredningen om ett forstarkt skydd for personuppgifter pa tryck- och yttrande-
frinetsomradet hade i uppdrag att se 6ver grundlagsskyddet fér soktjanster som
offentliggor personuppgifter om adress, telefonnummer, civilstand och andra
uppgifter som ror enskildas personliga forhallanden (dir. 2023:145). Syftet var
att starka skyddet for den personliga integriteten nar personuppgifter offent-
liggors i sddana soktjanster. I direktiven lyfte man bl.a. upp problemet att den
information som dr tillgdnglig genom soktjansterna kan anvandas for att
kartlagga offentliganstallda for att sedan genom hot eller pa annat satt forsoka
paverka de beslut som de fattar i tjansten. Utredningens uppdrag redovisades
i november 2024 genom betdnkandet Personuppgifter och mediegrundlagarna
(SOU 2024:75). Betdnkandet har remitterats och bereds nu i Regerings-
kansliet.

Riksdagens tillkdnnagivanden om skydd for offentliganstéllda

Riksdagen har vid tva tillfallen riktat tillkannagivanden till regeringen om en
sarskild brottsrubricering for brottet vald mot tjansteman (bet. 2016/17:JuU186,
rskr. 2016/17:211 och bet. 2019/20:JuU8, rskr. 2019/20:43). Av tillkanna-
givandena féljer att vald mot tjansteman ska ges en egen brottsrubricering dar
straffet ska vara minst fangelse i sex manader (bet. 2016/17:JuU16 s. 54 och
bet. 2019/20:JuU8 s. 18).

Vidare har riksdagen tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfort
om skarpta straff for angrepp mot vésentliga samhallsfunktioner sasom akut-
mottagningar (bet. 2017/18:JuU14, rskr. 2017/18:240). Enligt tillkdnnagi-
vandet ska vald mot personal inom halso- och sjukvarden och andra vitala
samhallsfunktioner ha ett minimistraff pad sex manaders fangelse (bet.
2017/18:JuU14 s. 50).

2024/25:JuU29
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Riksdagen har ocksa gjort ett tillkannagivande om straffrattsligt skydd for
Tullverkets och Kustbevakningens personal (bet. 2019/20:JuU8, rskr.
2019/20:43). Tillkannagivandet gar ut pa att Tullverkets och Kustbevak-
ningens personal bor omfattas av samma straffréttsliga skydd som poliser (bet.
2019/20:JuU8 s. 17).

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfort om
ytterligare Aatgarder for att gora polisens arbetsmiljo sdkrare (bet.
2020/21:JuU3, rskr. 2020/21:57). Enligt tillk&nnagivandet bor regeringen ge
en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram ett underlag som allsidigt belyser
polisers utsatthet for brott och darefter dterkomma med forslag pa atgarder for
att gora arbetsmiljon sékrare for poliser i yttre tjanst (bet. 2020/21:JuU3 s. 10).

Slutligen har riksdagen riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om ett
forstarkt skydd for polisers personuppgifter (bet. 2020/21:JuU41, rskr.
2020/21:389). Av tillkdnnagivandet foljer att skyddet for poliser behover
forstarkas, bl.a. genom att polisers personuppgifter ges ett starkare skydd i
OSL (bet. 2020/21:JuU41 s. 33).

Ett starkare skydd for offentliganstallda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om ett starkare skydd for
offentliganstallda mot vald, hot och trakasserier m.m. Darmed av-
slar riksdagen motionsyrkanden om bl.a. delvis avslag pa lagforsla-
get om andringar i brottsbalken.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om exponering av
beslutsfattares hamn och om en utvdrdering av vissa av de nya
bestammelserna.

Jamfor reservation 1 (MP), 2 (C), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

| propositionen konstaterar regeringen att offentliganstallda i hdg grad ar
utsatta for vald, hot och trakasserier. Utsattheten har dkat dver tid och fore-
kommer inom i princip hela forvaltningen. Regeringen framhaller att brott och
andra otilloérliga garningar som begés mot en person pa grund av hans eller
hennes tjansteutdvning &r ett angrepp inte bara mot den som utsatts utan i
forlangningen dven mot demokratin och samhallet som sédant. Det gar enligt
regeringen inte att bortse fran att det finns offentliganstallda som medvetet
eller omedvetet underlater att vidta tjansteatgéarder eller fatta korrekta beslut
av radsla for att utsattas for t.ex. trakasserier. Det innebdr att grundldggande
principer om objektivitet, legalitet och likabehandling satts at sidan.

Vidare konstaterar regeringen att frdgan om vald, hot och trakasserier i
arbetslivet spanner 6ver manga omraden inom samhéllet. En central del utgors
av arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon, i vilket det ingér att forebygga och
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hantera vald, hot och trakasserier mot personalen. Férebyggande och trygg-
hetsskapande atgarder fran arbetsgivarens sida utgor ett mycket viktigt medel
for att minska personalens utsatthet. Problembilden i frdga om offentliganstall-
das utsatthet ar dock mangfasetterad och behdver belysas i olika sammanhang
och ur skilda perspektiv. Aven om arbetsgivaransvaret r en viktig del i det
arbetet star det enligt regeringen klart att problemet kan behéva adresseras
aven genom atgarder pd andra omraden, t.ex. genom forandringar av det straff-
rattsliga regelverket. Att stérka skyddet for offentliganstallda &r enligt reger-
ingen ett angelaget och pagdende arbete som alltsd kraver atgarder inom flera
olika omraden. Regeringen lyfter fram att det under senare &r har genomforts
flera lagéndringar som syftar till ett starkt skydd for offentliganstélida och att
ett utredningsforslag som har baring pa fragan for narvarande bereds (se ovan
under rubriken Bakgrund).

Regeringen foreslar nu att det straffrattsliga skyddet i brottshalken for
tjansteman och utdvare av vissa samhallsnyttiga funktioner ska moderniseras
och stérkas, att det ska inforas ett uttryckligt stod for att i vissa fall utelamna
beslutsfattarens namn i skriftliga underréttelser och att sekretessen i bl.a.
personaladministrativ verksamhet ska stérkas.

I propositionen foreslar regeringen dven att atal d4r handlingarna innehaller
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska tas upp av Stockholms tingsrétt.

Forslagen innebér ndrmare féljande.

Ett starkare skydd for tjansteman mot vald eller hot

Tydligare hanvisning till myndighetsutévning

Regeringen foreslar att tillampningsomréadet for brotten vald eller hot mot
tjansteman ska tydliggdras. Brotten ska omfatta angrepp som sker vid myndig-
hetsutdvning och angrepp for att tvinga fram, hindra eller hamnas for en atgard
vid myndighetsutévningen. Anvandningen av uttrycket ”vid myndighetsutov-
ning” i stillet for dagens sndvare ”i myndighetsutovning” syftar till att
lagtexten ska overensstdmma med de befintliga forarbetsuttalandena till
bestammelsen om vald eller hot mot tjansteman och hur bestimmelsen i
allminhet har kommit att forstds och tillampas. Innebdrden &r att t.ex. ett
hdamndangrepp inte behéver kunna harledas till en atgard som i sig utgor
myndighetsutévning for att omfattas av bestimmelsen. Det kan ocksa rora sig
om vissa andra handlingar som star i ett nira tidsmassigt och funktionellt
samband med myndighetsutévningen, sdsom handlaggningsatgérder eller
faktiskt handlande som foregar eller foljer efter sjalva myndighetsutévningen.

Regeringen foreslar ocksa att bestimmelsen om vald eller hot mot tjanste-
man ska moderniseras sprakligt.

Ett utvidgat straffrattsligt skydd vid hot mot tjansteman

Den befintliga bestdmmelsen om hot mot tjansteman &r avgrénsad till hot om
vald pa tjanstemannen. Regeringen foreslar att tillampningsomradet for
bestammelsen ska utvidgas till att avse hot om brottslig garning.

2024/25:JuU29
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Regeringen fortydligar att med hot om brottslig garning avses vad tjanste-
mannen uppfattar som ett pastdende om att ett brott kommer att utféras. Hot
om alla slags brottsliga garningar omfattas, men for straffansvar bor det enligt
regeringen normalt krdvas att det avser ett brott som inte tillhor de allra
lindrigaste. Aven fortickta hot, dir den brottsliga garningen pa ndgot sétt
antyds, kan utgora ett sadant hot om brottslig garning som avses i bestam-
melsen. Sélunda kan hot om véld, om skadegérelse och om allvarligare
fridsbrott utgéra hot mot tjansteman &ven om hoten uttalas fortackt. Hot om
brottslig garning som rér exempelvis tjanstemannens anhdriga eller egendom
omfattas av bestdmmelsen under forutsattning att hotet riktas mot tjanste-
mannen.

Straffskalorna skarps

Regeringen anser att straffskalan for grovt vald eller hot mot tjansteman
tydligare behdver aterspegla allvaret i hot och vald som riktar sig mot tjanste-
man vid deras myndighetsutdvning och att sddana garningar bor tillmatas ett
hogre straffvarde an vad som éar fallet i dag. Regeringen hanvisar ocksa till att
det i senare tids lagstiftning har anforts att betydande straffsk&rpningar &r
andamalsenliga atgarder mot sérskilt straffvarda beteenden. Regeringen fore-
slar darfor att minimistraffet for grovt véld eller hot mot tjansteman ska héjas
fran fangelse i ett ar till fangelse i ett & och sex manader. Aven straffmaximum
for dessa brott ska hojas, fran fangelse i sex ar till fangelse i atta ar. Darigenom
anpassas bestdmmelsen till andra allvarliga brott med liknande skydds-
intressen, och det markeras tydligt att straffvardet for grovt vald eller hot mot
tjansteman &r att anse som hdgre an det vald eller hot som ingér i garningen i
sig.

I och med de foreslagna &ndringarna i straffskalan for grovt brott bor enligt
regeringen maximistraffet hojas dven for brott av normalgraden. Enligt reger-
ingen &r en sadan hojning motiverad for att straffskalan ska bli tillrackligt
dynamisk for att inrymma olika garningar av varierande svérighetsgrad. En
h6jning av straffmaximum ligger ocksa i linje med andra forandringar som
skett under senare tid samt fyller den funktionen att den klargor brottets rela-
tion till andra brott. Regeringen foreslar darfor att maximistraffet for vald eller
hot mot tjansteman av normalgraden ska hojas fran fangelse i tva ar till
fangelse i tre &r. Konsekvensen att det blir en 6kad dverlappning mellan straff-
skalorna for vald eller hot mot tjansteman av normalgraden respektive grovt
brott talar enligt regeringen inte mot en maximihdjning for brott av normal-
graden.

Angrepp mot tjinsteman — ett starkare skydd mot trakasserier
Forgripelsebrottet moderniseras och rubriceras som angrepp mot
tjansteman

Regeringen foreslar att det straffrattsliga skyddet ska starkas for trakasserier
som riktar sig mot tjansteman. Regeringen konstaterar att det befintliga brottet
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forgripelse mot tjansteman tar sikte pa andra garningar an vald eller hot om
vald. Brottet ger ett forstarkt straffrattsligt skydd mot otillbérliga garningar,
som i och for sig kan vara straffbara enligt andra bestammelser i brottsbalken,
nér de har anknytning till en tjanstemans myndighetsutévning och medfor
lidande, skada eller annan ol&genhet for tjanstemannen. Enligt regeringen &r
det tydligt att bestdammelsen om forgripelse mot tjansteman infordes i en tid
nar samhallet och brottsligheten sig annorlunda ut &n i dag. Regeringen
foreslar darfor att brottet forgripelse mot tjansteman ska byta rubricering till
angrepp mot tjansteman och att brottsbestdimmelsen ska fortydligas, moderni-
seras och anpassas till dagens problembild.

Myndighetsbegreppet och vem som ska skyddas
Regeringen foreslar att brottet angrepp mot tjansteman ska omfatta garningar
vid myndighetsutdvning och garningar som syftar till att tvinga fram, hindra
eller hamnas for en étgard vid myndighetsutdvningen. Genom uttrycket vid
myndighetsutévning” i stillet for dagens i myndighetsutévning” tydliggors
att &tgérden inte i sig behover utgéra myndighetsutévning, men att den ska ha
samband med eller utgdra ett led i myndighetsutévning (jfr ovan om en tydlig-
are hanvisning till myndighetsutévning vid vald eller hot mot tjansteman).
Vidare foreslar regeringen att det ska fortydligas i lagtexten att dven gar-
ningar som riktas mot tjanstemannens narstaende i det angivna syftet omfattas
av straffansvar. Dessutom ska tillampningsomradet for brottet utvidgas pa sa
sétt att garningar som riktar sig mot en tjansteman efter det att han eller hon
har lamnat sin anstallning ocksa ska omfattas.

Brottsliga garningar utgér angrepp mot tjansteman aven utan en
pavisad effekt

Regeringen foreslar att bestimmelsen om angrepp mot tjansteman ska omfatta
brottsliga gérningar vid en tjanstemans myndighetsutdvning eller mot en
tjansteman eller dennes néarstaende for att tvinga fram, hindra eller hamnas for
en atgard vid myndighetsutovningen. Det kan t.ex. handla om olika slags
fridsbrott enligt 4 kap. brottsbalken. Till skillnad fran vad som i dag kravs for
forgripelse mot tjansteman ska det i sddana fall inte krévas att garningen,
forutom att vara brottslig, dessutom har lett till en pavisad effekt i form av
lidande, skada eller annan ol&genhet.

Aven andra otillbérliga gérningar, dvs. som i sig inte &r brottsliga, ska
liksom i dag kunna omfattas av straffansvar under forutsattning att de har
medfort en pavisad effekt.

Kvalifikationsgrunder for grovt brott infors

For att sikerstalla att vissa forsvarande omstandigheter fér ett tydligt genom-
slag foreslar regeringen att det ska inforas sarskilda kvalifikationsgrunder for
brottet grovt angrepp mot tjansteman. Vid bedémningen av om brottet &r grovt
ska det sarskilt beaktas om gérningen

 har innefattat vald av allvarligt slag mot tjanstemannens narstaende
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= har innefattat hot mot tjanstemannens narstdende som patagligt har for-
stérkts med hjélp av vapen, sprangdmne eller vapenattrapp eller genom
anspelning pa ett véldskapital eller som annars har varit av allvarligt slag
* har avsett betydande vérde eller inneburit synnerligen k&nnbar skada eller
» annars har varit av sarskilt hansynslos eller farlig art.

Straffskalorna skarps

Regeringen anfor att brottet angrepp mot tjdnsteman kommer att rymma gér-
ningar av olika svéarhetsgrad och att det kan innebara mycket allvarliga krank-
ningar av enskilda och allménna intressen. Det hdgsta straffet for angrepp mot
tjansteman bor darfor enligt regeringen i allménhet inte vara lagre &n det
hogsta straffet for de vanligaste underliggande brotten. Regeringen féreslar
darfor att straffskalan for angrepp mot tjansteman ska vara boter eller fangelse
i hogst tva ar. Detta innebar en hdjning av nuvarande straffmaximum pa
fangelse i sex manader for forgripelse mot tjansteman. Enligt regeringen
framstar forslaget som proportionerligt i forhallande till straffskalorna for
exempelvis normalgraderna av olaga tvang, olaga hot och skadegérelse.
Genom den foreslagna straffskalan kan och bor enligt regeringen en mer nyan-
serad straffvirdebedémning géras an i dag, och béter bor forbehallas de
lindrigaste gérningarna.

Utover de nya kvalifikationsgrunderna for grovt brott (se ovan) foreslar
regeringen att straffskalan for grovt angrepp mot tjansteman ska vara fangelse
i lagst sex ménader och hdgst sex ar. Aven detta innebér en skérpning av den
nuvarande straffskalan, som ar fangelse i hogst fyra ar. Hojningen av straff-
minimum framstar enligt regeringen som proportionerlig och andamalsenlig i
forhallande till straffminimum fér andra grova brott med hot- och tvangsinslag
och for de underliggande brott som kan aktualiseras. Genom en hdjning av
maximistraffet uppnar man i sin tur en éverensstammelse med straffskalan for
bl.a. grov skadegorelse, som ar en sddan garning som kan utgdra grovt angrepp
mot tjansteman.

Regeringen framhaller att de foreslagna férandringarna i straffskalan ska
ses som en generell uppgradering av straffvérdet.

Forstadier till brottet angrepp mot tjansteman ska kriminaliseras

Regeringen foreslar att forsok, forberedelse och stampling till angrepp mot
tjansteman av normalgraden ska kriminaliseras. Genom en sadan utstrackning
av straffansvaret anser regeringen att de rattsvardande myndigheterna ges
battre méjligheter att tidigt ingripa mot personer som &r i fard med att bega
angrepp mot en tjansteman. Enligt regeringen har regleringen en praktisk
betydelse vid t.ex. forstadier till skadegorelse eller brott mot en narstende
med det syfte som anges i bestdmmelsen om angrepp mot tjansteman.
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Ett nytt brott om féroldmpning mot tjansteman infors

Ett forstarkt skydd vid forolampningar mot tjansteméan

Regeringen konstaterar att bestdmmelserna om brott mot tjanstemén i 17 kap.
brottshalken till sina konstruktioner &r sadana att de kriminaliserar och kvali-
ficerar garningar som redan kan vara straffbara enligt andra bestammelser i
brottshalken. Enligt den befintliga straffbestdmmelsen om féroldmpning i
5 kap. 3 § brottsbalken doms den som riktar beskylIning, nedsattande uttalande
eller forodmjukande beteende mot nadgon annan for det brottet om garningen
&r dgnad att krénka den andres sjélvkansla eller vérdighet. Straffskalan &r
boter, eller om brottet &r grovt, boter eller fangelse i hogst sex méanader. Brottet
férolampning far som huvudregel inte &talas av ndgon annan 4n mélsaganden
(5 kap. 5 § brottsbalken). Om malsaganden anger brottet till atal far dock
aklagaren vacka atal om det anses pakallat fran allmén synpunkt, s.k. sarskild
atalsprovning, i vissa fall. Det galler bl.a. om atalet avser forolampning mot
nagon i eller for hans eller hennes myndighetsutévning.

Regeringen papekar att det fram till 1976 fanns en sarskild bestimmelse i
17 kap. brottshalken om missfirmelse mot tjansteman, dér brottsbeskrivningen
helt anknoét till forolampningsbrottet i 5 kap. 3 § brottsbalken. Den sérskilda
bestammelsen upphévdes bl.a. eftersom behovet av ett sddant straffrattsligt
skydd ansags tillgodosett genom den allménna straffoestammelsen om foro-
lampning. | dagslaget framgér det darmed inte direkt av lagtexten att en foro-
lampning mot en tjansteman berdr ett dubbelt skyddsintresse.

Regeringen framhaller att krankande yttranden och tillmalen &r en av de
vanligaste formerna av trakasserier som offentliganstéllda utsatts for. Foro-
lampningar riktar sig ofta mot tjansteman i samband med myndighetsutov-
ning, t.ex. vid ingripanden eller andra verkstallande atgarder, eller nar enskilda
delges beslut eller annan information. Det kan vara frdga om grovt nedsattande
uttalanden som aven skapar ordningsstorningar och forsvarar for den enskilda
tjanstemannen att utfora sitt arbete i en viss situation. Syftet kan vara att paver-
ka, hdamnas eller fa tjanstemannen ur balans i samband med tjansteutévningen.
Grovt krankande yttranden och innehall forekommer ocksa genom e-postmed-
delanden och brev som en f6ljd av myndighetsutdvningen, eller som en hdmnd
for densamma. Teknikutvecklingen gor vidare att tjinstemén trakasseras och
kréanks pd andra sétt an tidigare, t.ex. genom fler kanaler eller genom storre
mangder av meddelanden. Samtidigt forekommer det relativt fa lagforingar for
forolampningar varje ar, vilket utifrdn den radande problembilden ger anled-
ning att tro att anmalningsbendgenheten for den har typen av brottslighet &r
lag.

Enligt regeringen utgor forolampningar ett angrepp i tjansten som forsvarar
myndighetsutévningen. Foroldmpningarna innebar darmed inte bara ett an-
grepp pa tjanstemannens sjéilvkansla och vardighet utan dven mot verksam-
heten i sig. De utgor ett stérande av allman verksamhet pa samma satt som
vald, hot och andra angrepp som i dag regleras i 17 kap. brottsbalken. Som
man har konstaterat i aldre forarbeten kan forolampningar, hot och vald i
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praktiken Gverga i varandra utan nagon skarp grans. Regeringen anser darfor
att férolampning mot tjansteman bor ses som ett brott mot bade enskilda och
allménna intressen.

For att komma till rétta med problembilden anser regeringen att det straff-
rattsliga skydd som finns i dag mot féroldmpningar, genom de allménna
bestdmmelserna i brottsbalken om &rekrénkningsbrott, behdver forstarkas
genom en reglering i 17 kap. brottsbalken. Ett tydligt syfte med en s&dan krimi-
nalisering ar alltsé att det ska kunna beaktas att brottet 4r ett angrepp mot bade
enskilda och allménna intressen.

Regeringen foreslar darfor att det ska inforas ett nytt brott i brottsbalken,
foroldmpning mot tjdnsteman, vilket ndrmast innebér att det tidigare brottet
missfirmelse mot tjansteman aterinfors.

Bestdmmelsens omfattning

Regeringen anser att brottsbeskrivningen for det nya brottet férolampning mot
tjansteman ska utga fran rekvisiten for férolampning i 5 kap. 3 § brottsbalken.
Detta innebér att den som angriper en tjansteman vid hans eller hennes
myndighetsutévning eller for att tvinga fram, hindra eller hamnas for en tgéard
vid myndighetsutdvningen, genom att rikta beskyllning, nedséttande uttalande
eller forodmjukande beteende mot tjanstemannen, ska démas for brottet om
garningen &r &gnad att krénka tjanstemannens sjélvkansla eller vardighet.

Regeringen framhaller bl.a. att det, som vid bedémningen av forolampning
enligt 5 kap. 3 § brottshalken, for straffansvar typiskt sett bor forutsattas att
det &r frdga om opakallade angrepp som traffar tjanstemannen pa ett mer per-
sonligt plan, och inte angrepp som endast ar forargande eller olampliga. Det
kan t.ex. vara frdga om krankande uttalanden som anspelar pa ndgons etniska
ursprung, sexuella laggning, konstillhorighet eller p& nagot funktionshinder
eller sérpréglat drag i utseendet i samband med ett ingripande eller annan
myndighetsutévning (jfr prop. 2016/17:222 s. 101).

Atalsreglering for det nya brottet

Regeringen foreslar att forolampning mot tjansteman ska ligga under allmént
atal utan nagon sarskild atalsregel, vilket Gverensstammer med vad som géllde
i fraga om det tidigare brottet missfirmelse mot tjansteman. Enligt regeringen
kan en sadan atalsreglering bidra till att kriminaliseringen far ett praktiskt
genomslag.

Straffansvaret utstracks till vissa andra yrkesgrupper i 17 kap.
brottsbalken

Enligt regeringens forslag ska straffansvaret for forolampning mot tjansteman
utstrackas till att omfatta de personer som enligt 17 kap. 5 § forsta stycket och
6 § brottsbalken jamstalls med tjanstemédn. Det ska darmed till att borja med
omfatta dels den som enligt sérskild foreskrift ska atnjuta samma skydd som
ar forenat med myndighetsutdvning (t.ex. vaktare), dels den som ar kallad att
bitrada forrattningsman vid en atgard som omfattas av skydd som &r forenat
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med myndighetsutévning. Aven tjansteman vid Internationella brottmals-
domstolen ska omfattas.

Straffskalan

Regeringen foreslar att straffskalan for forolampning mot tjansteman ska vara
boter eller fangelse i hégst sex manader, vilket Gverensstimmer med straff-
skalan for det upphévda brottet missfirmelse mot tjansteman. Straffskalan
beddms vara tillrackligt dynamisk for att det ska kunna beaktas att det &r ett
brott mot béde enskilda och allmanna intressen, liksom om det i det enskilda
fallet finns férsvarande omstandigheter.

En modernisering av valdsamt motstand

Regeringen konstaterar att den nuvarande bestammelsen om véldsamt mot-
stand inte vallar négra praktiska problem i tillimpningen utan att det tvartom
under 18ng tid har vuxit fram en tydlig praxis i frdga om bestammelsens
tillampningsomrade. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte finns
skal att &ndra bestdmmelsen i sak men att den déremot ska moderniseras
sprakligt och redaktionellt. Regeringen foreslar darfor att brottet valdsamt
motstand ska omfatta garningar dar ndgon férsoker hindra en tjansteman vid
hans eller hennes myndighetsutévning genom att sétta sig till motvérn eller
annars med vald.

Olaga forfoljelse — ett starkare skydd mot upprepade trakasserier

Olaga forféljelse i 4 kap. 4 b § brottsbalken tar sikte p& den som forfoljer en
person genom vissa angivna brottsliga garningar. Om var och en av dessa
gérningar har utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet déms
for olaga forfoljelse till fangelse i hogst fyra &r. Regeringen anfor att uppre-
pade trakasserier mot tjansteman ar mycket problematiska. Det forekommer
att tjansteman utsatts for upprepade brott av en och samma person, t.ex. efter
det att ett arende har avslutats. Ett sddant agerande kan i férlangningen vara sa
patrangande att den utsattes liv paverkas mycket starkt och att personen mer
eller mindre bryts ned. Férutom lidandet hos den enskilde innebar det ocksa
sarskilda risker for offentlig verksamhet. Enligt regeringen maste det dven for
tjansteman kunna beaktas att ett brottsligt agerande sker upprepat eller syste-
matiskt.

Regeringen foreslar darfor att brotten vald, hot och angrepp mot tjansteman
och forsok till ett sadant brott samt brottet férolampning mot tjansteman ska
laggas till i upprékningen av brott som kan utgdra olaga forfoljelse.

Ett uttryckligt stod for att utelamna beslutsfattares namn i
underrattelser

Forvaltningslagen (2017:900) géller for handldggning av &renden hos forvalt-
ningsmyndigheterna, saval statliga som kommunala (1 § forsta stycket). 131 §
regleras vad som galler i friga om dokumentation av beslut. Av bestammelsen
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foljer att det for varje skriftligt beslut ska finnas en handling som visar viss
information om beslutet. | 33 § finns i sin tur en bestdmmelse om underrattelse
om innehallet i ett beslut. Enligt den bestammelsen ska en myndighet som
meddelar ett beslut i ett drende sa snart som mdjligt underrétta den som ar part
om det fullstandiga innehdllet i beslutet, om det inte &r uppenbart obehévligt.
Om parten far éverklaga beslutet ska han eller hon dven underréttas om hur
det gér till och om det funnits avvikande meningar i samband med beslutet.
Myndigheten bestdmmer hur underréttelsen ska ske, men den ska alltid vara
skriftlig om en part begér det.

Regeringen konstaterar att forvaltningslagen inte innehaller nagot uttryck-
ligt krav pa att en underrattelse om beslut ska innehalla namnet pa den som
har fattat beslutet (jfr 31 och 33 §8). Bestdammelserna i forvaltningslagen om
bl.a. god forvaltning (5-8 §8) har dock uppfattats innebéra att myndigheter i
vissa fall &r skyldiga att ange beslutsfattarens namn i en underréttelse om
beslut. Regeringen anser for egen del att det i vissa fall, med utgangspunkt i
grunderna for god forvaltning, kan finnas skal for myndigheter att ange
beslutsfattarens namn i en underrattelse om beslut. Huruvida s& bor ske far
dock avgéras utifran en bedémning i det enskilda fallet. Samtidigt kan det
enligt regeringen konstateras att utsattheten for offentliganstéllda i stort &r hog
och har 6kat dver tid och att konsekvenserna av att offentliganstéllda utsatts
for vald, hot och trakasserier ar mycket oroande.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att det ska inféras en bestimmelse
som ger ett uttryckligt stod for att i vissa fall utelamna namn i en skriftlig
underrattelse om beslut. Salunda behover underréttelsen aldrig innehdlla
uppgift om en beslutsfattares namn om det kan befaras att personen utsatts for
hot, trakasserier eller annan allvarlig oldgenhet. Detsamma ska galla namnet
pa den som har varit féredragande eller medverkat vid den slutliga handlagg-
ningen utan att delta i avgérandet.

Med anledning av att Lagradet har ifrégasatt virdet av den foreslagna
bestammelsen anfor regeringen att en part visserligen har mojlighet att pa eget
initiativ vanda sig till myndigheten och fa reda pa vem som har fattat det beslut
som underrattelsen avser. Regeringen framhaller dock att ett huvudsakligt
syfte med forslaget &r att begrdnsa oldmpliga ageranden och kontaktforsok
fran den enskilde som sker i affekt. Genom att férdroja en eventuell kontakt
mellan beslutsfattaren och mottagaren av underrattelsen minskar den risken.
Pa det sattet har forslaget forutsdttningar att starka skyddet for offentlig-
anstéllda nar det géller t.ex. hot och trakasserier. Som utredningens kartlagg-
ning visar har Kronofogdemyndigheten uppfattat det som verkningsfullt att
minska exponeringen av anstalldas namn i underrattelser, och det beskrivs ha
haft en positiv inverkan pd personalens trygghet. Vidare har merparten av
remissinstanserna tillstyrkt forslaget eller inte invént mot det, och forslaget har
aven getts ett ndgot vidare tillampningsomrade an utredningens forslag for att
gora det mer andamalsenligt och verkningsfullt. Enligt regeringen ar det
visserligen svart att pa forhand bedoma hur pass effektiv den foreslagna
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ordningen blir, men som ocksa Justitiekanslern har anfort utgér det inte skal
att avsta fran att infora den.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att den foreslagna bestdmmelsen
kan antas leda till en minskad utsatthet for offentliganstallda och att den darfor
bor inforas.

Skydd for offentliganstalldas uppgifter

Sekretess for uppgifter i personaladministrativ verksamhet

Sekretess till skydd for enskilda i myndigheters personaladministrativa
verksamhet regleras i 39 kap. OSL. Offentliganstéllda har genom regleringen
ett visst skydd for uppgifter om sina personliga forhallanden hos anstallnings-
myndigheten. Myndigheternas personaladministrativa verksamhet rymmer
fragor av ménga olika slag. Tjanstetillsattning, l6ner, rutiner vid ledighet,
disciplinara &tgarder, omplacering av personal och upphérande av anstéllning
ar nagra exempel. Hit hor dven verksamhet av mer personalvardande Karaktar.

Regeringen foreslar att sekretessen ska stirkas i personaladministrativ
verksamhet for uppgifter om en enskilds personliga férhallanden hos myndig-
heter dar personalen sarskilt kan riskera att utsattas for véld eller lida annat
allvarligt men. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka myndigheter
och &renden som omfattas av den utdkade sekretessen. Enligt regeringen kan
det t.ex. handla om polis- och aklagarmyndigheter, Kronofogdemyndigheten
och myndigheter inom socialtjansten.

Sekretess for uppgifter om studenter pa polisutbildningen
Bestammelser till skydd for enskilda i utbildningsverksamhet finns i 23 kap.
OSL. Regeringen foreslar att sekretessen ska starkas for uppgifter om enskil-
das personnummer, fodelsedatum, bostadsadress och privata telefonnummer
som forekommer i utbildningsverksamhet vid universitet och hogskolor som
avser grundutbildning till polisman. Férslaget innebér att uppgifterna i fréga
far ett motsvarande skydd i utbildningsverksamhet hos larosatena (polis-
programmet) som i personaladministrativ verksamhet hos Polismyndigheten
(aspiranttjanstgoring). Detta ska enligt regeringen forsvara systematiska kart-
laggningar av framtida poliser och darmed ge polisstudenter ett adekvat skydd.
Sekretessen foreslas galla i hogst femtio ar. Den tystnadsplikt som foljer av
den nya bestdmmelsen ska ges foretrade framfor meddelarfriheten.

En ny forumregel for brottmal dar det forekommer
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Regeringen foreslar att &tal dar handlingarna innehéller sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) ska tas upp av
Stockholms tingsrétt. | dessa fall ska tal mot flera for medverkan till brott inte
fa vackas vid ndgon annan domstol dn Stockholms tingsratt. Inte heller ska
nagon annan domstol &n Stockholms tingsrétt i dessa fall fa ta upp ett atal som
ska provas gemensamt med en frdga om haktning.
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Négon annan domstol &n Stockholms tingsratt ska inte heller vara behorig
i fraga om domstolarnas befattning med férundersékning och anvandande av
tvangsmedel nér beslut i fragan bor fattas utan dréjsmal och det i malet fore-
kommer sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Forslaget om en ny forumregel motiveras sammanfattningsvis med att det
finns betydande fordelar av saval praktiska skal som kostnadsskal med att
dessa mal handlaggs av en domstol och att starka skal talar for att den dom-
stolen ska vara Stockholms tingsratt.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 2 juli 2025. For
andringarna i rattegangsbalken, dvs. om en ny forumregel for brottmal dar det
forekommer sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter, ska &ldre foreskrifter
tillampas pa &tal som har vackts fore ikrafttradandet.

Konsekvenser av forslagen

Nér det galler de straffrattsliga forslagens konsekvenser for brottsligheten och
det brottsforebyggande arbetet anfor regeringen att det kan vara svart att peka
pa att en enskild straffrattslig forandring, t.ex. en straffskarpning, har en
brottsforebyggande effekt. Regeringen konstaterar att de straffsk&rpningar
som foreslas inte enbart syftar till att tillgodose allménpreventiva intressen
utan dven till att sakerstalla att utmatta straff ar proportionerliga i forhallande
till brottens allvar. I likhet med utredningen anser regeringen dock att de straff-
rattsliga forandringar som foreslds, dar straffskarpningar ar en viktig del,
sammantaget kan ha en brottsférebyggande effekt. Forslagen kan déarfor
forvantas bidra till att minska utsattheten for brottsliga angrepp mot de yrkes-
grupper som omfattas. Forslagen kan ocksa véntas bidra till en dkad trygghet
och respekt for tjansteman, detta inte minst da det genom brottet férolampning
mot tjansteman blir tydligt vad en tjansteman inte ska behd6va tala i sitt arbete.
Brottet forolampning mot tjansteman kan ocksa fylla en funktion pa sa satt att
det blir ett verktyg for att hindra en eskalering av en situation som annars hade
kunnat leda till varre foljder. Vidare ar anmalningsbendgenheten en viktig
faktor for att andringar i det straffrattsliga regelverket ska fa effekt. Reger-
ingen bedomer att den tydliga signal forslagen innebar i kombination med att
regelverket blir mer dndamélsenligt kan bidra till att ocksd anmalnings-
benégenheten okar.

Nér det géller forslaget om minskad exponering av namn konstaterar reger-
ingen att detta syftar till att bidra till att minska offentliganstélldas utsatthet
for vald, hot och trakasserier. Sammanfattningsvis bedémer regeringen att den
foreslagna bestammelsen ar mer dndamélsenlig an utredningens forslag och
att den bor kunna leda till en minskad utsatthet for vald, hot och trakasserier
for offentliganstallda. Forslaget om minskad exponering av namn kan alltsa
enligt regeringen forvéntas ha en viss brottsforebyggande effekt.
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Riksdagens tillkdnnagivanden

Nar det galler riksdagens tillkannagivande om ytterligare atgarder for att gora
polisens arbetsmiljo sakrare (bet. 2020/21:JuU3, rskr. 2020/21:57) anfor
regeringen att Utredningen om é&tgarder for att minska offentliganstalldas
utsatthet (Ju2022:02) tillsattes bl.a. med anledning av tillkdnnagivandet.
Utredningens beténkande innehaller forslag som bl.a. syftar till att minska
polisanstéalldas utsatthet och stérka skyddet for dem. Betdnkandet utgér grund
for flertalet av forslagen i propositionen. Genom utredningens kartldggning av
utsattheten och de fdrslag som regeringen lamnar i propositionen anser
regeringen att tillkdnnagivandet tillgodoses. Darmed &r tillkdnnagivandet
slutbehandlat.

Nér det géller riksdagens tillkdnnagivande om att Tullverkets och Kust-
bevakningens personal bor omfattas av ett mer dvergripande och heltdckande
straffrattsligt skydd och att deras verksamhet dérfér bor omfattas av brottet
sabotage mot blaljuspersonal i 13 kap. 5 ¢ § brottsbalken (bet. 2019/20:JuU8,
rskr. 2019/20:43) konstaterar regeringen att utredningen inte har lamnat nagra
sddana forslag. | propositionen foreslas dock ett flertal straffrattsliga andringar
som stérker skyddet for tjdnsteman vid myndighetsutévning, vilket dven
omfattar anstéllda vid Tullverket och Kustbevakningen. Forslagen som galler
17 kap. 1 och 2 88 brottshalken innebér att bestdmmelserna utvidgas och
fortydligas. Till foljd av detta anser regeringen att anstéllda vid Tullverket och
Kustbevakningen ges ett starkare och mer enhetligt straffrattsligt skydd. Enligt
regeringen finns det mot denna bakgrund déarutéver inte anledning att vidta de
lagstiftningsétgarder som foljer av tillkdnnagivandet. Regeringen anser dar-
med att tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Regeringen konstaterar att riksdagen i tva tillkannagivanden till regeringen
har anfort att vald mot tjansteman ska fa en egen brottsrubricering dar straffet
ska vara minst fangelse i sex manader (bet. 2016/17:JuU16, rskr. 2016/17:211
och bet. 2019/20:JuU8, rskr. 2019/20:43). | ett tredje tillkdnnagivande har
riksdagen anfort att vald mot personal inom hélso- och sjukvarden och andra
vitala samhillsfunktioner ska ha ett minimistraff pd sex manaders fingelse
(bet. 2017/18:JuU14, rskr. 2017/18:240). Nar det galler dessa tillkdnnagi-
vanden pekar regeringen pa att sedan augusti 2023 omfattas utévare av vissa
samhallsnyttiga funktioner, sasom hélso- och sjukvardspersonal, av bestam-
melsen om vald eller hot mot tjansteman. Utredningen, som har gjort en saklig
och spréklig dversyn av bestammelsen, har inte foreslagit att vald mot tjanste-
man ska sarskiljas fran hot mot tjansteman och i stallet ges en egen brottsbe-
teckning. De andringar i 17 kap. 1 § brottshalken som féreslas i propositionen
innebér ett starkare straffrattsligt skydd for tjanstemén och vissa samhalls-
nyttiga funktioner, bl.a. genom en skarpt straffskala for grovt vald eller hot
mot tjansteman och ett skarpt maximistraff for brott av normalgraden. Enligt
regeringen finns det mot denna bakgrund sammantaget inte anledning att
darutéver vidta de lagstiftningsatgarder som féljer av de namnda tillkanna-
givandena. Regeringen anser ddrmed att tillkdnnagivandena &r slutbehandlade.
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Né&r det sedan géller riksdagens tillkdnnagivande om forstarkt skydd for
polisers personuppgifter (bet. 2020/21:JuU41, rskr. 2020/21:389) anfor reger-
ingen att det foljer av tillkannagivandet att skyddet for poliser behdver forstér-
kas, bl.a. genom att polisers personuppgifter ges ett starkare skydd i OSL (bet.
2020/21:JuU41 s. 33). Regeringen har tidigare ansett att tillkdnnagivandet
delvis har tillgodosetts genom forslagen i propositionen Starkt skydd for vissa
polisanstallda (prop. 2023/24:102). Enligt regeringen tillgodoses tillkdnnagi-
vandet nu &ven genom den mdjlighet till forstarkt sekretess i personaladmi-
nistrativ verksamhet som foreslas i den har aktuella propositionen. Regeringen
anser att tillk&nnagivandet ar slutbehandlat.

Motionerna

Lagforslaget om andringar i brottshalken

I kommittémotion 2024/25:3381 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) foreslar
motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen i den del som avser skérpta
straffskalor for vald eller hot mot tjansteman, grovt vald eller hot mot tjanste-
man, angrepp mot tjansteman och grovt angrepp mot tjdnsteman samt infor-
ande av ett nytt brott, féroldampning mot tjinsteman (yrkande 1). Motiondrerna
anfor bl.a. att det inte finns ndgot behov av dessa straffskirpningar, som heller
inte ar andamalsenliga eller evidensbaserade i sig.

I samma motion begar motionarerna ocksa ett tillkannagivande till reger-
ingen om att forebyggande atgarder och arbetsmiljdinsatser maste vara en
central del av arbetet for att skydda offentliganstéllda (yrkande 2).

I motion 2024/25:2233 begér Johanna Rantsi (M) ett tillkdnnagivande till
regeringen om att bekampa hat, hot och véld mot offentliganstallda genom att
overvaga ett starkare straffrattsligt skydd for sddana anstallda.

Exponering av beslutsfattares namn

I kommittémotion 2024/25:3370 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen bor lata utreda ett
bredare skydd for offentliganstallda nar det géller exponering av beslutsfatta-
res namn. Enligt motiondrerna &r regeringens forslag om beslutsfattares namn
i underrattelser inte tillrackligt Iangtgaende, och man bor darfor utreda hur fler
offentliganstallda kan f& samma skydd mot den organiserade brottsligheten
som polisanstéllda har enligt de sérskilda regler som infordes i april 2024.

Utvardering

I kommittémotion 2024/25:3370 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1
foreslar motionarerna ett tillkannagivande om att regeringen bor lata genom-
fora en forutsattningslos utvardering av den foreslagna nya bestimmelsen om
férolampning mot tjansteman och dess effekter efter tre ar. Motionarerna befa-
rar att bestimmelsen kommer att skapa merarbete hos éklagare och domstolar
som inte svarar mot nagot reellt skydd for de offentliganstallda.
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I kommittémotion 2024/25:3381 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrk-
ande 3 foreslar motionarerna att regeringen ska lata utvardera vilken preventiv
effekt den foreslagna &ndringen i férvaltningslagen om beslutsfattares namn i
underrattelser far pa forekomsten av vald, hot och trakasserier mot offentlig-
anstallda. Motionarerna ser en risk att atgarden inte kommer att uppna sitt
syfte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att offentliganstéllda i hdg grad &r utsatta
for vald, hot och trakasserier. Utsattheten har 6kat Gver tid och utgor ett demo-
kratiproblem som kraver atgarder. Riksdagen har ocksa, pa utskottets forslag,
riktat flera tillkannagivanden till regeringen i fragor om skyddet for offentlig-
anstallda mot bl.a. vald och hot.

Lagforslaget om &ndringar i brottshalken

Som regeringen framhaller spanner frdgan om véld, hot och trakasserier i
arbetslivet 6ver manga omraden inom samhallet. En central del utgérs av
arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon, i vilket det ingdr att forebygga och han-
tera vald, hot och trakasserier mot personalen. Forebyggande och trygghets-
skapande atgarder fran arbetsgivarens sida utgor ett mycket viktigt medel for
att minska personalens utsatthet. Som ocksa betonas i propositionen &r dock
problembilden i frdga om offentliganstalldas utsatthet méangfasetterad och
behgver belysas i olika sammanhang och ur skilda perspektiv. Aven om arbets-
givaransvaret ar en viktig del i det arbetet star det klart att problemet kan
behova adresseras dven genom &tgdrder p& andra omraden, t.ex. genom
forandringar av det straffrattsliga regelverket. Att stirka skyddet for offentlig-
anstillda &r enligt regeringen ett angeldget och pagéende arbete som alltsd
kréver &tgérder inom flera olika omréaden.

Regeringen foreslar darfor i den nu aktuella propositionen att det straff-
rattsliga skyddet i brottsbalken for tjdnstemén och utdvare av vissa samhélls-
nyttiga funktioner ska moderniseras och starkas. Det handlar sammanfatt-
ningsvis om ett starkare skydd for tjansteman mot vald eller hot, ett starkare
skydd mot trakasserier genom brottet angrepp mot tjansteman, ett nytt brott
om férolampning mot tjansteman, en modernisering av brottet valdsamt mot-
stand samt ett starkare skydd mot upprepade trakasserier genom brottet olaga
forfoljelse. De foreslagna straffskarpningarna syftar till att bade tillgodose
allménpreventiva intressen och sékerstélla att utmatta straff & propor-
tionerliga i forhallande till brottens allvar.

Mot att lagforslaget om &ndringar i brottsbalken antas har det véckts en
motion om avslag i de delar som géller skarpta straffskalor och det nya brottet
férolampning mot tjansteman. Utskottet konstaterar att regeringen tamligen
utforligt har motiverat sitt forslag i dessa delar, i enlighet med vad som delvis
atergetts ovan. Vidare Gverensstammer regeringens forslag med det som den
underliggande utredningen foreslog, och de flesta remissinstanser har ocksé
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instdmt i forslaget eller har inte invant mot det. Utskottet anser darfor att
lagforslaget om &ndringar i brottsbalken bor antas av de skal som anfors i
propositionen. Darmed avstyrker utskottet motion 2024/25:3381 (MP) yrkan-
dena 1 och 2 om avslag pa propositionen i angivna delar och om ett tillkanna-
givande till regeringen om foérebyggande &tgarder och arbetsmiljoinsatser.
Vidare beddmer utskottet att motion 2024/25:2233 (M), om ett starkare straff-
rattsligt skydd for offentliganstallda, far anses tillgodosedd genom lagforsla-
get. Aven den motionen bor darfor avslas.

Lagforslaget i 6vrigt

Utskottet konstaterar att regeringens lagforslag i ovrigt galler beslutsfattares
namn i skriftliga underréttelser om beslut, sekretesskyddet for offentliganstall-
das uppgifter samt en ny forumregel for brottmal dar det forekommer séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter. Det har inte vackts ndgon motion som gar
emot att dessa lagforslag nu antas. Utskottet tillstyrker darfor lagforslagen av
de skél som anfors i propositionen.

Riksdagens tillkannagivanden

Utskottet har inte ndgra invandningar mot hur regeringen i propositionen har
redovisat riksdagens tillkdnnagivanden.

Exponering av beslutsfattares namn

Nar det galler motion 2024/25:3370 (C) yrkande 2, om att regeringen bor lata
utreda ett bredare skydd for offentliganstélida nar det géller exponering av
beslutsfattares namn, vill utskottet anfora foljande. Utskottet konstaterar att
den nya reglering som utskottet ovan stallt sig bakom ger ett uttryckligt stod
for att i vissa fall utelamna namn i en skriftlig underrattelse om beslut. Salunda
behdéver underrattelsen aldrig innehalla uppgift om en beslutsfattares namn om
det kan befaras att personen utsétts for hot, trakasserier eller annan allvarlig
olagenhet. Detsamma géller namnet pa den som har varit féredragande eller
medverkat vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgdrandet.

Regeringen har framhallit att ett huvudsakligt syfte med den nya bestam-
melsen ar att begransa olampliga ageranden och kontaktforsok fran den
enskilde som sker i affekt. Genom att fordréja en eventuell kontakt mellan
beslutsfattaren och mottagaren av underrattelsen minskar den risken. Pa det
séttet anser regeringen att forslaget har forutsattningar att starka skyddet for
offentliganstéllda nar det galler t.ex. hot och trakasserier. Regeringen har
ocksd pekat pd att utredningens Kkartldggning visar att Kronofogdemyndig-
heten har uppfattat det som verkningsfullt att minska exponeringen av anstéll-
das namn i underréttelser, och det beskrivs ha haft en positiv inverkan pa
personalens trygghet. Dessutom har merparten av remissinstanserna tillstyrkt
forslaget eller har inte invant mot det, och forslaget har dven getts ett nagot
vidare tillampningsomrade &n utredningens forslag for att gora det mer anda-
malsenligt och verkningsfullt.
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Vid sidan av detta noterar utskottet ocksa det utredningsforslag som beskri-
vits ovan om ett starkt skydd for personuppgifter som offentliggérs i sok-
tjanster. Utredningsforslaget syftar bl.a. till att komma till rétta med problem-
bilden att information som i dag &r lattillgdnglig genom soktjanster kan
anvandas for att kartlagga offentliganstéllda for att sedan utsatta dem for hot
eller trakasserier. Forslaget har remitterats och bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottet ar inte berett att foresla ndgon atgard fran riksdagens sida med
anledning av det aktuella motionsyrkandet, som darfor avstyrks.

Utvérdering

Regeringen har i propositionen redogjort for sin beddmning av vilka konse-
kvenser lagforslagen kommer att ha, i enlighet med vad som delvis atergetts
ovan. Nér det géller det nya brottet féroldmpning mot tjansteman har reger-
ingen anfort att det blir tydligt vad en tjansteman inte ska behova tala i sitt
arbete. Brottet kan ocksa fylla en funktion pa sa satt att det blir ett verktyg for
att hindra en eskalering av en situation som annars hade kunnat leda till vérre
féljder. Vidare har regeringen beddmt att den tydliga signal som de straff-
rattsliga forslagen i propositionen innebér i kombination med att regelverket
blir mer &ndamalsenligt kan bidra till att ocksa anmalningsbenagenheten okar,
vilket &r en viktig faktor for att &ndringar i det straffréttsliga regelverket ska
fa effekt. Kopplat till detta noterar utskottet ocksé vad regeringen framfort om
att atalsregleringen for det nya forolampningsbrottet kan bidra till att krimi-
naliseringen far ett praktiskt genomslag.

Nér det galler den nya bestdmmelsen om beslutsfattares namn i underratt-
elser har regeringen anfort att den syftar till att bidra till att minska offentlig-
anstélldas utsatthet for vald, hot och trakasserier. Sammanfattningsvis har
regeringen beddémt att bestdmmelsen i den lydelse som regeringen lagt fram &r
mer andamalsenlig an utredningens forslag och att den bor kunna leda till en
minskad utsatthet for vald, hot och trakasserier for offentliganstillda. Bestam-
melsen kan alltsd enligt regeringen forvantas ha en viss brottsforebyggande
effekt.

Utskottet finner inte skal att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen med
anledning av vare sig motion 2024/25:3370 (C) yrkande 1, om en utvardering
av den nya bestdmmelsen om féroldmpning mot tjansteman, eller motion
2024/25:3381 (MP) yrkande 3, om en utvardering av den nya bestdmmelsen
om beslutsfattares namn i underrattelser. Motionsyrkandena bor darfor avslas.
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1. Lagforslaget om &ndringar i brottsbalken, punkt 1 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om andring i brottshalken i de delar det
avser 4 kap. 4 b § 16, 17 kap. 1 § andra stycket och 17 kap. 3 § samt antar
lagforslaget i dvrigt med den &ndringen att

— ordet "eller” ska inforas i 4 kap. 4 b § 15 efter "brott,”,

— uttrycket “tre ar” 1 17 kap. 1 § forsta stycket ska bytas ut mot “tva ar”,

—117 kap. 2 § forsta stycket

dels uttrycket 1 och 3 §§” ska bytas ut mot 1 §”,

dels uttrycket “tva ar” ska bytas ut mot ”sex manader”,

— uttrycket ”lagst sex manader och hogst sex ar” i 17 kap. 2 § tredje stycket
ska bytas ut mot “hogst fyra ar”,

— uttrycket ”1-4 §§” 1 17 kap. 5 § forsta stycket och 6 § ska bytas ut mot
1,2 och 4 §§”,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3381 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis proposition 2024/25:141 punkt 1 och avslar motion
2024/25:2233 av Johanna Rantsi (M).

Stallningstagande

Jag haller med om att offentliganstalldas okade utsatthet ar ett allvarligt
problem och att samhallet maste agera for att denna yrkesgrupp ska ha ett
starkt skydd mot vald, hot och trakasserier. Jag kan dock inte stélla mig bakom
regeringens forslag om straffskarpningar i form av skérpta straffskalor for vald
eller hot mot tjansteman, grovt vald eller hot mot tjansteman, angrepp mot
tjdnsteman och grovt angrepp mot tjdinsteman. Samma sak géller forslaget om
att infora ett nytt brott, forolampning mot tjansteman, som ocksa i praktiken
innebér en straffskarpning. Enligt min uppfattning finns det ndmligen inte
nagot behov av dessa straffskarpningar, och som flera remissinstanser har
invant ar de heller inte andamalsenliga eller evidensbaserade i sig. Vidare kan
proportionaliteten ifrdgasattas. Kritik kan ocksa riktas mot den 6kade Gver-
lappning mellan straffskalorna for brott av normalgraden och grova brott som
forslaget medfor.
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Det ar i huvudsak andra typer av atgarder an straffskarpningar som behévs
for att dstadkomma ett starkare skydd for offentliganstallda och darmed
komma till rétta med problembilden. Som Fackforbundet ST sarskilt har pekat
pa kan mycket goras med utgangspunkt i arbetsgivarens arbetsmiljéansvar och
i syfte att stdrka medarbetarskyddet. Vidare menar jag att det mest effektiva
sattet att minska hot och vald mot offentliganstéllda &r att satsa pa férebygg-
ande atgarder och stod till de yrkesgrupper som &r sarskilt utsatta.

Jag anser darfér sammanfattningsvis att riksdagen bor avsla lagforslaget
om &ndringar i brottsbalken i de delar det avser dels skérpta straffskalor, dels
inférandet av det nya brottet forol&mpning mot tjansteman. Dessutom bor
riksdagen rikta ett tillkannagivande till regeringen om att férebyggande étgar-
der och arbetsmiljoinsatser maste vara en central del av arbetet for att skydda
offentliganstéllda.

2. Exponering av beslutsfattares namn, punkt 3 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3370 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag har tidigare i betankandet stallt mig bakom lagforslaget om ett uttryckligt
stod for att utelamna beslutsfattares namn i underréattelser. Denna reglering
récker dock enligt min mening inte hela vagen. Parten har ju fortfarande moj-
lighet att pa eget initiativ vanda sig till myndigheten och fa reda pa vem som
har fattat det beslut som underrattelsen avser, och namnet ger da tillgang till
en mangd annan personlig information via internetbaserade soktjanster. Detta
ska jamforas med att polisanstéllda som arbetar mot den organiserade brotts-
ligheten i vissa fall kan anvénda en annan uppgift &n sitt namn i beslut och
andra handlingar som dokumenterar atgarder samt att sekretess géller for
uppgifter som kan bidra till upplysning om identiteten p& den anstéllde. Jag
konstaterar att tjansteman hos en rad andra myndigheter inte séllan kommer i
kontakt med samma personer. Dessa offentliganstallda bor ha ett motsvarande
skydd som polisanstallda.

Regeringen bor darfor 1ata utreda hur fler offentliganstéllda kan fa samma
skydd mot den organiserade brottsligheten som polisanstallda har enligt de
sérskilda regler som infordes i april 2024. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och tillkénnage for regeringen.
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3. Utvardering, punkt 4 (C)
av Ulrika Liljeberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3370 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:3381 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag har tidigare i betdnkandet stallt mig bakom lagforslaget om det nya brottet
férolampning mot tjansteman som syftar till att starka det straffrattsliga skydd
som finns i dag mot foroldmpningar genom de allménna bestdmmelserna i
brottshalken om &rekrénkningsbrott. Tanken dr att det ska kunna beaktas att
brottet ar ett angrepp mot béde enskilda och allmanna intressen, och brottet
ska ligga under allmant atal utan nagon sarskild atalsregel.

Jag ser dock vissa risker med det nya brottet, och det &r d&rfor angeléget att
tillampningen av bestammelsen i fraga och dess konsekvenser foljs upp noga.
Det maste sakerstallas att den nya bestammelsen i praktiken inte skapar mer-
arbete hos &klagare och domstolar som inte svarar mot nagot reellt skydd for
de offentliganstéllda.

Regeringen bor darfor lata genomfora en forutsattningslos utvardering av
den nya bestdmmelsen om féroldmpning mot tjansteman och dess effekter
efter tre ar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for reger-
ingen.

4. Utvardering, punkt 4 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3381 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motion



RESERVATIONER
2024/25:3370 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag har tidigare i betankandet stallt mig bakom lagforslaget om ett uttryckligt
stdd for att utelamna beslutsfattares namn i skriftliga underréattelser om beslut.
Det stallningstagandet Gverensstimmer med standpunkten hos merparten av
remissinstanserna i arendet. | likhet med vad flera remissinstanser och dven
Lagradet har anfort ser jag dock en risk att den nya regleringen inte kommer
att vara en tillrackligt effektiv atgard for att minska offentliganstélldas utsatt-
het.

Eftersom det alltsa finns en risk att tgéarden inte kommer att uppna sitt syfte
anser jag att regeringen bor lata utvardera vilken preventiv effekt den aktuella
regleringen faktiskt far pa forekomsten av vald, hot och trakasserier mot
offentliganstallda. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.
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Sarskilt yttrande

Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot vald, hot och
trakasserier m.m. (V)

Gudrun Nordborg (V) anfor:

Jag instdmmer med regeringen i vikten av att minska offentliganstéalldas utsatt-
het for vald, hot och trakasserier. Utsattheten &r ett allvarligt problem som i
forlangningen hotar var demokrati. Den leder till att det finns offentligan-
stallda som, medvetet eller omedvetet, underlater att vidta tjansteatgarder eller
fatta beslut. Det forekommer ocksa att beslut anpassas pa grund av risken for
att bli utsatt for vald eller hot. Detta framgar tydligt av undersokningar och
rapporter fran bl.a. Fackforbundet ST, Vision och Akademikerforbundet SSR.

Regeringens nu aktuella proposition fokuserar pa straffrattsliga atgarder
och andrade sekretessregler for att komma till ratta med problembilden. Jag ar
visserligen nagot tveksam till vissa delar av propositionen men tycker att de
tyngre forslagen ar bra i sig, och jag har darfor valt att stélla mig bakom propo-
sitionen i dess helhet.

Nér det sérskilt géller det foreslagna nya brottet féroldmpning mot tjénste-
man konstaterar jag att krankande yttranden och tillmélen &r en av de vanli-
gaste formerna av trakasserier som offentliganstéllda utsatts for. Det drabbar
anstallda i en rad olika verksamheter, bl.a. handlédggare som beslutar om till-
stand, ersattningar eller bidrag. Sarskilt kvinnliga polisanstallda utsatts ofta for
grova forolampningar med anspelning pa kon. Samtidigt ar antalet lagforingar
per ar for férolampning enligt de befintliga, allmanna bestammelserna i brotts-
balken relativt lgt. Med anledning av farhagor fran nagra remissinstanser om
gransdragningsproblem kopplade till det nya brottet framhalls det i proposi-
tionen bl.a. att det for straffansvar typiskt sett bor forutsattas att det ar fraga
om opékallade angrepp som traffar tjanstemannen pé ett mer personligt plan,
inte angrepp som endast &r forargande eller olampliga. Det kan, tillaggs det,
tex. vara fraiga om krankande uttalanden som anspelar pa nagons etniska
ursprung, sexuella laggning, konstillhcrighet eller pa nagot funktionshinder
eller sérpréglat drag i utseendet i samband med ett ingripande eller annan
myndighetsutévning. Darmed forutsétter jag att den nya bestdmmelsen inte
kommer att tillampas pa ett satt som star i strid med manniskors ratt till
yttrandefrihet.

Med detta sagt ar det dock enligt min mening framst atgarder pa arbets-
miljéomradet och tillrackliga budgetsatsningar som kravs for att verkligen
minska offentliganstalldas utsatthet. Jag anser att den generellt forsdmrade
arbetsmiljon, nedskarningarna och den ckade stressen inom den offentliga
sektorn har lett till en press pa offentliganstéllda som i sin tur &r en grogrund
for en storre utsatthet for vald, hot och trakasserier. Av kommittémotion
2024/25:952 Arbetsmiljo och arbetstid framgar de atgarder som jag och mitt
parti anser behdvs for att dstadkomma en battre arbetsmiljo.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:141 Ett starkare skydd for offentliganstallda mot
vald, hot och trakasserier m.m.:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @&ndring i
forvaltningslagen (2017:900).

Foljdmotionerna

2024/25:3370 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utvérdering av den nya bestdmmelsen om forolampning mot
tjansteman och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor utreda ett bredare skydd for offentliganstallda och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3381 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar proposition 2024/25:141 i den del som avser skarpta
straffskalor for vald eller hot mot tjansteman, grovt vald eller hot mot
tjansteman, angrepp mot tjansteman och grovt angrepp mot tjansteman
samt inférande av ett nytt brott, forolampning mot tjansteman.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
forebyggande atgarder och arbetsmiljdinsatser maste vara en central
del av arbetet for att skydda offentliganstéllda, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvérdera vilken preventiv effekt den foreslagna d&ndringen i
forvaltningslagen far pa forekomsten av vald, hot och trakasserier mot
offentliganstélida och tillkannager detta for regeringen.
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Motion fran allmanna motionstiden 2024/25
2024/25:2233 av Johanna Rantsi (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bek&mpa hat,
hot och vald mot offentliganstéllda och tillkannager detta for regeringen.

30



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 4 kap. 4b § och 17 kap. 1, 2, 46 och 16 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 3 §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:123

Foreslagen lydelse

4 kap.
4b§
Den som forfoljer en person genom att bega eller pa annat sitt medverka

till brottsliga girningar som utgor

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sadant brott som inte dr

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrdng enligt

4 kap. 6 § andra stycket,

5. kréinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvéndning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjalvmord eller oaktsam uppmaning till sjilvmord

enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 eller 2 §,

11. sexuellt ofredande mot barn enligt 6 kap. 10 § forsta stycket eller
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller f6rsok till sadant brott,

13.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller

14. dvertrddelse av  kontakt-
forbud eller overtrddelse av
utvidgat eller sérskilt utvidgat
kontaktférbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud

13.ringa  skadegorelse enligt
12 kap. 2 §,

14. vald eller hot mot tjicinsteman
enligt 17 kap. 1§ forsta stycket
eller forsok till sadant brott,

15. angrepp  mot  tjdnsteman
enligt 17 kap. 2 § forsta och andra
styckena eller forsok till sadant
brott,

16. foroldmpning mot tjcinsteman
enligt 17 kap. 3 §, eller

17. overtrddelse av  kontakt-
forbud eller Overtrddelse av
utvidgat eller sérskilt utvidgat
kontaktférbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud
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doms, om var och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hogst

fyra ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
1§

Den som med vald eller hot om
vald forgriper sig pd en tjinsteman
i hans eller hennes myndighets-
utdvning eller for att tvinga
tignstemannen till eller hindra
honom eller henne fian en atgérd i
myndighetsutévningen eller for att
hdmnas for en sadan atgdrd doms
for vdld eller hot mot tjcnsteman
till boter eller fingelse i hogst tva
ar. Detsamma géller om négon pa
detta sidtt forgriper sig mot en
tjiinsteman som tidigare har utdvat
myndighet for vad han eller hon har
gjort eller underlatit att gora i
myndighetsutdvningen.

Om brottet &r grovt doms for
grovt vald eller hot mot tjcinsteman

Den som med vald eller hot om
brottslig  gdrning angriper en
tjidinsteman vid hans eller hennes
myndighetsutévning eller for att
tvinga firam, hindra eller hdmnas
for en atgird vid myndighets-
utdvningen doms for vdld eller hot
mot _tjdnsteman till béter eller
féangelse i hogst tre ar. Detsamma
géller om nagon pa detta sitt
angriper en tjansteman som
tidigare har utévat myndighet for
vad han eller hon har gjort eller inte
gjort vid myndighetsutévningen.

Om brottet &r grovt doms for
grovt vald eller hot mot tjcinsteman

till fingelse i lagst etf och hogst sex
ar. Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sirskilt beaktas om
gédrningen

till fingelse i lagst ett ar och sex
manader och hogst arta ar. Vid
bedémningen av om brottet &r grovt
ska det sarskilt beaktas om
gérningen

1. har innefattat vald av allvarligt slag,

2. har innefattat hot som patagligt har forstirkts med hjélp av vapen,
spriangdamne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital
eller som annars har varit av allvarligt slag, eller

3. annars har varit av sdrskilt hdnsynslos eller farlig art.

2§

Den som, pad ndgot annat sdtt &n
som anges i 1 §, otillborligen utfor
en gdrning som syfiar till att tvinga
eller hindra en tjcnsteman i hans
eller hennes myndighetsutovning
eller att himnas for en atgdrd i
myndighetsutovningen och som for
ticinstemannen  medfor  lidande,
skada eller annan oldgenhet, eller
hotar med en sadan gdrning, doms

! Senaste lydelse 2019:1162.
2 Senaste lydelse 2016:508.

Den som, i annat fall én som avses
i1 och 3§, angriper en tjdnste-
man eller dennes ndrstaende
genom en brottslig gdrning vid
tjdnstemannens myndighetsut-
ovning eller for att tvinga fram,
hindra eller himnas for en dtgdrd
vid myndighetsutovningen, doms
for angrepp mot _tjdnsteman till
boter eller fingelse i hogst tva dr.




for forgripelse mot tjidnsteman till
boter eller fingelse i hogst sex
manader.

Om brottet & grovt déms for
grov forgripelse mot ticinsteman till

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Detsamma gdller den som i sadant
syfte angriper en tjidinsteman eller
dennes ndrstaende genom ndgon
annan otillborlig gdrning som for
tignstemannen medfor lidande,
skada eller annan oldgenhet, eller
hot om sadan gdrning.

For angrepp mot tjdnsteman
doms dven den som genom en
sadan gdrning som avses i forsta
stycket angriper en tjdnsteman som
tidigare har utovat myndighet, eller
dennes  ndrstdende, for vad
tignstemannen har gjort eller inte
gjort vid myndighetsutovningen.

Om brottet &r grovt déms for
grovt angrepp mot tjénsteman till

féangelse i hogst fyra ar.

fiangelse 1 ldgst sex mdnader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det scrskilt
beaktas om gdrningen

1. har  innefattat  vald av
allvarligt slag mot tjdnstemannens
ndrstdende,

2. har innefattat hot mot tjcnste-
mannens ndrstaende som patagligt
har forstirkts med hjdlp av vapen,
sprangdmne  eller vapenattrapp
eller genom anspelning pa ett
valdskapital eller som annars har
varit av allvarligt slag,

3. har avsett betydande viirde
eller inneburit synnerligen kédnnbar
skada, eller

4. annars har varit av sdrskilt
hansynslos eller farlig art.

3

Den som angriper en tjdinsteman
vid hans eller hennes myndighets-
utovning eller for att tvinga fram,
hindra eller himnas for en datgdrd
vid myndighetsutbvningen, genom
att rikta beskyllning, nedsdttande
uttalande  eller  forodmjukande
beteende mot tjcinstemannen doms,
om gdrningen dr dgnad att krdnka
tignstemannens  sjdlvkdnsla eller
vardighet, for foroldmpning mot

3 Tidigare 17 kap. 3 § upphévd genom 1975:667.

2024/25:JuU29

33



2024/25:JuU29

34

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

ticnsteman till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

4§

Den som, utan att fall dir for handen
som forut i detta kapitel dr sagt,
genom att sétta sig till motvérn eller
eljest med vald soker hindra ndagon
i hans myndighetsutdvning, domes
for valdsamt motstand till béter
eller fangelse i hogst sex manader.

Den som, i annat fall ¢in som avses
il och?2§g, genom att sitta sig till
motvdrn eller annars med vald
forsoker hindra en tjdnsteman vid
hans eller hennes myndighets-
utévning, doms for valdsamt
motstand till béter eller fingelse i
hogst sex ménader.

5§

Bestimmelserna i 1, 2 och 4 §§ ska
ocksa tillimpas, om négon pa sitt
som anges ddr forgriper sig mot
eller hindrar den som enligt sérskild
foreskrift ska ha samma skydd som
ar forenat med myndighetsutovning
eller den som dr eller har varit
kallad att bitrdda forrattningsman
vid en é&tgdrd som omfattas av
sadant skydd.

Bestimmelserna i 1 och 2 §§ ska
ocksa tillimpas, om négon pa sétt
som anges dér forgriper sig mot en
utévare av viss samhillsnyttig
funktion i hans eller hennes
tjénsteutdvning.

Bestimmelserna i 14 §§ ska ocksa
tillimpas, om nagon pa sdtt som
anges dar angriper eller hindrar den
som enligt sdrskild foreskrift ska ha
samma skydd som dr forenat med
myndighetsutévning eller den som
ar eller har varit kallad att bitrdda
forrdttningsman vid en dtgédrd som
omfattas av sddant skydd.

Bestdammelserna i 1 och 2 §§ ska
ocksa tillimpas, om négon pé sétt
som anges ddr angriper en utévare
av viss samhdllsnyttig funktion i
hans eller hennes tjénsteutovning.

Med ut6vare av viss samhéllsnyttig funktion avses

1. hidlso- och sjukvardspersonal,
2. socialtjanstpersonal,
3. rdddningstjénstpersonal, och

4. utbildningspersonal inom skolvdsendet och hogskolan.

6§

Tjanstemén vid Internationella
brottmélsdomstolen ska i sin
tjdnsteutdvning vara skyddade
enligt bestdimmelserna i 1, 2 och
4 §§ pa motsvarande sitt som om
det hade varit frdga om svensk
myndighetsutévning. For forsok
eller forberedelse till brott enligt
1 § mot en séddan person tillimpas
16 §.

* Senaste lydelse 1975:667.
3 Senaste lydelse 2023:494.
¢ Senaste lydelse 2009:1281.

Tjanstemédn vid Internationella
brottmalsdomstolen ska i sin
tjdnsteutovning vara skyddade
enligt bestimmelserna i 1-4 §§ pa
motsvarande sdtt som om det hade
varit frdga om svensk myndighets-
utévning. For forsok eller for-
beredelse till brott enligt 1 eller 2 §
mot en sddan person tillimpas 16 §.
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16 §7

For forsok, forberedelse eller
stampling till vald eller hot mot
tjansteman, grovt vald eller hot mot
tjinsteman, grov forgripelse mot
tjiinsteman, Overgrepp i réttssak,
grovt  Overgrepp i rittssak,
skyddande av brottsling eller grovt
skyddande av brottsling doms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
géller for forsok eller forberedelse
till framjande av flykt.

For forsok, forberedelse eller
stampling till vald eller hot mot
tjansteman, grovt vald eller hot mot
tjdnsteman, angrepp mot tjcinste-
man, grovt angrepp mot tjénste-
man, Overgrepp i rattssak, grovt
Overgrepp i rittssak, skyddande av
brottsling eller grovt skyddande av
brottsling doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma géller for
forsok eller forberedelse till
framjande av flykt.

Denna lag tréder i kraft den 2 juli 2025.

7 Senaste lydelse 2023:494.
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2 Forslag till lag om #@ndring i rittegdngsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om réttegdngsbalken
dels att 19 kap. 12 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.

2ayg

Atal ska tas upp av Stockholms
tingsrdtt, om handlingarna inne-
haller  sckerhetsskyddsklassificer-
ade uppgifter enligt scdkerhets-
skyddslagen (2018:585).

Vid sadana atal ska 3 § forsta
stycket inte tillimpas, i den del dtal
far vdckas vid annan rdtt dn
Stockholms tingsreitt.

Vid sadana datal ska inte heller
12 § andra stycket tilldmpas.

12§

Det som scgs i detta kapitel ska
tillimpas dven i friga om domstol-
arnas befattning med forundersok-
ning och anvdndande av tvangs-
medel. En s&dan fraga far tas upp
dven av rétten i en annan ort &n som
foljer av reglerna i detta kapitel, om
beslut i fragan bor fattas utan drojs-
mal.

Detta kapitel ska tillimpas &dven i
friga om domstolarnas befattning
med forundersdkning och anvénd-
ande av tvangsmedel. En sadan
fraga far tas upp dven av ritten i en
annan ort &n som foljer av reglerna
i detta kapitel, om beslut i frégan
bor fattas utan drojsmal och
utredningen inte innehaller sciker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter
enligt sdkerhetsskyddslagen
(2018:585).

Atal for brott som ska prévas gemensamt med en friga om hiktning
enligt 24 kap. 13 a § far tas upp dven av rétten i en annan ort &n som foljer

av reglerna i detta kapitel.

1. Denna lag trider i kraft den 2 juli 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for atal som har vickts fore

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2021:285.
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3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 23 kap. 8 § och 39 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 5 a §, och ndrmast fore
23 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

Polisprogrammet

Sayg
Sekretess gdller i utbildningsverk-
samhet vid universitet och hog-
skolor som avser grundutbildning
till polisman for uppgifi om en
enskilds personnummer, fodelse-
datum, bostadsadress och privata
telefonnummer, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider men.

For uppgift i en allmcn handling
gdller sekretessen i hogst femtio ar.

8§!
Den tystnadsplikt som foljer av 1 § inskrénker rdtten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
2-58§ inskrinker ritten  att
meddela och offentliggora uppgif-
ter, nér det dr frdga om uppgift som
héanfor sig till annat &n ett drende
om tillrdttaférande av en elev eller
skiljande av en elev fran vidare
studier.

! Senaste lydelse 2018:1919.

Den tystnadsplikt som foljer av
2-5a§§ inskrinker rdtten att
meddela och offentliggora uppgif-
ter, nér det 4r frdga om uppgift som
hénfor sig till annat &n ett drende
om tillrdttaforande av en elev eller
skiljande av en elev fran vidare
studier.
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39 kap.
3§
Sekretess giller i annat fall &n som avses i 1 och 2 §§ i personal-
administrativ verksamhet f6r uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstiende
utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rgjs.
I annat fall én som avses i 1 och
2 §¢ gdller dven sekretess, i den
utstrdckning regeringen meddelar
foreskrifter om det, i den personal-
administrativa verksamheten hos
en myndighet ddr personalen
sdarskilt kan riskera att utsdttas for
vald eller lida annat allvarligt men,
for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstdende lider men om
uppgiften rojs.

Vidare giller sekretess i personaladministrativ verksamhet for uppgift
om en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer och andra jamfor-
bara uppgifter avseende personalen, uppgift i form av fotografisk bild som
utgor underlag for tjanstekort eller for intern presentation av myndighetens
personal samt uppgift om nérstaende till personalen, om det inte stér klart
att uppgiften kan rgjas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende lider
men.

Sekretess géller ocksa i den personaladministrativa verksamheten hos
Riksdagens ombudsmén och, i den utstrickning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, hos en myndighet dir personalen sérskilt kan riskera att
utsdttas for vald eller lida annat allvarligt men, for uppgift om person-
nummer och fodelsedatum, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nagon nérstaende lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trdder i kraft den 2 juli 2025.

% Senaste lydelse 2017:1076.
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4 Forslag till lag om &ndring i forvaltningslagen
(2017:900)

Harigenom foreskrivs att 33 § forvaltningslagen (2017:900) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33§
En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska s snart som mojligt
underritta den som dr part om det fullsténdiga innehallet i beslutet, om det
inte dr uppenbart obehovligt.

Om parten far dverklaga beslutet ska han eller hon dven underréttas om
hur det gér till. Myndigheten ska samtidigt upplysa parten om avvikande
meningar som har antecknats enligt 30§ eller enligt sérskilda
bestimmelser i ndgon annan forfattning. En underrittelse om hur man
overklagar ska innehélla information om vilka krav som stills pa
overklagandets form och innehall och vad som giller i frdga om ingivande
och 6verklagandetid.

Myndigheten bestimmer hur underrittelsen ska ske. En underrittelse
ska dock alltid vara skriftlig om en part begér det. Underrittelse far ske
genom delgivning.

En skriftlig underrdittelse behover
inte innehalla uppgift om en sadan
person som avses i 31 §, om det kan
befaras att personen utsditts for hot,
trakasserier eller annan allvarlig
oldgenhet.

Denna lag trader i kraft den 2 juli 2025.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025

2024/25:JuU29
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