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Forsdkringsrittsliga fradgor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 24 motionsyrkanden fran allminna mo-
tionstiden &r 2003 i olika forsékringsrattsliga frigor. Motionsyrkandena géller
ratt att teckna forsdkring, forsékringsbolagens tillgang till journaler, foretaga-
res forsakringsskydd, konsneutrala pensionsforsiakringar, utvidgat ansvar for
trafikforsékringen, trafikskadeersittning, handldggning av trafikskadedrenden
och patientskadelagen.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, i huvud-
sak med hanvisning till pdgaende utrednings- och beredningsarbete.

I betidnkandet finns sex reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riitt att teckna forsikring
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:1220, 2003/04:L237 och
2003/04:L318 yrkande 3.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (kd)

2. Forsidkringsbolagens tillgang till journaler
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:1340, 2003/04:1.347 yrkandena
1-5, 2003/04:S0436 och 2003/04:S0514.

3. Foretagares forsikringsskydd
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:L318 yrkande 1, 2003/04:T470
yrkande 6, 2003/04:N227 yrkande 5 och 2003/04:N329 yrkande 15.
Reservation 3 (fp, ¢)

4. Konsneutrala pensionsforsikringar
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.214.

5. Utvidgat ansvar for trafikforsikringen
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.318 yrkande 7.
Reservation 4 (m, fp)

6. Jimkning av trafikskadeersittning
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.217.
Reservation 5 (m, fp, kd, v, ¢)

7. Handliggning av trafikskadeédrenden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:1L242 yrkande 2, 2003/04:1.260
och 2003/04:L318 yrkande 6.
Reservation 6 (fp, kd, v, ¢)

8. Patientskadelagen
Riksdagen avslar motion 2003/04:1.240 yrkandena 1-3.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 27 januari 2004

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carlstrom
(s), Raimo Pérssinen (s), Christina Nenes (s), Hillevi Larsson (s), Yvonne
Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria Hassan (s), Bertil Kjellberg (m),
Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c), Anneli
Sarnblad Stoors (s), Henrik von Sydow (m), Niclas Lindberg (s), Johan
Lofstrand (s) och Mia Franzén (fp).
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Utskottets dvervdaganden

Ratt att teckna forsdkring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden angdende rétt att teckna
forsdkring. Utskottet hdnvisar till pdgdende arbete med en ny for-
sdkringsavtalslag. Jimfor reservationerna 1 (fp) och 2 (kd).

Motionerna

I motion L220 av Yvonne Andersson (kd) begérs att regeringen skall utreda
mdojligheten att alla far rétt att teckna forsékring. Inger Nordlander m.fl. (s)
yrkar i motion L237 ett tillkdnnagivande om rétten att teckna forsékringar for
barn och ungdomar med handikapp.

Mia Franzén m.fl. (fp) anfor i motion L318 att det finns anledning att se
over mojligheterna till forsékringslosningar for vissa sérskilt utsatta grupper,
t.ex. handikappade barn. Enligt motionérerna méste en rimlig avvigning goras
mellan vilka krav som kan stéllas pa forsdkringsbolagen och vad som kan
finansieras gemensamt. Som ett forsta steg anser motionérerna att regeringen
skall utreda gréansdragningen mellan socialforsdkringarna och de privata per-
sonforsdkringarna samt ta fram en konsekvensanalys av dagens system
(yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

I konsumentforsékringslagen (1980:38) finns bl.a. tvingande bestdammelser
om rétten att teckna forsdkring och fornyelse av forsdkringsavtalet. Konsu-
mentforsikringslagen tillimpas pa forsakringar som konsumenter tecknar hos
forsakringsbolag for huvudsakligen enskilt &ndamal och som kan hénforas till
antingen hemforsdkring, villaforsakring, fritidshusforsékring, reseforsakring,
batforsékring, trafikforsékring eller annan motorfordonsforsékring. Vad géller
ritten att teckna forsdkring &r huvudregeln att en forsékringsgivare inte far
végra en konsument att teckna en forsdkring som forsékringsbolaget normalt
tillhandahéller allménheten. Undantag gors ndr forsékringsbolaget har sér-
skilda skil for vigran med hénsyn till risken for forsékringsfall, den sannolika
skadans omfattning eller annan sérskild omsténdighet.

Pa forsdkringsomradet pagér sedan ldnge ett omfattande reformarbete. For
ndrvarande pagér arbete i Regeringskansliet med en ny forsékringsavtalslag
som skall ersdtta 1927 ars lag i &mnet och konsumentforsékringslagen. Den
nya lagen skall bli en samlad lag for hela forsékringsavtalsritten. Regeringen
har i maj 2003 overldmnat lagradsremissen Ny forsdkringsavtalslag. En pro-
position dr aviserad till maj 2004.
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I lagradsremissen foreslds bl.a. att det skall finnas en rétt till konsument-
forsdkring, dvs. en individuell skadeforsékring som en konsument eller ett
dodsbo tecknar for huvudsakligen enskilt andamal. Forsékringsbolaget skall fa
végra nagon att teckna en konsumentforsdkring bara om det finns sérskilda
skél. Forsdkringstagaren maste godta de allménna forsdkringsvillkor som
forsakringsbolaget tillimpar for den aktuella typen av forsdkring. Det foreslés
ocksa en rétt till personforsikring, dvs. liv-, sjuk- och olycksfallsforsakring
som tecknas hos ett forsdkringsbolag pé forsdkringstagarens eller ndgon an-
nans liv eller hilsa. Om det inte finns forsdkringstekniska eller andra sérskilda
skl for att avsla ansokan, skall en sdkande alltsd ha rétt att teckna en forsak-
ring som forsdkringsbolaget normalt tillhandahaller allmidnheten och som
svarar mot hélsotillstindet m.m. vid tidpunkten for ansdkan. I lagradsremissen
foreslas ocksa en bestimmelse med innebord att en forsdkringstagare skall
kunna vénda sig till domstol for att fa sin ritt enligt lagen provad.

Utskottet har varen 2003 behandlat liknande motionsyrkanden i sitt av
riksdagen godkénda betinkande 2002/03:LUS. Motionsyrkandena avstyrktes
da med hénvisning till att det pagéende arbetet med en ny forsékringsavtalslag
inte bor foregripas.

Utskottet har alltjamt samma uppfattning, varfér motionerna L220, L237
och L318 yrkande 3 bor avslés.

Forsédkringsbolagens tillgang till journaler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden angiende forsékringsbola-
gens tillgdng till och hantering av journaluppgifter. Utskottet
hénvisar till pdgdende arbete inom Regeringskansliet. Jamfor sér-
skilt yttrande (v).

Motionerna

Margareta Israelsson (s) yrkar i motion L340 ett tillkdnnagivande med inne-
bord att forsdkringsbolagens mojlighet att genom en fullmakt fa tillgang till
barns journaler frdn barnavardscentralerna och skolhdlsovarden skall for-
hindras.

Kerstin-Maria Stalin och Mikaela Valtersson (bdda mp) begér i motion
L347 tillkdnnagivanden om vikten av att allménhetens fortroende for barna-
véardscentralerna behélls (yrkande 1) och om att forsdkringsbolagens mojlig-
heter att anvénda generella fullmakter for att inhdmta upplysningar fran ldkare
och sjukhus bor begrinsas (yrkande 2). Vidare begirs ett tillkinnagivande om
att regeringen bor Overvéga att infora den norska modellen, som innebédr en
mer restriktiv héllning betrdffande vilken information som ldmnas ut till for-
sakringsbolagen (yrkande 3). I motionen begérs ocksa att regeringen skall
foresla lagdndringar som innebédr att fullmakter inte skall kunna ges sé att
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forsakringsbolagen far tillgéng till journaler férda i hidlsodvervakande syfte
inom barn- och skolhilsovérden (yrkande 4). Slutligen begirs tillkédnnagi-
vande om att regeringen skall se dver hur sekretessbelagda journaler skall
skyddas nir de forvaras hos forsékringsbolag (yrkande 5).

Britt-Marie Lindkvist och Asa Lindestam (bada s) anfor i motion S0436 att
barnavardscentralernas journaler inte bor lamnas ut till forsakringsbolagen.
Ett intyg fran en ldkare pa barnavardscentralen skall vara obligatoriskt for att
uppgifterna skall 1dmnas ut. I motionen begérs ett tillkdnnagivande i enlighet
hérmed.

Carina Moberg m.fl. (s) yrkar i motion So514 ett tillkénnagivande om
vikten av likvdrdiga och tydliga rutiner pa landets barnavérdscentraler i fraga
om forsdkringsbolagens mojligheter att ldsa barns journaler utan att forald-
rarna samtidigt far information om att sa sker.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill forst erinra om att Statens medicinsk-etiska rad (Smer) i de-
cember 2002 i ett yttrande till regeringen behandlat fragan om forsékringsbo-
lagens hantering av journaluppgifter. Av yttrandet framgéar att Smer anser att
forsakringsbolagens tillgang till och hantering av journaluppgifter rymmer
problem for den personliga integriteten, for fortroendet for hilso- och sjuk-
varden samt, i den mén forsékringsbeslut kan baseras pa felaktig anvéndning
av journaluppgifter, dven for réttssdkerheten. Forsékringsbolagens mojlighet
att ta del av oredigerade journaler kan, enligt Smer, dven paverka journalfo-
ringen pa ett for patientsikerheten menligt sétt. Smer foreslar att regeringen
utreder forutséttningarna for att begrinsa forsékringsbolagens méjligheter att
anvinda generella fullmakter att inhdmta upplysningar fran ldkare och sjuk-
hus. Vidare foresldr Smer att regeringen utreder forutsittningarna for att helt
avskdra mojligheten till fullmakter avseende tillgéng till journaler forda i
hilsodvervakande syfte inom barnhdlsovarden och skolhélsovarden.

Enligt vad utskottet erfarit har Regeringskansliet i december 2003 gett en
sakkunnig person i uppdrag att bitrida Regeringskansliet med att belysa de
fragestdllningar som tas upp i Smers yttrande.

Mot bakgrund av vad som sélunda redovisats kan utskottet konstatera att
det for ndrvarande pégar ett arbete inom Regeringskansliet i enlighet med
motionsdnskemélen. Nédgon anledning for riksdagen att i dag foregripa resul-
tatet av detta arbete foreligger inte. Med det anforda foreslar utskottet att
motionerna L340, L347 yrkandena 1-5, S0436 och So514 avslas.

2003/04:LU9
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Foretagares forsakringsskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsyrkanden med krav pé att regeringen
utreder frdgan om kontraheringsplikt vid foretagsforsékring. Ut-
skottet hanvisar till pagaende arbete inom Regeringskansliet.
Jamfor reservation 3 (fp, ¢).

Motionerna

Mia Franzén m.fl. (fp) anser i motion L318 att det finns anledning for reger-
ingen att se over mojligheterna for vissa foretagare att teckna forsakringar for
sina verksambheter. Ett tillkdnnagivande begirs i enlighet hdrmed (yrkande 1).
Ett liknande yrkande framstélls i motion T470 av Karin Pilsdter och Mia
Franzén (bada fp) (yrkande 6).

I motion N227 anser Tobias Krantz (fp) att foretagarnas forsékringsskydd
maste stirkas. Det bor, enligt motiondrens mening, 6vervdgas om forsik-
ringsbolagen skall vara skyldiga att erbjuda ett grundldggande forsdkrings-
skydd till foretag pa samma sitt som till enskilda. Ett tillkdnnagivande begérs i
enlighet hdrmed (yrkande 5).

Maud Olofsson m.fl. (c) begér i motion N329 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor tillsdtta en utredning som skall se dver hur foretagare som inte
far teckna fullgott forsékringsskydd pé grund av inbrottsrisk eller stor risk for
skadegorelse skall kunna bedriva verksamhet (yrkande 15).

Utskottets stdllningstagande

Som framgar av motionerna finns i dag inte ndgon kontraheringsplikt vid
foretagsforsakring. I den tidigare omndmnda lagradsremissen om en ny for-
sékringsavtalslag anfor regeringen att forhallandena vid foretagsforsékring
varierar mycket mellan olika foretag och foretagskategorier. Riskerna kan
vara stora och inte sdllan svarbedomda. Detta utesluter, enligt regeringen, i
och for sig inte att man kan dvervéga att infora en kontraheringsplikt ocksa i
friga om foretagsforsikring, sirskilt med tanke pa de problem som finns for
vissa smaforetagare att f4 en ldmplig forsdkring. Det saknas dock, anfor re-
geringen, underlag att utforma en sadan regel eftersom frigan inte tidigare ar
utredd. Déaremot kan det, enligt regeringen, finnas skél att lata en eventuell
utredning om foretagsforsdkringen prova behovet och lampligheten av en
sadan reform.

Utskottet har erfarit att det inom Justitiedepartementet nu pagér ett arbete i
syfte att prova behovet och ldmpligheten av en kontraheringsplikt i frdga om
foretagsforsiakring. Mot denna bakgrund far motionerna L318 yrkande 1, T470
yrkande 6, N227 yrkande 5 och N329 yrkande 15 anses vara tillgodosedda.
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Konsneutrala pensionsforsikringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld en motion med krav pa att pensionsforsik-
ringskostnaderna skall vara lika fo6r kvinnor och mén. Utskottet
hanvisar till pdgaende arbete inom EU.

Bakgrund

I den allménna debatten har pa senare tid forts en diskussion om forekomsten
av konsdiskriminerande villkor for pensionsforsékringar. Mot den bakgrunden
beslutade Sveriges Forsékringsforbunds styrelse i december 2000 att uppdra
at en sérskild arbetsgrupp att gora en sammanstéllning av vilka forsékringar
som paverkas av om den forsdkrade dr kvinna eller man samt att belysa hur
premierna och forménerna berérs liksom vilka fordndringar som skulle bli
nddvindiga om ingen hénsyn tas till den forsdkrades kon vid riskbedomning-
en. Resultatet av arbetsgruppens arbete har redovisats i en rapport som
presenterats i augusti 2001.

I rapporten pekas pa att livforsdkringsbolagen i dag som regel tillimpar
konsdifferentierade premier vid privat pensionsforsakring, vilket innebér att
kvinnor betalar mer for sin alderspension dn mén. Enligt rapporten dr det
onskvirt att forsdkringsbolagen skapar konsneutrala &lderspensionsforsik-
ringar, i varje fall nér det géller forsdkringsprodukter med en utbetalningstid
pé mellan fem och tio ar. Arbetsgruppen anser ocksa att en dversyn, i syfte att
pé sikt kunna astadkomma att dven livsvariga forsakringsprodukter blir
konsneutrala, bor goras av de antaganden om livsldngd som tillimpas vid
premieberdkningen. Forsdkringsbolagen bor vidare, enligt rapporten, under-
s6ka mojligheterna att finna metoder for att jimna ut riskerna pa andra sétt dn
att dela in de forsdkrade efter enbart kon vid premiesittningen. Arbetsgruppen
anser ocksa att informationen kring forsékringarnas olika former av efterle-
vandeskydd och deras konsekvenser for premieséttningen bor forbéttras.

Enligt rapporten tillimpar samtliga ldnder inom EU olika premier for
kvinnor och mén vid privata pensionsforsakringar. I rapporten understryks att
fragan om koénsneutrala premier maste 19sas i ett internationellt perspektiv och
att Sverige 1 EU-arbetet och i annat internationellt arbete bor verka for en
utveckling mot ett allmént kdnsneutralt synsétt pa forsékringsomradet.

Motionen

Yvonne Andersson (kd) begir i motion L214 ett tillkdnnagivande om att
pensionsforsikringskostnaderna skall vara lika for kvinnor och mén.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har senast varen 2003 behandlat ett motionsyrkande liknande det nu
aktuella. I sitt av riksdagen godkédnda betdnkande 2002/03:LUS avstyrkte
utskottet bifall till motionen. I betdnkandet redovisade utskottet bl.a. att det
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enligt en uppgift fran Forsdkringsforbundet skett en viss 6kning av kdnsneu-
trala premier vid pensionsforsdkringar med kort utbetalningstid. Utskottet
pekade ocksé pa att statsrddet Gunnar Lund i en interpellationsdebatt den 30
januari 2003 uttalat att fragan om konsneutrala premier maste 16sas i ett in-
ternationellt perspektiv och att Sverige i EU-arbetet och i annat internationellt
arbete skall verka for en utveckling mot ett allmént kdnsneutralt synsétt pa
forsakringsomradet.

Enligt vad utskottet erfarit har kommissionen den 5 november 2003 lagt
fram ett forslag till direktiv mot diskriminering utanfor arbetslivet som bl.a.
behandlar fragan om forsékringspremier. Enligt kommissionen dr det diskri-
minerande att véirdera forsdkringspremier efter kon eftersom det finns méng-
der av andra faktorer som véger lika tungt eller tyngre, t.ex. forsdkringstaga-
rens socialekonomiska stillning eller i vilket omrdde han eller hon bor
(IP/03/1501). Enligt uppgift frdn Regeringskansliet kommer ett fortsatt arbete
med direktivforslaget att ske i en radsarbetsgrupp och inledas i januari 2004.

Utskottet kan i likhet med motiondrerna konstatera att kvinnor har hogre
pensionsforsakringskostnader 4n mén. Forsdkringsbolagen grundar detta pa
att kvinnor som grupp lever nagra ar langre. Statistiken visar dock att andra
faktorer sasom livsforing och arvsanlag bidrar till ménniskors olika livsldngd.
Enligt utskottets mening &r det inte rimligt att 6verfora skillnader pa grupp-
niva till individuella skillnader som i sin tur leder till olika kostnader for en
forsékring. Det bor, enligt utskottets mening, finnas andra faktorer som bor
kunna vara starkare indikationer pa livslangd &n enbart kon. Utskottet anser
darfor att forsdkringspremier bor kunna vara kdnsneutrala.

Mot denna bakgrund vilkomnar utskottet det direktivforslag som kommis-
sionen lagt fram och fOrutsitter att regeringen i det fortsatta arbetet med
forslaget kommer att driva fragan om ett konsneutralt synsétt pa forsdkrings-
omréadet. Nagot formellt tillkdnnagivande hdrom frén riksdagens sida ar inte
erforderligt, och utskottet foreslar darfor att motion L214 avslas.

Utvidgat ansvar for trafikforsakringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande som forordar ett utvidgat
ansvar for trafikforsékringen. Utskottet hinvisar till pagaende be-
redningsarbete inom Regeringskansliet. Jamfor reservation 4 (m,

p).

Bakgrund

Genom trafikskadelagen (1975:1410) élaggs varje motorfordonségare att ha
trafikforsékring for sitt fordon. Ersdttning betalas ur trafikforsékringen, sé
snart nagon i fordonet skadats. Béde forare och passagerare har ritt till er-
sdttning. Dessutom utgér ersdttning ur trafikforsdkringen till andra, t.ex.
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cyklister och fotgéingare, som skadas till foljd av trafik med fordonet. Full
erséttning utgér for alla personskador, oberoende av om nagon har skuld till
olyckan eller inte. Ersdttning till férare och passagerare betalas ur det egna
fordonets trafikforsdkring dven om skadorna skulle ha uppkommit vid en
kollision med ett annat fordon. Om skadorna har orsakats genom véllande i
samband med forandet av ett annat fordon, kan det forsékringsbolag som har
betalat ut ersittningen krédva den tillbaka fran forsékringen for det andra for-
donet.

Den ersittning som skall utga fran trafikforsakringen skall bedomas med
ledning av vad som foreskrivs i 5 kap. skadestandslagen (1972:207) och lagen
(1973:213) om &ndring av skadestandslivréntor. Detta innebér bl.a. att tra-
fikskadeerséttning till den som orsakats personskada i f6ljd av trafik med
motordrivet fordon skall omfatta ersittning for sjukvéardskostnader och andra
utgifter, inkomstforlust samt ideell skada. Av 5 kap. 3 § skadestdndslagen
foljer emellertid att vid bestimmande av erséttning for inkomstforlust skall
avriknas formén som den skadelidande med anledning av forlusten har ratt
till i form av erséttning som betalas péd grund av obligatorisk forsékring enligt
lagen (1962:381) om allméin forsékring eller pa grund av lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring eller ndgon annan likartad forman. Avrdkning skall
ocksa goras for pension eller annan periodisk erséttning eller sjuklon, om
formanen betalas av en arbetsgivare eller pa grund av en forsékring som &r en
anstillningsformén.

Motionen

Mia Franzén m.fl. (fp) begdr i motion L318 ett tillkénnagivande om att tra-
fikforsakringen bor béra en storre del av personskadekostnaderna till f61jd av
trafikolyckor. Enligt motionérerna &r det inte rimligt att det allménna svarar
for dessa kostnader. I stéllet bor kostnaderna biras av dem som é&r upphov till
kostnaderna, ndmligen trafikanterna. En saddan ordning skulle bl.a. medfora
ett storre sdkerhetstdnkande och forsiktigare trafikanter (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

I borjan av ar 1999 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att se dver reglerna om samordningen vid personskada
mellan skadestand, erséttning frén offentlig forsdkring och ersittning fran
forsdkringar av annat slag (dir. 1999:18). Kommittén antog namnet Per-
sonskadekommittén. Huvudfragan for kommittén var att ta stéllning till vem
som i olika situationer slutligt skulle svara for ersittningen till den som drab-
bats av en personskada. I direktiven anférdes bl.a. att det for vissa verksam-
hetsomraden satts i friga om det dr rimligt att det allménna svarar for en sa
stor del av kostnaderna for personskador som ér fallet i dag. Kommittén skulle
Overvdga om ansvaret i storre utstrickning kunde overforas till dem som &r
upphov till kostnaderna.

2003/04:LU9
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Personskadekommittén har redovisat sitt arbete i januari 2002 i betdnkan-
det (SOU 2002:1) Samordning och regress — Erséttning vid personskada.
Kommitténs majoritet har stannat for att inte férorda ett utvidgat ansvar for
trafikforsékringen, medan en minoritet uttalar sig for en sddan reform.

Personskadekommitténs betdnkande har remissbehandlats, och enligt upp-
gift fran Justitiedepartementet pagéar nu beredning av kommitténs forslag.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat liknande motioner, senast viren
2003 i sitt av riksdagen godkénda betinkande 2002/03:LUS. I betdnkandet
avstyrkte utskottet bifall till motionen med hénvisning till att den fortsatta
beredningen av Personskadekommitténs betéinkande inte bor foregripas.

Utskottet anser alltjimt att det pdgaende beredningsarbetet inte bor fore-
gripas och foreslar att motion L318 yrkande 7 avslas.

Jiamkning av trafikskadeersittning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla en motion med krav pa att det i storre ut-
strdckning &n i dag skall bli mojligt att jamka trafikskadeersdttning
nir foraren varit rattfull. Utskottet hdnvisar till pagédende arbete
inom EU. Jamfor reservation 5 (m, fp, kd, v, c).

Bakgrund

Trafikskadeersdttning kan enligt 12 § forsta stycket trafikskadelagen
(1975:1410) jamkas om den skadelidande uppsatligen eller genom grov
vardsloshet har medverkat till skadan. Om foraren har gjort sig skyldig till
rattfylleri kan erséttningen till honom dven jadmkas om han har medverkat till
skadan genom vérdsloshet som inte &r grov.

Motionen

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) pépekar i motion L217 att jimkning av
ersittning i dag endast kan ske om kdrningen varit vardslos. Enligt motionéren
ar det 1 hogsta grad vardslost att kora bil berusad. Motiondren yrkar ett till-
kédnnagivande om att det bor inforas en mdjlighet att jamka trafikskadeersatt-
ningen om foraren varit rattfull.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknande motioner, senast varen 2002 i sitt av
riksdagen godkinda betdnkande 2002/03:LUS5. Utskottet hinvisade da till
uttalanden som utskottet gjort i samband med tidigare behandling av fragan. I
betinkande 1998/99:LU19 uttalade utskottet att det for sin del var ense med
motiondren om att det dr angeldget att se dver bestimmelserna pa ifragava-
rande omréade. Enligt utskottet fanns det av manga skél — inte minst vad géller
héansynen till det allménna rittsmedvetandet — anledning att ifrdgasétta om
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nuvarande bestimmelser dr helt tillfredsstéllande. Utskottet redovisade att
Forsakringsforbundet i en skrivelse till regeringen foreslagit att nuvarande
lagregel om jamkning av personskadeerséttning inom trafikomradet borde
dndras sa att jamkning av erséttning till foraren skall kunna ske i alla situa-
tioner ddr foraren varit rattfull vid olyckstillféllet, och inte bara ndr det
konstateras att han eller hon samtidigt varit vardslos. Darutdver redovisade
utskottet att kommissionen den 7 juni 2002 lagt fram ett forslag till ett femte
direktiv om trafikforsakring, KOM (2002) 244 slutlig. Utskottet hade da erfa-
rit att fridgan om jamkning av trafikskadeerséttning vid rattfylleri skulle
komma att diskuteras inom ramen for arbetet med direktivforslaget. Med
hénvisning hartill avstyrkte utskottet bifall till den dé aktuella motionen.

Enligt vad utskottet dérefter erfarit kommer frdgan om jamkning av ersétt-
ning till en forare som varit rattfull inte att diskuteras inom ramen for arbetet
med forslaget till ett femte direktiv om trafikforsdkring. Daremot kommer
andra néraliggande fragor att bli foremal for diskussion, bl.a. att en passage-
rare inte far undantas fran skydd frén en trafikforsdkring enbart av den
anledningen att han eller hon hade eller bort ha haft kinnedom om att féraren
vid olyckstillféllet var paverkad av alkohol eller ndgot annat berusningsme-
del. Enligt direktivforslaget skall den foreslagna bestimmelsen inte paverka
nationella civilréttsliga bestimmelser om mdjlighet att jaimka erséttningen till
en skadelidande om denne har medverkat till skadan. En gemensam stand-
punkt antogs vid konkurrenskraftsradet den 26—27 november 2003.

Den fraga som motionédren tar upp har ett ndra samband med de fragor som
diskuteras inom ramen for forslaget till ett femte direktiv om trafikforsékring,
och utskottet anser att det knappast dr meningsfullt att behandla frigan om
jamkning av ersittning till en forare som varit rattfull isolerad frén andra
néraliggande fragor. En ldmplig ordning kan darfor, enligt utskottets mening,
vara att motionsspdrsmalet tas upp i samband med genomférandet av det
femte direktivet om trafikforsidkring. Med det anforda foreslar utskottet att
motion L217 avslas.

Handliaggning av trafikskadedrenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden angdende forsdkringsbola-
gens handliaggning av trafikskadedrenden. Utskottet hinvisar till
pagéende beredningsarbete. JAmfor reservation 6 (fp, kd, v, c).

Motionerna

I motion L242 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) yrkas ett tillkinnagivande
om att sakkunniglidkarnas beroendestillning gentemot forsdkringsbolaget
maste uppmarksammas (yrkande 2).
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Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkar i motion L260 ett tillkdnnagivande om att
regeringen skall tillsdtta en utredning i syfte att se dver forsdkringsbolagens
handldggning av trafikskadedrenden och forsékringsbolagens egna likares
roll.

I motion L318 av Mia Franzén m.fl. (fp) begirs ett tillkénnagivande om
behovet av forslag som kan starka forsdkringstagares mojligheter att fa sin sak
provad i domstol (yrkande 6).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill forst peka pé att motionssporsmalen har varit féremal for upp-
marksamhet i andra sammanhang. Sélunda 6verlimnade Finansinspektionen
den 30 januari 2003 rapporten Stérkt skydd for trafikskadade — atgédrder och
forslag (dnr 03-513-6061) till regeringen. I rapporten lamnade Finansinspek-
tionen bl.a. ett antal forslag till atgirder nar det giller forsdkringsbolagens
rutiner for skaderegleringen och handldggningstiderna samt forslag som syftar
till att 6ka och sdkerstilla kvaliteten 1 de medicinska beddmningarna. Rap-
porten har varit foremal for remissbehandling.

Vidare har Socialstyrelsen i sitt regleringsbrev for budgetaret 2003 fatt i
uppdrag att goéra en dversyn av sin roll betraffande tillsynen dver de sakkun-
niga ldkare som anlitas i forsdkringsdrenden. I detta sammanhang skall ocksa
tillsynen over ldkares utfirdande av intyg m.m. ses dver. Om myndigheten
finner det pakallat skall den ldmna forslag till fordndringar. Socialstyrelsen
skall samrdda med Finansinspektionen. Uppdraget skall redovisas senast den
31 juli 2004.

Niér utskottet varen 2003 behandlade liknande motionsyrkanden forutsatte
utskottet att regeringen skulle Gvervéga de fragestéllningar som motiondrerna
tog upp i samband med den fortsatta beredningen av Finansinspektionens
rapport. I sitt av riksdagen godkénda betdnkande 2002/03:LUS avstyrktes
ddrmed bifall till de da aktuella motionerna.

Utskottet forutsdtter alltjimt att regeringen kommer att overviga frige-
stdllningarna i samband med den fortsatta beredningen av Finansinspektio-
nens rapport. Motionerna 1242, 1.260 och L318 yrkande 6 bor darfor avslas.

Patientskadelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden med krav pa vissa éndringar i
patientskadelagen. Utskottet hinvisar till pdgaende utredningsarbe-
te.
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Bakgrund

Patientskadelagen (1996:799) innehaller bestimmelser om rétt till pati-
entskadeerséttning och skyldighet for vardgivare att ha en patientforsakring
som ticker sddan ersdttning. Patientskadeersittning ldmnas for personskador,
savil fysiska som psykiska, som drabbar en patient i samband med hélso- och
sjukvérd i Sverige. Patientskadelagen innehéller en preskriptionsbestimmelse
enligt vilken den som vill ha patientskadeersittning forlorar ritten dértill, om
han inte vicker talan inom tre ar fran det han fick kéinnedom om att anspraket
kunde goras gillande och i vart fall inom tio ar fran den tidpunkt d& skadan
orsakades.

I juni 2002 tillkallade regeringen en sérskild utredare for att bl.a. se dver
patientskadelagen (dir. 2002:92). Av direktiven framgér att utredaren skall se
over det nuvarande forsdkringssystemet for patienter som skadas inom hélso-
och sjukvarden och Overviga om detta ger ett tillfredsstdllande skydd for
dessa. Om utredaren finner att det finns ett behov av fordndringar skall forslag
till atgérder ldmnas. Vidare framgar att utredaren dven skall uppmérksamma
patientskadelagens bestimmelser om preskription. Utredningen, som antagit
namnet Patientskadeutredningen, kommer att redovisa sitt uppdrag i februari
2004.

Motionen

Kenneth Lantz (kd) framhaller i motion L.240 att det forekommer att patienter
drabbas av skador inom sjukvérden i form av smittat blod men att de far kén-
nedom om skadan forst sedan preskriptionstiden for erséttningskravet gétt ut.
Motiondren begir att regeringen utreder mojligheterna att &ndra preskrip-
tionsreglerna i patientskadelagen till forman for patienterna (yrkande 1).
Vidare anser motiondren att undantag i preskriptionsreglerna bor goras be-
triffande blodsmittade patienter (yrkande 2). I motionen yrkas dven ett
tillkdnnagivande om att en pagaende dversyn av patientskadelagen skall foljas
upp (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inte finna att det foreligger nagra skil for riksdagen att i dag
foregripa resultatet av det pagéende utredningsarbetet, och utskottet foreslar
att riksdagen avslar motion L240 yrkandena 1-3.
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Reservationer

1. Ratt att teckna forsdkring, punkt 1 (fp)
av Martin Andreasson (fp) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om ritt att teckna forsékring. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:L318 yrkande 3 och bifaller delvis motionerna 2003/04:L220 och
2003/04:L237.

Stdllningstagande

Det kan forefalla cyniskt att fordldrarna till ett handikappat barn inte far
teckna en barnforsékring eller att en sddan forsékring endast fir tecknas till
mycket hoga premier. Enligt var uppfattning maste dock forsékringsbolagen
tidnka affarsméssigt sé att inte premierna for alla andra stiger till saidana nivéer
att farre har mojlighet att forsékra sig. Mot denna bakgrund anser vi att det
finns anledning att se dver mojligheterna till forsdkringslosningar for vissa
sdrskilt utsatta grupper. En rimlig avvéigning maste goras mellan vilka krav
som kan stillas pa forsakringsbolagen och vad som kan finansieras gemen-
samt. Enligt var mening bor regeringen som ett forsta steg utreda gransdrag-
ningen mellan socialforsékringarna och de privata personforsidkringarna samt
ta fram en konsekvensanalys av dagens system.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L318 yrkande 3
och med delvis bifall till motionerna L220 och L237, som sin mening ge
regeringen till kinna.

2. Riitt att teckna forsiikring, punkt 1 (kd)
av Yvonne Andersson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att alla skall ha rétt att teckna forsdkring. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:L.220 och bifaller delvis motionerna 2003/04:L.237
och 2003/04:L318 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Jag anser att alla minniskor har samma virde oavsett begdvning, utseende
eller handikapp. Det 4r minst lika viktigt att ge stod at ett utvecklingsstort barn
efter en olycka som till ndgon annan. Det &r lika dyrbart att anordna begrav-
ning for ndgon som avlidit efter en tids sjukdom som for ndgon annan. Mot
denna bakgrund anser jag att det &r klart diskriminerande att alla méanniskor
inte har samma rétt att teckna forsékring. Enligt min uppfattning bor reger-
ingen utreda frégan angéende konsekvenserna om alla skall ha ritt att teckna
forsékring.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L220 och med
delvis bifall till motionerna L.237 och L318 yrkande 3, som sin mening ge
regeringen till kinna.

3. Foretagares forsikringsskydd, punkt 3 (fp, c¢)
av Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om foretagares forsékringsskydd. Diarmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:L318 yrkande 1 och 2003/04:N329 yrkande 15 och bi-
faller delvis motionerna 2003/04:T470 yrkande 6 och 2003/04:N227 yrkande
5.

Stdllningstagande

Manga sméaforetagare far i dag inte teckna forsdkring, sérskilt om deras verk-
samhet innebdr en stor risk att utsittas for t.ex. rdn och st6ld. Om man
patvingar forsdkringsbolagen ett socialt ansvarstagande for hogre risker, maste
man vara medveten om att premierna kommer att stiga f6r samtliga forsik-
ringstagare, vilket medfor att farre har rad att teckna forsdkring. Mot denna
bakgrund anser vi att regeringen bor se 6ver mojligheterna for vissa foretagare
att teckna forsékringar for sina verksamheter. Det maste ocksé utredas hur
foretagare som inte far teckna fullgott forsdkringsskydd pa grund av inbrotts-
risk skall kunna bedriva verksamhet.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L318 yr-
kande 1 och N329 yrkande 15 samt med delvis bifall till motionerna T470
yrkande 6 och N227 yrkande 5, som sin mening ge regeringen till kénna.
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RESERVATIONER

4. Utvidgat ansvar for trafikforsikringen, punkt 5 (m, fp)
av Inger René (m), Bertil Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Henrik
von Sydow (m) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om dndring av trafikforsédkringen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:1L.318 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi vill framhélla att om den obligatoriska trafikforsdkringen ges ett utdkat
ekonomiskt ansvar for personskador i trafiken bor det leda till att medbor-
garna och det allménna far en klarare bild av de samlade kostnaderna for
sadana skador. Dirtill kommer att kostnaderna dven kan hinforas till det stélle
dér de hér hemma. Dessutom &r vi dvertygade om att forsékringsbolagens
intresse av att i olika former medverka till att stéirka sdkerheten i trafiken dkar
ju storre andel av de samlade skadekostnaderna som belastar forsdkringen.
Dirutdver torde vart forslag dven medfora andra fordelar, bl.a. skulle trafik-
forsakringsbolagen bli direkt engagerade i rehabiliteringsverksamheten.

Vi kan konstatera att Personskadekommitténs dvervidganden nu &r foremal
for fortsatt beredning. Var uppfattning ar att beredningen bor leda till att
regeringen ldgger fram forslag till dndring av trafikforsékringen i enlighet med
vad som anforts i reservationen. Detta bor riksdagen, med bifall till motion
L318 yrkande 7, som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Jimkning av trafikskadeersittning, punkt 6 (m, fp, kd, v, c)
av Inger René (m), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Bertil
Kjellberg (m), Martin Andreasson (fp), Viviann Gerdin (c), Henrik von
Sydow (m) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om jamkning av trafikskadeersittning vid rattfylleri. Darmed
bifaller riksdagen motion 2003/04:1.217.
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Stdllningstagande

Jamkning av trafikskadeersattning till en forare som varit rattfull kan, enligt
gillande regler, endast ske om kdrningen varit vardslos. Om négon vardslos-
het inte kan bevisas utgar full trafikskadeerséttning.

Enligt var mening ar det i hogsta grad vardslost att kora bil berusad. Att
full erséttning utgar till en forare som varit rattfull tycker vi ar stdtande. Vi
anser darfor att trafikskadelagens ersdttningsregler snarast behdver dndras sa
att full erséttning inte skall kunna utga till en férare som varit rattfull. Det far
ankomma pa regeringen att lagga fram erforderliga lagforslag.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion L217, som sin
mening ge regeringen till kénna.

6. Handliggning av trafikskadeirenden, punkt 7 (fp, kd, v, ¢)
av Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c) och Mia Franzén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om handldggningen av trafikskadedrenden. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2003/04:1.242 yrkande 2, 2003/04:L260 och
2003/04:L318 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vid regleringen av trafikskador, sérskilt de svarbedémda pisknértsskadorna,
hamnar ofta den trafikskadade i underldge gentemot forsékringsbolaget. En-
ligt var mening beror detta bl.a. pa att forsakringsbolagen har tillgang till fler
lakare vid bedomningen och att bolagen numera séllan beviljar juridiskt om-
bud till den drabbade. Vi vill ocksa peka pé den beroendestéllning som finns
mellan forsdkringsbolagets ldkare och forsdkringsbolaget. Det dr ocksé an-
maérkningsvért att forsdkringsbolagets ldkare i sin funktion som sakkunnig inte
star under tillsyn av Socialstyrelsen.

Finansinspektionens rapport ger, enligt var mening, inte tillrickligt under-
lag for att fatta beslut om vilka &tgédrder som bor vidtas. Vi anser 1 stillet att
regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se over forsdkringsbolagens
handldggning av trafikskadedrenden och forsdkringsbolagens egna ldkares
roll. Utredningen bor ocksé dverviga dtgérder som kan stirka forsdkringsta-
gares mojligheter att fa sin sak provad i domstol.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motionerna L.242 yr-
kande 2, L260 och L318 yrkande 6, som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Sarskilt yttrande

Forsikringsbolagens tillgiang till journaler, punkt 2 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag anser inte att forsdkringsbolagen pé sitt som sker i dag skall kunna fa
tillgang till ett barns journaler hos barnavérdscentralerna och skolhélsovar-
den. Forsékringsbolagens tillgang till journaluppgifter skadar, enligt min
mening, fortroendet for hélso- och sjukvarden.

Eftersom denna fraga for nidrvarande ar foremal for arbete inom Reger-
ingskansliet har jag valt att inte reservera mig. Jag avser att noga folja arbetet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:L214 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att pensionsforsikringskostnaderna skall vara lika for kvinnor och mén.

2003/04:L217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av dndring i trafikskadelagen sa att full trafikskadeerséttning inte
utgdr till rattfull.

2003/04:L220 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen begér att regeringen utreder mojligheten att alla far ritt att teckna
forsakringar.

2003/04:L237 av Inger Nordlander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om riétten att teckna forsikringar for barn och ungdomar med handikapp.

2003/04:L240 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen utreder mojligheten att ligga fram
forslag till &ndring av patientskadelagens preskriptionsregler.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om undantag i preskriptionsbestimmelserna avseende blod-
smittade patienter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommande dversyn av patientskadelagen {6ljs upp enligt
dir. 2002:92.

2003/04:L242 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om javsforhallande mellan forsdkringsbolag och sakkunnigla-
kare.

2003/04:L260 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen ater tillsétter en utredning som ser 6ver hand-
laggningen av trafikskadedrenden och forsdkringsbolagens egna liakares roll.
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BiLaGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:L318 av Mia Franzén m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det finns anledning att se dver forutséttningarna for vissa
foretagare att teckna forsakringar for sina verksamheter.

Riksdagen begir att regeringen later utreda gransdragningen mellan
socialforsakringarna och de privata personforsékringarna samt ta fram
en konsekvensanalys av dagens rddande system.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forslag som kan stirka forsékringstagares moj-
ligheter att fa sin sak prévad i domstol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trafikforsdkringen bor béra en stérre del av personska-
dekostnader till £61jd av trafikolyckor, dvs. inklusive sjukskrivnings-
kostnader.

2003/04:L340 av Margareta Israelsson (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett stopp for forsdkringsbolagens mojlighet att genom en fullmakt fa till-
gang till barns journaler vid BVC och/eller skolhélsovarden.

2003/04:L347 av Kerstin-Maria Stalin och Mikaela Valtersson (bdada

mp):
1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att fortroendet for BVC behalls fran allménhetens
sida.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begrinsa forsdkringsbolagens mdjligheter att anvinda
generella fullmakter for att inhdmta upplysningar frén ldkare och
sjukhus.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den norska modellen.

Riksdagen begir att regeringen foreslar dndring s att fullmakter inte
kan ges avseende tillgéng till journaler forda i hilsoovervakande syfte
inom barn- och skolhdlsovarden.

Riksdagen begér att regeringen ser 6ver hur sekretessbelagda journaler
skall skyddas nér de forvaras pa bolag.

2003/04:S0436 av Britt-Marie Lindkvist och Asa Lindestam (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hantering av journaler vid barnhdlsovarden (BVC).
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2003/04:S0514 av Carina Moberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av likvérdiga och tydliga rutiner pa landets barnavardscentraler i
fraga om forsdkringsbolagens mdjligheter att ldsa barnets journaler utan att
fordldrarna samtidigt far information om att sa sker.

2003/04:T470 av Karin Pilséter och Mia Franzén (bdda fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheterna for foretagare att teckna forsakring.

2003/04:N227 av Tobias Krantz (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretagarnas forsakringsskydd méste stérkas.

2003/04:N329 av Maud Olofsson mfl. (c):

15.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att en utredning bor tillsdttas om hur foretagare som inte far
fullgott forsdkringsskydd pa grund av inbrottsrisk eller stor risk for
skadegorelse skall kunna bedriva verksambhet.
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