SVERIGES bdd kid
Partimotion V290 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:68

av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

Statliga foretag

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning angdende det statliga dgandet och de statligt dgda foretagens
demografiska ansvar och vilka demografiska effekter det har och tillkinnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att samhéllsnyttan alltid
ska sté 1 fokus for dgarstrategin samtidigt som foretagen bedrivs ekonomiskt
effektivt, och 1 de fall viktiga samhillsintressen star 1 konflikt med de statliga
bolagens vinstkrav ska mélsittningen 1 dgarstrategin ses dver, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
omarbeta dgardirektiven for de statliga bolag som ansvarar for naturresurser med en
langre omloppstid 1 syfte att avkastningskraven ska f6lja en lingre tidsperiod och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd hur styrningen av de statligt 4gda bolagen kan
fortydligas ytterligare med hédnsyn till de internationella riktlinjerna och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att statliga bolag bor
verka for en 6kad foradling 1 syfte att skapa arbetstillfallen och 6ka exportvirdet
och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de statligt dgda
bolagen snarast mdjligt ska dterkomma med en kartliggning av konsférdelningen pa
alla nivéer 1 respektive bolag och utifran denna komma med forslag pa atgarder for
en mer jamstélld verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa hur vidare krav pd utviardering och kontroll av de statligt
dgda bolagens hallbarhetsredovisning kan inforas och tillkdnnager detta for
regeringen.



8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att samhéllsdgda foretag
bor upptrida neutralt och dérfor inte ska vara medlemmar i Svenskt Naringsliv eller
liknande intresseorganisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet vill se en offensiv statlig foretagspolitik med hoga ambitioner. Det
statliga d4gandet ska utga fran svenska forutsittningar men dven folja forandringar pa
varldsmarknaden och i omvérlden. Fortroendet for de statliga institutionerna ar
avgorande for att skapa legitimitet for den demokratiska processen. Att statligt dgda
bolag agerar foredomligt och med god transparens ar darfor av sarskild vikt.

3 Det statliga 4gandets funktion for staten

Vinsterpartiet menar att staten bor anvénda sitt dgarskap av statliga bolag for att
tillgodose samhiéllsnyttiga &ndamal. Kravet pa 1onsamhet i statliga bolag ska inte ga
fore samhaéllsnyttan. De statliga bolagen ska anvindas aktivt for att bygga Sverige
tryggare, mer jimlikt och ekologiskt héllbart, for att 6ka konkurrenskraften och inte
minst for att jdmna ut ordttvisa skillnader mellan stad och landsbygd.

Om vi ska kunna halla ihop och skapa forutsittningar for utveckling i hela Sverige
madste vi ha likvérdiga grundldggande forutséttningar oavsett var vi bor. Statliga bolags
egentliga dgare dr alla som bor 1 Sverige, inte regeringen. De statliga bolagen har déarfor
ett sirskilt ansvar for att ménniskor 1 hela landet ska ha samma tillgéng till service och
andra samhillsviktiga funktioner. De statliga foretagen bér ett stort ansvar for vad deras
egna investeringar och verksamhet har for effekt pa de platser dir de verkar. Detta
ansvar behover klargoras och det behdver ocksé fortydligas hur de statliga foretagen ska
kunna agera pé det ansvaret. Vénsterpartiet vill darfor se en utredning som fortydligar
ansvaret och vilka effekter det statliga dgandet har 1 dag.

Regeringen bor tillsdtta en utredning angdende det statliga dgandet och de statligt
dgda foretagens demografiska ansvar och vilka demografiska effekter det har. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen maste ocksé ta ansvar for att de direktiv och riktlinjer som redan finns
foljs. Vénsterpartiet motsétter sig generellt utforséljningar av statliga foretag. Vi vill i
stillet bygga en framtida innovationsstruktur som behaller tillverkning, forskning och
utveckling (FoU) samt huvudkontor i Sverige. Vénsterpartiet menar att det finns flera
skil for att staten ska vara en stark dgare, eller ha monopol, inom samhéllsviktiga
omrdden. Statligt 4gande behdvs som en motvikt till spekulationskapitalism och kort-
siktig vinstjakt. Agardirektiven till flera av de statliga bolagen behover utvecklas.

Samhéllsnyttan ska alltid sté 1 fokus for dgarstrategin samtidigt som foretagen
bedrivs ekonomiskt effektivt, och i de fall viktiga samhéllsintressen star i konflikt med
de statliga bolagens vinstkrav ska malsittningen i dgarstrategin ses over. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.



4 Grundlagsskydd for gemensam egendom

De senaste decennierna har politiker salt ut stora delar av var gemensamma egendom
som skolor och vardcentraler, apotek och allménnyttans lagenheter. Nir andra partier
vill minska det gemensamma dgandet, vill Vénsterpartiet 0ka det for att béttre kunna
styra samhéllsutvecklingen. Vi har gemensamt byggt upp tillgdngar 1 form av statliga
bolag for att kunna styra delar av samhéllet genom dem men ocksé for att kunna
inbringa mer pengar till det gemensamma for en béttre vilfard. Att 6ka det gemen-
samma dgandet ar viktigt inte minst ur ett demokratiperspektiv. I dag skyddar grund-
lagen den privata dganderitten, men det saknas ett skydd for det som vi dger tillsammans.
Vinsterpartiet anser att den gemensamma dganderitten behover forstarkas och vi vill
dérfor infora ett grundlagsskydd for gemensam egendom.

Det finns i dag viktiga samhillsfunktioner som uppritthélls genom de statligt 4gda
foretagen. Det handlar om funktioner som har en sé stor samhillsnytta att det inte kan
lamnas till kortsiktig vinstspekulation. Det finns ocks&d minga exempel pad gemensam
egendom som kan behdva skyddas, t.ex. Sveaskogs dgande av mark och skog eller
Vattenfalls energiproduktion. Aven Sveriges totalforsvarsintressen skyddas genom det
statliga dgandet. Foretag och verksamheter som é&r viktiga for Sveriges sékerhet ska inte
riskera att tas Over av utlindska dgare utan maste i stéllet stanna i statlig 4go. Utdver
skydd ger de statligt dgda foretagen stor mdjlighet for Sverige att ga i braschen. Genom
dem kan vi t.ex. uppritta tydliga klimatmal i produktionen och se till att det statliga
dgandet driver innovation framat for att hitta béttre och hallbara ldsningar.

Vi menar att det dr i medborgarnas intresse att foretag och infrastruktur som ar
viktiga for samhaillets utveckling d4gs av medborgarna gemensamt, genom staten, lands-
tingen eller kommunerna. Att silja ut sddana foretag vore att utsitta bade landet och
medborgarna for stora risker och skulle leda till dyrare kostnader for badde samhéllet och
befolkningen. Det statliga dgandet behdver utokas och utvecklas for att vi demokratiskt
ska kunna styra samhéllsutvecklingen. Vi har sett konsekvenserna av minskat statligt
dgande inom méanga omraden, och det dr dags att erkédnna mojligheterna som ett statligt
dgande ger i form av stabilitet och utveckling.

Skyddet vi foreslar ska gélla pa savil statlig som regional och kommunal niva. Vi
vill att en utredning ser 6ver hur ett grundlagsskydd for gemensamt dgd egendom ska
kunna uppnas.

Det dr i dag enkelt for beslutsfattarna att sélja ut gemensam egendom. For statlig
egendom giller 9 kap. 9 § regeringsformen som anger att "Riksdagen beslutar om
grunder for forvaltningen av och forfogandet over statens tillgangar”. Riksdagen har
med stdd av denna paragraf beslutat att reglera forfarandet ndrmare i budgetlagen.
Enligt den har regeringen ritt att besluta om forsdljning av aktier eller andelar 1 ett
foretag dar staten har mindre &n hélften av aktierna, om inte riksdagen har bestdmt annat
for foretaget. For foretag dér staten har hélften eller mer av rosterna for samtliga aktier
eller andelar krévs riksdagsbeslut for att sélja ut eller pa annat sétt minska statens andel.
Alla dessa riksdagsbeslut tas med enkel majoritet. Forséljning av kommunal egendom
sker dven den med enkel majoritet. Sddan forséljning regleras i dag i kommunallagen
som 1 princip bara innebdr att utforsiljningar inte fir genomforas sé att det otillborligt
gynnar ndgon. Men kommuner och landsting/regioner har upprepade génger 4nda brutit
mot detta. Som en del 1 grundlagsskyddet for gemensam egendom anser vi att det bor
ske en dndring av regeringsformens regler som ror majoritetsforhdllandena vid
riksdagens beslutsfattande. Huvudregeln enligt RF ir att riksdagen fattar beslut med



enkel majoritet (4 kap. 7 § RF), men 1 vissa fall kan riksdagen fatta beslut med
kvalificerad majoritet (8 kap. 17 § RF).

Vinsterpartiet anser att riksdagens beslut i fragor som ror utforsédljning av gemen-
sam egendom alltid ska fattas med kvalificerad majoritet, for att forhindra att forsélj-
ningarna ska kunna ske alltfor enkelt. Vi foreslar att det for beslut om att silja ut gemen-
samt d4gd egendom krévs tre femtedelars majoritet, alternativt tvd likalydande beslut
med mellanliggande val sa att véljarna far mojlighet att avgora. Nagot av dessa villkor
mdste vara uppfyllt. Detta skydd ska foras in 1 grundlagen och gélla pé savil statlig som
regional och kommunal niva. Genom att skyddet fors in i grundlagen kan det inte
upphidvas med ett enkelt majoritetsbeslut. Skyddet ska gilla gemensamt d4gd egendom
vars virde overskrider en viss beloppsgréins. For att undvika att man gar runt skyddet
genom att dela upp en forsdljning i flera mindre steg, bor sédrskilda regler inforas for vad
som riaknas som en och samma forsiljning. Reglerna for vad som rdknas som en och
samma upphandling kan fungera som forebild. Fér mer information om Vénsterpartiets
forslag, 14s var motion Demokrati, integritet och transparens (2023/24:V627).

5 Klimat- och miljoansvar i foretag med statligt 4gande

Bolag vars uppgift ér att hantera naturresurser vars omloppstid kan vara upp till 100 ér
eller mer maste styras langsiktigt. Sveaskog ska exempelvis inte tvingas utdka sina
avverkningar fran ett kvartal till ett annat for att mota avkastningsmal. Det forsvérar den
langsiktiga planering som é&r helt nddvéndig for ett hallbart dgande. Avkastningskraven
for sddana bolag bor 1 stillet folja en langre tid.

Regeringen bor omarbeta dgardirektiven for de statliga bolag som ansvarar for natur-
resurser med en ldngre omloppstid i syfte att avkastningskraven ska f6lja en langre tids-
period. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

6 De statliga foretagen bor ga 1 braschen for
samhallsnytta

Vinsterpartiet vill se en offensiv statlig foretagspolitik med hoga ambitioner. Det
statliga d4gandet ska utgd fran svenska forutsittningar men dven folja forandringar pa
varldsmarknaden och i omvérlden. Fortroendet for de statliga institutionerna ar
avgorande for att skapa legitimitet for den demokratiska processen. Att statligt dgda
bolag agerar foredomligt och med god transparens ér darfor av sérskild vikt.

I riksrevisionens rapport om hallbart foretagande och styrning av de statligt 4gda
bolagen (skr. 2021/22:31) pekade man pa hur en del av bolagen med statligt 4gande har
svart att forhélla sig till bl.a. OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och andra
internationella riktlinjer som en del av dgarpolicyn och att det i sin tur har lett till
svagare incitament for bolagen att beakta riktlinjerna. Man pekade ocksé pé ett behov
bland vissa av bolagen av att vigledningen skulle bli mer uttrycklig och praktiskt
orienterad fOr att de internationella riktlinjerna ska kunna f6ljas.

Vinsterpartiet menar att det ar problematiskt om det finns tveksamheter kring de
internationella riktlinjerna och sérskilt dd OECD:s riktlinjer for multinationella foretag



som bl.a. ror ménskliga rittigheter, miljo och fackliga réittigheter. Vénsterpartiet vill
darfor se handling 1 fragan.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur styrningen av de statligt 4gda bolagen
kan fortydligas ytterligare med hédnsyn till de internationella riktlinjerna. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Det statliga 4gandet behover utdkas och utvecklas for att vi demokratiskt ska kunna
styra samhéllsutvecklingen. Det finns flera omraden som ir intressanta nér det géller att
bilda nya statliga foretag eller 6ka det statliga dgandet. Det kan vara for att 6ka konkur-
rensen inom finanssektorn, for att minska spekulationerna och for att sékra att nod-
véindiga investeringar kommer till stdnd. Infrastruktur, bostadsbyggande och energi ér
andra omraden dér det kan vara intressant att se dver om vi genom ett 0kat gemensamt
dgande kan utveckla och driva pa utvecklingen. Staten ska vara en aktiv dgare till sina
bolag, t.ex. Vattenfall, LKAB och Sveaskog, och genom dgardirektiv sdkerstilla att
bolagen anvénds for att stodja teknikutveckling, driva pa miljo- och klimatarbetet och
skapa sysselsittning. Mojligheterna till vidareforddling inom svensk industri dr generellt
stora. Bade skogs-, gruv- och stilindustrin har potential att 6ka sin forddlingsgrad, vilket
skulle ge ett 0kat antal arbetstillfdllen i1 landet, minska transporterna och 6ka export-
intdkterna. Detta dr ndgonting som kan frimjas genom en aktiv statlig politik, forskning
och samverkan med det 6vriga néringslivet.

Statliga bolag bor verka for en 6kad foradling 1 syfte att skapa arbetstillfdllen och
oka exportvirdet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

I dagslédget har de statliga bolagen en nira nog jaimn konsfordelning i sina styrelser.
Vi ser dven hur andelen kvinnor som innehar rollen som styrelseordférande har 6kat.
Men engagemanget for ett jimstéllt ndringsliv far inte stanna vid ledningsgrupperna. De
statliga bolagen har ett sdrskilt ansvar for att ett aktivt arbete for jamstélldhet genom-
syrar hela foretagsstrukturen. Ett forsta steg ér att kartldgga hur konsfordelningen inom
bolaget verkligen ser ut. Det dr nddvindigt att en sdidan genomgéng omfattar alla delar
av verksamheten.

De statligt 4gda bolagen ska snarast mdjligt aterkomma med en kartlaggning av
konsfordelningen pa alla nivder i respektive bolag och utifrén denna komma med
forslag pa atgéarder for en mer jamstélld verksamhet. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

7 Agarpolicyn
I Riksrevisionens rapport om héllbart foretagande och styrning av de statligt dgda
bolagen (skr. 2021/22:31) pekade Riksrevisionen ut en del problem med bolagens redo-
visning angaende héllbart foretagande. Utgadngspunkten for hallbart foretagande dr att
statligt dgda bolag ska bedriva sin verksamhet pa ett sétt som gynnar héllbar utveckling
— ekonomisk och social savél som miljoméssig utveckling. Négra av de brister man
pekade ut handlade om rapportering, vilket regeringen delvis holl med om och menade
att vissa atgérder hade tagits men att de statliga bolagen redan har hogre krav pé sig édn
andra bolag som enbart foljer lagstiftningen.

Vinsterpartiet menar att bolag med statligt d4gande skiljer sig frdn andra bolag. Det
statliga dgandet bor vara ett sitt att trygga samhallsnyttiga andamal; i lingden dr de en
del av det demokratiska systemet. Med det sagt dr arbetet med hallbart féretagande och



redovisningen av detsamma en mycket viktig del och uppféljningen av detta behover
skérpas. Vinsterpartiet vill darfor se direkt handling 1 relation till hallbarhetsredovis-
ningarna, speciellt med tanke pa att utfallet av regeringens egna initiativ har varit
otydligt.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa hur vidare krav pa utvéardering och
kontroll av de statligt 4gda bolagens hallbarhetsredovisning kan inforas. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Fortroendet for de statliga institutionerna dr avgdrande for att skapa legitimitet for
den demokratiska processen. Att statligt dgda bolag agerar foredomligt och med god
transparens ar dérfor av sérskild vikt. Det har tidigare framkommit att flera verkstillande
direktorer for statliga bolag sitter 1 styrelserna for Svenskt Naringsliv och dess organisa-
tioner, ddribland Almega och Svensk Handel. Svenskt Naringsliv och dess organisa-
tioner har bedrivit omfattande kampanjer mot regeringens politik. Det &r minst sagt
markligt att ett statligt bolag pa det hér séttet agerar 1 strid med den egna dgaren, dvs.
regeringen. Vansterpartiet menar att det dr direkt oldmpligt att ndringslivets intresse-
organisationer pd det hér sattet far en direkt graddfil till de statliga bolagen.

Samhillsdgda foretag bor upptrdada neutralt och dirfor ska de inte vara medlemmar 1
Svenskt Naringsliv eller liknande intresseorganisationer. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Nooshi Dadgostar (V)

Andrea Andersson Tay (V) Ida Gabrielsson (V)
Samuel Gonzalez Westling (V) Tony Haddou (V)
Isabell Mixter (V) Vasiliki Tsouplaki (V)

Birger Lahti (V)
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