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Reformera och strama at bidragssystemen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att strama at
bidragssystemen med utgédngspunkt 1 det som anfors 1 motionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Motivering

Den svenska bidragspolitiken ligger 1 hjértat av de flesta allvarliga samhéllsproblem vi
ser idag genom att bygga en ekonomisk struktur som laser fast ménniskor, da sarskilt
utrikes fodda, i utanforskap. Detta skapar i sin tur de manga problem med kriminalitet,
arftlighet av socioekonomisk utsatthet och ett kulturellt utanférskap vilket bidrar till
samhéllsmotsattningar som finns utbrett i utanférskapsomréden. Generositeten i de
svenska bidragssystemen har ocksa varit en bidragande orsak till att ménga sokt asyl i
just Sverige och inte andra vistldnder. Att strama at bidragen kommer inte 16sa alla
samhéllsproblem vi star infér, men det &r den mest avgorande faktorn politiken i direkt
mening kan paverka.

Regeringen Reinfeldst tillrdttalade ménga av de problem med bidragsberoende som
skapades i samband med 90-talskrisen och som sedan kom att 6ka under borjan av
2000-talet. Da handlade problemen om att ’Svensson-Svensson” 1 for hog utstrackning
levde p& A-kassa, var sjukskrivna eller fortidspensionerade. Idag handlar det snarare om
ett "nytt utanforskap” dér fraimst utrikesfédda som asyl- eller anhoriginvandrat lever i
bidragsberoende néstan helt utan nagon forankring pa arbetsmarknaden.

Att for generdsa bidragssystem skapar bidragsberoende och hammar sysselsittning
finns det ett solitt ekonomiskt teoretiskt och empiriskt stod for. I teoretisk mening styrs
arbetsutbudet av reservationslonen — den alternativa inkomsten som en person kan fa
istéllet for arbete. Ingen eller fa tar ett arbete som ger mindre betalt an man far i bidrag.
Hoga bidrag leder ocksa till att manniskor soker farre jobb vid arbetsldshet, blir mer
selektiva i vilka jobb de tackar ja till, fastnar i daliga rutiner och sa vidare. Detta sker
ofta i kombination med att man bryts ned mentalt och tillslut inte orkar ta sig 6ver



troskeln in pa arbetsmarknaden. For médnga som kommit hit som asyl- eller anhorig-
invandrare kommer man dessutom ofta frin sammanhang dér ett liv pa socialbidrag ger
en avsevirt hogre materiel standard &n tillvaron i hemlandet, varfor det redan frén borja
finns svaga incitament att soka jobb.

Hur vi utformar bidragssystemen far kort och gott paverkan pa hur manga som
befinner sig 1 utanforskap. Att vifta bort detta med att alla “egentligen” dr ”dygdiga
lutheraner” som alltid gor sitt absolut yttersta for att gora rétt for sig ar ett uttryck for en
naivitet som angransar till dumhet.

Det omfattande bidragsberoendet dr ocksa synnerligen kostsamt for samhéllet.
Forenklat kan man séga att var femte skattekrona gar till att finansiera bidrag och
utanforskap. Sveriges hoga skattetryck kan 1 stor utstrackning forklaras av detta. Skulle
samma kostnader minska med en tredjedel skulle Sverige néstan ha ett for Europa
genomsnittligt skattetryck — helt utan andra besparingar. De hoga svenska skatterna gér
inte till vélfarden utan till hga bidragskostnader. Jamfor man Sverige med till exempel
Kanada har vi néstan ett 50 % hogre skattetryck samtidigt som resurserna kanadensarna
lagger pa vilfirdens kirna niistan i paritet med Sverige. Aven om utanforskapet minskat
frdn motsvarande drygt 1,1 miljoner manniskor som heltidsforsorjdes av bidrag till
772 275 1 genomsnitt for 2018 (SCB), ér det fortfarande mellan var 10:e till var 8:e
(beroende pa hur man riknar) av den arbetsfora befolkningen.

Inte minst dr idén bakom den svenska bidragsstaten omoralisk. Samhélls-
gemenskapen finns inte till for att vissa ska leva pa andras bekostnad utan att bidra.
Utgdngspunkten maste vara att médnniskor klarar sin egen forsorjning och att de som
arbetar inte ska fa sin frihet begrinsad av att betala hoga skatter for att bekosta levernet
for minniskor som kan och borde forsorja sig sjdlv. Den svenska bidrags- och offer-
mentaliteten att det alltid 4r ndgon annans fel att man inte har ett jobb maste brytas! Det
krévs ett nytt svenskt samhallskontrakt byggd pa att vélfardsstaten ska garantera en
vard, skola och omsorg i virldsklass till alla oavsett inkomst samt erbjuda en grund-
laggande trygghet nér man inte klarar sin egen forsorjning. Samma grundtrygghet kan
dock inte vara mer én just en grundtrygghet.

Darfor méste det 16na sig att arbeta 1 jimforelse med att leva pa bidrag. En familj
med tre sma barn och tva fordldrar som lever pé socialbidrag (forsorjningsstod) och bor
1 en ldgenhet med en hyra och 6vriga fasta kostnader pa 8 000 kr i manaden krévs det en
inkomst pa drygt 30 000 kr/man for att det ska 16na sig for en av fordldrarna att arbeta.
Manga av de som asyl- och anhdriginvandrat till Sverige under senare ar har helt enkelt
inte och kan inte under 6verskadlig framtid forvdrva det humankapital som krivs for att
f4 en anstéllning som ger motsvarande inkomstniva. Systemet bygger in utanforskap.

Att komma tillrdtta med detta &r inte en direkt avgorande fraga for vart vélstands-
skapande, men det &r en statsfinansiellt viktigt fraga for att minska kostnadstrycket som
bidrag och utanforskapet kostar samhéllet. Inte minst dr det en avgorande fraga for att
skapa incitament att klara sin egen forsorjning for att bryta problemen i utanforskaps-
omraden. Aven andra 4tgirder 4r nddvindiga si som sinkta inkomstskatter (for att
ocksa pa sa sitt gora arbete mer Ionsamt) och forbittringar av utbildningsvasendet, men
att strama at bidragen ar ocksa centralt.

A-kassan och sjukersattning

Ett forsta steg for att reformera bidragssystemet i linje med ovanstaende inriktning bor
vara att A-kassan och sjukpenningen far ett ldgre tak pa motsvarande den tidigare



maxnivan for A-kassan som radde fore 2015. Erséttningsgraden i bada stodsystemen
bor ocksé trappas ner pa samma sétt som A-kassan gor idag men i ytterligare ett steg till
65 % efter tva tredjedelar av ett ar. Detta fOr att skapa en incitamentsstruktur som
signalerar att bidragsforsorjning &r en 16sning i ett dvergdngsskede 1 livet och inte en
permanent forsorjning. P4 samma sétt bor dven taket minska i samma takt och med
samma procentuella omfattning som ersittningsgraden. Minimiersittningen for
respektive system bor dock ligga kvar pad samma niva. Vill man ha hogre ersittningar
fr man skaffa sig en privat forsdkring. Déarutdver bor ytterligare ett karensavdrag
inforas under den tredje sjukveckan.

Jobb och utvecklingsgarantin ar 2—4

Efter ett kalenderar med A-kassa eller sjukpenning bor man utforsikras fran bagge
ersdttningssystem, undantaget om man lider av allvarliga sjukdomar i linje med regel-
verket som tidigare rddde med en “’bortre parentes” i sjukforsdkringen. D& bor man —
som idag med A-kassan — hamna 1 ”Jobb och utvecklingsgarantin” som bor ha en platt
ersittning motsvarande miniminivén i A-kassan. Efter totalt fyra &r i utanforskap bor
den enskilde dverforas till vad som nedan beskrivs som “underhallsjobb”.

Atstramning av socialbidraget och etableringsersittning

Andelen i utanforskap som gér pé socialbidrag (forsorjningsstod) och etableringsstdd
har 6kat patagligt det senaste decenniet. Som redogjorts for ovan &r incitamenten for
arbete mycket svaga for familjer som &r helt beroende av socialbidrag. Darfor bor
riksnormen for socialbidraget och etableringsersittningen generellt minska med 10 %
for att forstarka drivkrafterna att ta sig in pé arbetsmarknaden. Dartill bor inskdrpningar
av regelverken goras sd att det blir obligatoriskt for kommuner att géra oanmalda
hembesok for att sdkerstélla att bidragen gér till ritt personer och att fusk inte fore-
kommer. Likasa bor alla som lever pé bidrag omfattas av aktivitetskravet och avkravas
motprestation s& som att delta i arbetstraning eller utbildning for att 6ka sannolikheten
att i framtiden kunna klara sin egen forsorjning. Det bor ocksa vara forbjudet for
kommuner att ge hogre ersittning dn riksnormen annat 4n vid synnerligen émmande
situationer. Forsorjningsstod bor inte heller kunna ges till EU-migranter eller invandrare
som uppehéller sig illegalt i landet. Avslutningsvis bor ersittningsmodellen dven dndras
sa att bidragskompensation for mat och livsmedel ersitts med matkuponger.

”’Underhallsjobb” eller indragna bidrag efter 4 ar 1 utanforskap

For att klara integrationen pa arbetsmarknaden maste arbetsmarknaden breddas med fler
jobb som inte krdver gymnasiekompetens. Det offentligas roll i detta bor i mindre
utstrackning fokusera pa anstéllningssubventioner och AMS-politiken och istéllet
ersittas med en kraftig 6kad offentlig efterfragan pa liknande jobb. Detta bor framfGrallt
ske genom att det offentliga hdjer sina ambitionsnivéer for skotseln av det offentliga
rummet. Klotter bor saneras oftare och snabbare, offentliga soptunnor témmas mer
regelbundet, gréset i offentliga parker klippas mer frekvent och sa vidare. Detta ar
arbeten som inte kriver omfattande forkunskaper och som skulle skapa ett stort
mervérde for allmidnhetens intryck av hur samhéllet styrs. Att skota det offentliga



rummet 6kar ocksé den upplevda tryggheten vilket 1 forlingningen 6kar den faktiska
tryggheten. Efter fyra ar av utanforskap bor man dérfor erbjudas en anstillning 1 ett nytt
statligt foretag som paminner om Sambhall eller i privata motsvarigheter. Samtidigt bor
delar av resurserna som idag ldggs pa arbetsmarknadspolitiska program anvéndas for att
just hoja kommunernas efterfragan pa samma tjanster. Mélséttningen ska vara att
samtliga som befunnit sig i utanforskap ska fa en sddan anstéllning. Den som nekar
samma erbjudande eller aktivt bedoms obstruera pa sin nya arbetsplats ska fa sina
bidrag indragna. Atgirden bér omfatta alla som varit i utanforskap lingre #n fyra ar som
inte alltjimt har ratt till sjukpenning pé grund av allvarlig sjukdom eller lider av om-
fattande sociala eller psykologiska problem att de inte alls beddms kunna delta pa en
arbetsplats.

Ett bidragstak pa 20 000 kr/man

For att sdkerstilla att ingen familj befinner sig 1 en situation som beskrivits ovan, att det
ar sa gott som utsiktslost att en av fordldrarna far ett arbete som ger mer i 16n dn vad
familjen fér 1 forsorjningsstdd, bor ett bidragstak pd en maximal erséttning om 20 000 kr
per manad inforas. Endast i synnerligen 6mmande situationer bor kommuner ges
mojlighet att ge mer 1 erséttning. For att sdkerstdlla att bidragstaket uppréatthélls pa ett
konsekvent sitt bor det offentliga upprétta en databas som automatiskt samkor alla
bidragsutbetalningar. Att virna den enskildes integritet dr en av statens grundfunktioner.
Den som uppbiér ersdttningar fran det offentliga far dock finna sig 1 att samma
information finns lattillgdngligt i en offentlig databas 1 syfte att automatiskt stoppa
Overutnyttjanden av bidragssystemen.

Barnbidrag och foraldraledighet

En av den svenska bidragsstatens vérsta inlasningseffekter som skapar bidragsberoende
hos fordldrar med ménga barn. Detta ar sdrskilt allvarligt ur integrationspolitiskt
hénseende. Darfor bor inget flerbarnstilldgg utga for mer dn tre barn och nivin bor
sdankas med 10 %. Den senaste hdjningen av fordldraforsdkringens garantiniva fran

225 kr till 250 kr bor dven éterstdllas. Likasa bor den 13:e manaden i forédldra-
forsiakringen avvecklas. Nyanldnda bor inte heller ha ratt till fordldrapenning innan de
erhallit uppehallstillstdnd.

Pension och fortidspension

Garantipensionens niva ér en svér fraga dir man méste balansera mellan att ge gamla en
vardig dlderdom samtidigt som det méste spela roll huruvida man arbetat under sitt
yrkesliv eller inte. Att tidigare asylskande och anhériginvandrare kan kvalificera till
garantipensionen utan att uppfylla grundkraven innebir en oacceptabel ordttvisa 1 detta
hénseende. Detta bor dndras och de som idag fér garantipension pd samma premisser
bor fa den indragen och istéllet soka dldreforsorjningsstdd. Det dr inte heller rimligt att
fortidspension (sjuk- och aktivitetserséttning) ska ge likamycket eller mer &n reguljar
pension. Dérfor bor tak och erséttningsgrad for fortidspensionen (sjukerséttning) sédnkas
med knappt atta respektive till drygt 13 procent.



Studiebidrag och studiemedel

For att tydligare markera att man bar ansvar for sin egen forsorjning och belona eget
arbete bor studiemedlet (for hogskole-, universitets-, yrkes-, komvux- samt folkhog-
skolestudierstudier) minska med 500 kr. Istdllet bor lanedelen 6ka med motsvarande
summa. Studiebidraget for gymnasiestudier bor minska med 250 kr.

Fredrik Schulte (M)



