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Riksrevisionens rapport om ekonomiska
risker for staten i fraga om gruvavfall

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2015/16:165 Riksrevisionens
rapport om ekonomiska risker for staten i frdiga om gruvavfall till handlingarna
och avslar samtliga motionsyrkanden. Naringsutskottet har yttrat sig Gver
skrivelsen och éver de motioner som véckts med anledning av skrivelsen i de
delar dessa berdr utskottets beredningsomrade.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RiR
2015:20) och de atgarder som regeringen avser att vidta med anledning av
rekommendationerna. Regeringen har paborjat ett arbete for att utreda och
analysera om det finns insatser eller atgarder som pa ett mer andamalsenligt
sétt an i dag kan sdkerstélla att det finns tillrackliga ekonomiska sékerheter.
Enligt Riksrevisionens rekommendation har regeringen vidare uppdragit &t
Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersékning att tillsammans ta
fram en langsiktig strategi for hantering av gruvavfall, att utvardera
saneringsmetoder och att kartlagga kostnader. Regeringen har dven uppdragit
at Naturvardsverket att analysera och fortydliga sin vagledning avseende
klassificering av utvinningsavfall.

Motionsyrkandena tar bla. upp fragor som ror en langsiktig
branschfinansiering av efterbehandling m.m., en 6versyn av miljobalken,
omfattningen av Bergsstatens provning, en Oversyn av regelverket for
gruvnaringen och skarpta krav pa aterstéllning efter prospektering. Utskottet
avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst med hanvisning till regeringens
bedémningar i skrivelsen och pagaende arbete.

I betdnkandet finns sex reservationer (V, KD).

Behandlade férslag

Skrivelse 2015/16:165 Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for
staten i fraga om gruvavfall.
Sex yrkanden i motioner som véckts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Langsiktig branschfinansiering
Riksdagen avslar motion
2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Miljobalkens krav pa ekonomisk sékerhet
Riksdagen avslar motion
2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

3. Bergsstatens provning
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
2015/16:3408 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

4. Regelverk for gruvnaringen
Riksdagen avslar motion
2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 5 (V)

5. Aterstallning efter prospektering
Riksdagen avslar motion
2015/16:3408 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 6 (KD)

6. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2015/16:165 till handlingarna.



2015/16:MJU23

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 augusti 2016

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Maria Stromkvist (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider
(S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-Axel
Nordell (KD) och Marianne Pettersson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2015/16:165 Riksrevisionens
rapport om ekonomiska risker for staten i fraga om gruvavfall och tva
féljdmotioner.

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 28 april
2016 att ge naringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver skrivelsen och eventuella
féljdmotioner. Yttrandet redovisas i bilaga 2.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst med héanvisning till
regeringens bedémningar i skrivelsen och pégaende arbete.

Bakgrund

Riksrevisionen granskade i sin rapport Gruvavfall — Ekonomiska risker for
staten (RiR 2015:20) om det nuvarande systemet med ekonomiska sakerheter
for gruvverksamhet minimerar risken for att staten ska behdva bekosta
efterbehandling av nedlagda gruvverksamheter. Riksrevisionen granskade
vilka ekonomiska sékerheter som har avsatts och om bevakningen av dem ar
effektiv och andamalsenlig. Riksrevisionen granskade ocksa om det finns goda
forutsattningar  for tillsyn Over gruvverksamhet i drift, nedlagd
gruvverksamhet samt atgarder for efterbehandling. Riksdagen éverlamnade
Riksrevisionens rapport till regeringen den 15 december 2015.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser i rapporten Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RiR
2015:20) och de atgdrder som regeringen avser att vidta med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer. Riksrevisionen rekommenderar att
regeringen utreder forutsittningarna och formen for en langsiktig
branschfinansiering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av nedlagda
gruvverksamheter nér stallda ekonomiska sékerheter inte racker till for sddana
atgarder. Vidare rekommenderar Riksrevisionen att regeringen vervager om
miljobalkens regler om att stélla ekonomisk sakerhet behdver fortydligas och
att regeringen Overvager forfattningsandringar for att Bergsstatens proévning
av bearbetningskoncession aven ska innefatta kostnader for avfallshantering
och efterbehandling. Regeringen har enligt skrivelsen pabérjat ett arbete for
att utreda och analysera om det finns insatser eller atgarder som pé ett mer
andamalsenligt satt an i dag kan sakerstilla att det finns tillrackliga
ekonomiska sékerheter.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksrevisionen rekommenderar vidare att regeringen uppdrar till
Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU) att i
samverkan med lansstyrelserna ta fram en langsiktig strategi for hantering av
gruvavfall och bedomning av atgarder for efterbehandling med beaktande av
alternativ anvandning av gruvavfall. Enligt Riksrevisionen bor detta innefatta
en aktuell kartlaggning av kostnader for hantering av gruvavfall och
efterbehandling och en utvérdering av de efterbehandlingar av nedlagda
gruvverksamheter som gjorts. Enligt skrivelsen har regeringen enligt
Riksrevisionens rekommendation den 14 april 2016 uppdragit At
Naturvardsverket och SGU att tillsammans ta fram en langsiktig strategi for
hantering av gruvavfall, att utvéardera saneringsmetoder med beaktande av
alternativ anvandning av utvinningsavfall och att kartldgga kostnader. En
sddan strategi behover ocksd omfatta den del av gruvavfallet som inte kan
utvinnas eller anvéndas for annan produktion. Regeringen har &ven uppdragit
at samma myndigheter att tillsammans utvardera de efterbehandlingsinsatser
som har genomforts sedan 1980-talet.

Vidare har Riksrevisionen rekommenderat Naturvardsverket att snarast
utreda om myndighetens foreskriftsratt skulle kunna utnyttjas i fraiga om att
mojliggora klassificering av gruvavfall med farliga egenskaper som farligt
avfall. Regeringen har uppdragit & Naturvardsverket att analysera och
fortydliga sin  végledning avseende under vilka forutsattningar
utvinningsavfall som har egenskaper som farligt avfall bor klassificeras som
sddant och konsekvenserna av detta. Riksrevisionen rekommenderar &ven
lansstyrelserna att samordna sin syn pa form och villkor for olika ekonomiska
sakerheter i samband med tillstdnd for gruvverksamhet och annan miljofarlig
verksamhet. Enligt Riksrevisionen kan det ske genom att man tar fram
riktlinjer for lansstyrelsernas synpunkter till mark- och miljédomstolarna
betraffande ekonomiska sakerheter. Regeringen har enligt skrivelsen fatt veta
att lansstyrelserna valkomnar och stéller sig positiva till att ta fram
gemensamma riktlinjer och till att arbeta med gemensamma principer och
bedémningsgrunder.
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Utskottets Overvdaganden

Langsiktig branschfinansiering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om forslag till en langsiktig
branschfinansiering av efterbehandling m.m.

Jamfor reservation 1 (V).

Skrivelsen

I skrivelsen framhalls att regeringen delar Riksrevisionens bedémning att det
ar viktigt att kostnader for efterbehandling och hantering av avfall fran
gruvverksamhet inte belastar staten och skattebetalarna.

Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att utreda férutsattningarna
och formerna fér en langsiktig branschfinansiering av efterbehandling,
kontroll och tillsyn av nedlagda gruvverksamheter. Riksrevisionen har bl.a.
pekat pd att en langsiktig branschfinansiering skulle kunna utgéras av
exempelvis en fondlésning. Riksrevisionen har vidare papekat att det finns
tidsmassiga begransningar i det ansvar som verksamhetsutdvaren normalt ska
ta for avhjalpande av fororeningsskador eller allvarliga miljoskador.
Regeringen anfor att den har paborijat ett arbete for att utreda och analysera
forutsattningarna for nya modeller for hur kostnaderna for att avhjalpa sidana
skador for hantering av utvinningsavfall ska téckas. Regeringen anser att det
kravs en fordjupad analys for att bedéma i vilken utstrackning det forhallande
Riksrevisionen beskriver utgor en risk for den gruvverksamhet som bedrivs i
dag eller kommer att bedrivas i framtiden. Utgangspunkten for en sadan analys
maste bygga pa dagens lagstiftning med inneborden att férorenaren betalar.

Motionen

| kommittémotion 2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 anfors att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag till en langsiktig
branschfinansiering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av nedlagda
gruvverksamheter nér stallda ekonomiska sakerheter inte racker till for sddana
atgarder. Motionérerna delar Riksrevisionens uppfattning att det behovs
langsiktig branschfinansiering och att det bradskar att finna en l6sning.
Exempelvis skulle 16sningen kunna vara en branschgemensam fond.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har pabdrjat ett arbete for att utreda och
analysera forutsdttningarna for nya modeller for kostnadstackning av
avhjédlpande av fororeningsskador eller allvarliga miljoskador. Utskottet delar
vidare regeringens bedémning att det kravs en fordjupad analys for att beddma
i vilken utstrackning det forhallande Riksrevisionen beskriver utgér en risk for
den gruvverksamhet som bedrivs i dag eller kommer att bedrivas i framtiden.
Mot bakgrund av det arbete som pagar foreslar utskottet att motion
2015/16:3402 (V) yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

Miljobalkens krav pa ekonomisk sakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om en dversyn av miljcbalken i
syfte att fortydliga och starka kraven pad ekonomisk sakerhet vid
tillstand till gruvverksamhet.

Jamfor reservation 2 (V).

Skrivelsen

Regeringen anfor i skrivelsen att det for att f& en helhetshild av omrédet ar
viktigt att identifiera och beskriva hur den nu géllande utvinnings- och
miljolagstiftningen paverkar finansieringen av éterstallandet av ett omrade
efter gruvverksamhet. Riksrevisionens analys &r inte helt uppdaterad i denna
del. Forutséttningarna for gruvverksamhet har fordndrats under de senaste 15
aren. Lagstiftningen om ekonomisk sdkerhet respektive hantering av
utvinningsavfall har sedan 2002 successivt skarpts. Enligt 15 kap. 34 §
miljobalken far ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av
avfall i dag ges endast om verksamhetsutdvaren stéller sakerhet enligt 16 kap.
3 § miljobalken eller vidtar ndgon annan lamplig atgard for sakerhetsstallande.
Enligt 64 § forordningen (2013:19) om utvinningsavfall ska ekonomisk
sdkerhet beraknas utifran en oberoende kvalificerad beddmning. Denna
forordning &r ett genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall fran
utvinningsindustrin och om &ndring av direktiv 2004/35/EG. De exempel pa
otillrackliga sdkerheter som Riksrevisionen lyfter fram &r alla saledes
beslutade med stod av andra regler an de som géller i dag.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervaga att se 6ver och
fortydliga miljobalkens regelverk sa att tillstand till gruvverksamheter inte far
tas i ansprdk innan de ekonomiska sikerheterna har godkants. Enligt
regeringen visar en analys av tillstdnden for de gruvor som gatt i konkurs att
tidpunkten for stallande av sakerhet inte forefaller ha haft ndgon avgérande
betydelse for sakerheternas tillganglighet, utan problemen har varit av en
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annan art, sdsom sakerheternas storlek vid konkurstillfallet. Det finns darmed
inte ndgra tungt vagande skal att detaljstyra domstolarnas bedémning om
tidpunkten for nér en ekonomisk sakerhet ska stéllas. Sékerheterna ska enligt
nuvarande lagstiftning vara tillrackliga for att tdcka kostnader for
avfallshantering och efterbehandling, och regeringen avser att félja
utvecklingen i denna fraga.

Regeringen anfor vidare att det &r viktigt att domstolens bedémning av
kostnader for avfallshantering och efterbehandling kan géras oberoende av
beslut som fattats tidigare i processen eller av forvantningar pa den tekniska
eller affarsmassiga utvecklingen.

Riksrevisionen rekommenderar dven att lansstyrelserna samordnar sin syn
pa form och villkor for olika ekonomiska sakerheter i samband med tillstand
for gruvverksamhet och annan miljofarlig verksamhet genom att exempelvis
ta fram riktlinjer for lansstyrelsernas synpunkter till mark- och
miljodomstolarna betraffande ekonomiska sakerheter. Regeringen konstaterar
att Riksrevisionens granskning visar att olikheter férekommer vid
handlaggning av drenden om tillstand till miljofarlig verksamhet. Regeringen
anfor att den fran lansstyrelserna har fatt veta att de valkomnar och stéller sig
positiva till att ta fram gemensamma riktlinjer och till att arbeta med
gemensamma principer och bedémningsgrunder.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 bor
regeringen genomfdra en 6versyn av miljobalken i syfte att fortydliga och
starka kraven pa ekonomisk sakerhet vid tillstdnd till gruvverksamhet.
Motiondrernas bedémning ar att Riksrevisionens granskning ar gedigen och
att rekommendationerna har relevans for det gallande regelverket for gruvdrift
och kostnadstackning. Motiondrerna delar dérmed inte regeringens
uppfattning att miljobalkens regler inte behdver ses dver eftersom lagstiftning
om ekonomisk sékerhet och hantering av utvinningsavfall sedan 2002
successivt skarpts. De menar att det i stéllet finns starka skal att se dver
miljobalkens regler for att starka krav pa nédvandig ekonomisk sakerhet hos
verksamhetsutévaren.

Kompletterande uppgifter

I ndringsutskottets yttrande 2015/16:NU2y redogérs for att huvudsyftet med
kravet pa ekonomisk sékerhet ar att samhéllet ska skyddas fran risken att
behdva std for kostnaden for avhjalpande i situationer dar den ansvariga
verksamhetsutévaren har gétt i konkurs eller av annan anledning inte fullféljer
sina skyldigheter enligt miljobalken. | sddana situationer ska en stalld sékerhet
finnas tillganglig och kunna tas i ansprak. Den ekonomiska sékerheten ska
berdknas sa att det alltid finns tillrackliga medel tillgangliga for att
efterbehandla omrddet samt for andra &terstallningsatgarder som
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verksamheten kan motivera. Lénsstyrelsen utdvar miljétillsynen inklusive
tillsyn over de stillda sakerheterna, och kan under verksamhetens gang
omprova sékerhetens storlek om den bedomer att det &r nédvéandigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att lagstiftningen om ekonomisk sékerhet respektive
hantering av utvinningsavfall sedan 2002 successivt har skarpts. Enligt en
analys av tillstdnden for de gruvor som gatt i konkurs forefaller inte tidpunkten
for stallande av sékerhet ha haft ndgon avgorande betydelse for sakerheternas
tillganglighet, utan problemen har varit av en annan art, sdsom sékerheternas
storlek vid konkurstillfallet. Utskottet delar regeringens bedémning att det
darmed inte finns ndgra tungt vagande skal att detaljstyra domstolarnas
beddmning om tidpunkten for nar en ekonomisk sdkerhet ska stéllas.
Séakerheterna ska vidare enligt nuvarande lagstiftning vara tillrackliga for att
técka kostnader for avfallshantering och efterbehandling. Utskottet noterar att
regeringen avser att félja utvecklingen i denna fraga. Mot bakgrund av det
anforda foreslar utskottet att motion 2015/16:3402 (V) yrkande 2 avslas.

Bergsstatens provning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Bergsstatens prévning av
bearbetningskoncessioner aven ska innefatta kostnader for
avfallshantering och efterbehandling.

Jamfor reservationerna 3 (V) och 4 (KD).

Skrivelsen

Av skrivelsen framgar att Riksrevisionen har rekommenderat regeringen att
Overvdga forfattningsandringar for att fortydliga att Bergsstatens provning av
bearbetningskoncession dven ska omfatta kostnader for avfallshantering och
efterbehandling.

Regeringen instimmer i att utgdngspunkten ska vara att en gruvverksamhet
ska bara sina kostnader for avfallshantering och efterbehandling av omradet.
Fragan om ekonomisk sikerhet for verksamheten ar dock enligt regeringen
svarbedomd aven utifran det underlag som finns vid prévningen hos mark- och
miljodomstolen, vilken kan 4ga rum flera ar efter att bearbetningskoncession
beviljats (en bearbetningskoncession galler som huvudregel i 25 &r). Under
den tiden kan véasentliga forutsattningar for bedémningen av kostnaderna ha
kommit att forandras. Regeringen anfor att den har svért att se hur dessa
kostnader med storre sdkerhet ska kunna beaktas redan vid Bergsstatens
prévning av en ansékan om bearbetningskoncession.
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I syfte att minimera risken for att kostnader for efterbehandling och
avfallshantering av gruvverksamhet inte belastar staten eller skattebetalarna
har genomforda forandringar i lagstiftningen under de senaste 15 aren bidragit
till att forutséttningarna for dagens gruvverksamhet har forandrats. Regeringen
redogdr for att den avser att &ven fortséttningsvis utvdrdera och forbattra
regelverken samt framja en miljomassigt hallbar hantering av gruvindustrins
restprodukter och avfall.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 anfors att
regeringen bor genomfdra en dversyn av gallande regelverk for att fortydliga
att Bergsstatens provning av bearbetningskoncessioner dven ska innefatta
kostnader for avfallshantering och efterbehandling. Motionédrerna menar att
det finns sk&l att se Over miljobalkens regelverk och &éven se &ver
forfattningarna géllande Bergsstaten. Vissa forbattringar har gjorts de senaste
15 &ren gallande regelverket, vilket Riksrevisionens rapport tar hansyn till i
sin samlade bedémning. Granskningen tydliggor dock brister som kan uppsta
&ven med nuvarande regelverk samt att tidiga bedémningar av processens
totala kostnader bor efterstravas.

I kommittémotion 2015/16:3408 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1
noteras mineralersattningens koppling till frdgor om finansiering av mark- och
vattensaneringsatgarder efter gruvbrytning. Till skillnad fran regeringen som
i sitt svar pa Riksrevisionens rapport inte gor beddomningen att en tidigare
provning av kostnader for avfallshantering och efterbehandling skulle bli mer
andamalsenlig an dagens prévning, ser motionarerna en majlighet att tidigare
stallda krav pa ekonomiska sakerheter ocksd kan bidra till en sallning av
aktorer som vill verka i gruvbranschen. Genom att det frdn borjan star klart
vid ansdkan om bearbetningskoncession att foretaget kan betala for
avfallshantering och efterbehandling, och inte som nu i samband med
prévning av miljotillstdnd enligt miljobalken, kan statens egna kostnader
minimeras.

Kompletterande uppgifter

Enligt 4 kap. 2 § 1 minerallagen (1991:45) &r en forutsattning for att en
bearbetningskoncession ska meddelas att ”en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogoras ekonomiskt har blivit patraffad”. Fér andamélet finns riktlinjer
utgivna av davarande Statens industriverk i mitten av 1970-talet. Riktlinjerna
innehaller bl.a. uppgifter om hur det ska ga till att bedéma sjalva
mineralfyndigheten och vilka kriterier som ska tillampas, dvs. hur stor
kdnnedom om en fyndighet som ska krévas och vilka uppgifter som &r
relevanta.

I sitt yttrande 2015/16:NU2y redovisar naringsutskottet att det kravs ett
omfattande underlag fran den sokande for att Bergsstaten ska kunna bedéma
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mineralfyndighetens ekonomiska vérde. Den sokande ska kunna redovisa de
resultat som undersokningsarbetet har lett till samt presentera Ovrigt
bevismaterial. Detta inkluderar bl.a. analysprotokoll, maétningsresultat,
geologiska och geofysiska kartor samt tekniska och ekonomiska utredningar.
For att en fyndighet ska anses vara ekonomiskt utvinningsbar — dvs. betraktas
som malm — krévs det enligt riktlinjerna att det bér sig att starta en gruva med
eventuell anrikningsverksamhet inom 25 ar frdn det att ett beslut om
koncession har meddelats.

Enligt yttrandet har Bergsstaten vid prévning av en anstkan om
bearbetningskoncession vanligen inte tillgdng till uppgifter om var
anrikningsverk, vagar eller upplag for gruvavfall ska placeras. Bergsstaten har
darfor svart att gora korrekta uppskattningar av kostnaderna for
avfallshantering och efterbehandling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i att utgdngspunkten ska vara att en gruvverksamhet ska
bara sina kostnader for avfallshantering och efterbehandling av omréadet.
Fragan om ekonomisk sikerhet for verksamheten ar dock svarbeddmd aven
utifran det underlag som finns vid prévningen hos mark- och miljédomstolen,
vilken kan aga rum flera &r efter att bearbetningskoncession beviljats.
Utskottet har darfor, liksom regeringen, svart att se hur dessa kostnader med
strre sékerhet ska kunna beaktas redan vid Bergsstatens prévning av en
ans6kan om bearbetningskoncession. Bergsstaten har dessutom vid prévning
av en anstkan om bearbetningskoncession vanligen inte tillgang till uppgifter
om var anrikningsverk, vagar eller upplag for gruvavfall ska placeras.
Bergsstaten har darfor svart att gora korrekta uppskattningar av kostnader for
avfallshantering och efterbehandling. Utskottet avstyrker mot bakgrund av det
anforda motionerna 2015/16:3402 (V) yrkande 3 och 2015/16:3408 (KD)
yrkande 1.

Regelverk for gruvnaringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkandet om en utredning som ser éver
regelverket for gruvnaringen.

Jamfor reservation 5 (V).

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4 bor
regeringen tillsatta en utredning som ser ver regelverket for gruvnéringen,
inklusive fragan om nivan pa mineralersattningen, i syfte att skapa en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar mineralutvinning som framjar
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landsbygdsutvecklingen. Sveriges gruvnaring har enligt statistik fran
Varldsbanken lagst beskattning av samtliga gruvlander i vérlden. Den
effektiva skattesatsen uppgar enligt statistiken till ca 28 procent. | ytterst fa
lander understiger skattesatsen 40 procent.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 24) framhalls att
Sverige ar EU:s ledande gruvnation och att en stor del av den teknologi som
anvéands av néringen ar utvecklad av svenska bolag. For att Sverige ska
fortsatta att std starkt som gruvnation ar det viktigt att skapa gynnsamma
forutsattningar sa att gruv- och mineralnaringen kan vaxa pa ett hallbart satt
och 6ka sin delaktighet pa den internationella arenan. Det kraver dialog och
samverkan med néringen, laroséten och andra aktérer som bidrar till eller
berdrs av gruvnéringens verksamhet. Sverige ska enligt budgetpropositionen
vara ett foregdngsland for en hallbar utveckling inom gruvindustrin.
Regeringen avser att skapa nya modeller for att utveckla en miljéméssigt
héllbar gruvnaring och samhallsutveckling, dar gruvnaringen tar sitt
finansiella ansvar. Vid prospektering och gruvdrift &r det viktigt att hoga
naturvarden inte blir odterkalleligt forlorade. Dessutom ska miljokraven ses
6ver och vid behov skarpas.

I budgetpropositionen redovisas att Sveriges mineralstrategi antogs i
februari 2013. Visionen for mineralstrategin ar att ett langsiktigt hallbart
anvéndande av landets mineralresurser, i samklang med miljo-, natur- och
kulturvarden, skapar tillvéxt i hela landet och bidrar till att Sverige forstarker
sin position som EU:s ledande gruv- och mineralnation. | Sveriges
mineralstrategi utpekas ett antal fokusomraden som arbetet inom strategin
fokuseras p&, bl.a. att

o framja dialog och samverkan mellan aktdrer som berdrs av eller bidrar
till gruvnéringens verksamhet

e Okad resurseffektivitet

e utreda vad som hindrar 6kad bostadsproduktion pa gruvorter

o frdmja kunskapen om geologins betydelse for tillvéxt

o frdmja gruvsamhallen med attraktiva natur- och kulturmiljoer.

| Sveriges mineralstrategi pekas 19 atgarder ut som ska genomforas for att nd
strategins vision. Majoriteten av atgarderna ar i formen av regeringsuppdrag
till myndigheter. Totalt & 50 miljoner kronor avsatta under perioden 2014—
2016 for arbetet med mineralstrategin, vilket inkluderar utfdrandet av
regeringsuppdragen.

Fram till utgangen av 2014 hade 17 av atgarderna initierats och tre hade
slutforts. Tva av regeringsuppdragen riktade till SGU avslutades under 2014
och tre har delredovisats. | det ena uppdraget har SGU tagit fram ett forslag
till hur Sverige kan bidra till utvecklingen av en mer hallbar gruvnaring i
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lander dar ett sadant behov finns. Uppdraget har baserats pa resultat och
erfarenheter fran pilotprojektet Meetingpoints Mining som SGU har drivit.
Forslaget bereds nu av Sida. Inom det andra uppdraget som slutredovisades
under 2014 har SGU genomfort en Kartldggning av utvinnings- och
atervinningspotentialen av metaller och mineral i Sverige frdn primara och
sekundéra kéllor. Férslagen bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
SGU vidareutvecklade under 2014/15 en modell for material-
forsorjningsplanering som kan anvandas av lansstyrelser eller kommuner i
syfte att ta fram en tydlig inriktning p& materialforsorjningsfragan i regionen.
I anslutning till detta uppdrag har SGU ocksa utfort ett arbete som gér ut pa att
forbattra statistiken dver samhallets totala produktion av sten och ballast vid
olika infrastrukturprojekt etc. Bada de delredovisade projekten syftar till att fa
en battre naturresurshushéllning med bergmaterial.

Varje medborgares egendom &r enligt grundlagen (2 kap. 18 §
regeringsformen) tryggad utom ndr det krévs for att tillgodose angelédgna
allmédnna intressen. Av naringsutskottets yttrande 2015/16:NU2y framgar att
det har ansetts vara av sadant allmant intresse att mineral kan brytas och tas
till vara och att trygg forsérjning skapas inom mineralbranschen. Grundlagens
forutsattningar for ingrepp i markdgarnas ratt har darfor ansetts vara uppfyllda.
Mineralerséttningen infordes i samband med vissa andringar i minerallagen i
mitten av 00-talet (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). Mineralersattningen
har ingen direkt koppling till den eventuella miljoskada som
gruvverksamheten kan resultera i eller till finansiering av eventuella
efterbehandlingsdtgarder. De intakter som tillfaller staten genom
mineralersattningen redovisas i stéllet enligt gallande principer for statens
budgethantering mot inkomsttitel i budgetpropositionen.

Mineralersattning fran koncessionshavaren till markagarna syftar till att
uppna en battre balans mellan exploatorer och markéigare (7 kap. 7 §
minerallagen). Erséttningen ska vara 2 promille av vardet av de mineral som
omfattas av koncessionen och som har brutits under aret. Av ersattningen ska
tre fjardedelar tillfalla fastighetsdgarna inom koncessionsomradet och en
fjardedel staten. Bestdmmelserna om mineralersdttning géller alla
koncessioner som har beviljats sedan maj 2005 och dér gruvdrift pagar.

Enligt 14 kap. minerallagen ska stkande i drenden enligt minerallagen
betala en anstkningsavgift i enlighet med vad regeringen foreskriver (1 8).
Innehavare av undersékningstillstdnd ska dessutom betala en avgift till staten
(2 8). Avgiften ska bestimmas med beaktande av unders6kningsomréadets
storlek och arten av de mineral som omfattas av tillstdndet enligt vad
regeringen narmare foreskriver. Hur avgifternas storlek m.m. bestams framgar
av 10-13 88§ mineralférordningen (1992:285).

Av SGU:s arsredovisning for 2015 framgar det att for brytningsaret 2015
var reglerna om mineralersattning till staten och markagarna tillampliga pa
sammanlagt 16 bearbetningskoncessioner. For den gruvbrytning som skedde
under 2014 beslutade bergmdstaren om mineralerséttningar i borjan av 2015.
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Totalt uppgick ersattningen till ca 7,4 miljoner kronor med fordelningen ca 1,8
miljoner kronor till staten och ca 5,5 miljoner kronor till markégarna.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. s. 46) angav regeringen att den har for avsikt att medverka till
att nya modeller skapas for att utveckla samhallets och gruvndringens ansvar
for att finansiera de investeringar som kravs fér en miljomassigt héllbar
gruvnaring och samhallsutveckling. Regeringen avsag i detta sammanhang att
gora en 6versyn av mineralavgiften och aterkomma till riksdagen med forslag.

Enligt ndringsutskottets betdnkande 2015/16:NU14 fick Tillvaxtanalys
inom ramen for regeringens mineralstrategi i juli 2015 i uppdrag att kartlagga
Sveriges attraktivitet som gruvland och vilka faktorer som paverkar detta. I en
delrapport skulle Tillvaxtanalys redovisa hur nivan pa mineralersattningen och
andra avgifter enligt minerallagen paverkar Sveriges attraktivitet som
gruvland. Den del av uppdraget som avser mineralersattningen och andra
avgifter redovisades i promemorian Tillstdnd och miljoprovning for att 6ppna
gruvor — en internationell utblick (pm 2016:05) i slutet av mars 2016. |
promemorian konstateras det bl.a. att den svenska och den finska
lagstiftningen, som ger markagaren ratt till mineralersittning, ar unika dé
marké&garens rattigheter till mineralerna som regleras i gruvlagarna inte kan
sdgas vara helt klar. | praktiken har reglerna inneburit att marken dér en gruva
eventuellt kan etableras néstan alltid férvérvas av gruvbolaget. Vidare noteras
det att det i flera lander férekommer system for att fordela de skatteintékter
och de avgifter som betalas for prospektering och gruvdrift pa flera nivéaer
lokalt, regionalt och nationellt.

I néringsutskottets betdnkande 2015/16:NU14 anférdes vidare att riksdagen
har behandlat motionsyrkanden om &ndringar av mineralersattningen och dess
fordelning mellan olika mottagare eller om avgifter som regleras i
minerallagen vid flera tillfallen de senaste aren. Varen 2015 avstyrkte utskottet
de da aktuella motionerna och konstaterade bl.a. att regeringen hade aviserat
en dversyn av det man kallade mineralavgiften. Som ndmnts redovisades den
del av Tillvaxtanalys uppdrag som géller mineralersattningen och andra
avgifter till regeringen i slutet av mars 2016. Utskottet sdg i betdnkandet
2015/16:NU14 ingen anledning for riksdagen att foregripa regeringens
fortsatta beredning av det nyss omndmnda underlag som nyligen har
presenterats av Tillvaxtanalys. Samtliga yrkanden som pé négot satt gallde
mineralersattningen eller avgifter som regleras i minerallagstiftningen borde
darfor enligt utskottet avslas av riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Sveriges mineralstrategi antogs i februari 2013.
Visionen for mineralstrategin ar att ett langsiktigt hallbart anvandande av
landets mineralresurser, i samklang med miljo-, natur- och kulturvérden,
skapar tillvaxt i hela landet och bidrar till att Sverige forstérker sin position
som EU:s ledande gruv- och mineralnation.
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Vidare noterar utskottet att riksdagen har behandlat motionsyrkanden om
&ndringar av mineralersattningen och dess fordelning mellan olika mottagare
eller om avgifter som regleras i minerallagen vid flera tillfallen de senaste aren.
Varen 2015 avstyrkte naringsutskottet de da aktuella motionerna och
konstaterade bl.a. att regeringen hade aviserat en dversyn av det man kallade
mineralavgiften. Som ndmnts redovisades den del av Tillvéxtanalys uppdrag
som géller mineralersattningen och andra avgifter till regeringen i slutet av
mars 2016. Utskottet ser i likhet med nédringsutskottet (bet. 2015/16:NU14)
ingen anledning for riksdagen att féregripa regeringens fortsatta beredning av
det nyss omndmnda underlag som nyligen har presenterats av Tillvaxtanalys.
Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2015/16:3402 (V)
yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.

Aterstallning efter prospektering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om skarpta krav pa aterstallning
efter prospektering.
Jamfor reservation 6 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2015/16:3408 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2
framfors skarpta krav pa &terstallning efter prospektering. Aven nér endast
prospektering genomforts finns behov av aterstallning. Det ar bl.a. viktigt att
inte kvarlamnade borrhdl lacker ut gifter eller utgor en risk for skada pa
manniskor eller djur. Detta brister ibland i nuldget. Kraven pa och
uppfoljningen av éterstallning efter prospektering bor darfor skérpas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt naringsutskottets betdnkande 2015/16:NU14 Overldmnade den
dévarande regeringen varen 2014 proposition 2013/14:159 Béttre information
och tydligare ansvar vid mineralprospektering till riksdagen. | propositionen
konstaterade regeringen att de enskildas stéllning vid prospektering efter
mineraltillgdngar behover starkas. Regeringen foreslog darfor andringar i
minerallagen som bl.a. innebar att kraven pa vad en arbetsplan ska innehélla
skérptes och fortydligades. Andringarna innebar ocksa att de myndigheter som
ska bevaka allmanna intressen vid prospektering efter mineraltillgangar halls
informerade om hur arbetena kommer att bedrivas och vilka konsekvenser de
kan antas medfdra. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
och lagandringarna trédde i kraft den 1 augusti 2014 (bet. 2013/14:NU20).
Bergsstaten ar det beslutsorgan som ansvarar for fragor som ror Sveriges
mineralhantering. Bergsstatens uppgift &r att med tilldmpning av minerallagen
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prova frdgor om tillstind for undersokning och bearbetning av
mineralfyndigheter och utfva tillsyn av efterlevnaden av minerallagen.

Undersokningar av berggrunden med syfte att finna utvinningsbara
fyndigheter kallas for prospektering. Undersokningsarbete far bedrivas inom
ramen for ett undersokningstillstand enligt minerallagen och gors oftast i flera
steg som t.ex. att man tar mindre prover pa héllar och mark, méater med olika
typer av instrument och s& smaningom, nér ett intressant omréade ringats in,
eventuellt genomfér borrningar. Om man borrar gors det oftast inom en liten
och begransad del av undersokningstillstdndet. Mark- och miljépaverkan vid
undersokningsarbete &r i de flesta fall mycket liten.

Ett undersokningstillstind avser ett specifikt omrade och det éar
bergmastaren som beviljar tillstindet. Tillstandet ger ensamratt till
undersokning och géller for en tredrsperiod. Om det finns risk att miljén kan
paverkas vasentligt av undersokningsarbetet kravs ett sarskilt tillstdnd fran
lansstyrelsen. Ett undersokningstillstand ger inte nagon rétt att direkt pabdrja
undersokningsarbete. For att bedriva undersokningsarbete krévs en arbetsplan.

Arbetsplanen ska bl.a. innehalla en bedémning av hur stor skada eller hur
stort intrdng som undersdkningsarbetet kommer att medféra, information om
hur eventuella skador eller intrAng kommer att regleras samt uppgift om vilken
form av sakerhet tillstindshavaren har for att fullfolja utbetalningen av
ersattningen och om storleken pa sékerheten. (3 kap. 5 8 minerallagen)

Undersokningsarbete méste utforas sa att minsta skada och intrang orsakas
(3 kap. 3 § fjarde stycket minerallagen). Ett undersokningstillstdnd &r forenat
med villkor om att tillstindshavaren, innan undersokningsarbeten paborjas,
ska stalla ekonomisk sékerhet avseende ersattning till mark- och sakagare for
skada eller intrdng som anda kan uppsta (3 kap. 3 § tredje stycket och 7 kap.
1 § minerallagen). S&kerhet som inte kan godtas av mark- och sak&gare som
berérs av undersokningsarbeten ska pa begdran av denne provas till
utformning och storlek av lansstyrelsen. Om tillstindshavaren och mark- eller
sakégaren efter avslutade undersékningsarbeten inte &r Gverens om storleken
pé ersattningen for skada eller intrdng kan den som &r missnojd vanda sig till
Bergsstaten for att fa saken prévad.

Naringsutskottet papekar i sitt yttrande 2015/16:NU2y att nar det galler
prospekteringens eventuella miljopaverkan och behovet av efterbehandling
bor erinras om att undersokningsarbete (prospektering) kan vara av mycket
skiftande omfattning och karaktar. Det kan tex. bestd av seismiska,
radioaktiva, magnetiska eller elektriska  matningar, geologiska
undersokningar, diamantborrning, provtagning, blockletning,
provdikesgravning, borttagande av jord och sprangning. Typen av
undersokningsarbete och omradets karaktar ar avgorande for om det kravs en
anmélan till lansstyrelsen eller kommunen eller om det fordras tillstand enligt
miljébalken. I den handelse tillstind kravs kan detta — pd samma sétt som for
annan gruvverksamhet — villkoras med krav pa att ekonomisk sékerhet stélls
for de kostnader som kan uppkomma for att avhjélpa en miljoskada eller for
andra aterstéllningsatgarder som verksamheten kan motivera. Naringsutskottet
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anfor dven att regeringspartierna har aviserat en skarpning av de miljokrav
som stalls i samband med prospektering och att en analys av framkomliga
vagar kommer att genomforas inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen varen 2014 i proposition 2013/14:159
Battre information och tydligare ansvar vid mineralprospektering till
riksdagen foreslog andringar i minerallagen som bl.a. innebar att kraven pa
vad en arbetsplan ska innehdlla skarptes och fortydligades. Andringarna
innebar ocksa att de myndigheter som ska bevaka allmanna intressen vid
prospektering efter mineraltillgdngar hélls informerade om hur arbetena
kommer att bedrivas och vilka konsekvenser de kan antas medfora.
Lagandringarna trddde i kraft den 1 augusti 2014 (bet. 2013/14:NU20).
Utskottet noterar &ven att regeringspartierna har aviserat en skdrpning av de
miljokrav som stélls i samband med prospektering och att en analys av
framkomliga végar kommer att genomfdras inom Regeringskansliet. Utskottet
foreslar darfor att motion 2015/16:3408 (KD) yrkande 2 lamnas utan vidare
atgard.

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen  l&4gger  regeringens  skrivelse ~ 2015/16:165
Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for staten i friga om
gruvavfall till handlingarna.

Utskottets stallningstagande
Utskottet anser att riksdagen bor l&gga regeringens skrivelse till handlingarna.



Reservationer

1. Langsiktig branschfinansiering, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vansterpartiet delar Riksrevisionens uppfattning om att det finns behov av
langsiktig branschfinansiering och att det bradskar att finna en I6sning, som
exempelvis skulle kunna utgéras av en branschgemensam fond. En Iangsiktig
branschfinansiering bor utformas for att minska risken for att staten och
darmed skattebetalarna tvingas bekosta atgarder. Regeringen bor dterkomma
till riksdagen med forslag till en langsiktig branschfinansiering av
efterbehandling, kontroll och tillsyn av nedlagda gruvor nér stillda
ekonomiska sakerheter inte racker till fér sédana &tgarder. Det som anforts
ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for regeringen.

2. Miljobalkens krav pa ekonomisk sakerhet, punkt 2 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vansterpartiets bedémning &r att Riksrevisionens granskning &r gedigen och
att rekommendationerna har relevans for gallande regelverk for gruvdrift och
kostnadstéckning. Vansterpartiet delar ddrmed inte regeringens uppfattning att
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miljobalkens regler inte behdver ses Gver da lagstiftning om ekonomisk
sékerhet och hantering av utvinningsavfall sedan 2002 successivt skarpts. Det
finns i stallet starka skal att se dver miljobalkens regler for att starka krav pa
nddvéandig ekonomisk sdkerhet hos verksamhetsutdvaren. Regeringen bor
genomfdra en Bversyn av miljobalken i syfte att fortydliga och stérka kraven
pé ekonomisk sékerhet vid tillstand till gruvverksamhet. Det som anférts ovan
bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Bergsstatens provning, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motion
2015/16:3408 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vansterpartiet menar att det finns skal att se éver miljobalkens regelverk och
&ven att se dver forfattningarna géllande Bergsstaten. Vissa forbattringar har
gjorts de senaste 15 &ren géllande regelverket, vilket Riksrevisionens rapport
tar hansyn till i sin samlade bedomning. Granskningen tydliggor dock brister
som kan uppsta aven med nuvarande regelverk samt att tidiga bedomningar av
processens totala kostnader bor efterstravas. Regeringen bor genomfora en
dversyn av gallande regelverk for att fortydliga att Bergsstatens prévning av
bearbetningskoncessioner &ven ska innefatta kostnader for avfallshantering
och efterbehandling. Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.

4.  Bergsstatens prévning, punkt 3 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2015/16:3408 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Till skillnad fran regeringen som i sitt svar pa Riksrevisionens rapport inte gor
bedémningen att en tidigare provning av kostnader for avfallshantering och
efterbehandling skulle bli mer &ndamalsenlig 4n dagens prévning, ser
Kristdemokraterna en mojlighet att tidigare stallda krav pa ekonomiska
sakerheter ocksd kan bidra till en séllning av aktorer som vill verka i
gruvbranschen. Genom att det fran bérjan star klart vid ansokan om
bearbetningskoncession att foretaget kan betala for avfallshantering och
efterbehandling, och inte som nu i samband med prévning av miljotillstand
enligt miljobalken, kan statens egna kostnader minimeras. Det som anforts
ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5. Regelverk for gruvnéringen, punkt 4 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Sverige &r ett mycket attraktivt land for mineralprospektorer. | Sverige &r dock
ersattningen till staten och fastighetsdgare mycket liten i internationell
jamforelse vid eventuell gruvdrift. Den uppgar till endast 2 promille av det
berédknade vérdet av de mineral som omfattas av koncessionen (dvs. av staten
tilldelad rétt att bedriva verksamhet) och som har brutits. Sveriges gruvnaring
har enligt statistik fran Varldsbanken lagst beskattning av samtliga gruvlander
i vérlden. Den effektiva skattesatsen uppgar enligt statistiken till ca 28 procent.
| ytterst fa lander understiger skattesatsen 40 procent. Regeringen bor tillsétta
en utredning som ser Gver regelverket for gruvnaringen, inklusive fragan om
nivan pd mineralersattningen, i syfte att skapa en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar mineralutvinning som framjar landsbygdsutvecklingen. Det
som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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6. Aterstallning efter prospektering, punkt 5 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3408 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Aven nir endast prospektering genomforts finns behov av &terstallning. Det &r
bl.a. viktigt att inte kvarlamnade borrhal lacker ut gifter eller utgor en risk for
skada pa manniskor eller djur. Detta brister ibland i nulaget. Kraven pa och
uppféljningen av aterstéllning efter prospektering bor darfor skarpas. Det som
anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.



Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (SD)
Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD) anfor:

Vi har stallt oss bakom utskottets stdllningstagande att avstyrka de
motionsyrkanden som galler mineralersattningen med hénvisning till den
pagaende dversynen av denna ersattning.

Vi vill har dock paminna om den grundlaggande uppfattning som vi och
Sverigedemokraterna har nér det géller vad som i férlangningen bor bli utfallet
av denna oversyn. | en reservation i néringsutskottets mineralpolitiska
betankande (bet. 2015/16:NU14) har Sverigedemokraterna tidigare i ar anfort
att mineralersattningen bor reformeras. Genom den nuvarande konstruktionen
far staten en alldeles for liten andel av det varde som gruvnaringen genererar
samtidigt som staten tvingas st& for tunga investeringar i bl.a. infrastruktur. Vi
anser att staten och gruvnaringen har ett émsesidigt intresse i dessa fragor och
att en reformerad mineralerséttning skulle kunna géra det enklare for staten att
bedriva en aktiv gruv- och mineralpolitik. Enligt var uppfattning bor
mineralersattningen hojas frdn nuvarande 2 promille till totalt 5 procent.
Markagarens andel bor kvarstd pa den nuvarande nivan medan resterande del
ska tillfalla staten. Vidare anser vi att statens andel ska placeras i en fond och
oronmarkas for satsningar for att stimulera utveckling och sysselsattning pa
landsbygden.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2015/16:165 Riksrevisionens rapport om ekonomiska
risker for staten i fraga om gruvavfall.

Foljdmotionerna

2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till en langsiktig
branschfinansiering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av
nedlagda gruvor nar stéllda ekonomiska sakerheter inte racker till for
sddana atgarder, och riksdagen tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor gora en 6versyn av miljobalken for att fortydliga och
starka kraven pa ekonomisk sakerhet vid tillstand till gruvverksamhet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor gora en 6versyn av gallande regelverk for att fortydliga
att Bergsstatens prévning av bearbetningskoncessioner &ven ska
innefatta kostnader for avfallshantering och efterbehandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver regelverket om
gruvnaringen, inklusive frdgan om nivan pa mineralersattningen, for
att skapa en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
mineralutvinning som framjar landsbygdsutvecklingen, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3408 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
mineralersattningens koppling till fragor om finansiering av mark- och
vattensaneringsatgarder efter gruvbrytning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta krav
pa Aterstallning efter prospektering och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Naringsutskottets yttrande 2015/16:NU2y

Riksrevisionens rapport om ekonomiska
risker fOr staten i fraga om gruvavfall

Till milj6- och jordbruksutskottet

Vid sitt sammantréde den 26 april 2016 beslutade miljé- och jordbruksutskot-
tet att ge ndringsutskottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse
2015/16:165 Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for staten i fraga
om gruvavfall och de motioner som kan komma att vickas med anledning av
skrivelsen i de delar de berdr néringsutskottets beredningsomrade.

Naéringsutskottet begransar sitt yttrande till de delar av skrivelsen som gil-
ler fragor som regleras i minerallagen (1991:45) samt dver foljdmotionerna
2015/16:3402 (V) yrkandena 3 och 4 och 2015/16:3408 (KD).

Niringsutskottet foreslar att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker de ak-
tuella motionsyrkandena och att skrivelsen kan ldggas till handlingarna. I sitt
stdllningstagande instimmer utskottet bl.a. i regeringens uppfattning att efter-
behandlingskostnaderna dven fortséttningsvis boér skattas i samband med mil-
joprovningen och inte i samband med koncessionsprovningen. Vidare redo-
visar utskottet att det pagar en Sversyn av den s.k. mineralersittningen och
olika avgifter som belastar gruvnéringen och att det inte finns skl for riksda-
gen att foregripa regeringens fortsatta beredning av det underlag som denna
dversyn genererar.

[ yttrandet finns tva avvikande meningar (V, KD).
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Utskottets dverviganden

Skrivelsen

[ skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av Riksrevisionens iakttagel-
ser i rapporten Gruvavfall — Ekonomiska risker for staten (RiR 2015:20) och
de atgdrder som regeringen avser att vidta med anledning av rekommenda-
tionerna. Ut6ver de delar av skrivelsen som faller inom milj6- och jordbruks-
utskottets beredningsomrdde rekommenderar Riksrevisionen att regeringen
dverviger forfattningséndringar for att Bergsstatens provning av bearbetnings-
koncession enligt 4 kap. minerallagen (1991:45) dven ska innefatta kostnader
for avfallshantering och efterbehandling.! Riksrevisionens utgdngspunkt 4r hir
att en 16nsam gruvverksamhet forutsétter att fyndigheten dven kan béra kost-
nader for avfallshantering och efterbehandling av omradet. Fragor om sddana
kostnader ingar nu i stillet i miljodomstolarnas prévning av ekonomisk séker-
het for tilistdnd for gruvverksamhet. Riksrevisionen noterar vidare att i de
flesta fall dér tillstdnd till gruvverksamhet har beviljats har det inte krivts att
den ekonomiska sikerheten har godkints innan gruvverksamheten paborjas.

For att minska risken for att staten och ddrigenom skattebetalarna ska tving-
as bekosta utgifter for efterbehandling anser Riksrevisionen att regeringen bor
dvervéga forfattningséndringar. Dérigenom fortydligas att Bergsstatens prov-
ning av bearbetningskoncession @ven ska innefatta kostnader for avfallshante-
ring och efterbehandling.

Regeringen instimmer med Riksrevisionen i att utgéngspunkten ska vara
att en gruvverksamhet ska béra sina kostnader for avfallshantering och efter-
behandling av omradet. Enligt regeringen dr frdgan om ekonomisk sékerhet
for verksamheten dock svarbedomd dven utifrén det underlag som finns vid
provningen hos mark- och miljodomstolen, vilken kan &ga rum flera &r efter
att bearbetningskoncession har beviljats (en bearbetningskoncession giller
som huvudregel i 25 &r). Under den tiden kan visentliga forutséttningar for
beddmningen av kostnaderna ha éndrats. Regeringen har svart att se hur dessa
kostnader ska kunna beaktas med storre sdkerhet redan vid Bergsstatens prov-
ning av en ansdkan om bearbetningskoncession.

Regeringen delar inte heller Riksrevisionens bedémning att en tidigare
provning av dessa kostnader dr mer dndamalsenlig &n dagens. I syfte att mini-
mera risken for att kostnader for efterbehandling och avfallshantering av gruv-
verksamhet ska belasta staten eller skattebetalarna har de fordndringar av lag-
stiftningen som har genomforts under de senaste 15 dren bidragit till att forut-
sdttningarna for dagens gruvverksamhet har forindrats. Regeringen avser att

! Bergsstaten ar en myndighet med ldng historia. Sedan 2013 4r Bergsstaten en organisatorisk
enhet inom myndigheten Sveriges geologiska undersokning (SGU). Bergsstaten leds av berg-
maéstaren som utses av regeringen.
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dven fortsittningsvis utvirdera och forbiattra regelverken samt fraimja miljo-
missigt hallbar hantering av gruvindustrins restprodukter och avfall.

Motionerna

Gruvindustrin 4r en strategiskt viktig niring for Sverige, sdgs det inledningsvis
i kommittémotion 2015/16:3402 av Jens Holm m.fl. (V). Motiondrerna menar
dock att en modernisering av det svenska samhillet méste innebéra att dven
gruvniringen utvecklas i samklang med 6vriga delar av samhallet. I likhet med
Riksrevisionen anser motiondrerna att regeringen bor se dver det gillande
regelverket for att fortydliga att Bergsstatens provning av bearbetningskonces-
sioner dven ska innefatta kostnader for avfallshantering och efterbehandling.
Ett tillkdnnagivande med den innebdrden efterfragas (yrkande 3). Motionérer-
na anser att utover miljobalkens regelverk bor regeringen édven se dver de for-
fattningar som giller Bergsstaten. Riksrevisionens granskning tydliggor att
brister kan uppstd med nuvarande regelverk samt att tidiga beddmningar av de
totala kostnaderna i processen bor efterstrivas.

Motiondrerna slar vidare fast att Sverige &r ett mycket attraktivt land for
mineralprospektérer. Erséttningen till staten och fastighetsdgare vid eventuell
gruvdrift &r mycket liten i internationell jaimforelse (2 promille av det berik-
nade vidrdet av de mineral som har brutits och som omfattas av koncessionen).
Motionédrerna anser att regeringen bor tillsatta en utredning med uppgiften att
se dver regelverket for gruvnéringen, inklusive frdgan om nivan p& mineral-
ersittningen, i syfte att skapa en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
mineralutvinning som framjar landsbygdsutvecklingen. Ett tillkdnnagivande
med den inriktningen efterfragas (yrkande 4).

I Kristdemokraternas kommittémotion 2015/16:3408 av Penilla Gunther
m.fl. refereras Riksrevisionens iakttagelse att i de flesta fall dar tillstand till
gruvverksamhet har beviljats har det inte krévts att den ekonomiska sékerheten
har godkénts innan gruvverksamheten pabérjas. Riksrevisionens utgéngspunkt
ar att en 1onsam gruvverksamhet forutsétter att fyndigheten kan béra dven
kostnader for avfalishantering och efterbehandling av omrédet, vilket i dag
inte provas ndr Bergsstaten tar stdllning till en ansokan om bearbetningskon-
cession. For att minska risken for att staten och ddrmed skattebetalarna ska
tvingas bekosta efterbehandling anser motionérerna att regeringen bor dvervi-
ga forfattningsdndringar for att fortydliga att Bergsstatens provning av en
anstkan om bearbetningskoncession dven ska innefatta kostnader for avfalls-
hantering och efterbehandling. Tidigare stéllda krav pa ekonomiska sikerheter
kan, enligt motionirerna, ocksé bidra till en sélining av aktdrer som vill verka
i gruvbranschen. De anser att om det redan vid ansokan om bearbetningskon-
cession klarldggs att ett foretag kan betala for avfallshantering och efterbe-
handling — och inte som nu i samband med prévningen av miljotillstdnd enligt
miljobalken — kan statens kostnader minimeras. Motionérerna vill att riksda-
gen genom ett tillkdnnagivande ska framhdlla mineralerséttningens koppling
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till frdgor om finansiering av mark- och vattensaneringsétgérder efter gruv-
brytning (yrkande 1).

Motiondrerna framhéller vidare att det kan finnas behov av &terstillning
dven ndr endast prospektering har genomforts. Kvarlimnade borrhél far inte
tillatas licka ut gifter eller utgéra en risk for skada p& ménniskor eller djur.
Kraven pa och uppfoljningen av aterstilining efter prospektering bor, enligt
motionirerna, darfor skirpas. De vill att riksdagen ska framfora detta till reger-
ingen genom ett tillkinnagivande (yrkande 2).

Vissa kompletterande uppgifter

Malmbevisningen

Enligt 4 kap. 2 § 1 punkten minerallagen 4r en forutséttning for att en bearbet-
ningskoncession ska meddelas att “en fyndighet som sannolikt kan till-
godogdras ekonomiskt har blivit patriffad”. Foér &ndamalet finns riktlinjer ut-
givna av dévarande Statens industriverk i mitten av 1970-talet. Riktlinjerna
innehdller bl.a. uppgifter om hur det ska g4 till att bedoma sjélva mineralfyn-
digheten och vilka kriterier som ska tillimpas, dvs. hur stor kinnedom om en
fyndighet som ska krévas och vilka uppgifter som &r relevanta.

For att Bergsstaten ska kunna bedoma mineralfyndighetens ekonomiska
vérde krévs att ett omfattande underlag ldmnas in. Den sokande ska kunna
redovisa de resultat som undersokningsarbetet har lett till samt presentera 6v-
rigt bevismaterial. Detta inkluderar bl.a. analysprotokoll, métningsresultat,
geologiska och geofysiska kartor samt tekniska och ekonomiska utredningar.

For att en fyndighet ska anses vara ekonomiskt utvinningsbar — dvs. betrak-
tas som malm — krivs det enligt riktlinjerna att det bar sig att starta en gruva
med eventuell anrikningsverksamhet inom 25 &r frén det att ett beslut om kon-
cession har meddelats.

Mineralersiittning

Enligt grundlagen (2 kap. 18 § regeringsformen) &r varje medborgares egen-
dom tryggad utom nér det krivs for att tillgodose angeldgna allménna intres-
sen. Att mineral kan brytas och tas till vara och att trygg forsérjning skapas
inom mineralbranschen har ansetts vara av sadant allmént intresse. Grundla-
gens forutsittningar for ingrepp i markédgarnas ritt har dirfor ansetts vara upp-
fyllda.

I de badda motionerna omnémns den s.k. mineralersittningen. Denna ersétt-
ning inférdes i samband med vissa dndringar i minerallagen i mitten av 00-
talet (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). Mineralerséttning syftar till att
uppnd en bittre balans mellan exploatdrer och markégare (7 kap. 7 § mineral-
lagen). Ersittningen ska motsvara 2 promille av virdet av de mineral som om-
fattas av koncessionen och som har brutits under aret. Av ersittningen ska tre
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fjardedelar tillfalla fastighetsdgarna inom koncessionsomradet och en fjirde-
del staten. Bestimmelserna om mineralerséttning géller alla koncessioner som
har beviljats sedan maj 2005 och dar gruvdrift pagér. Mineralerséttningen har
ingen direkt koppling till den eventuella miljoskada som gruvverksamheten
kan resultera i eller till finansiering av eventuella efterbehandlingsatgérder. De
intdkter som tillfaller staten genom mineralerséttningen redovisas i stillet en-
ligt gdllande principer for statens budgethantering mot inkomsttitel i budget-
propositionen.

Av Sveriges geologiska undersoknings (SGU:s) érsredovisning for 2015
framgér det att for brytningsaret 2015 var reglerna om mineralersittning till
staten och markdgarna tillampliga pd sammanlagt 16 bearbetningskoncessio-
ner. For den gruvbrytning som skedde under 2014 beslutade bergméstaren om
mineralersittningar i borjan av 2015. Totalt uppgick ersittningen till ca 7,4
miljoner kronor med fordelningen ca 1,8 miljoner kronor till staten och ca 5,5
miljoner kronor till markégarna.

[ budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 forslag till statens budget,
finansplan m.m. s. 46) angav regeringen att den har for avsikt att medverka till
att nya modeller skapas for att utveckla samhillets och gruvniringens ansvar
for att finansiera de investeringar som krdvs for en miljomassigt héllbar
gruvnéring och samhéllsutveckling. Regeringen avsag i detta sammanhang att
gora en Oversyn av det den kallade mineralavgift och aterkomma till riksdagen
med forslag.’

Inom ramen for regeringens mineralstrategi fick Myndigheten for tillvéxt-
politiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) sedermera i juli 2015 i
uppdrag att kartlagga Sveriges attraktivitet som gruvland och vilka faktorer
som péverkar detta. I en delrapport skulle myndigheten redovisa hur nivan pa
mineralersdttningen och andra avgifter enligt minerallagen paverkar Sveriges
attraktivitet som gruvland. | uppdragsbeslutet atergav regeringen sitt ovan re-
fererade uttalande i finansplanen och angav att uppdraget till Tillvixtanalys dr
en del i den dversynen.

Den del av uppdraget som avsdg mineralersittningen och andra avgifter
redovisades i slutet av mars 2016 i promemorian Tillstdnd och miljoprovning
for att 6ppna gruvor — en internationell utblick (pm 2016:05). | promemorian
konstateras det bl.a. att den svenska och den finska lagstiftningen, som ger
markdgaren rétt till mineralerséttning, dr unika dd markigarens rittigheter till
mineralerna som regleras i gruvlagarna inte kan ségas vara helt klar. | prakti-
ken har reglerna inneburit att marken dar en gruva eventuellt kan etableras
néstan alltid forvirvas av gruvbolaget. Vidare noteras det att det i flera lander
forekommer system for att fordela de skatteintékter och de avgifter som beta-
las for prospektering och gruvdrift pa flera nivaer lokalt, regionalt och natio-
nellt.

2 Begreppet mineralavgift torde syfta bade pa mineralersittningen och pa de avgifter som
regleras i 14 kap. minerallagen.
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Tidigare under 2016 avstyrkte ndringsutskottet ett antal motionsyrkanden
som pd olika sitt gillde mineralersittningen eller avgifter som regleras i mine-
rallagstiftningen (bet. 2015/16:NU14). Bland dessa fanns ett yrkande som var
likalydande med yrkande 4 i den nu aktuella motionen 2015/16:3402 (V). Ut-
skottet sag ingen anledning for riksdagen att foregripa regeringens fortsatta
beredning av det ovan omnimnda underlag som Tillvéxtanalys da nyligen ha-
de presenterat.

Mineralprospektering — nya regler och miljopaverkan

Varen 2014 beslutade riksdagen om vissa #dndringar i minerallagen som bl.a.
syftade till att underliitta for de berérda myndigheterna att bevaka allménna
intressen vid prospektering efter mineraltillgdngar. Bland annat skérptes kra-
ven pé innehdllet i de arbetsplaner som krivs innan undersékningsarbete far
inledas. Lagéndringarna trddde i kraft den 1 augusti 2014 (prop. 2013/14:159,
bet. 2013/14:NU20).

Nir det giller prospekteringens eventuella miljopaverkan och behovet av
efterbehandling bor erinras om att undersokningsarbete (prospektering) kan
vara av mycket skiftande omfattning och karaktir. Det kan t.ex. bestd av seis-
miska, radioaktiva, magnetiska eller elektriska métningar, geologiska under-
sokningar, diamantborrning, provtagning, blockletning, provdikesgrivning,
borttagande av jord och spréngning. Typen av undersdkningsarbete och omra-
dets karaktir dr avgorande for om det kridvs en anmilan till ldnsstyrelsen eller
kommunen eller om det fordras tillstdnd enligt miljobalken. I den héndelse
tillstdnd krdvs kan detta — pd samma sétt som for annan gruvverksamhet —
villkoras med krav pé att ekonomisk sikerhet stills for de kostnader som kan
uppkomma fOr att avhjilpa en miljdskada eller for andra &terstillningsatgérder
som verksamheten kan motivera.

Avslutningsvis kan ndmnas att regeringspartierna i den verenskommelse
som har omnémnts tidigare i detta yttrande @ven har uttalat att miljokraven vid
prospektering och provborrning ska skérpas. Enligt dverenskommelsen kom-
mer en analys av framkomliga végar att goras inom Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Sverige dr en framtrddande gruvnation. Prospektering efter och utvinning av
mineral méste ske i samklang med savél naturmiljon som det omgivande sam-
hillet. Ndringen maste préglas av ett agerande som har savil social och ekono-
misk som miljoméssig bérkraft. Minerallagen ska sikerstilla ett effektivt nytt-
jande av landets mineralresurser samtidigt som miljobalken och de miljoprov-
ningar som faststills i balken och i underliggande forfattningar ska garantera
att utvinning och prospektering sker pé ett sitt som dr forenligt med en am-
bitios miljopolitik.
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Utskottet delar regeringens och Riksrevisionens uppfattning att utgéngs-
punkten ska vara att en gruvverksamhet ska béra sina kostnader for avfalls-
hantering och efterbehandling av omradet. Ddremot anser utskottet inte att det
dr indamalsenligt att viiga in dessa kostnader i den Ionsamhetsbedomning som
Bergsstaten gér i samband med provningen av en ansékan om bearbetnings-
koncession. [ likhet med regeringen gor utskottet beddmningen att det 4r svart
att se hur dessa kostnader ska kunna skattas och beaktas med nédvindig siker-
het redan i detta skede av provningsprocessen. Vidare vill utskottet erinra om
att Bergsstaten vid provning av en ansdokan om bearbetningskoncession vanli-
gen inte har tillgéng till uppgifter om var anrikningsverk, vigar eller upplag
for gruvavfall ska placeras. Bergsstaten har dérfor svart att gora korrekta
uppskattningar av kostnader for avfallshantering och efterbehandling.

Med hénvisning till det anforda forordar utskottet dérfor att gillande ord-
ning bibehalls, dvs. att efterbehandlingskostnaderna skattas i samband med
den efterféljande miljoprovningen — som kan genomforas flera ar efter att
sjdlva bearbetningskoncessionen har beviljats — och vigs in i underlaget for att
bedéma storleken pé de ekonomiska sikerheter som kan krévas med stéd av
miljobalken. I Riksrevisionens rapport refereras en synpunkt frén Naturvards-
verket som gér ut pa att kostnader for efterbehandling av savil avfallsanligg-
ningar som ovriga delar av omrédet som paverkas av gruvverksamheten bor
vigas in i malmbevisningen. Verket menar att sddana kostnader p4 ett realis-
tiskt satt bor vigas in i bedomningen av en gruvas l6nsamhet sa att omfatt-
ningen av kostnaderna for efterbehandling inte blir en dverraskning vid till-
stdndsprocessen enligt miljobalken. Utskottet forutsitter dock att den som an-
soker om en bearbetningskoncession har viss grundldggande kunskap om vad
den efterfoljande miljoprovningen omfattar och att det inom ramen for denna
kan komma att stillas krav pé sékerhet for att tdcka kostnader for efterbe-
handling. Det befarade momentet av verraskning torde sledes utebli.

Huvudsyftet med kravet pé ekonomisk sékerhet &r att samhillet ska skyd-
das fran risken att behdva std for kostnaden for avhjélpande i situationer dér
den ansvariga verksamhetsutdvaren har gétt i konkurs eller av annan anledning
inte fullfsljer sina skyldigheter enligt miljobalken. I sddana situationer ska en
stilld sidkerhet finnas tillgénglig och kunna tas i ansprdk. Den ekonomiska
sikerheten ska berdknas sé att det alltid finns tillrickliga medel tillgéngliga for
att efterbehandla omradet samt for andra aterstéllningsatgérder som verksam-
heten kan motivera. Lénsstyrelsen utdvar miljotillsynen inklusive tillsyn dver
de stillda sidkerheterna, och kan under verksamhetens géng omprova siker-
hetens storlek om den bedomer att det &r nodvéndigt.

Nir det giller det som anfors i motionerna om mineralersittningen hénvisar
utskottet till att det pagar en Gversyn av denna ersittning och olika avgifter
som belastar gruvniringen, och Tillvixtanalys har nyligen presenterat ett un-
derlag i dessa fragor. I likhet med vad utskottet anforde tidigare i ar nér lik-
nande motionsyrkanden bereddes ser utskottet ingen anledning for riksdagen
att foregripa regeringens fortsatta beredning av det ovan omnéamnda underlag
som Tillvixtanalys har redovisat. Yrkande 4 i motion 2015/16:3402 (V) och
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yrkande 1 i motion 2015/16:3408 (KD) bor darfor avstyrkas. I det sistnimnda
fallet dr det for 6vrigt oklart for utskottet vad det efterfrgade tillkdnnagivan-
det ska omfatta d& det saknas motivering till forslaget i motionen.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att regeringspartierna har aviserat en
skédrpning av de miljokrav som stills i samband med prospektering och att en
analys av framkomliga viigar kommer att genomforas inom Regeringskansliet.
En analys med denna inriktning torde dven omfatta de krav som stélls pa &ter-
stdllning efter prospektering. Utskottet anser att utfallet av detta arbete bor in-
véntas innan det finns skél for riksdagen att agera med anledning av vad som
efterfrgas i motion 2015/16:3408 (KD) yrkande 2.

Sammantaget innebér detta att utskottet foreslér att miljo- och jordbruksut-
skottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena och att skrivelsen laggs till
handlingarna.

Stockholm den 26 maj 2016

P4 ndringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjdlmered
(M), Asa Westlund (S), Josef Fransson (SD), Per-Arne Hakansson (S), Helena
Lindahl (C), Lise Nordin (MP), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna
Wallén (S), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla
Gunther (KD), Mattias Jonsson (S), Jorgen Warborn (M), Hanna Westerén
(S), Gunilla Nordgren (M) och Maria Weimer (L).



NARINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:NU2Y  BILAGA 2 2015/16:MJU23

Avvikande meningar

1. Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for staten i
fraga om gruvavfall (V)

Birger Lahti (V) anfor:

Gruvnidringen #r strategiskt viktig for Sverige. En modernisering av det svens-
ka samhillet, som moter de milj6- och klimatutmaningar som redan kan ses
som pétagliga realiteter, méste dock innebira att dven gruvniringen utvecklas
i harmoni med 6vriga delar av samhillet. Genom nya gruvetableringar skapas
framtidstro i regioner som tidigare har drabbats av hig arbetsloshet och ut-
flyttning. Samtidigt har gruvbrytning stor paverkan pa miljé och omgivning.
Mot nya exploateringar stdr manga ganger andra intressen som mdste tas pa
allvar. Detta stiller stora krav pé att gruvnidringen tar till vara och védrnar ge-
mensamma naturtillgangar, ligger i framkant nir det giller att anvinda miljo-
vinlig teknik och tar ansvar for det lokala och regionala samhéllet. Detta inne-
bar ocksd att stora krav maste stillas pa lagstiftning och tillstdndsgivande
myndigheter.

Jag och Vinsterpartiet anser att den svenska minerallagen dr exceptionellt
forménlig for gruv- och prospekteringsbolag, samtidigt som alldeles for lite
hénsyn tas till dem som péverkas av verksamheten. Erséttningen till staten och
fastighetsigarna vid eventuell gruvdrift &r i internationell jamforelse mycket
liten. Den s.k. mineralersittningen uppgar till endast 2 promille av den brutna
malmens virde. Jag och Vinsterpartiet anser att regeringen bor tillsétta en ut-
redning som ser dver regelverket for gruvnéringen, inklusive frigan om nivén
pa mineralersittningen, i syfte att skapa en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar mineralutvinning som framjar landsbygdsutvecklingen. Med hénvis-
ning till det anforda foreslar jag att miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker
yrkande 4 i motion 2015/16:3402 (V).

Gruvbrytning medfor ofrdnkomligen negativ miljopéverkan. I den nu aktu-
ella skrivelsen stér efterbehandlings- och gruvavfallsfragor i fokus. Enligt min
uppfattning borde det vara en sjélvklarhet att en 16nsam gruvverksamhet dven
ska kunna bira kostnader for avfallshantering och efterbehandling. Det &r
darfor orimligt att skattebetalarna ska behdva bekosta nodvindiga tgérder for
efterbehandling. Jag anser dérfor att dessa fragor méste behandlas grundligare
och tidigare i provningsprocessen &n i dag. For att minimera risken att verk-
samhetsutdvarna kommer undan sitt ansvar och for att principen ”fororenaren
betalar” ska gilla sluter jag dven upp bakom det som anfdrs i den ovannimnda
motionen — och i Riksrevisionens granskningsrapport — om att regeringen bor
genomfbra en dversyn av gillande regelverk for att fortydliga att Bergsstatens
provning av bearbetningskoncessioner dven ska innefatta kostnader for av-
fallshantering och efterbehandling (yrkande 3).
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Sammantaget innebir detta att jag anser att miljo- och jordbruksutskottet
bor tillstyrka yrkandena 3 och 4 i motion 2015/16:3402 (V). Motion
2015/16:3408 (KD) bor avstyrkas.

2. Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for staten i
fraga om gruvavfall (KD)

Penilla Gunther (KD) anfor:

Gruvndringen &r viktig for Sverige, men medfor dessvirre ofrankomligen oli-
ka former av negativ miljopaverkan. Emellanat #r det staten som via Natur-
vardsverket tvingas ldgga resurser pa att sanera efter gruvbolagens mineral-
utvinning. For att mojliggora finansiering av dylika insatser anser jag och
Kristdemokraterna att den s.k. mineralerséttningen bor hdjas. Med internatio-
nella matt métt &r den svenska mineralersittningen mycket lag och motsvarar
endast 2 promille av det berdknade virdet av de mineral som omfattas av kon-
cessionen och som har brutits och uppfordrats inom koncessionsomradet under
dret. Av denna marginella andel far staten dessutom bara en fjdrdedel. Sam-
mantaget innebér detta att de saneringskostnader som staten tvingas béra inte
alls ticks av intidkterna frén mineralersittningen. Till saken hdr ocksa att de
sdkerheter som gruvbolagen ska avsitta for att tdcka kostnader for efterbe-
handling enligt Riksrevisionen inte i tillrdcklig utstrickning minimerar risker-
na for att staten och ddrmed skattebetalarna ska behgva bekosta nodvindig
efterbehandling av nedlagda gruvor.

Sammantaget innebér det sagda att jag sluter upp bakom det som ségs i
motion 2015/16:3408 (KD) om att riksdagen i ett tillkinnagivande bér fram-
hélla mineralersittningens koppling till frdgor om mark- och vattensanerings-
atgdrder.

Jag och Kristdemokraterna instimmer &ven i det som sigs i motionen om
att det kan finnas behov av aterstillningsinsatser &ven nér endast ndgon form
av prospekteringsrelaterad verksamhet har genomforts. Kvarldmnade borrhal
som ldcker ut gifter eller som riskerar att skada ménniskor eller djur dr exempel
pa negativa miljoeffekter efter prospektering. Jag anser att tillkdnnagivandet
dven bor innefatta en uppmaning till regeringen om att kraven p aterstilining
efter prospektering bor skérpas.

Sammantaget innebér detta att jag anser att miljé- och jordbruksutskottet
bor tillstyrka motion 2015/16:3408 (KD). Yrkandena 3 och 4 i motion
2015/16:3402 (V) anser jag bor avstyrkas.
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Sarskilda yttranden

Riksrevisionens rapport om ekonomiska risker for staten i fraga
om gruvavfall (SD)

Josef Fransson (SD) och Mattias Bickstrom Johansson (SD) anfor:

Vi har stillt oss bakom utskottets stillningstagande att foresla miljo- och jord-
bruksutskottet att avstyrka de motionsyrkanden som géller mineralerséttning-
en med hinvisning till den pdgdende Sversynen av denna ersittning.

Vi vill hir dock pdminna om den grundliggande uppfattning som vi och
Sverigedemokraterna har nir det géller vad som i forlangningen bor bli utfallet
av denna Oversyn. I en reservation i utskottets mineralpolitiska betinkande
(bet. 2015/16:NU14) har vi tidigare i ar anfort att mineralerséttningen bor
reformeras. Genom den nuvarande konstruktionen fér staten en alldeles for
liten andel av det virde som gruvndringen genererar samtidigt som staten
tvingas st for tunga investeringar i bl.a. infrastruktur. Vi anser att det finns ett
Omsesidigt intresse mellan staten och gruvnidringen i dessa fragor och att en
reformerad mineralersiittning skulle kunna géra det enklare for staten att be-
driva en aktiv gruv- och mineralpolitik. Enligt vér uppfattning bér mineraler-
sdttningen hojas fran nuvarande 2 promille till totalt 5 procent. Markégarens
andel bor kvarstd pd den nuvarande nivén medan resterande del ska tillfalla
staten. Vidare anser vi att statens andel ska placeras i en fond och dronmérkas
for satsningar for att stimulera utveckling och sysselsittning pa landsbygden.
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