Motion till riksdagen

1987/88:K2

av Carl Bildt m. fl. (m)

med anledning av proposition 1986/87:91 om
aktivt folkstyre 1 kommuner och landsting

Oka den enskildes valfrihet

Propositionen innehdller bl. a. forslag som syftar till att utveckla det s. k.
brukarinflytandet. Vidare oppnas genom fOrslaget storre mojligheter for
kommunerna att efter eget skon organisera sin centrala och lokala namnd-
verksamhet.

Detbehover inte vara omojligt att komma fram till ndgon form av brukar-
inflytande och en ordning med lokala namnder i kommuner och landsting.
Beslut om sddana forandringar méaste emellertid foregds av mera djuplodan-
de analyser an de som finns i propositionen.

Vi menar att det inte ar ndgon angelagen uppgift att inrétta ytterligare en
politisk beslutsnivd. I nulaget styrs och regleras manniskorna i alltfor stor
utstrackning av politiska beslut. Vilken nivéd dessa beslut fattas pa har ingen
namnvard betydelse for den enskilde. Det avgorande ar att det ar ndgon an-
nan — en politiker eller en myndighet — som bestammer dver honom. Vad
som kravs ar att frigor av betydelse for medborgarna aterfors till dem sjdlva
att skotas av och beslutas av den enskilde ensam eller 1 férening med andra.

Manniskor maste ges reell valfrihet nar det galler skilda former av service.
Det nuvarande, av socialdemokraterna envist forsvarade, politiska formyn-
deriet méste upphora. Den offentliga t)yansteproduktionen sker i huvudsak i
en monopolsituation. Detta leder till att konsumenternas — medborgarnas —
stdllning gentemot de offentliga producentintressena ar utomordentligt
svag.

Folkrorelseutredningens nyligen framlagda forslag skulle - om det ge-
nomfordes — medfora att de enskildas stallning ytterligare forsvagas. Enligt
forslaget skall privata alternativ till bl. a. den kommunala barnomsorgen i
praktiken stoppas. Detta innebar annu en inskrankning av medborgarnas
valfrihet. I stéllet for att sjalv kunna valja formen av service hdnvisas den
enskilde till att forsoka paverka politiska organ eller skiftande s. k. brukar-
sammanslutningar.

Det finns klara fordelar med att tilldta privata alternativ inom den nu mo-
nopoliserade offentliga tjanstesektorn. Om privata skolor. daghem, service-
hus och sjukhem tillats skulle konkurrensen 6ka. Detta skulle skapa insyn
och valmojlighet for medborgarna och darmed béttre service. Genom kon-
kurrensen skulle medborgarnas val ocksa fa effekt pa servicens utformning
och nivd. Krav pa kvalitet och effektivitet skulle lattare vinna gensvar. Detta
skulle leda till lagre kostnader och 6kad valfrihet och dartill lagre skatter.



Ett brytande av monopolen skulle dven skapa valfrihet for dem som nu en-
dast har en tankbar arbetsgivare om de vill fortsatta att verka inom sitt yrke,
1. ex. vardpersonal och forskollarare. Tillats privat konkurrens skulle dess-
utom ett stort antal nya arbetstillfallen uppstd inom tjanstesektorn.

Bristfialligt underlag

Demokratiberedningen presenterade 1985 betankandet (SOU 1985:29)
Principer for ny kommunallag. Betdnkandet har remissbehandlats och for
narvarande bereds forslagen av en sarskild arbetsgrupp i regeringskansliet.
Arbetsgruppen skall redovisa resultatet av sitt arbete under &r 1988. En ny
kommunallag kan sjalvfallet fa stor betydelse for sdval inriktningen av kom-
munernas verksamhet som hur denna skall organiseras. Mot den bakgrun-
den ar det otillfredsstallande att regeringen redan nu lagger fram lagforslag
som oppnar mdjlighet till en avgoérande organisationsforandring i kommu-
nerna. Vardet av sddana forandringar borde givetvis bedomas mot bak-
grund av hur de forhéller sig till den aviserade nya kommunallagen.

Enligt lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal
namndorganisation har nio kommuner mojlighet att t. o. m. ar 1988 bedriva
forsoksverksamhet med en annan namndorganisation dn den som foreskrivs
i lag eller annan forfattning. | sitt betankande Aktivt folkstyre 1 kommuner
och landsting konstaterade demokratiberedningen att studierna av kom-
mundelsndmnderna i1 vissa av kommunerna endast omfattar ett uppbygg-
nadsskede under en kort period. Ett flertal remissinstanser har understrukit
samma forhallande. Kammarratten i Goteborg stéller sig tveksam till om det
redan nu finns tillrackliga erfarenheter for att ta mera radikala steg. Kam-
marratten finner att konsekvenserna ar svédra att overblicka. Socialstyrelsen
konstaterar att beredningen inte tillrackligt belyst konsekvenserna av en fri
namndorganisation och anser att 1 avvaktan pa att sakrare resultat erhdlls
fradn bl.a. utviarderingen av frikommunforsoken ndgon ny lagstiftning inte
bor ske. Kommunforbundet fastsldr att den hittillsvarande forsoksverksam-
heten med kommundelsnamnder maste fortsatta innan nagra mer langt-
gdende slutsatser kan dras.

Nastan halva forsoksperioden med frikommuner aterstar annu. Det ligger
i sakens natur att grundliga utvarderingar inte kan dga rum innan hela for-
sOksperioden avverkats. Utviarderingar av decentraliseringsarbetet har vis-
serligen gjorts eller pagdr. Dessa kan dock icke tillaggas den betydelsen att
radikala lagforslag kan grundas pd dem. Det dar mot denna bakgrund obe-
gripligt att departementschefen gor géllande att hittills vunna erfarenheter
av forandringsarbetet 1 kommunerna motiverar ytterligare lagstiftningsét-
géarder. Propositionens pdstdenden om att decentraliseringen har skapat for-
utsattningar for en effektivare och kvalitativt béttre service saknar stod. En
serids analys av konsekvenserna av forslagen existerar inte.

Nuvarande system for kommunernas naimndorganisation har funnits lang
tid och fungerat tillfredsstallande. Det ar uppenbart att starka skal maste
finnas for att bryta upp rddande ordning. En sa radikal forandring som pro-
positionen oppnar viagen for maste studeras noggrant innan den genomfors.
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Det ar vidare anmirkningsvirt att lagforslaget inte har granskats av lagra-
det. Det hade varit av intresse att hora lagradet bl. a. vad giller hur lagfor-
slaget forhaller sig till rattssikerhetens krav och daven om vilka problem som
kan uppstd da den nya ordningen skall borja tillampas.

Oklart brukarinflytande

Enligt propositionen skall de kommunala nimnderna i fortsattningen verka
for att samrad sker med brukarna. Det skall ocksa bli méjligt for namnder
att 1 samband med delegering till en anstilld forena detta med villkor om
krav pa samrad med brukarna samt krav pa enighet med foretradare for bru-
karna. Sasom brukare betecknas i lagforslaget de som utnyttjar en styrelses
eller en nimnds tjianster och - da fraga ar om delegation - “foretridare for
den som utnyttjar styrelsens eller nimndens tyanster™. | motiven anges att
man inte har ansett det mojligt att gora ytterligare preciseringar med hansyn
till de skiftande forhallanden som rader mellan olika kommunala verksam-
hetsgrenar. Det anges att en allmin utgangspunkt ar att det giller sadana
personer som normalt nyttjar tjansterna kontinuerligt och under en relativt
lang period. Men ytterst skall det vara en uppgift for den styrelse eller
namnd som vill utnyttja mojligheten att uppstilla villkor om brukarmedver-
kan att pa sitt omrade ta stallning till hur brukarkretsen skall avgrinsas.

Flera remissinstanser har efterlyst klarare grinser mellan brukarinflytan-
det och den politiska demokratin. Kammarritten i Sundsvall menar att de-
mokratiberedningens forslag inte ar tillrickligt underbygeda och att det
kravs analys och overviagande av fragor av grundliaggande och principiell be-
tydelse for den kommunala verksamheten. Vi delar dessa kritiska syn-
punkter och menar att propositionen inte har formatt att klargora konse-
kvenserna av ett okat s. k. brukarinflytande.

Lagforslaget ger anledning till ett flertal invindningar av saval principiell
som praktisk natur. For det forsta ger svstemet med brukarinflvtande i prak-
tiken vissa kommunmedlemmar storre mojlighet att paverka kommunens
styrning dn andra. | vissa fall — i samband med delegering — erhaller vissa
medborgare vetoratt i olika sammanhang. Vi menar att detta dr betankligt
fran demokratisk synpunkt.

For det andra ar det uppenbart att den s. k. brukarkretsen inte sallan
kommer att ha en fran folkflertalet avvikande uppfattning i vissa fragor. Det
ligger i sakens natur att sa latt kan bli fallet da fraga ar om exempelvis me-
delstilldelning och serviceniva inom just det omrade dir den aktuella bru-
karkretsen finns. Resultatet av brukarmedverkan kan saledes bli saval hogre
kostnader for kommunen som sned fordelning vad gailer serviceutbudet i
kommunen.

Slutligen ar det anmirkningsvirt att ett lagforslag om brukarinflytande
liaggs fram utan att begreppet brukare ges en klar och precis definition. De
luftiga beskrivningar propositionen innehatler kommer - om forslagen ge-
nomfors — att leda till avsevarda tillampningsproblem 1 praktiken. Hur skall
man veta vem som kan anses som brukare? Hur skall det avgoras vem eller
vilka som skall anses som foretradare for brukarna? Om oenighet foreligger
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mellan brukarna, vilken fraktion skall vederbérande namnd eller styrelse
konsultera? Ar det lampligt att vid splittring i brukargruppen kommunen
genom en namnd eller en styrelse avgor vem som dr den ritte foretradaren
for den samlade brukarkretsen?

Det formedlar inte ettintryck av serios lagstiftningsverksamhet nér depar-
tementschefen forklarar att fragor av denna natur far avgoéras av veder-
borande styrelse eller naimnd. Resultatet maste bli att det kommer att exi-
stera ett otal skiftande modeller for brukarinflytande savil inom en kom-
mun som mellan de olika kommunerna. Detta skulle skapa forvirring och
osdkerhet hos allmdnheten.

Lokala nimnder kan leda till minskad riittssiikerhet

I propositionen foreslds att kommunerna skall ges 6kade mdjligheter att be-
stimma sin namndorganisation. Genom en ny lokalnamndslag avskaffas ett
flertal av de nuvarande hindren fOr att organisera det lokala naimndarbetet.
Samtidigt fdr kommunerna sjidlva avgora den centrala namndorganisatio-
nen. Dessa forslag hiarror frin demokratiberedningen.

Vid remissbehandlingen av betinkandet anforde ett flertal instanser
skarp kritik. Kritiken tar i forsta hand fasta pa att nagon utvardering av fri-
kommunforsoken dnnu inte dgt rum och att konsekvenserna darfor ar svara
att overblicka. Manga remissinstanser har efterlyst en redovisning av for-
delarna med nuvarande centrala organisation och betonat att sadana for-
delar ér likhet och likstallighet i service. professionellt kunnande hos savil
fortroendevalda som anstillda samt mindre sarbarhet. TCO har betonat att
aven negativa effekter av decentraliseringen borde ha berorts och att for-
delarna med decentralisering maste vagas mot kraven pa kompetens.

Vi menar att kritiken dr val motiverad. Propositionen har inte kunnat
andra detta intryck. Om lokala namnder upprittas bor rimligen de centrala
namndernas administration och uppgifter minska. En oundviklig foljd av att
en central namnds eller styrelses forvaltning slas sonder for att splittras pa
ett flertal lokala namnder ar att heltickande kompetens inte kommer att
finnas i alla dessa namnder. Detta kommer att resultera 1 bristfiallig hand-
laggning av vissa drenden. Ett alternativ ar sjdlvfallet att ytterligare personal
anstills av namnderna for att skapa erforderlig kompetens. Detta kommer
da att leda till kraftiga kostnadsokningar. Ett annat alternativ. som ocksa
antyds i propositionen. ar ett samradsforfarande mellan en lokal namnd och
kvarvarande central organisation. Givetvis kommer detta att bli en tids-
odande och ineffektiv process.

I propositionen foreslds vidare att dven obligatoriska specialreglerade
namnder skall fa avskaffas i kommunerna. Forslaget innebar att social-
namnden, miljo- och hilsoskyddsnamnden. byggnadsnamnden och skolsty-
relsen blir fakultativa specialreglerade namnder. Kammarritterna i Stock-
holm. Sundsvall och JonkOping fastslog i sina remissvar att det kravs bittre
underlag innan stéllning kan tas till detta forslag.

Kammarritten i1 Stockholm understrok att centrala nimnder krdvs 1 ett
flertal olika fragor. sasom tillstandsgivning. foreldgganden och tillsyn som
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staller krav pd rattssakerhet och likformighet i beddmningen. Flera kam-
marratter betonade ocksa att forfattningar som reglerar statliga tjanster ar
komplicerade och svartotkade och att rattssakerhets- och effektivitetssyn-
punkter talar for att sddana arenden forbehdlls en central namnd.

Denna i vart tycke befogade kritik frdn remissinstanserna har inte givits
en serids behandling i propositionen. Det ar vl kant att kommunala beslut
inte sallan ar felaktiga eller kranker enskildas rattigheter. Vid ett flertal till-
fallen har kommuner t. 0. m. trotsat domstolsutslag och vagrat andra olag-
liga beslut. Propositionens forslag kommer att 6ka risken for felaktig lagtill-
lampning 1 kommunala organ. Ytterst drabbar en sddan utveckling kom-
munmedborgarna genom minskad rattssakerhet.

Ovan anforda kritik har sarskild tyngd vad giller de specialreglerade
namnderna. Dessa har for narvarande att handlagga en mangd fragor av
stor betydelse for den enskilde. (Om de specialistkunskaper som nu finns —
och som maste finnas — i de centrala namndernas forvaltningar fordelas mel-
lan lokala namnder ar det en given foljd att de lokala namnderna endast
flackvis kommer att kunna behdlla samma kompetens som de centrala
namnderna nu har samlat hos sig. Dessa allvarliga frdgor behandlas prak-
tiskt taget inte allsi propositionen. Remissorganens kritik synes dock ha for-
anlett ndgra kortfattade kommentarer med 1 sak 6verraskande innehall. De-
partementschefen uttalar namligen: “Jag forutsatter sdledes att det aven i
kommuner med decentraliserad namndverksamhet  rege!/ finns behov av
fortroendemannaorgan pa central nivd vid sidan av kommunstyrelsen. Jag
utgdr frdn att detta sarskilt bor galla sakomraden dar likartad bedomning
och tillampning 6ver hela kommunen ar nodvandig till f6l)d av de nationella
mal som uppstilits for verksamheten sasom ar fallet inom t.ex. social-
tyanstens. utbildningens. miljo- och hilsoskyddets samt byggnadslagstift-
ningens omrdden™ (var kursivering).

Samtidigt som departementschefen foreslar att de specialreglerade namn-
derna skall kunna avskaffas forutsatter han alltsa att da s sker skall namn-
der med motsvarande uppgifter trots allt finnas kvar!

Avslutning

Det ar mojligt att lokala namnder 1 kommunerna skulle kunna medféra vis-
sa fordelar. Sdsom vi visat ovan finns dock en mangd problem forknippade
med en sddan forandring. Dessa problem maste studeras noggrant innan
lagstiftning sker.

Enligt propositionen ar avsikten med forslagen att “fordjupa demokra-
tin”. Enligt vdr mening finns det battre satt att ge de enskilda medborgarna
Okat inflytande. Vad vi behover ar inte fler politiska organ och mer politik
utan tvartom mindre av bada slagen. [ alitfor manga fragor styr politiker
over enskilda manniskor. P& alltféor manga omraden finns det servicemono-
pol i kommuner och landsting. Det ir inte den enskilde som sjalvstandigt
kan besluta om exempelivis barntillsyn. vard eller skolform. Detta beslutas
av politiskt valda forsamlingar och ~ 1 det enskilda fallct — av byrakrater.

De offentliga monopolen madste brytas. Den enskilde maste ges reell val-
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frihet da han cller hon soker viss service. Mot
Pa grund av det ovan anférda stiller vi oss avvisande till regeringens pro- K2
position om aktivt folkstyre. Om den genomdrivs kommer fungerande
namnd- och styrelseorganisationer att kunna upplosas och kompetensen
drabbas i de kommunala forvaltningarna. Detta kommer for den enskilde
att medfora minskad réttssakerhet. kad byrakrati och med stor sannolikhet
aven hogre skatter.
Vad galler de ovriga forslag propositionen innehdller bor de behandlas i
samband med att riksdagen vid senare tillfalle behandlar frigan om ny kom-
munallag.

Hemstillan

Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstalls
att riksdagen avslar propositionen i dess helhet.

Stockholm den 7 oktober 1987
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