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Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsékringsutskottet har den 9 oktober 1997 berett utbildningsutskottet
tillfélle att avge yttrande dver proposition 1997/98:16 Sverige, framtiden och
méngfalden — frdn invandrarpolitik till integrationspolitik jimte motioner
vickta med anledning av propositionen och dvriga motioner som skall be-
handlas i drendet, i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande motionerna 1997/98:Sf4 (m)
yrkandena 7-9, 1997/98:Sf7 (c) yrkandena 46, 1997/98:Sf8 (fp) yrkande 8,
1997/98:S£10 (mp) yrkandena 6, 16, 17 och 19, 1997/98:Sf11 (kd) yrkandena
11-13 och 18, 1997/98:Sf12 yrkandena 5 och 6, 1996/97:Sf217 (s),
1996/97:S1625 (kd) yrkande 20 samt 1997/98:Sf622 (mp) yrkandena 6, 16,
17 och 19.

Inledning

De nu aktuella motionsyrkandena tar frémst sikte pa ett par avsnitt i proposit-
ionen, dér regeringen inte ldgger fram ndgra forslag till riksdagen, utan redo-
visar sin bedomning i en rad frigor. Det giller avsnitt 8 Sprak och utbildning
(prop. s. 56 ff.) och avsnitt 11 Sérskilda insatser for nyanldnda invandrare
(prop. s. 75 ff.).

Det som regeringen understillt riksdagen for godkdnnande omfattar — foru-
tom forslag till lagdndring som inte berdr utskottets verksamhetsomrade och
forslag om inréttande av ny myndighet for integrationspolitiken — forslag till
mal och riktlinjer for integrationspolitiken (avsnitt 5.3). Det avsnittet behand-
las inte i detta yttrande. Utskottet vill dock peka pé att regeringen betonar
bl.a. svenska sprékets stora betydelse som kommunikationsmedel och for-
bindelseldnk mellan ménniskor. Regeringen anfor (prop. s. 24):

For att kunna tillgodogora sig sina rattigheter, fullgora sina skyldigheter och
vara likvardig och medansvarig i samhéllet behover alla kunskaper i svenska
spréket. En viktig uppgift for staten ar darfor att ge mojlighet for ménniskor
som inte har svenska som modersmél att ldra sig spraket. Att betona det
svenska sprakets betydelse star inte i konflikt med respekten for dem som har
ett annat modersmal dn svenska.

I det ndrmast foljande avsnittet av propositionen, Konsekvenser och genom-
forande, konstaterar regeringen att modersmalsundervisningen, ritten till



tolkservice, svenskundervisning for invandrare (sfi) och andra dtgérder och
rittigheter som tillkommit inom ramen for den nuvarande invandrarpolitiken
ligger fast (prop. s. 25).

Utskottets yttrande &r indelat i nagra avsnitt &mnesvis allt efter innehallet i
motionerna.

Behovet av undervisning i svenska

I motionerna 1997/98:Sf10 (mp) yrkande 16 och 1997/98:Sf622 (mp) yr-
kande 16 begérs ett uttalande av riksdagen om det som i motionerna anforts
om svenskundervisning for alla. Motionédrerna anser att dven de ménniskor
som inte har rétt till asyl i Sverige eller har andra flyktingskdl samt deras
anhoriga skall kunna erbjudas undervisning i svenska. Enligt motion
1996/97:S£217 (s) — véckt under allménna motionstiden forra aret — utgdr
bristande svenskkunskaper inte sdllan ett grundldggande hinder i rehabilite-
ringen for l&ngtidssjukskrivna invandrare. Invandrare bor ha samma forut-
sdttningar till rehabilitering under sjukskrivning som andra. Stora insatser,
framhalls det i motion 1996/97:S£625 (kd), maste goras for att bibringa for-
dldragenerationen invandrare goda kunskaper i svenska och om det svenska
samhadllets grundldggande normer och lagar (yrk. 20).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om behovet och nédvin-
digheten av kunskaper i svenska for bl.a. de grupper av invandrare som be-
rors 1 motionerna. Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen tar upp
frigan om sambhillets insatser vid introduktionen for skyddsbehdvande och
vissa andra invandrare (s. 77). Insatserna skall bl.a. ge flyktingen tillrdckliga
svenskkunskaper samt forutséttningar for att bli delaktig i samhéllslivet. Nér
vdl permanent uppehallstillstind eller sadant tillfélligt uppehallstillstand
beviljats som ger ritt till folkbokforing i Sverige, dr det kommunerna som
skall svara for introduktionen i det svenska sambhéllet.

Aven nyanlinda invandrares behov och stod behandlas i propositionen
(s. 75). Regeringen framhéller att behovet av svenskkunskaper sdrskilt bor
uppmérksammas och att de nyinvandrade s& snart som mojligt bor erbjudas
sfi-undervisning enligt skollagen. Vidare erinrar regeringen om att rétten till
utbildning i svenska for vuxna invandrare géller alla oavsett pa vilka grunder
uppehallstillstandet har givits, forutsatt att uppehallstillstandet ger ratt till
folkbokforing, och kvarstar oberoende av hur lange den invandrade har bott i
Sverige (s. 59).

I propositionens avsnitt om introduktionen for skyddsbehdvande (s. 79 ff.)
erinrar regeringen om att stora delar av det som bdor vara innehéllet i intro-
duktionsverksamheten redan regleras genom lagstiftning. Jamfor lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Har foreskrivs att Invand-
rarverket i lamplig omfattning skall ge asylsokande sysselséttning genom att
de far tillfdlle att delta i bl.a. svenskundervisning. Regeringen anser att for
vuxna bor sfi utgéra grunden i introduktionsprogrammet.

Utskottet erinrar om att varje kommun enligt skollagen (1985:1100) ar
skyldig att se till att sfi erbjuds dem som &r bosatta i kommunen och som
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saknar saddana grundlidggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen
syftar till att ge (13 kap. 3 och 6 §§).

Utskottet konstaterar att regeringen i forevarande proposition tdmligen in-
gdende redovisar atgérder som enligt géillande ordning skall vidtas for att
mota invandrares behov av kunskaper i svenska spraket. Syftet med atgér-
derna sammanfaller med vad motiondrerna asyftar med de nu behandlade
yrkandena, som utskottet har uppfattat dem. Med hénvisning hartill och till
vad utskottet i Gvrigt har anfort anser utskottet att socialforsakringsutskottet
bor avstyrka bifall till motionerna 1997/98:Sf10 yrkande 16, 1996/97:Sf217,
1996/97:S£625 yrkande 20 och 1997/98:S£622 yrkande 16.

Svenskundervisningen for invandrare (sfi)

I tre motioner behandlas uppldggningen av sfi-undervisningen. Enligt motion
1997/98:Sf7 (c) bor en rad krav stéllas pa undervisningen, sdésom anpassning
till elevernas olika behov och forkunskaper, varvning av praktik och studier
och undervisning hela dagen (yrk. 4). Liknande synpunkter framfors i mot-
ionerna 1997/98:Sf10 (mp) yrkande 19 och 1997/98:Sf622 (mp) yrkande 19,
dir man framhaller vikten av anpassning av undervisningen till individernas
forutsdttningar. Vidare bor man i den uppsdkande verksamheten nyttja in-
vandrarorganisationerna och inte anvidnda nadgon form av tvang, menar mot-
iondrerna.

Uskottet vill peka pa att regeringen i propositionen utforligt uppehal-
ler sig vid sfi-undervisningens organisation och innehall (s. 60 och 84).

I avsnittet om introduktionsprogrammen framhalls det att svenskundervis-
ningen bor utgéra grunden for introduktionsprogrammet. Undervisningen bor
utga fran varje individs behov och forutsittningar och utformas med hansyn
till individens mal och till dvriga moment i introduktionsprogrammet. Pro-
grammen for vuxna bor jamte sfi bl.a. innehdlla praktik i den utstrdckning
som ar mojlig.

Betriaffande de invandrare som dr bosatta i kommunen &r det, som utskottet
i det foregdende har erinrat om, kommunens skyldighet att se till att sfi er-
bjuds dem som saknar sadana grundldggande kunskaper i svenska spraket
som utbildningen syftar till att ge.

I férordningen (1994:895) foreskrivs att undervisningen bor bedrivas kon-
tinuerligt under hela &ret med uppehall endast for semester. Vidare skall
sérskilt stod ges till elever som har svarigheter med utbildningen. I den sér-
skilda forordning som finns om kursplan for svenskundervisning for invand-
rare (SKOLFS 1994:28) péapekas att invandrare med mycket olika utbild-
ningsbakgrund kommer till sfi. Analfabeter och lagutbildade har exempelvis
andra behov av utbildning &n hogutbildade. Vid utformningen av utbildning-
en, foreskrivs det, skall hdnsyn tas till de sinsemellan mycket olika malgrup-
perna.

Regeringen anfor att pedagogik och undervisningsmetoder behover ut-
vecklas for att kvaliteten pa undervisningen i svenska som andrasprak och sfi
skall hojas. Regeringen beslutade i somras att Lararhogskolan i Stockholm
skall verka som ett nationellt centrum for svenska som andrasprak och sfi.
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Av propositionen framgér att kommunerna tyvérr i mycket liten omfatt-
ning dgnat sig t regelritt uppsdkande verksamhet. Detta har lett till att t.ex.
en del anhoriginvandrare inte i ett tidigt skede blivit informerade om vilka
mdjligheter som finns att studera svenska eller att de forst sent har insett
behovet av kunskaper i svenska. Regeringen anser att varje kommun maéste
anstrénga sig for att inom ramen for befintliga resurser se till att den formella
ritten till undervisning i svenska ocksa kan utnyttjas i praktiken. Regeringens
bedémning &r att undervisningsutbudet kan forbattras genom 6kad samver-
kan mellan kommuner.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att de fragor och problem som
berodrs i de nu behandlade motionerna har uppmérksammats av regeringen.
Utbildningsutskottet utgér fran att regeringen dven i fortsittningen uppmark-
samt foljer utvecklingen. For egen del vill utskottet tilligga att det bor an-
komma pa kommunerna att sjdlva finna ldmpliga former for arbetet med den
uppsdkande verksamheten. Utskottet avvisar tanken pa en central reglering
av denna.

Med hénvisning till vad utbildningsutskottet har har anfort bor socialfor-
sékringsutskottet foresla riksdagen att avsla motionerna 1997/98:Sf7 yrkande
4, 1997/98:S£10 yrkande 19 och 1997/98:Sf622 yrkande 19.

I motion 1997/98:Sf11 (kd) foreslds att kommunerna skall erbjuda sfi-
undervisning inom tvd mdnader frén bosittningsdatumet. Vidare bor enligt
motiondrerna undervisningen kunna képas in frdn studieforbund och organi-
sationer (yrk. 11).

Utskottet konstaterar att regeringen tar upp fragan om véntetiden for
sfi. Invandrarpolitiska kommittén har foreslagit att utbildning alltid skall
erbjudas inom en ménad. Regeringen menar att det naturligtvis dr bra att
undervisningen kommer i gdng sa snart som mojligt, men anser att kommit-
téns forslag kolliderar med kravet pd att fa vdl sammansatta grupper och
kompetenta ldrare. I viss utstrickning, heter det i propositionen, kan dessa
problem 16sas med interkommunalt samarbete. I dvrigt forordar regeringen
flexibilitet och hénsyn till den enskilda individens situation. Med hénvisning
hértill och mot bakgrund av att vintetiden &r kortare 4n en ménad i hélften av
landets kommuner finner regeringen inga skél att foresla en dndring av den
nuvarande ordningen som innebdr att véntetiden inte far dverskrida tre mé-
nader. Utskottet delar regeringens uppfattning och anser inte att riksdagen
skall uttala sig for en dndring.

Nér det sedan géller mojligheterna for kommunerna att upphandla sfi fran
studieforbund m.fl. hénvisar utskottet till 13 kap. 9 § skollagen, dir det anges
att kommuner far uppdra at andra att anordna sfi. Nagot uttalande av riksda-
gen 1 fragan &r alltsa inte pakallat. Det kan tilldggas att i 8§ % av kommunerna
organiseras sfi-verksamheten enligt en modell med bade kommunal och
annan anordnare. De dvriga anordnare som i dessa fall forekommer ar folk-
hogskola, AmuGruppen, studieforbund eller annan privat anordnare. Enbart
annan anordnare forekommer i 6 % av kommunerna, och hér ar studiefor-
bund den vanligaste anordnaren (Vem alskar sfi? Utvérdering av svenskun-
dervisningen for invandrare — en utbildning mellan tvé stolar, Skolverkets
rapport nr 131, april 1997).
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Socialforsdkringsutskottet foreslas avstyrka motion 1997/98:Sf11 yrkande
11.

Enligt motion 1997/98:Sf11 (kd) yrkande 18 maste det klart framga att god-
ként betyg i sfi innebér att den nyutexaminerade verkligen har de kunskaper
som kravs for att slussas vidare till arbetsmarknaden.

Utskottet vill fista uppméirksamheten pa att frigan om beddmning
och betyg regleras tdmligen utforligt i forordningen (SFS 1994:895) om
svenskundervisning for invandrare. Dar foreskrivs bl.a. att lararen vid betyg-
sattningen skall utnyttja all tillgdnglig information om elevens kunskaper i
forhéllande till kraven i kursplanen. Vidare skall ldraren som stdd anvénda
de betygskriterier som har faststillts for kursen av Statens skolverk. Betygs-
kriterierna skall precisera vilka kunskaper enligt kursplanen som fordras for
betyget Godkénd.

I den dberopade rapporten om sfi fran Skolverket behandlas frigan om be-
domning av sprikfardighet och studieresultat. Nir verket genomforde sin
utvdrdering fanns inget nationellt prov i sfi till st6d for ldrarnas beddmning
av elevernas firdigheter. Problemet med avsaknad av bedémningsinstrument
ar emellertid avhjdlpt sedan ett nationellt prov i sfi borjade anvindas fran
hosten 1996. Utvirderingen visar emellertid att den beddmning som gors i
dag inte alltid ar sé tillforlitlig som man maste krdva. Mycket tyder pé att
elever med varierande grader av sprakbehérskning bedéms som godkénda,
vilket naturligtvis, heter det i rapporten, bidragit till den misstro som avné-
mare kan visa mot verksamheten. Utvirderarna anser dirfor att det &r av stor
vikt att f6lja hur kommunerna och utbildningsanordnarna anvinder det nat-
ionella provet for sfi. Provet ger dven forutsittningar for en kontinuerlig
uppfoljning och utvardering av verksamheten.

Regeringen anser att arbetsformedlingen skall utga fran att godként betyg i
sfi &r tillrdckligt for att en person skall kunna ta del av arbetsférmedlingens
insatser och atgérder (prop. s. 92). Regeringen gor sin bedomning mot bak-
grund av erfarenheter som visar att arbetsformedlingen i sina utredningar inte
i tillrdcklig grad har tagit hinsyn till den information som redan finns om
individens bakgrund samt att man inte alltid godtar att en sdkande har till-
riackliga kunskaper i svenska trots godkdnd sfi-utbildning. Regeringen anser
att det inte bor rdda négot tvivel om legitimiteten i betygssystemet for sfi.

Utskottet delar regeringens uppfattning och vill for egen del betona vikten
av att de nationella proven anvinds bl.a. for att mojliggora en kontinuerlig
och angeldgen uppfoljning och utvirdering.

Socialforsdkringsutskottet bor kunna utgd fran att regeringen och berdrda
myndigheter noga foljer utvecklingen av sfi-verksamheten i nu berort avse-
ende. Med hénvisning hértill och till vad utbildningsutskottet har anfort i
fraigan bor socialforsdkringsutskottet avstyrka yrkande 18 1 motion
1997/98:Sf11.

Skolans betydelse for integrationen allmént

I motion 1997/98:Sf4 (m) krdvs ett storre utrymme an hittills for individers
olika forutsittningar, behov och onskemél. Motiondrerna hdvdar att fri-
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stdende skolor med etnisk profil har bidragit till battre studieresultat och att
skolvisendet mar vil av olika skolor och varierande pedagogik. Riksdagen
bor, foreslas det, som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om betydelsen av fristdende skolor (yrk. 8). Folkpartiet anser i sin
partimotion 1997/98:Sf8 att minoritetsgrupper som sd Onskar bor kunna
bygga upp egna institutioner, t.ex. skolor. Att tillsammans verka for att den
egna kulturen och det egna sprdket lever vidare ger sjdlvfortroende och
frimjar inte-grationen, anfér motiondrerna (yrk. 8).

Utskottet vill med anledning av motionerna anféra f6ljande.

Regeringen konstaterar att det forutom modersmalsundervisning som an-
ordnas i det allmédnna skolvisendet finns fristaende skolor med inriktning pé
annat sprak &n svenska (prop. s. 62). De flesta av dessa skolor har en finsk
eller arabisk/muslimsk inriktning, men det finns &ven skolor med engelsk,
estnisk, fransk, hebreisk och tysk inriktning. Regeringen anser att det &r
viktigt att folja barns och ungdomars identitetsutveckling och hur tvaspra-
kighet utvecklas, bl.a. vad giller hur elever véljer bland de alternativ som
numera finns och vad som avgor deras val samt vad de fristiende skolorna
betyder for barnens modersmaélsutveckling.

Genom beslut den 29 augusti 1996 uppdrog regeringen &t Skolverket att
gora en kartldggning av fristdende skolor med inriktning mot en avgrénsad
grupp inom det svenska samhéllet, att analysera de problem som kan vara
forknippade med en sadan inriktning samt att foresld atgirder som syftar till
att minska de eventuellt segregerande effekterna och underlétta integrationen
i det svenska sambhillet. Skolverket har som svar pd regeringens uppdrag
Overldmnat rapporten Barn mellan arv och framtid, daterad den 29 september
1997 (dnr 97:810). Undersokningen har genomforts i huvudsak med hjélp av
intervjuer pd ett antal muslimska, kristna, sverigefinska, judiska och estniska
skolor. Den har inte kunnat identifiera, heter det i rapporten, en sé tydlig
problembild att det skulle krdvas ndgon omedelbar fordndring av det regel-
verk som i dag styr skolan. De bestimmelser som reglerar kommunernas rétt
till insyn i fristaende skolor, och Skolverkets uppfoljnings-, utvirderings-
och tillsynsansvar, bor vara tillrickliga dven framgent — om de brukas med
forstand och utifran ett genomténkt forhallningssétt, anser Skolverket.

Mot bakgrund av vad som i nu berdrt hdnseende anférs i motion
1997/98:S18 vill utskottet peka pé att regeringen édgnar ett sarskilt avsnitt av
propositionen at dmnet kultur och religion. Regeringen framhéller hur in-
vandrarnas egna kulturella aktiviteter utdvade pa andra sprak eller pa etnisk
grund manifesterar den etniska och kulturella méngfalden i landet. Regering-
en erinrar ocksd om att den i den kulturpolitiska propositionen som behand-
lades av riksdagen for ett ar sedan (prop. 1996/97:3, bet. KrU1, rskr. 129—
132) framholl att en viktig forutsdttning for 6kad tolerans och forstaelse for
de médnniskor som bosatt sig i Sverige och deras respektive kulturarv ar dels
att det finns kunskap om méangfalden och variationen inom landet, dels att
manniskor har trygghet och forankring i en egen kulturell identitet.

Utskottet anser, med hénvisning till det anforda, att inget av de bada nu
behandlade motionsyrkandena bor foranleda négot uttalande av riksdagen.
Socialforsdkringsutskottet foreslds darfor avstyrka bifall till dem.
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I motion 1997/98:Sf4 (m) yrkande 9 foreslas att riksdagen skall uttala sig om
invandrarfordldrarnas betydelse for skolarbetet. Den kommunala skolan,
anfor motiondrerna, maéste ytterligare utveckla metoder for att involvera
invandrarfordldrar i skolans arbete.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angeldget att
skolan utnyttjar den resurs som invandrarbarnens fordldrar utgdér. Det bor
inte rdda nagra delade meningar om att alla som &r verksamma i skolan har
mycket att ldra genom fordjupade kontakter och samarbete med invandrar-
fordldrar. Det bor dock ankomma pa de ansvariga i kommunen och pa skol-
ledningen att avgora hur dessa fordldrar skall ta del av arbetet i skolan. Négot
uttalande av riksdagen hiarom eller ndgon nationell styrning av ifrdgavarande
verksamhet bor socialforsdkringsutskottet enligt utbildningsutskottets upp-
fattning inte medverka till. Yrkandet bor avstyrkas.

Enligt motionerna 1997/98:Sf10 (mp) yrkande 6 och 1997/98:S£622 (mp)
yrkande 6 har kanske skolan den viktigaste funktionen nir det géiller att
skapa ett méngkulturellt samhdlle med tolerans och trygga ménniskor. Ett
sétt att forebygga rasism och framlingsfientlighet inom skolan &r att ldro-
plansarbetet genomsyras av ett interkulturellt synsdtt. Det bor beredas plats
for temadagar och besok utifran. Hemsprakslédrarnas status bor kunna hojas
och mojligheterna att vilja sprak bor bli stdrre, anser motionérerna.

Utskottet harvid flera tillfillen utforligt behandlat fragan om att
motverka rasism och framlingsfientlighet i skolan. Vid behandlingen hosten
1993 av den dévarande regeringens forslag till ny ldroplan for grundskolan
gjorde riksdagen pa utskottets forslag ett uttalande om atgérder mot fram-
lingsfientlighet och rasism. Ett enigt utskott begérde bl.a. att regeringen vid
den slutliga utformningen av laroplanen skulle beakta vad utskottet framhavt
om skolans forpliktelser for att motverka frimlingsfientlighet och rasism
(bet. 1993/94:UbU1 s. 31 f., rskr. 82). I den sedermera faststillda laroplanen
for det obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) dgnas sérskilda avsnitt at &mnen
som grundlidggande virden samt forstielse och medmaénsklighet. Det heter
bla.:

Framlingsfientlighet och intolerans maéste bemoétas med kunskap, Gppen
diskussion och aktiva insatser.

Det svenska sambhillets internationalisering och den vixande rorligheten
Over nationsgrianserna stéller hoga krav pa méanniskors formaga att leva med
och inse de virden som ligger i en kulturell mangfald. Medvetenhet om det
egna och delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en trygg identitet
som dr viktig att utveckla, tillsammans med formégan att forsta och leva sig
in i andras villkor och vérderingar. Skolan &r en social och kulturell métes-
plats som bade har en mojlighet och ett ansvar for att stirka denna formaga
hos alla som arbetar dar.

I proposition 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfragor har regering-
en lagt fram forslag om sddan dndring i skollagen (1985:1100) att det ut-
tryckligen foreskrivs att den som verkar inom skolan aktivt skall motverka
alla former av krinkande behandling sdésom mobbning och rasistiska beteen-
den. Utbildningsutskottets behandling av propositionen, som pégér for nirva-
rande, avses bli redovisad i betdnkandet 1997/98:UbUS5.
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Utskottet vill i det hir sammanhanget ndmna att Skolkommittén i sitt del-
betinkande Krock eller mote. Om den mangkulturella skolan (SOU
1996:143) utforligt diskuterar mojligheter och problem i den méangkulturella
skolan samt vilka fordndringar som kan gynna den pedagogiska utveckling-
en.

Utskottet anser att syftet med de bada forevarande yrkandena i huvudsak &r
tillgodosett med vad utskottet har redovisat, varfor socialforsékringsutskottet
bor avstyrka dem.

Det ér enligt motion 1997/98:Sf11 (kd) alltfor vanligt att elever mobbas pé
grund av sin etniska bakgrund. I motionen krévs att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om en tryggare for-
skola och skola (yrk. 13). Motionédrerna kan inte erbjuda nagon patentlds-
ning, men understryker vikten av att skolundervisningen tidigt inkluderar
moral- och etikaspekter.

Utskottet hinvisar till vad utskottet i det ndrmast féregdende anforde
om foreskrifterna i Lpo 94 samt den pagdende behandlingen av forslag om
andring i skollagen savitt avser inforande av bestimmelse for att motverka
alla former av kridnkande behandling.

I férevarande sammanhang vill utskottet peka pa att ndmnda proposition
1997/98:6 innefattar forslag om sadan reform av forskoleverksamheten att
den sexarsverksamhet som bedrivs inom ramen for forskolan, enligt 15 §
socialtjénstlagen, skall bilda en egen skolform inom det offentliga skolva-
sendet. Denna skolform skall bendmnas forskoleklass. Regeringen foresléar
att bestimmelserna om forskoleklass skall finnas i skollagen. Som redan
framgétt kommer utskottets stillningstagande till forslagen i den proposit-
ionen att redovisas i betdnkande 1997/98:UbUS5. En sérskild kommittté,
Barnomsorg och skola-kommittén, har i sitt delbetinkande Véxa i ldrande
lagt fram ett forslag till laroplan for barn och unga 616 ar (SOU 1997:21).
Vad som i ldroplanen for det obligatoriska skolvdsendet foreskrivs om t.ex.
grundldggande vérden, forstielse och medménsklighet aterfinns i den av
kommittén foreslagna “gemensamma” laroplanen.

Mot bakgrund av pagaende fordndringar nir det géller integration av for-
skola och skola samt med hénvisning till vad utskottet anfort om forslag fran
regeringen som for nirvarande dr foremal for riksdagens behandling foreslar
utskottet att socialforsékringsutskottet skall avstyrka forevarande motionsyr-
kande.

Fragan om invandrares mdjlighet till hogre utbildning tas upp i motion
1997/98:Sf7 (c) yrkande 6. Motiondrerna konstaterar att den hdogre utbild-
ningen &r stingd for de invandrare som talar ett eller flera av vérldsspraken
men inte engelska. Det foreslas i motionen att man skall 6ppna méjlighet for
dem som vill att komplettera hdgre utbildning, om de kan t.ex. franska,
spanska eller italienska.

Utskottet erinrar om att regler for tilltrade till grundldggande hogsko-
leutbildning aterfinns i 8 kap. 3 och 4 §§ hogskoleforordningen (SFS
1993:100). For den som har utldndsk utbildning géller ndrmare foreskrifter
av Hogskoleverket om grundldggande behorighet samt urval (HSVFS
1996:22). Har foreskrivs krav pd kunskaper i engelska som motsvarar ett

1997/98:UbUdy



fullf6ljt nationellt program i gymnasieskolan. Enligt bestimmelserna i hog-
skoleforordningen far hogskola besluta om dispens fran nigot eller nagra av
behorighetsvillkoren. Det skall hérvid beaktas om den sdkande har forutsétt-
ningar att tillgodogora sig utbildningen utan att uppfylla behorighetsvillkoren
(8 kap. 3 §).

Med héanvisning till gillande bestimmelser om tilltrdde till grundlaggande
hogskoleutbildning och da utskottet inte &r berett att fororda ndgon dndring i
dessa, foreslar utskottet att socialforsdkringsutskottet avstyrker bifall till
yrkandet.

Modersmalsundervisningen

Hemsprék for vissa elever, anfér motiondrerna i motion 1997/98:Sf4 (m),
kan vara viktigt som “inskolningssprak” och bor darfor i introduktionsskedet
kunna anordnas av skolan. Motiondrerna anser att hemspraksundervisning i
storre utstrickning bor vara de enskilda fordldrarnas ansvar och ske utanfor
skoltid (yrk. 7).

Utskottet vill forst erinra om att regeringen, efter det att den informe-
rat riksdagen om sin avsikt, har ersatt bendmningen “hemsprak” med bendm-
ningen “modersmal” (prop. 1996/97:110, bet. UbU12). I propositionen be-
skrev regeringen utforligt laget betriffande wundervisningen i hem-
sprak/modersmdl. Det finns brister och rader forhallanden i verksamheten
som gor att ifrigavarande undervisning skiljer sig fran annan sprakundervis-
ning i skolan. Bland annat framgick det att det kan ligga problem i att for-
lagga undervisningen efter den ordinarie skoldagen och/eller till sen efter-
middagstid.

Modersmélsundervisningen finns nu reglerad i 2 kap. grundskoleforord-
ningen (SFS 1994:1194, @ndr. SFS 1997:599) och i 5 kap. gymnasieforord-
ningen (SFS 1992:394, &ndr. SFS 1997: 605).

Skolkommittén behandlar i sitt slutbetinkande — som helt nyligen har
Overldmnats till regeringen — bl.a. modersmalsundervisningen (SOU
1997:121). Kommittén menar att modersmaélet, for den som har ett annat
modersmél dn svenska, bor fa en helt ny stillning och jédmstillas med
svenska som modersmal. Undervisningen bor integreras i den vanliga under-
visningen och hanteras pd samma sétt som all annan undervisning (s. 316).

Utskottet anser att riksdagen bor avsld yrkande 7 i motion 1997/98:Sf4
med hénvisning till den fortsatta hanteringen inom Regeringskansliet av
Skolkommitténs forslag.

I motion 1997/98:Sf7 (c) foreslas att riksdagen skall uttala sig for en ordning
med check for modersmalsundervisning. En “modersmalscheck” bor kunna
16sas in hos godkénd utbildningsanordnare, t.ex. studieférbund och invand-
rarorganisationer. Det bor stillas krav pa kvalitet och behoriga larare.
Utskottet avstyrkte ett liknande yrkande under forra riksmotet med
hénvisning till vad Invandrarpolitiska kommittén (SOU 1996:55) hade anfort
om undervisning i modersmaélet (hemsprak) och mojlighet att i vissa fall 16sa
in ett ekonomiskt bidrag hos godkdnd utbildningsanordnare (bet.
1996/97:UbU6 s. 25). Regeringen har inte fort idén vidare i den nu behand-
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lade propositionen. Utskottet, som hénvisar till vad i det foregdende har sagts
om Skolkommitténs forslag nér det géller modersmélsundervisningens orga-
nisation och den beredning av fragan inom Regeringskansliet som forvéntas,
foreslar att socialforsakringsutskottet skall avstyrka bifall till yrkandet.

Vinsterpartiet begér i sin partimotion 1997/98:Sf12 att riksdagen som sin
mening skall ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts om Skolverkets
tillsyn over att kommunerna vid fordelning av statsbidragen behandlar mo-
dersmélsundervisningen i andra sprék &n svenska samt svenska som andra-
sprak pa ett med 6vriga dmnen likvirdigt sétt (yrk. 5).

Utskottet utgdr frin att motiondrerna &syftar statens allménna bidrag
till kommuner och landsting.

Skolverket skall enligt sin instruktion verka for att de méal och riktlinjer
forverkligas som riksdagen och regeringen har faststéllt for verkets ansvars-
omrade. Skolverket har tillsyn 6ver det offentliga skolvdsendet. Utskottet vill
inte fororda att — som utskottet har uppfattat yrkandet — det i Skolverkets
tillsyn skall ingé att granska och bestimma hur kommunens resurser nyttjas.
Yrkandet bor avslas av riksdagen.

I ett antal motioner yrkas om rdtt till modersmdlsundervisning. Enligt motion
1997/98:Sf12 (v) bdr modersmalsstodet i forskolan vara “lagreglerat pa
samma vis som inom grundskolan” (yrk. 6). Ett likartat yrkande framfors i
motion 1997/98:Sf11 (kd) yrkande 12, dar motiondrerna kriver att det maste
klart uttryckas att det ar en réittighet for barn med utléndsk bakgrund och en
skyldighet for kommunerna att erbjuda modersmalsundervisning. Motion-
drerna finner det rimligt att modersmélsstodet lagregleras dven i forskole-
klass. I motionerna 1997/98:Sf10 (mp) och 1997/98:Sf622 (mp) slutligen
framfors kravet att hemsprak skall vara en réttighet for alla som vill ldra sig
fordldrarnas modersmal (yrk. 17 i bdda motionerna).

Utskottet, somidet foregdende har haft anledning att peka pa att mo-
dersmalsundervisningen &r reglerad i bade grundskoleforordningen och i
gymnasieférordningen, vill i det hdr sammanhanget erinra om att det fore-
skrivs att elev skall fA modersmalsundervisning om en eller bada av elevens
vardnadshavare har ett annat sprdk dn svenska som modersmal och spraket
utgdr dagligt umgéngessprak for eleven. Det forutsitts att eleven Onskar fa
sddan undervisning och att han/hon, betraffande grundskolan, har grundlédg-
gande kunskaper i spraket respektive, betraffande gymnasieskolan, har goda
kunskaper i modersmélet (2 kap. 9 § grundskoleforordningen respektive 5
kap. 9 § gymnasieforordningen). Ifragavarande verksamhet ar alltsd reglerad
i forordning. Savitt utskottet kan se dr syftet med motionédrernas onskemal
betrdffande reglering av modersmalsundervisning i ungdomsskolan tillgodo-
sett genom géllande bestimmelser.

Som ocksa har framgétt i det foregdende behandlas for nirvarande i riks-
dagen forslag fran regeringen att lata den nuvarande sexdrsverksamheten
inom forskolan bilda en egen skolform. Det skall vara obligatoriskt for
kommunerna att anordna forskoleklass, men frivilligt for barnen att delta i
verksamheten. Utskottet utgar fran att regeringen, vid riksdagens bifall till nu
aktuella forslag om forskolan, kommer att dvervdga huruvida foreskrifter
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motsvarande dem som i dag giller grundskolan betriffande t.ex. moders-  1997/98:UbU4y
malsundervisningen skall meddelas for skolformen forskoleklass.
Socialforsdkringsutskottet foreslas avstyrka motionerna 1997/98:Sf10 yr-
kande 17, 1997/98:Sf11 yrkande 12, 1997/98:Sf12 yrkande 6 och 1997/98:
Sf622 yrkande 17.

Stockholm den 30 oktober 1997

Pa utbildningsutskottets vignar

Beatrice Ask

I beslutet har deltagit: Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Ingegerd Wir-
nersson (s), Rune Rydén (m), Agneta Lundberg (s), Andreas Carlgren (c),
Torgny Danielsson (s), Ulf Melin (m), Tomas Eneroth (s), Britt-Marie Dane-
stig (v), Majléne Westerlund Panke (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m),
Gunnar Goude (mp), Nalin Baksi (s), Nils-Erik Soderqvist (s), Ola Strom
(fp) och Tuve Skénberg (kd).

Avvikande meningar

1. Tuve Skanberg (kd) anfor:

Behovet av undervisning i svenska

Jag anser att socialforsakringsutskottet nér det giller fragan om svenskunder-
visning for alla skall stilla sig bakom forslaget i motion 1996/97:Sf625
yrkande 20 om ett uttalande av riksdagen om insatser for att ge fordldragene-
rationen av invandrare goda kunskaper i svenska. Detta dr nédvéindigt, om
det skall lyckas att integrera invandrargrupperna enligt den malséttning som
géller, ndmligen jamlikhet, valfrihet och samverkan. De Gvriga i det hér
sammanhanget aktuella motionerna 1997/98:Sf10 yrkandel6, 1996/97:Sf217
och 1997/98:5622 yrkande 16 bor avstyrkas.

Sfi-undervisningen

Riksdagen bor bifalla kravet fran Kristdemokraterna att kommunerna skall
erbjuda svenskundervisning inom tvd mdanader fran bosittningsdatum. Efter-
som tillstromningen av elever i sfi-undervisningen kan variera kraftigt 6ver
tiden, anser jag det inte nddvéndigt att kommunen alltid sjélv skall tillhanda-
hélla undervisningsplatserna. Undervisningen skall alltsd kunna kdpas in frdan
studieforbund och andra organisationer. Med det anforda foreslar jag att
socialforsakringsutskottet skall tillstyrka motion 1997/98:Sf11 yrkande 11.
Vidare vill jag fororda att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i samma motion yrkande 18 anforts om godkdnt betyg i sfi. Det



forhaller sig utan tvekan s att det krdvs en rejdl kvalitetshdjning pa sfi-
undervisningen, om arbetsformedlingen skall kunna utgd fran att godként
betyg i sfi racker for deltagande i dess insatser.

Skolans betydelse for integrationen allmiint

Socialforsékringsutskottet bor enligt min uppfattning tillstyrka yrkande 13 i
motion 1996/97:Sf11 med forslag om ett uttalande av riksdagen om en tryg-
gare forskola. Det kan inte tolereras att elever mobbas pd grund av sin et-
niska bakgrund, vilket &r alltfor vanligt. Jag instimmer i vad motiondrerna
anfor om att undervisningen pa ett tidigt stadium bor inkludera moral- och
etik-aspekter.

Modersmalsundervisningen

Jag anser betriffande rdtt till modersmalsundervisning, 1 likhet med vad som
foreslds i motion 1997/98:Sf11 yrkande 12, att det av centralt meddelade
bestaimmelser klart skall framgé att det ar en réttighet for barn med utldndsk
bakgrund att erhalla och en skyldighet for kommunerna att erbjuda moders-
malsundervisning. Denna reglering bor avse sévél grundskolan som den nya
skolformen forskoleklass. Vad jag hir har anfort bor riksdagen med bifall till
ndmnda yrkande och med anledning av motionerna 1997/98:Sf10 yrkandel7,
1997/98:Sf12 yrkande 6 och 1997/98:Sf622 yrkande 17 som sin mening ge
regeringen till kénna.

2. Andreas Carlgren (c) anfor:
Sfi-undervisningen

Riksdagen bor med bifall till yrkande 4 i motion 1997/98:Sf7 och med an-
ledning av motionerna 1997/98:Sf10 yrkande 19 och 1997/98:Sf622 yrkande
19 uttala sig for att det bor stéllas en rad krav pa sfi-undervisningens upp-
ldggning, 1 enlighet med vad som forordas i den forstndmnda motionen.
Undervisningen bor vara fordrande och det bor finnas tydliga tidsgrénser.
Eleverna bor nivagrupperas, undervisningen bor varvas med praktik och
kunna pdgd hela dagen. Vidare boér i mdjligaste mén barnomsorg och under-
visning samlokaliseras.

Skolans betydelse for integrationen allmiint

Jag delar motionérernas uppfattning i motion 1997/98:Sf7 att det mer regul-
jért borde kunna Oppnas en mdjlighet for invandrare med kunskaper i nagot
annat av vérldsspraken dn engelska att komplettera hogre utbildning. Social-
forsakringsutskottet bor foresla riksdagen att med bifall till yrkande 6 i mot-
ionen som sin mening ge regeringen detta till kéinna. Det generella kravet pa
kunskaper i engelska bor inte luckras upp, men det ar olyckligt att invandrare
med en kvalificerad utldndsk utbildning pa grund av rigorésa krav pa eng-
elska hindras fran kompletterande hogskolestudier i vissa &mnen.

1997/98:UbUdy



3. Gunnar Goude (mp) anfor:

Sfi-undervisningen

Betriaffande uppldggningen av sfi-undervisningen anser jag att riksdagen
med bifall till motionerna 1997/98:Sf10 yrkande 19 och 1997/98:Sf622
yrkande 19 samt med anledning av motion 1997/98:Sf7 yrkande 4 som sin
mening bor ge regeringen till kidnna vad i de bada forstndmnda motionerna
anforts om sfi-undervisningen. I 6kad grad bér man anpassa undervisningen
till varje individs forutsdttningar. Den uppsdkande verksamheten ar viktig,
och det dr naturligt att man i den utnyttjar invandrarorganisationerna. Det
foreslagna uttalandet av riksdagen bor dven innefatta en begiran att rege-
ringen vidtar atgérder for att forbattra kvaliteten 1 hemsprékslararnas utbild-
ning.

Skolans betydelse for integrationen allmént

Socialforsékringsutskottet bor, anser jag, tillstyrka motionerna 1997/98:S£10
yrkande 6 och 1997/98:Sf622 yrkande 6 betraffande atgérder i skolan for att
forebygga rasism och frimlingsfientlighet. Det ar inte bara ldroplansarbetet
som bor genomsyras av ett interkulturellt synsitt, det géller lika mycket
laromedlen. Jag vill d&ven peka pé andra atgérder som foreslas i motionerna,
t.ex. temadagar och besdk utifrn i skolan. Vidare bor hemspraksldrarnas
anstéllning vara densamma som for andra spraklérare.

4. Beatrice Ask, Rune Rydén, Ulf Melin och Hans Hjortzberg-Nordlund (alla
m) anfor:

Skolans betydelse for integrationen allmént

Socialforsékringsutskottet bor foresla riksdagen att med bifall till motion
1997/98:Sf4 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kdnna vad i den
forstndmnda motionen anforts om betydelsen av fristdende skolor. Vi anser
att skolan béttre &n hittills maste ge utrymme for individers olika forutsétt-
ningar, behov och dnskemal, och vi anser att elevers och foréldrars ritt att
vilja skola har pedagogisk betydelse. Skolvésendet mar vél av att det finns
olika skolor med varierande pedagogik.

Vi foreslar att socialforsikringsutskottet skall tillstyrka dven yrkande 9 i
motion 1997/98:Sf4 med forslag om ett uttalande av riksdagen om betydel-
sen av att invandrarfordldrarna medverkar i skolans arbete. De bor ges
bittre information om den svenska skolans arbetssitt och om de vérderingar
som préaglar skolans verksamhet.

Modersmalsundervisningen

Vi ansluter oss till uppfattningen i motion 1997/98:Sf4 yrkande 7 att mo-
dersmdlsundervisningen 1 storre utstrackning bor vara de enskilda foréldrar-
nas ansvar och att den bor ske utanfor skoltid. Socialforsakringsutskottet bor
med hinvisning hartill tillstyrka yrkandet.
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5. Beatrice Ask (m), Rune Rydén (m), Andreas Carlgren (c), Ulf Melin (m),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Ola Strom (fp) och Tuve Skanberg (kd)
anfor:

Skolans betydelse for integrationen allmiint

Socialforsékringsutskottet bor foresld riksdagen att med bifall till motion
1997/98:S8 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kiinna vad i den
forstndmnda motionen anférts om skolans roll for integrationen. Det &r sér-
skilt viktigt att minoritetsgrupper ges mdjligheter att tillsammans verka for
att den egna kulturen och det egna sprdket lever vidare och blomstrar. Det
kan ske genom att man bygger upp egna institutioner, t.ex. skolor. Vi vill
liksom motiondrerna peka pd vad de estniska skolorna betytt for sverige-
esterna.

Modersmalsundervisningen

Vi foreslar att riksdagen skall uttala sig for en ordning med check for mo-
dersmdlsundervisning sdsom den skisseras i motion 1997/98:Sf7 yrkande 5.
Det ér sjdlvklart att kommunen vid anlitandet av t.ex. studieférbund eller
annan organisation som utbildningsanordnare skall ha hogt stillda krav pa
den undervisning som ges. Med hénvisning till vad vi anfort bor socialfor-
sékringsutskottet tillstyrka motionsyrkandet.

Gotab, Stockholm 1997
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