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Propositionens huvudsakliga innehill

Propositionen innehdller regeringens férslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken och budget-
politiken. Riktlinjernas syfte ir att ange politikens inriktning infér budgetpropositionen fér 2019.

Riktlinjerna fér den ekonomiska politiken baseras pd propositionens vriga innehdll, dvs. en
beskrivning av finanspolitikens ¢vergripande inriktning, en uppféljning av sysselsittningspolitiken, en
bedémning av den makroekonomiska utvecklingen och den offentliga sektorns finanser, en uppféljning
och bedémning av de budgetpolitiska mélen, en uppfoljning av statens budget samt en bedémning av
finanspolitikens ldngsiktiga héllbarhet.

I propositionen limnas dven férslag till indring 1 riksdagsordningen med anledning av betinkandet
En sammanhillen budgetprocess (SOU 2017:78) samt férslag till vissa dndringar av utgiftsomridenas
indelning.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
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godkinner forslaget tll riktlinjer f6r den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken
(avsnitt 3),

antar forslaget till lag om dndring i riksdags-
ordningen (avsnitt 2 och 5.6),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi
och finanstérvaltning respektive utgifts-
omride 4 Rittsvisendet (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exe-
kution, utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygg-
het vid sjukdom, utgiftsomride 11 Ekono-
misk trygghet vid dlderdom respektive ut-
giftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning (avsnitt 11),

godkinner den foreslagna idndringen av
indamdl och verksamheter som ska inne-
fattas 1 utgiftsomrdde 19 Regional ullvixt
respektive utgiftsomride 13 Jamstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering
(avsnitt 11).
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2 Lagférslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 18 § riksdagsordningen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen bydelse
11 kap.
18§
Beslut om statens budget ska fattas Beslut om statens budget ska fattas

enligt andrafemte styckena, om inte  enligt andra-gjitte styckena, om inte
riksdagen genom lag har beslutat  riksdagen genom lag har beslutat
ndgot annat. ndgot annat.

Statens budget f6r det nirmast f6ljande budgetdret beslutas 1 tvd steg.

I ett forsta steg faststills genom ett enda beslut

1. en berikning av inkomsterna pa statens budget,

2. f6r varje utgiftsomrdde det belopp som utgiftsomradets anslag hogst far
uppgd till (utgiftsram),

3. en berikning av andra betalningar som paverkar statens linebehov, och

4. beslut med anledning av de budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat
att anvinda.

Sedan ett beslut enligt tredje stycket har fattats faststills 1 ett andra steg
genom ett enda beslut {6r varje utgiftsomrdde anslag och bemyndiganden om
ekonomiska dtaganden.

Andringar i statens budget beslutas genom ett enda beslut. Endast om
indringarna ir mycket omfattande fir beslut fattas i tv4 steg, enligt tredje och
fyirde styckena.

Lagforslag  som  har en tydlig
anknytning till statens budget och som
limnas 1 eller i anslutning tll en
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proposition om statens budget ska ingd
i ndgot av besluten i tredje—femte
styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018.
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3 Riktlinjer for den ekonomiska politiken
och budgetpolitiken

3.1 Samhallsbygget — ett tryggt och
hallbart Sverige

Politikens uppgift ir att finna losningar pd
samhillsproblem och ligga grunden fér en bittre
framtid. Under mandatperioden har reformer
genomforts for att 6ka tryggheten, hillbarheten
och jimlikheten 1 hela landet. Nu tar regeringen
denna mandatperiods arbete i mal med ytterligare
offensiva satsningar. Jimlikheten ska oka. Vil-
firden ska byggas ut 1 hela landet. Sverige ska bli
virldens forsta fossilfria vilfirdsland. Etabler-
ingen av nyanlinda behéver gd dnnu snabbare. En
nationell kraftsamling krivs for att stivja och
forebygga kriminaliteten och stirka demokratin.

De gingna &ren har visat att ett bittre Sverige
ir mojligt, nir vi hiller ithop och léser problem
tillsammans. Med en fast politisk vilja kan det
vixande vilstdndet komma alla 1 landet all del.
Med principen att gemensamma investeringar for
framtiden gir fore stora skattesinkningar kan
Sveriges samlade styrka 6ka. Med en politik som
minskar skillnader i ekonomiska villkor mellan
olika grupper ges férutsittningar for ett fritt och
jamlikt samhille. S& kan trygghet och framtidstro
vaxa.

Nir regeringen tilltridde var underskottet i de
offentliga finanserna hela 60 miljarder kronor.
Ungdomsarbetslosheten var mycket hog och
kunskapsresultaten 1 skolan sjonk. Vixande
klyftor, bostadsbrist och bristande utbildnings-
investeringar himmade tillvixten. Jobben,
vilfirden och klimatet hade fitt std tillbaka till
formén for orittvisa och ofinansierade skatte-
sinkningar 1 ménga ar.

Regeringen har sedan 2014 1 stillet fort Sverige
1 en annan riktning. Investeringar 1 sambhills-
bygget har ersatt skattesinkningarna. Ansvar for
statsfinanserna har priglat reformpolitiken. Stora
underskott har vints till ett dverskott pd dver
50 miljarder kronor. Statsskuldskvoten beriknas
2018 bli den ligsta sedan 1977. Migrations-
politiken har lagts om. Skolresultaten har vint
uppit. Ytterligare en kvarts miljon minniskor 1
Sverige har nu ett jobb att gi tll. Ungdoms-
arbetsldsheten ir pd den ligsta nivdn sedan 2003.
Sverige ir ledande 1 klimatomstillningen. Nu gér
utvecklingen 4t ritt hill. Forutsittningarna for att
losa dagens samhillsproblem och rusta vilfirden
infor framtida ldgkonjunktur dr goda. Med den
svenska modellen som grund och moderni-
seringen som verktyg kan vi bygga ett tryggt och
hallbart samhille.

Under mandatperioden har ett antal omfér-
delande reformer genomférts. Det arbetet ska
fortsitta och Sverige ska vara ett jimlikt land.
Investeringar och reformer som stirker omfér-
delningen och ger alla méjlighet att delta pd
arbetsmarknaden minskar klyftorna, okar tilliten
och stirker ekonomin. Jimlikhet och utveckling
forstirker varandra.

Fler ska komma 1 arbete. Regeringens mdl om
att Sverige ska ha EU:s ligsta arbetsloshet
vigleder den ekonomiska politiken. Sveriges
arbetsgivare stir redo att anstilla 100 000 per-
soner om de hittar ritt kompetens. Dirfor bygger
regeringen ut kunskapslyftet, med fler platser
inom yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning,
folkhogskola, yrkeshogskola samt universitet och
hogskolor, mojliggor fler extratjinster samt infor
utbildningsplikt fér nyanlinda. Alla kvinnor och
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min ska ha mojlighet tll den frihet och
sjilvbestimmande som en egen arbetsinkomst
innebir. Vigen framdt ir kunskap, inte l3ga l6ner.
Den svenska modellen forutsitter ordning och
reda pd arbetsmarknaden med goda arbetsvillkor
och trygga anstillningar. Regeringen stodjer
parternas strivan att gemensamt utveckla
arbetsmarknaden med etableringsjobben. Med
investeringar 1 vigar och jirnvigar, bostads-
byggande och bredband kan féretag vixa och
minniskor bo och arbeta 1 hela landet.

Vilfirden ska finnas dir minniskor bor och ska
gd att lita pd oavsett var i Sverige man befinner sig.
Det fods allt fler barn i Sverige och tack vare
bittre folkhilsa lever vi allt lingre. Dirfor
behover sjukvirden, skolan, barn- och ildre-
omsorgen byggas ut 1 hela landet, arbetsvillkoren
forbittras och nya smarta l6sningar skapas for att
mota framtidens personalbehov. Det nirmsta
drtiondet behover dirfér minst 200 000 fler
anstillas inom vilfirden. Utbyggnaden har
paborjats. Redan 1 dag arbetar éver 100 000 fler 1
vilfirden 4n nir regeringen tlltridde. Den
positiva trenden med hojda kunskapsresultat f6r
svenska elever ska forstirkas. Aldre som varit
med och byggt virt land ska inte betala hogre
skatt dn léntagare. Styrkan i svensk ekonomi ska
komma alla till del. T den gemensamt finansierade
vilfirden finns en stark omférdelande kraft.
Sverige ska fortsatt vara ett ledande vilfirdsland.
Den ekonomiska ojimlikheten ska bekimpas
med en aktiv fordelningspolitik.

Regeringen har genomfort de storsta satsning-
arna pd miljd och klimat 1 svensk historia.
Utslippen frin industrin, bostider och transport-
sektorn minskar. Satsningar pi solceller, vind,
bioenergi och ny teknik ©kar takten for att
Sverige ska nd mélet om 100 procent férnybar
elproduktion till 2040. Minskade vixthusgas-
utslipp gir att kombinera med ekonomisk
utveckling. Hallbarheten i handeln maste ka och
konsumtionens utslipp minska. Sveriges virde-
fulla natur ska skotas och skyddas foér bade
friluftsliv och den biologiska mangfalden. Det ir
ritt vig att gd. Riksdagen har antagit en klimatlag
som utgdr grunden fér regeringens klimat-
politiska arbete. Nu ir Sverige ledande 1 klimat-
omstillningen. Dagens miljéproblem kan inte
limnas over till kommande generationer att
hantera.

Trygghet 4r en grundsten i den svenska
modellen, ett hdllbart samhille ir vigen framit.
Det krivs ocksd en kraftsamling for att stivja
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brottsligheten och uppritthdlla sikerhet och
demokrati. Totalférsvaret ska stirkas. Trygg-
heten ska 6ka 1 bostadsomriden, pd busstationer,
pa sjukhus och i skolor. Polismyndigheten och
Tullverket ges 6kade resurser. Blaljuspersonal ska
skyddas. Sveriges beredskap mot terrorattentat
ska fortsatt stirkas. Narkotika och vapen ska
stoppas vid grinsen. Férmdgan att ingripa mot
organiserad brottslighet ska ¢ka och straffen
skirpas. Polisens férmdga att utreda sexualbrott
ska 6ka. Det forebyggande arbetet fér att mot-
verka sexuella trakasserier, vild och krinkande
behandling ska stirkas, bl.a. genom utbildnings-
och informationsinsatser inom rittsvisendet,
skolan och socialtjinsten och genom stirkt stod
till regionala skyddsombud. Samhillet miste bli
mycket bittre pd att forebygga vald mot kvinnor
och hedersvald.

I en ny tid nir falska nyheter, hot och hat,
rasism och intolerans férgiftar det demokratiska
samtalet miste vi gemensamt virna den infra-
struktur av myndigheter, domstolar, journalister,
lirare och bibliotekarier som ska virna ritts-
sikerheten, faktakunskapen och det fria ordet.
Sverige ska vara ett land 1 sammanhdllning dir
yttrandefriheten stir stark.

Regeringen har infort nya indikatorer pd
vilstdnd som kompletterar BNP och ir bredare
matt pd samhillsutveckling.

Prognoserna 1 denna ekonomiska vérpro-
position stricker sig lingt in 1 nista mandat-
period. De bygger pd regeringens hittills forda
politik och vigval framdt, pd att investeringar 1
samhillsbygget gir fore stora skattesinkningar.
Med en annan regering som viljer en annan
politisk inriktning blir utfallet ett annat. Ett
tryggt och hillbart Sverige ir regeringens vigval.
Sverige stdr nu vil rustat. Samhillsproblemen gir
att 16sa, om vi gor det tillsammans.

Denna proposition bygger pd en 6verens-
kommelse mellan  regeringspartierna  och
Vinsterpartiet.

Forslag i propositionen Virindringsbudget for
2018

Av tabell 3.1 framgdr de viktigaste dtgirderna som
regeringen foresldr 1 propositionen Vérindrings-

budget for 2018 (prop. 2017/18:99).



Tabell 3.1 Férslag i propositionen Varindringsbudget for

2018

Miljoner kronor

2018
Fler ska komma i arbete
Fler bostader 110
Sommarjobb fér unga 100
Insatser i svenska (bl.a. sfi) 60
Ovriga insatser for fler i jobb 81
Sverige ska bli ett fossilfritt valfardsland
Metangasreduceringsstod 270
Solcellsstad 170
Elfordonspremie 45
Ovriga miljs- och klimatsatsningar 14
Vélfarden ska starkas
Battre tillgénglighet i hélso- och sjukvérd 600
Stérkt trygghet for aldre 350
Insatser for battre etablering 200
Atgérder mot sexuella trakasserier, vald och 125
krankande behandling
Okat std till kvinno- och tjejjourer 50
Fler bocker i forskolan 50
Ovriga valfardssatsningar 120
Starkt trygghet och sdkerhet
Polismyndigheten 200
Tullverket och Skatteverket 79
Summa 2624

Kalla: Egna berékningar.
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Samhilisforandring ar mojlig — reformer och
resultat

Regeringen har sedan 2014 bedrivit en politik
som forindrat Sverige i ritt riktning. Finans-
politiken har varit ansvarsfull, samtidigt som
angeligna satsningar gjorts.

—  Underskottet 1 de offentliga finanserna pd ca
60 miljarder kronor 2014 har vints till
overskott pd omkring 50 miljarder kronor
per dr 2016, 2017 och 2018.

—  Statsskuldskvoten beriknas ha minskat med
ungefir 10 procentenheter under mandat-
perioden och beriknas 1 &r vara pa sin ligsta
nivd sedan 1977.

Diagram 3.1 Statsskuldskvot
Procent av BNP. Utfall 1957-2017, prognos 2018-2021
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Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden som andel av BNP fér
att serien ska vara historiskt jamforbar. Den konsoliderade statsskulden, som ar den
definition som vanligtvis avses, borjade redovisas forst 2002. Den konsoliderade
statsskulden har i genomsnitt varit ca 50 miljarder kronor ldgre an den
okonsoliderade statsskulden till foljd av att myndigheters innehav av
statsobligationer och statsskuldvéxlar eliminerats. Fran och med 2012 &ndrades
statsskuldens redovisningsprinciper.
Kallor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Stora satsningar har gjorts fér att skapa fler jobb
och bygga ut vilfirden. Fas 3 har avskaffats och
lingtidsarbetslosheten dr bland de ligsta 1 EU.
Regeringen har kraftigt byggt ut kunskapslyftet,
som 2021 kommer att omfatta ca 100 000
utbildningsplatser. Andelen personer inom vissa
transfereringssystem ir 1 ir pd den ligsta nivin
sedan 1981 (se diagram 3.3). Regeringen har gjort
den storsta bostadspolitiska satsningen pd 20 ir
for att fi fram fler hyresritter och student-
bostider med rimliga hyror. Regeringen har hojt
barnbidraget med 200 kronor i minaden. Steg har
tagits for att helt avskaffa skatteklyftan mellan
pensiondrer och lontagare genom att skatten
sinkts for tre av fyra pensionirer.
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Diagram 3.2 Kommunfinansierad sysselsattning

Sysselsatta per 1 000 invdnare
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Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

—  Sedan regeringen tilltridde har 250 000 fler
minniskor ett jobb att gi tll, varav 6ver
100000 1 vilfirden. Antalet sysselsatta 1
kommunfinansierad verksamhet har okat
kraftigt 1 forhallande till befolkningen.

—  Sysselsittningsgraden, dvs. andelen av
befolkningen som har jobb, ir den hégsta
som Eurostat ndgonsin uppmitt 1 ett EU-

land.

—  Ungdomsarbetslosheten dr pd den ligsta
nivin sedan 2003 och 90-dagarsgarantin ir
upptylld.

Diagram 3.3 Helarsekvivalenter inom vissa
transfereringssystem

Procent av befolkningen 20-64 ar. Utfall 1980-2016, prognos 2017-
2021

\
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Anm.: Avser sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuklon, sjuk- och aktivitetsersattning,
arbetsloshetsersattning, arbetsmarknadspolitiska program, etableringsersattning
och ekonomiskt bistand. En helarsekvivalent utgdrs av t.ex. tva personer som under
ett ar &r arbetslosa pa halvtid. Individer kan i vissa fall erhélla stod frén flera
transfereringssystem, och darmed kan dubbelrdkning forekomma.
Kalla: Egna berakningar.




Efter en ling period av forsvagade kunskaps-
resultat férbittras nu dessa enligt internationella
mitningar. Samtidigt dr ojimlikheten 1 skolan
alltfor stor. Regeringen har genomfért stora
reformer for att stirka kunskapsresultaten och
oka likvirdigheten 1 skolan. Barngrupperna i for-
skolan dr de minsta sedan 1992.

—  Ytterligare 28 000 personer ir anstillda i
skolan jimfért med lisdret 2014/15.

—  Lirarlonelyftet har givit 65 000 lirare hojda
l6ner.

—  Forbittrade skolresultat 1 internationella
mitningar, dir bla. senaste PISA-
undersdkningen visar att svenska 15-
dringars resultat forbittras 1 lisforstdelse,
matematik och naturvetenskap.

Diagram 3.4 PISA-resultat i Sverige
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Kalla: OECD.

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfirds-
land. Dirfér har ett klimatpolitiskt ramverk in-
forts med ambitigsa klimatmal. Regeringen har
ocksd mer dn férdubblat miljobudgeten, okat
stodet till solceller med nirmare 20 gdnger och
investerat kraftigt 1 klimatomstillningen, bla.
med Klimat- och Industriklivet. Utslippen
minskar, sirskilt inom transportsektorn.

—  Bonus—malus f6r nya bilar och Brinslebytet
for mer och bittre biodrivmedel gor det
littare att vilja det klimatsmarta alternativet.

—  Regeringen har héjt och indexerat miljo-
skatterna samt infort en flygskatt for att
bidra till att flyget i storre utstrickning ska
bira sina egna klimatkostnader.

—  Under mandatperioden har 700 nya natur-
reservat och en ny nationalpark inrittats.
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Diagram 3.5 Medel for klimat- och miljopolitiken
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Anm.: Utfall 2006—2017, anslagna medel 2018 (inkl. forslag i Varandringsbudget for
2018).
Kélla: Egna berakningar.

29



PROP. 2017/18:100

3.2 Utsikter fér svensk ekonomi

Svensk ekonomi fortsatter att utvecklas starkt

Svensk ekonomi har utvecklats starkt de senaste
dren. Sedan 2014 har Sverige haft en hogre tillvixt
in de flesta andra jimférbara linder (se diagram
3.6). Tillvixten bedéms bli hog dven 2018.

Tabell 3.2 Makroekonomiska nyckeltal

Procentuell férdndring om inte annat anges. Utfall 2017, prognos
2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

BNP! 2,4 2,8 2,2 2,1 1,8
BNP, kalenderkorrigerad! 2,7 2,9 2,2 1,9 1,7
BNP-gap? 0,7 1,4 1,3 1,0 0,5
Sysselsatta, 15-74 ar 2,3 1,4 0,6 0,5 0,3
Sysselsattningsgrad?,

15-74 ar 678 684 685 686 686
Sysselsattningsgrad?,

2064 ar 81,8 823 825 826 826
Arbetade timmar* 1,9 1,7 0,8 0,4 0,1
Produktivitet* ® 0,8 1,3 1,4 1,5 1,5
Arbetslgshet®, 15-74 ar 6,7 6,2 6,2 6,1 6,1
Timlon’ 2,5 2,8 3,1 34 34
KPI 1,8 1,6 1,9 2,8 34
KPIF 2,0 1,7 1,7 2,0 2,1
BNP omvérlden, KIX-vagd!8 2,8 2,7 2,5 2,3 2,2

Inkomstspridning® 0,275 0,272

L Fasta priser.

2Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Potentiell BNP ar en bedomning.

3Procent av befolkningen inom respektive aldersgrupp.

4 Enligt nationalrakenskaperna, kalenderkorrigerad.

SForadlingsvérde i hela ekonomin till baspris per arbetad timme.

6Procent av arbetskraften.

"Timlon enligt konjunkturlonestatistiken ar en prognos aven for 2017.

8 BNP-prognoser for omvarlden sammanviktade med KIX-vikter, ett matt pa
respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel.

9 Gini-koefficienten for ekvivalerad disponibel inkomst exklusive kapitalvinst.
Framskrivning fran utfall for 2016. Gini-koefficienten kan anta varden mellan 0
och 1. Vid maximal ekonomisk jamlikhet (alla har samma inkomst) antar
koefficienten vérdet 0. Vid maximal ojamlikhet (en person far alla inkomster)
antar koefficienten vérdet 1.

Anm.: Prognosen och framskrivningen baseras pa hittills beslutad och i denna
proposition aviserad politik.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet, Macrobond och egna
berékningar.

Regeringens mél om att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020 vigleder den ekonomiska
politiken. Enligt det klimatpolitiska ramverket
ska klimatpolitiska och budgetpolitiska mal ges
forutsittningar att samverka. Sedan regeringen
tilltridde har sysselsittningen 6kat med 250 000
personer, varav drygt hilften 1 den privata
sektorn. Den starka utvecklingen pd arbets-
marknaden har fortsatt under det senaste &ret och
sysselsittningsgraden 1 aldersgruppen 20-64 ar
uppgick 2017 till 81,8 procent, 79,8 procent bland
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kvinnor och 83,8 procent bland min. Det ir den
hogsta sysselsittningsgrad som Eurostat ndgon-
sin uppmitt 1 ett EU-land. Konjunkturupp-
gingen och regeringens reformer medfor att
efterfrigan pd arbetskraft kommer att vara fort-
satt hog och att arbetslosheten vintas minska till
6,2 procent 2018. Den starka tillvixten medfér att
resursutnyttjandet 1 ekonomin, mitt med BNP-
gapet, bedéms vara hégre in normalt 2018 och
2019 (se tabell 3.2). Direfter forvintas ekonomin
gradvis gd mot ett balanserat resursutnyttjande.

Bred uppgang i omvérlden

Aterhimtningen i virldsekonomin, som linge
varit ojimn och svag, har under det senaste aret
breddats och blivit allt starkare. Alla de stora
ekonomierna vixer 1 god takt. Tillvixten har okat
sirskilt mycket 1 euroomridet, som utgor
Sveriges viktigaste exportmarknad. En stark av-
slutning pd 2017 och fortsatt hoéga fortroende-
indikatorer talar for att tillvixten 1 omvirlden blir
hég dven 2018. Vidare vintas sammansittningen
av tillvixten 1 omvirlden bli mer gynnsam for
svensk export in vad den har varit de senaste ren.
Den tidigare konsumtionsledda tillvixten 1
omvirlden drivs nu 1 allt stdrre utstrickning av
okade kapitalinvesteringar, vilket leder till en
okad efterfrigan pid investeringsvaror. Den
internationella handeln har o©kat, liksom den
industriella produktionen.

I de avancerade ekonomierna vintas tillvixten
mattas av 2019, i takt med att resursutnyttjandet
1 minga linder gir mot ett balanserat lige da
penningpolitiken gradvis normaliseras. Detta
giller framfor allt 1 USA, som 3terhimtat sig
snabbare ekonomiskt i4n minga andra linder. I
flera linder har arbetslosheten fallit tillbaka mot
de nivier som ridde fére finanskrisen, men
inflationen ligger fortfarande under tidigare
nivder. Det tyder pd att det fortfarande finns
lediga resurser pd arbetsmarknaden i ménga
ekonomier. Produktiviteten 1 omvirlden har
utvecklats svagt under flera r, men det finns nu
tecken pd att den har bérjat vixa snabbare.

Sverige ir en liten 5ppen ekonomi med en stor
exportsektor och exporten uppgir till ca
45 procent av BNP. Sveriges ekonomiska utveck-
ling dr dirfor 1 hog grad beroende av den globala
utvecklingen. Frihandel och deltagande i EU:s
inre marknad (EES), dit drygt 70 procent av den



svenska exporten gir, ir viktiga férutsittningar
for den ekonomiska utvecklingen 1 Sverige.

Under 2018 vintas tillvixten ¢ka 1 flera av de
framvixande ekonomierna, bla. beroende pd
hogre ravarupriser. I den kinesiska ekonomin pi-
gir en omstillning, frén en export- och invest-
eringsdriven tillvixt till en tillvixt som 1 storre
utstrickning drivs av inhemsk konsumtion. Det
vintas innebira att tillvixten 1 Kina dter igen
saktar in, efter att den tillfilligt 6kat 2017.

Den sammanvigda BNP-tillvixten 1 de linder
som dr viktiga for Sveriges utrikeshandel bedéms
bli 2,7 procent 2018 och direfter mattas av ndgot.

Stigande ravarupriser har bidragit till att pressa
upp inflationen, men det underliggande infla-
tionstrycket ir alltjimt svagt bland ménga av
Sveriges viktigaste handelspartner. Ett starkare
arbetsmarknadslige vintas dock gradvis ge en
hogre 16nedkningstake, vilket bidrar ull att halla
inflationen uppe nir effekterna av de tidigare
rivaruprisuppgingarna klingar av.

Stark ekonomisk tillvéxt i Sverige

Béde hushall och féretag i Sverige dr optimistiska
om den egna ekonomin och den ekonomiska
utvecklingen i landet. Inom industrin dr framtids-
tron historiskt hog. Sverige vintas for femte aret
1 rad ha en av de hogsta tillvixttakterna bland
jimférbara ekonomier. BNP-tillvixten 2018
bedéms bli 2,8 procent, jim{ért med 2,4 procent
2017.

Diagram 3.6 BNP i Sverige och omvérlden

Index 2008=100. Utfall 2008-2017, prognos 2018 och 2019
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Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond och egna berakningar.

Okade investeringar har bidragit till en hog

tillvixt de senaste &ren och bedéms spela en viktig
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roll ocksd under de kommande dren. Investe-
ringar 1 byggande av nya bostider har varit sirskilt
viktiga for tillvixten under de senaste tre &ren,
men beddms framéver dimpas ndgot frén dagens
rekordnivder. Dessa investeringar bedoms allt-
jimt ligga pd en hog niva jimfort med de senaste
drtiondena. Den starka konjunkturutvecklingen 1
omvirlden bidrar samtidigt till att efterfrigan pd
svensk export Okar. Det skapar 1 sin tur
forutsittningar for okade investeringar inom
andra branscher.

Fortroendeindikatorer tyder pd god tilltro hos
hushéllen till bide den egna ekonomin och svensk
ekonomi 1 stort. Den mer dimpade prisutveck-
lingen pa bostadsmarknaden bedéms dirmed 3
relativt begrinsade effekter pd hushillens kon-
sumtion. Hush8llens sparande, som andel av
deras disponibla inkomst, ir dessutom pi
rekordhéga nivder, vilket innebir att hushéllen
har férutsittningar f6r att kunna éka sin konsum-
tion. Regeringens reformer har dven forstirkt
hushdllens ekonomi, bla. genom héjda barn-
bidrag och ligre skatt fér pensionirer. De senaste
drens goda inkomstutveckling, dven om den ir
ojimnt férdelad, och en alltjimt fortsatt stark
utveckling pd arbetsmarknaden talar for en fort-
satt god tillvixt av hushillens konsumtion de
kommande 3ren. Regeringens satsningar pd vil-
firden ger ett ullskott till kommunsektorns
finanser, vilket bedoms bidra till en fortsatt god
tillvixt av den offentliga konsumtionen och de
offentliga investeringarna.

For att mita ekonomisk levnadsstandard
behéver BNP-tillvixten ocksd relateras till
befolkningsutvecklingen. BNP per capita visar
virdet pd den samlade produktionen delad med
antalet invdnare och ir ett vanligt mdtt pd
levnadsstandard. BNP per capita vixte i genom-
snitt med 0,4 procent per ar 2007-2014 och med
2,2 procent per dr 2015-2017.

I EU har den genomsnittliga tillvixten varit
0,7 procent per &r 2007-2017. Den allminna
trenden med en dimpad utveckling av BNP per
capita beror till stor del pi att produktiviteten har
utvecklats svagt. P4 ling sikt dr produktivitets-
utvecklingen avgérande for vilstdndsutveck-
lingen. Nir det sker stora férindringar 1
befolkningens sammansittning kan BNP iven
behova relateras till antalet sysselsatta personer,
for att bittre finga upp produktivitetsut-
vecklingen. Aven mitt som BNP per sysselsatt
har Sverige haft en ndgot starkare utveckling in
andra jimférbara linder. Under 2007-2017 vixte

31



PROP. 2017/18:100

BNP per sysselsatt 1 genomsnitt med 0,8 procent
per dr, medan den genomsnittliga rliga tillvixten
i EU under samma period var 0,6 procent.
Regeringen har sedan den tilltridde 2014 betonat
vikten av en god produktivitetsutveckling samt
bedrivit en politik med omfattande investeringar
for att 6ka sysselsittningen och tillvixten.
Regeringen satsar bla. pd utbildningsinsatser
inom kunskapslyftet, omfattande investeringar i
klimat, infrastruktur och bostider samt driver en
aktiv ndrings- och innovationspolitik. Rege-
ringens reformer beriknas ha medfért att BNP-
tillvixten blir ca 0,5 procentenheter hégre per ar
2015-2018.

Regeringens politik syftar dven till att stirka
vilstindet 1 bredare bemirkelse. For att bittre
beskriva ekonomins lingsiktiga hillbarhet och
utvecklingen av befolkningens livskvalitet har
regeringen tagit fram kompletterande indikatorer
som belyser ekonomiska, miljomissiga och
sociala aspekter av livskvalitet (se tabell 3.3).
Ramverket introducerades 12017 &rs ekonomiska
vérproposition (prop. 2016/17:100) och f&ljs upp
1avsnitt 4.8.
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Tabell 3.3 Indikatorernas utveckling fran féregdende

matning

Utfall jémf(‘irt med

Indikator foregaende &r
Ekonomiska

BNP per capita Okning
Sysselsattningsgrad Okning
Arbetsloshet Minskning
Hushallens skuldsattning Okning
Den offentliga sektorns Minskning

konsoliderade bruttoskuld

Miljomassiga
Luftkvalitet

Vattenkvalitet
Skyddad natur

Ingen tydlig riktning!

Ej uppdaterad?

Okning

Kemikaliebelastning Ingen tydlig riktning?

Utslapp av véxthusgaser Minskning
Sociala

Andel med Iag ekonomisk standard Minskning
Sjalvskattad allman halsa Oforandrad
Utbildningsnivé Okning
Mellanménsklig tillit Oforandrad
Nojd med livet Oférandrad

1 Halterna av NO, har minskat medan halterna av PMz s ar oférandrade.

2 Bedomningar av vattenkvalitet gors i flerariga forvaltningscykler, nista
forvaltningscykel avser 2017-2021.

3 Halterna av de reglerade miljofororeningar (PCB 153, p,p -DDT, PBDE, summa
PBDE, PCDD/F TEQ, PFOS, PFOA) som ingar har minskat medan halterna av de
oreglerade miljofororeningarna (summa PFNA, PFDA, PFUnDA, PFDoDA, PFTrDA)
har okat.

Killor: Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Statistiska centralbyrdn, SOM-
institutet och Vatteninformationssystem Sverige.

Arbetslosheten vantas fortsatta minska

Regeringens mél om att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020 vigleder den ekonomiska
politiken. Sedan regeringen tilltridde har syssel-
sittningen 6kat med 250 000 personer, varav éver
100 000 arbetar 1 vilfirden. I utbildningsvisendet
har antalet anstillda, 1 kommunala och privata
verksamheter, 6kat med 45 000 personer, 1 hilso-
och sjukvdrden med 13000 personer och i
omsorgen med 14 000 personer. Antalet arbetade
timmar har under samma period ¢kat med ca
5procent. Aven antalet arbetade timmar per
person i befolkningen har 6kat sedan 2014, trots
att andelen personer i arbetsfor dlder har minskat.
Lingtidsarbetslosheten som andel av arbets-
kraften har minskat och nivan ir bland de ligsta i
EU, dven om den fortfarande ir hogre in fore
finanskrisen. Ungdomsarbetslosheten dr pd den
ligsta nivin sedan 2003.



En hog efterfrdgan pd arbetskraft, bl.a. till f5ljd
av regeringens reformer, medforde att arbets-
marknaden utvecklades starkt 2017. Syssel-
sittningen okade 1 god takt och arbetslésheten
minskade tll 6,7 procent. Arbetslosheten har
minskat bdde bland kvinnor och min. Bland
utrikes fodda min har arbetslosheten minskat
med 1 procentenhet, medan den ir oférindrad
bland utrikes fédda kvinnor. Sysselsittnings-
graden 1 3ldersgruppen 20-64 &r uppgick 2017 till
81,8 procent (se diagram 3.7), vilket ir den hogsta
sysselsittningsgrad som Eurostat ndgonsin
uppmiitt i ett EU-land.

Allt fler deltar 1 arbetskraften. Under 2017
okade arbetskraften med éver 100 000 personer.
Det ir av allt att ddma den storsta 6kningen, bide
1 antal personer och i procent, sedan den kraftiga
okningen av arbetskraften under 1960- och 1970-
talet, d3 arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor
steg kraftigt. Arbetskraftsdeltagandet uppgick
2017 ll 72,7 procent (70,2 procent bland kvin-
nor och 75,1 procent bland min) vilket idr den
hégsta nivin sedan 1991.

Diagram 3.7 Sysselsattningsgrad

Procent av befolkningen, 20-64 ar. Utfall 2000-2017, prognos 2018
och 2019
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Regeringens politik ir en viktig orsak ull att
arbetslgsheten har minskat sedan regeringen
tilltridde och reformerna bedéms ocksa framéver
bidra till att arbetsmarknaden utvecklas starkt.
Under 2018 vintas sysselsittningsgraden foér
ldersgruppen 20-64 ir fortsitta att oka il
82,3 procent. Sysselsittningen i den offentliga
sektorn vintas fortsitta 6ka i god take, till foljd av
regeringens vilfirdssatsningar och den demo-
grafiska utvecklingen som medfér en okad efter-
frigan pd vilfirdstjinster. Arbetskraftsdeltagan-
det bedéms stabiliseras pd en historiskt mycket
hég nivd. Arbetslosheten vintas minska il
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6,2 procent 2018. Regeringens insatser beriknas
leda till att arbetslosheten blir ca 1 procentenhet
ligre 2018 jimfort med om inga reformer hade
genomforts (se avsnitt 9).

Resursutnyttjandet dr hogre an normalt

Efter den starka tillvixten 1 svensk ekonomi de
senaste dren beddms resursutnyttjandet, mitt
med BNP-gapet, vara hogre in normalt.
Bedomningen av BNP-gapet ir dock mycket
osiker. Manga arbetsgivare uppger att de har brist
pd arbetskraft, sirskilt 1 offentlig sektor.
Samtidigt ir den allminna Iéneutvecklingen
fortfarande dimpad, vilket skulle kunna indikera
att resursutnyttjandet dr ligre in nuvarande
bedémning. En forklaring till att [6nerna utveck-
lats svagare dn vintat kan vara att en lingre tid
med forsiktiga 16ne- och prisdkningar, sivil i
Sverige som 1 omvirlden, har lett tll férvint-
ningar om en fortsatt dimpad utveckling. Om s3
ar fallet kan det ta lingre tid 4n vanligt innan en
stirkt konjunktur driver upp lone- och pris-
okningarna. Bristen pd arbetskraft kan 1 s3 fall
vara hog och arbetslosheten falla en tid utan att
det medfér nigon omedelbar risk for over-
hettning. Sammantaget bedoms BNP-gapet vara
hégre dn normalt bide 2018 och 2019. Direfter
forvintas ekonomin gradvis gd mot ett balanserat
lage.

Inflationen, mitt med konsumentprisindex
med fast rinta (KPIF), steg till 2 procent 2017.
En expansiv penningpolitik, en stark konjunktur
samt faktorer av mer ullfillig karaktir bidrog till
denna utveckling. Inflationen bedéms dimpas
ndgot 2018 och férst 2020 &ter nd mdlet om
2 procent.

Oséakerheter i den ekonomiska prognosen

Den svenska ekonomin har de senaste dren vuxit
snabbt. Utvecklingen i omvirlden dr dock osiker
och kan bli bide starkare och svagare dn vintat.
Eftersom Sverige ir en liten 6ppen ekonomi kan
hindelser 1 omvirlden snabbt pdverka den in-
hemska tillviixten.

Konjunkturuppgingen 1 euroomridet, som
Sverige har ett stort handelsutbyte med, kan bli
starkare dn vintat. Det visar inte minst det senaste
drets utveckling, dd tillvixten blev betydligt hogre
in vad manga bedémare forvintade sig i borjan av
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2017. Hushdllens och foretagens fortroende-
indikatorer ir pd historiskt hoga nivder. Dess-
utom har kapacitetsutnyttjandet 1 tillverknings-
industrin stigit, vilket tillsammans med en fort-
satt expansiv penningpolitik innebir att det finns
forutsittningar for en dnnu starkare investerings-
utveckling. En sddan utveckling skulle gynna
svensk exportindustri.

Samtidigt ir osikerheten om den ekonomiska
politiken hog 1 flera linder. Forhandlingarna
mellan EU och Storbritannien gir in i en ny
intensiv fas infér landets planerade uttride ur EU
imars 2019. Utgdngen av dessa férhandlingar kan
fd betydande konsekvenser fér den ekonomiska
utvecklingen 1 sivil Storbritannien som andra
europeiska linder, diribland Sverige. Det rider
ocksd osikerhet om inriktningen pi den
amerikanska regeringens ekonomiska politik.
Den amerikanska administrationen beslutade 1
mars 2018 att inféra importtullar pd stdl och
aluminium och limnade dven forslag pd att infora
tullar pd kinesiska produkter. Det rdder stor
osikerhet om hur situationen kommer att
utvecklas framéver. Okad protektionism kan leda
till en visentligt svagare global utveckling in
forvintat.

Den héga och snabbt vixande skuldsittningen
1 den kinesiska ekonomin, i sdvil den offentliga
som den privata sektorn, utgdr sedan linge en
betydande risk for den globala ekonomin. En
kraftig inbromsning av tillviixten 1 Kina skulle {4
stora effekter pd virldsekonomin, eftersom den
kinesiska efterfrigan pd rdvaror och andra
insatsvaror ir viktig f6r den globala tillvixten.

Klimatférindringar och extrema viderhind-
elser utgdor ocksd risker fo6r den globala
ekonomin, di de kan medféra stora kostnader for
bide enskilda och samhillet.

Inledningen av 2018 priglades av turbulens pa
aktiemarknaderna 1 mainga linder. Liknande
episoder framéver kan inte uteslutas, t.ex. om
centralbankerna, i synnerhet den amerikanska,
héjer rintan snabbare dn vintat. Det skulle kunna
leda tll snabba fall i tillgingspriser och medféra
mirkbara negativa effekter pd realekonomin.
Vidare har ett flertal europeiska banker fort-
farande problem med svag l6nsamhet, bla. till
foljd av en stor andel osikra 18n, vilket gér dem
sdrbara for finansiella stérningar.

I Sverige ir hushillens skuldsittning och
utvecklingen av bostadspriserna fortfarande
osikerhetsfaktorer som kan pdverka den ekono-
miska utvecklingen. Efter flera ir av kraftiga
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prisokningar sjénk bostadspriserna under slutet
av 2017 och inledningen av 2018, vilket bl.a.
berodde pi ett 6kat utbud av nyproducerade
bostadsritter. Om bostadspriserna skulle sjunka
ytterligare kan hushillen vilja att konsumera
mindre, till f6ljd av att deras totala férmogenhet
minskar. Tillsammans med minskade bostads-
investeringar skulle det kunna leda till en ligre
tillvixt. Aven produktivitet och bostadsbrist kan
paverkas. De senaste drens goda inkomst-
utveckling, den starka arbetsmarknaden och
forvintningar om fortsatt l8ga rintor ir faktorer
som talar for att efterfrigan pd bostider forblir
stark. Befolkningen har vidare vuxit snabbare in
antalet bostider under det senaste decenniet.
Dessutom uppger de flesta kommuner att det
fortfarande rider brist pd bostider, iven om det
nu byggs 1 hela landet. Mycket talar for att
prisutvecklingen kommer stabiliseras framéover,
vilket skulle innebira att nedgdngen i bostads-
priser sammantaget fir begrinsade effekter pd
makroekonomin i termer av tillvixt och arbets-
loshet. Hushéllens samlade skulder ir dock
fortfarande hoga och uppgir till 6ver 180 procent
av deras disponibla inkomst. Mer dn 80 procent av
utldningen bestdr av boldn, varav stérsta delen till
rérlig rinta. Om rintorna skulle stiga mer dn vad
hushdllen har tagit hojd for kan det pdverka
konsumtionen negativt.

BNP-tllvixten 1 Sverige kan dven utvecklas
starkare dn vintat. Hushdllens sparande, som
andel av deras disponibla inkomst, ir p4 historiskt
hoga nivder, vilket tyder pd ett visst mitt av
forsiktighetssparande. Samtidigt dr hushéllen
optimistiska om utvecklingen av bdde den egna
ekonomin och Sveriges ekonomi. Om hushéllen
minskar sitt sparande skulle det leda till okad
konsumtion.

De ovan beskrivna osikerhetsfaktorerna kan
leda till en annan ekonomisk utveckling dn enligt
regeringens prognos, vilket 1 férlingningen kan
paverka dven de offentliga finanserna. Regeringen
foljer dirfor utvecklingen noga och fér en
ansvarsfull finanspolitik. Det ger forutsittningar
for att bide kunna finansiera angeligna samhills-
investeringar och vid behov stabilisera konjunk-
tursvingningar.



3.3 Forutsattningar for den

ekonomiska politiken

Finanspolitiken bidrar till en hallbar utveckling
och minskar klyftorna

Den svenska modellen och det gréna samhills-
bygget ligger grunden till ett samhille som
priglas av hillbar utveckling, hogt ekonomiskt
vilstdnd, sammanh&llning, jimlikhet samt jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Den generella
och gemensamt finansierade vilfirden ir en
central del 1 denna modell. Férutom att bidra till
medborgarnas  vilstdind ir den gemensamt
finansierade vilfirden och transfereringarna
utformade foér att minga ska kunna arbeta och
delta i arbetskraften, kunna vara och kinna sig
trygga samt for en god utveckling och stark
konkurrenskraft 1 ekonomin. Detta har bidragit
till att Sverige har den hogsta sysselsittnings-
graden 1 EU. Satsningar pd utbildning bidrar
vidare tll tillvixt 1 ekonomin, 6kade inkomster
och 6kad jimlikhet. Viktiga delar i den svenska
modellen ir att alla bidrar ull att finansiera
vilfirden efter férmiga och att trygghets-
systemen fungerar som en forsikring nir livet
plotsligt dndras pd grund av exempelvis sjukdom
eller arbetsldshet.

For att uppritthilla och fortsitta utveckla den
svenska modellen miste fler minniskor arbeta
och bidra till finansieringen av den gemensamma
vilfirden. Sedan regeringen tilltridde har syssel-
sittningen dkat med 250 000 personer. Av dessa
ir cirka tvd tredjedelar utrikes f6dda. Trots det ir
arbetslgsheten fortfarande f6r hog. For att kunna
fortsitta bygga ett Sverige som héller thop ir det
viktigt att oka sysselsittningen och minska
arbetslosheten ytterligare, 1 syfte att nd full
sysselsittning.

Skattepolitiken ska finansiera den gemen-
samma vilfirden och andra viktiga sambhills-
funktioner. Den tydligaste omférdelningen sker
genom det skattefinansierade vilfirdsdtagandet.
Skatte- och utgiftssystemen har en omférdelande
roll och det finns dirfor anledning att sirskilt
beakta vilka férdelningseffekter olika 3tgirder
kan f8. Kapitalbeskattningen och progressiviteten
1 skattesystemet forstirker omfordelningen.
Skattepolitiken ska ocksd skapa forutsittningar
for en héllbar tllvixt och hog sysselsittning, ett
rittvist fordelat vilstdnd samt ett miljomissigt
och socialt hdllbart samhille. Ett vil fungerande
skattesystem, dir var och en gor ritt for sig och
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bidrar efter f6rmdga ir en forutsittning f6r den
svenska modellen. Skatteflykt och skatteundan-
dragande drabbar alla d3 det innebir att resurser
dras undan frin vir gemensamma vilfird och
skadar en fri och rittvis konkurrens. Det ir dirfor
viktigt att alla foljer de regler som finns och att
arbetet mot skatteflykt och skatteundandragande
fortsitter. Fusk och brottsligt utnyttjande kan
aldrig accepteras. Ordning och reda ir en forut-
sittning for att alla ska kunna kinna tillit till de
system som ska trygga den gemensamma vil-
farden.

Regeringens redan aviserade reformer

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér
2018 omfattande investeringar i bl.a. jobb, klimat
och vilfird (prop.2017/18:1). Under forut-
sittning att regeringen fir fornyat fortroende
kommer dessa investeringar att fortsitta byggas
ut 2019 och 2020 i enlighet med aviseringarna 1
budgetpropositionen f6r 2018. Detta innebir bla.
att fler kommer att kunna delta i kunskapslyftet,
att vard, skola och omsorg kan stirkas ytterligare
samt att angeligna investeringar kan goras 1 miljs-
och klimatarbetet. Ett fornyat fortroende for
regeringen innebir ocks3 att skatteklyftan mellan
pensiondrer och ldntagare kan avskaffas. De
redan aviserade satsningarna uppgdr till 21 mil-
jarder kronor 2019 och 38 miljarder kronor 2020
(se tabell 3.4).

Tabell 3.4 Regeringens redan aviserade reformer for 2019
och 2020

Miljarder kronor

2019 2020
Reformer BP18
Fler ska komma i arbete 2,84 4,10
Sverige ska ha en jamlik kunskapsskola 2,12 4,58
Sverige ska bli ett fossilfritt vélfardsland 2,84 4,95
Valfarden ska starkas 5,87 11,09
Styrkan i svensk ekonomi ska komma alla till del 6,54 10,95
Sverige ska vara tryggt 1,61 3,00
Ovrigt -0,80 0,72
Summa reformer 21,02 317,95
Finansiering BP18 1,46 5,40
Effekt offentliga finanser -1956 -32,55

Kalla: Egna berakningar.

Jimstélldbetsbudgetering stirker fokus pa kvinnors
och mdns villkor

Skillnader 1 livsvillkor och férdelning av makt och
resurser baserade pa kon dr samhillsproblem som
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kan och ska motverkas bla. genom politiska
beslut. I bilaga 3 presenteras regeringens insatser
for okad jimstilldhet med utgdngspunkt frdn de
jimstilldhetspolitiska méilen. En del av regering-
ens arbete pd detta omride ir att anvinda jim-
stilldhetsbudgetering som en integrerad del av
budgetarbetet. P4 s& sitt beaktas konsekvenser
for jimstilldheten redan frin borjan nir forslag
och reformer utformas och nir beslut fattas om
inriktning pa politiken och férdelning av resurser.

Agenda 2030 for en hillbar utrveckling

Sverige ska vara ledande 1 arbetet med att
genomfoéra FN:s Agenda 2030 for hillbar ut-
veckling och har redan nitt I3ngt i arbetet med att
uppnd agendans 17 mal. Utdver det nationella
genomférandearbetet bidrar Sverige dven till det
internationella arbetet med Agenda 2030. Nira
kopplat till det nationella genomférandet ir
Politiken for global utveckling (PGU) som tar
hinsyn till fattiga minniskors perspektiv och
minskliga rittigheter. PGU:n utgér tillsammans
med svenskt utvecklingsbistind och Sveriges
engagemang 1 FN och EU en viktig del 1 det
internationella arbetet med Agenda 2030. Under
2018 kommer regeringen att ta fram en nationell
handlingsplan som ska fokusera pd de omriden
dir Sverige har stérst utmaningar och mojligheter
att uppnd agendans mal.

Klimatpolitiskt ramverk

En hillbar ekonomisk och social utveckling
forutsitter en polittk som anpassas ull de
nationella och internationella klimatmil som
Sverige stiller sig bakom. Fér att klimatpolitiken
ska bli mer ldngsiktig och transparent har
regeringen infort ett klimatpolitiskt ramverk,
med ett ritesligt stod 1 form av en klimatlag.
Regeringen ska enligt klimatlagen bedriva det
klimatpolitiska arbetet s3 att klimatpolitiska och
budgetpolitiska mal ges forutsittningar att
samverka med varandra. Det klimatpolitiska
arbetet ska syfta till att forhindra farlig stérning 1
klimatsystemet, bidra till att skydda ekosystemen
samt nutida och framtida generationer mot
skadliga effekter av klimatférindring, vara
inriktat pd att minska utslippen av koldioxid och
andra vixthusgaser och vila pid vetenskaplig
grund. Regeringen ska varje &r limna en klimat-
redovisning till riksdagen och vart fjirde 4r ta
fram en klimatpolitisk handlingsplan. Frin den 1
januari 2018 finns ett klimatpolitiskt rdd med
uppgift att utvirdera hur regeringens samlade
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politik dr forenlig med de klimatmal som riksdag
och regering har beslutat.

Bred dverenskommelse om det finanspolitiska
ramverket

Som en del i arbetet med att uppritthdlla sunda
offentliga finanser stirker regeringen det finans-
politiska ramverket. Regeringen bedémde 1 2017
drs ekonomiska virproposition, 1 enlighet med
forslaget frin den parlamentariska Overskotts-
mélskommittén (SOU 2016:67), att nivin pd
overskottsmilet for den offentliga sektorns
finansiella sparande skulle dndras till en tredjedels
procent av BNP &ver en konjunkturcykel. Vidare
bedémdes att ramverket skulle kompletteras med
ett skuldankare, dvs. ett riktmirke f6r den offent-
liga sektorns konsoliderade bruttoskuld (den s.k.
Maastrichtskulden), p& 35 procent av BNP. Dess-
utom bedémde regeringen att uppféljningen av
dverskottsmalet bor stirkas genom en tydligare
definition av vad som ir en mélavvikelse och en
tydligare plan for att dtergd ull milet vid en
avvikelse. I propositionen anférdes dven att
Finanspolitiska ridet bér tilldelas en tydligare roll
1 uppféljningen. Den nya nivin pd 6verskotts-
mélet och inférandet av skuldankaret antogs av
riksdagen 1 samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2018. Den nya nivin pd
overskottsmilet ska gilla fr.o.m. 2019 och tills
vidare, men ska ses éver varannan mandatperiod.
Detsamma giller {or skuldankaret och dess niva.

De offentliga finanserna stérks

Regeringen har sedan den tilltridde 2014 bedrivit
en ansvarsfull finanspolitik, samtidigt som
angeligna satsningar gjorts. Detta arbete har, ill-
sammans med den starka utvecklingen 1 eko-
nomin och pd arbetsmarknaden, bidragit till en
snabb férstirkning av den offentliga sektorns
finansiella sparande (se diagram 3.8).

De offentliga finanserna har uppvisat éverskott
sedan 2015. Det finansiella sparandet uppgick
2017 till éver 1,1 procent av BNP. Overskottet i
de offentliga finanserna beriknas uppgd ull ca
1 procent av BNP sdvil 2018 som 2019 och
direfter stiga fram t.o.m. 2021. Aven det struk-
turella sparandet bedéms ligga 6ver den nya nivin
pd overskottsmilet och forstirkas i slutet av
prognosperioden.



Diagram 3.8 Finansiellt och strukturellt sparande

Procent av BNP. Utfall 2006-2017, prognos 2018-2021

m Finansiellt sparande

W Strukturellt sparande
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

De allt starkare offentliga finanserna har inne-
burit att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld har kunnat falla wll 40,3 procent av
BNP 2017 och férvintas minska ytterligare till
under 30 procent av BNP 2021 (se tabell 3.5).
Bruttoskulden paverkas dock dven av andra fak-
torer dn det finansiella sparandet. Statsskulds-
kvoten beriknas 2018 bli den ligsta sedan 1977
(se diagram 3.9).

Diagram 3.9 Statsskuldskvot

Procent av BNP. Utfall 1957-2017, prognos 2018-2021
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Anm.: | diagrammet redovisas den okonsoliderade statsskulden som andel av BNP for
att serien ska vara historiskt jamfdrbar. Den konsoliderade statsskulden, som &r den
definition som vanligtvis avses, bérjade redovisas forst 2002. Den konsoliderade

statsskulden har i genomsnitt varit ca 50 miljarder kronor lagre an den
okonsoliderade statsskulden till foljd av att myndigheters innehav av
statsobligationer och statsskuldvéxlar eliminerats. Fran och med 2012 &ndrades
statsskuldens redovisningsprinciper.

Kéllor: Ekonomistyrningsverket, Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

De budgetpolitiska malen nas

Nir regeringen tilltridde var det nédvindigt att
minska de stora underskotten 1 det finansiella
sparandet som den forra regeringen hade limnat
efter sig. Skattesinkningar hade prioriterats fore
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stabila statsfinanser och nédvindiga investeringar
1 vilfirden och klimatet. Samtidigt hade arbets-
l6sheten bitit sig fast pd en hég niva.

Sedan regeringen tilltridde har finanspolitiken
lagts om i en mer ansvarsfull riktning. Omfatt-
ande satsningar har genomforts pd vilfird, klimat
och ekonomisk trygghet for personer med liga
inkomster, vilket har haft stora positiva effekter
pa sysselsittningen och tillvixten. Dessa sats-
ningar har i stor utstrickning finansierats genom
skattehdjningar och utgiftsminskningar, som har
haft mycket begrinsade negativa tillvixt- och
sysselsittningseffekter. Konjunkturinstitutet och
internationella institutioner som Europeiska
kommissionen, IMF och OECD bedémer att
satsningar pd vilfirden och offentliga inve-
steringar dr de mest effektiva sitten att snabbt 6ka
tillvixten och sysselsittningen. Generella skatte-
sinkningar har diremot mindre effekt pd till-
vixten och sysselsittningen 1 nirtid.

Inriktningen pd regeringens politik har gjort
det mojligt att vinda de stora underskotten frdn
2014 ull betydande 6verskott. Nya reformer har
huvudsakligen varit finansierade genom budget-
forstirkande &tgirder. Samtidigt beriknas rege-
ringens reformer ha medfort att BNP-tillvixten
blir ca 0,5 procentenheter hdgre per r 2015-2018
och att arbetslésheten blir ca 1 procentenhet ligre
2018 4n vad som hade varit fallet utan den aktiva
finanspolitiken.
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Tabell 3.5 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor respektive procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande -36 =51 -61 8 52 52 46 49 67 104
Procent av BNP -1,0 -14 -16 0,2 1,2 L1 1,0 Lo 1,3 L9
Staten! -1,0 -11 -1.2 0,3 1,6 1,5 1,3 1,4 1,7 2,3
AIderspensionssystemet1 0,3 -0,1 0,1 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Kommunsektorn! -0,2 -0,1 -0,4 -0,3 -0,5 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Strukturellt sparande? 0,0 -0,7 -0,8 0,1 0,8 0,7 0,5 0,5 0,8 1,7
Statsskuld, okonsoliderad 1147 1277 1394 1403 1347 1328 1240 1125 1 056 939
Procent av BNP 311 33,9 35,4 334 30,6 28,8 25,7 22,4 20,2 17,3
Statsskuld, konsoliderad 1113 1236 1347 1352 1292 1265 1176 1 060 990 872
Procent av BNP 30,2 32,8 34,2 32,2 29,3 27,5 24,3 21,1 18,9 16,1
Konsoliderad bruttoskuld 1405 1537 1792 1857 1 856 1855 1803 1718 1653 1575
Procent av BNP 381 40,8 455 442 421 40,3 37,3 342 316 29,0

Procent av BNP.
2Procent av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Overskottsmdlet

Regeringens  ansvarsfulla  finanspolitik  har
dtgirdat avvikelsen frin overskottsmilet som
uppstod under den férra mandatperioden. Frin
och med 2016 bedéms sparandet vara i linje med
den nuvarande milnivdn pi 1 procent av BNP.
Regeringen anser att den finanspolitiska inrike-
ningen direfter innebir en limplig 6verging till
det nya 6verskottsmalet pd en tredjedels procent
av BNP. Regeringen bedémer att sparandet 2019
ligger 1 linje med det nya éverskottsmalet.

Regeringen gér dven bedémningen att den
finanspolitiska inriktningen ir vilavvigd ur ett
stabiliseringspolitiskt  perspektiv. Aven om
resursutnyttjandet beddms vara hdgre in normalt
finns det ett flertal faktorer som talar emot en
kraftigt dtstramande inriktning pd finans-
politiken. Till att bérja med saknas ett tydligt
underliggande inflationstryck. Bide pris- och
l6neinflationen ir dimpade och det mesta tyder
pd en mittlig utveckling dven framdver. Risken
for en overhettning av svensk ekonomi bedoms
didrmed vara begrinsad. Riksbanken fortsitter att
bedriva en mycket expansiv penningpolitik, men
mojligheterna att ytterligare stimulera ekonomin
de senaste dren har av allt att déma varit
begrinsade. Finanspolitiken har dirmed varit
viktig for att uppritthdlla ett hogt resurs-
utnyttjande.

Sverige befinner sig dirtill 1 ett lige d4 minga
av de asylsékande kvinnor och min som kom till
landet hésten 2015 och som direfter beviljats
uppehillstillstdnd behover etablera sig pa arbets-
marknaden. Deras méjligheter till snabbt intride
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pd svensk arbetsmarknad underlittas av ett hogt
efterfrigetryck 1 ekonomin. En kraftigt dtstram-
ande finanspolitik skulle leda till att arbetslds-
heten blir hogre och att personer med svag
forankring pi arbetsmarknaden fir svirare att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Det skulle i
forlingningen kunna leda tll att den varaktiga
sysselsittningen blir ligre.

De demografiska forindringar som nu sker 1
Sverige, med en okande andel unga och gamla,
innebir dessutom att det finns ett underliggande
efterfrigetryck pd offentligfinansierade tjinster.
Dirmed finns dven ett underliggande tryck pd de
offentliga utgifterna. Det budgetutrymme som
finns tillgingligt 1 forhallande till dverskottsmalet
anvinds dirfér ull investeringar 1 vilfirden. Den
forda politken medfor att de demografiskt
betingade behoven kan motas samtidigt som
dverskottsmalet nds for samtliga r.

En avvikelse frin 6verskottsmélet anses
foreligga om det strukturella sparandet tydligt
avviker frin mélnivin det innevarande eller det
nirmast foljande &ret, dvs. budgetdret. For att 1
efterhand utvirdera om 6verskottsmélet upp-
ndtts, och for att uppticka systematiska avvikel-
ser, anvinds ett bakdtblickande &ttadrigt genom-
snitt av det faktiska finansiella sparandet. Om det
finansiella sparandet systematiskt avviker frin
dverskottsmalet under flera ars tid kan det leda uill
oonskade skuldnivder. Sidana ackumulerade
avvikelser kan motivera att milnivén f6r sparan-
det dndras vid nista 6versyn av dverskottsmailet.

Det genomsnittliga finansiella sparandet
2010-2017 uppgick tll -0,2 procent av BNP



(se tabell 3.6). Den l3ga nivin forklaras delvis av
den utdragna ldgkonjunkturens effekter pd de
offentliga finanserna, men ocksd av de
ofinansierade 4tgirder, framfér allt skatte-
sinkningar, som genomférdes av den forra
regeringen. Det genomsnittliga sparandet har
sedan 2016 legat 6ver 1 procent av BNP.

Tabell 3.6 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot malet fér det finansiella
sparandet

Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2017, prognos 2018-
2021

2017 2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9
Bakatblickande attaarssnitt  —0,2
Strukturellt sparande! 0,7 0,5 0,5 0,8 1,7

! Procent av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld bedéms vidare vara forenlig med det
riktmirke som ges av skuldankaret p 35 procent

av BNP (se tabell 3.5).

Utgiftstakets nivd for 2021

Utgiftstaket utgor en ovre grins for stats-
budgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket ges
riksdagen och regeringen mojligheter att kon-
trollera och styra utgifterna. Utgiftstaket dr ett av
verktygen for att ge budgetprocessen ett medel-
fristigt perspektiv.

Regeringen limnar i1 denna proposition en
bedémning av nivin pd utgiftstaket f6r det tredje
tillkommande &ret, dvs. 2021. Regeringen be-
domer att utgiftstakets nivd for 2021 bér uppgd
tll 1492 miljarder kronor (setabell 3.7).
Bedémningen innebir att nivdn pd utgiftstaket
2021 8kar jamfért med 2020 och att utgiftstaket
som andel av potentiell BNP minskar jimfért
med 2020.

Den bedémda nivan pd utgiftstaket medger att
utgifterna kan 6ka och dirmed att nya reformer
kan foreslds 1 kommande budgetpropositioner.
Reformer pd utgiftssidan kan dock genomféras
forst efter avstimning mot dverskottsmalet.
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Tabell 3.7 Utgiftstakets nivaer

Miljarder kronor om inte annat anges

2018 2019 2020 2021

Utgiftstakets niva 1337 1397 1471 1492}
Utgiftstak, procent av

potentiell BNP 28,0 281 284 27,7
Takbegransade utgifter 1282 1311 1343 1364
Budgeteringsmarginal 55 86 128 128
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 4,3 6,5 9,5 94

1 Regeringens bedomning av utgiftstakets niva for 2021 i denna proposition.
Kalla: Egna berékningar.

39



PROP. 2017/18:100

Regeringens ekonomiska politik har starkt
finansieringen av valfarden

Under den féregiende regeringen sinktes skatten
ofinansierat med 141 miljarder kronor. Hilften
av den foregdende regeringens reformer tillfoll de
tre hogsta inkomstdecilerna och allra mest fick
den hégsta inkomstdecilen.

Under innevarande mandatperiod  har
regeringen 1 stillet konsekvent prioriterat invest-
eringar 1 samhillsbygget fore ofinansierade och
orittvisa skattesinkningar. D3 regeringen drvde
ett underskott i de offentliga finanserna pd runt
60 miljarder kronor har dessa investeringar delvis
behovt finansieras genom hojda skatter, frimst
genom avskaffandet av de nedsatta social-
avgifterna f6r unga, forindringar av husavdraget
samt forindringar av ett flertal punktskatter.
Skattepolitiken ska vid sidan om att sikra stabila
skatteintikter dven bl.a. bidra till ett miljomissigt
och socialt hillbart samhille. Forindringarna
bidrog till att skattekvoten 1 staten 6kade med
1,7 procentenheter mellan 2014 och 2016 (se
diagram 3.10). Skattekvoten 1 kommunsektorn
minskade samtidigt nigot.

Diagram 3.10 Skattekvoter

Procent av BNP. Utfall 1998-2016, prognos 2017 och 2018
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Anm.: Staten avser enbart statliga skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Vid oférindrade skatteregler okar skatteintikt-
erna normalt 1 takt med tillvixten 1 ekonomin.
Det beror pd att faktorer som paverkar BNP, som
antalet arbetade timmar, hushillens konsumtion
och investeringar, dven ir viktiga skattebaser.
Skatteintikterna paverkas dven av f6rindringar i
skattesystemet. Ar 1998-2006 sinktes skatterna
med 87 miljarder kronor, varav den allra stérsta
delen avsig skattereduktion for allmin pensions-
avgift. Under 2007-2014 sinktes skatterna med
ytterligare 141 miljarder kronor. Huvuddelen av
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skattesinkningarna avsdg skattereduktion for
jobbskatteavdrag och ROT- och RUT-tjinster
samt nedsatta socialavgifter fér unga.

Diagram 3.11 BNP och skatteintdkter per capita

Tusental kronor. Utfall 1998-2016, prognos 2017 och 2018
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Anm.: Fasta priser. Skatteintakterna avser offentlig sektor.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Vid en analys av skatternas utveckling éver tid bor
dven befolkningstillvixten och prisutvecklingen
beaktas. Ar 1998-2006 ¢kade skatteintikterna i
den offentliga sektorn med 19 procent 1 fasta
priser, motsvarande 29 000 kronor, per individ
(se tabell 3.8). Skatternas utveckling féljde
sdledes utvecklingen 1 ekonomin, trots att
skatterna under samma period sinktes ndgot for
att kompensera for den allminna pensions-
avgiften. Ar 2006-2014 minskade intikterna med
5 procent, motsvarande 9 000 kronor, per individ.
Skatteintikterna minskade alltsd betydligt mer in
ekonomin 1 stort (se diagram 3.11). De statliga
skatterna stod fér hela minskningen. P4
kommunsidan héjde 261 av 290 kommuner
skattesatsen. Skatteintikterna har fr.o.m. 2014
foljt utvecklingen 1 ekonomin.

Tabell 3.8 Forandring skatteintikter per capita

Tusental kronor, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 1998-2016,
prognos 2017 och 2018

1998 1998 2006 2014

—2018 —2006 —2014 —2018

Offentliga sektorns skatter 38 29 -9 18
Statlig skatt 7 11 -16 12
Kommunalskatt 23 13 6 4
Alderspensionssystemet 8 5 2 1
BNP per capita 130 85 11 34
BNP-deflator!? 40 12 16 8
Befolkningstillvaxt? 15 3 7 5

1 BNP-deflatorn &r ett méatt pa prisutvecklingen och beraknas som kvoten BNP
l6pande priser delat i BNP fasta priser.

2Procentuell forandring.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.



3.4 Fler ska komma i arbete

En vil fungerande arbetsmarknad tar till vara
minniskors kompetens och vilja att arbeta. Nir
fler arbetar minskar inkomstklyftorna och férut-
sittningar skapas for att stirka den generella
vilfirden. Alla som arbetar ska ha goda arbets-
villkor och méjligheter till utveckling i arbetet
som gor det mojligt att orka arbeta heltid ett helt
arbetsliv. En hog sysselsittning bland bade
kvinnor och min ir en central del av den svenska
modellen.

Arbetsmarknaden fortsitter att utvecklas
starkt, med fler som deltar 1 arbetskraften och en
allt stérre andel av befolkningen som arbetar.
Arbetslosheten har minskat frin 7,9 procent 2014
ull 6,7 procent 2017. Arbetslosheten ir nu
6,4 procent bland kvinnor och 6,9 procent bland
min. Det ir sdrskilt ungdomsarbetslosheten som
har minskat. Aven lingtidsarbetslosheten som
andel av arbetskraften har minskat.

Trots den positiva utvecklingen finns det
fortsatt utmaningar pa arbetsmarknaden. Arbets-
losheten ir fortfarande for hog, sirskilt bland
dem som inte gdtt ut gymnasieskolan och bland
personer fédda utanfér Europa. Denna utmaning
okar 1 och med det stora antalet nyanlinda som
nu deltar 1 insatser {or att etablera sig pd arbets-
marknaden. Samtidigt gir det allt snabbare for
nyanlinda att komma 1 arbete. Det har tidigare
tagit upp till tio r innan hilften av de nyanlinda
har etablerat sig pd arbetsmarknaden. Statistik
frin Statistiska centralbyrdn visar att nistan
hilften, 48,5 procent, av dem som mottogs 2011
hade jobb efter fem 3r. Stora utmaningar kvarstir
dock, inte minst vad giller nyanlinda kvinnors
etablering pd arbetsmarknaden. Samtidigt som
arbetslgsheten dr hog 1 vissa grupper ér bristen pd
arbetskraft ocks3 stor i ménga sektorer. Bristen ir
sirskilt stor inom yrken som kriver hogskole-
utbildning eller yrkesutbildning pd gymnasieniva.

Regeringen har sedan den tlltridde haft en
bred jobbagenda, med fokus pé fler och enklare
vigar till jobb, ett kunskapslyft som svarar mot
arbetsmarknadens kompetensbehov, en aktiv
nirings- och innovationspolitik samt inve-
steringar 1 klimat, vilfird, infrastruktur och
bostider. Det finns alltjimt behov av fortsatta
investeringar pa dessa omrdden.
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Det ska finnas fler och enklare vagar till jobb

Arbetsmarknadspolitiken syftar till att ta till vara
minniskors kompetens och vilja att arbeta. De
subventionerade anstillningarna ir ett av de
viktigaste verktygen for att kunna fi de som
befinner sig lingst ifrin arbetsmarknaden i arbete.
For att bide hoja kvaliteten 1 vilfirden och skapa
fler och enklare vigar till jobb har regeringen
infort mojligheter fér kommuner, landsting och
vissa ideella aktorer att anstilla personer pd
extratjinster i vilfirden. Regeringen har ocksi
infért moderna beredskapsjobb, som ir en form
av extratjinster, 1 statliga myndigheter. Antalet
extratjinster, inklusive moderna beredskapsjobb,
okade kraftigt 2017 och uppgick 1 februari 2018
tll drygt 14000, varav 1000 var moderna
beredskapsjobb (se diagram 3.12).

Diagram 3.12 Extratjanster inkl. moderna beredskapsjobb
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Kalla: Arbetsférmedlingen.

Regeringen férenklar och foérstirker ocksd
systemet for anstillningsstdden, bl.a. genom att
introduktionsjobben inférs och ersitter fem
tidigare stodformer, samtidigt som taket 1 16ne-
bidragen stegvis hojs fram t.o.m. 2020. Firre,
enklare och mer kraftfulla stod bedéms bidra till
att oka arbetsgivares vilja att anstilla personer
med svag forankring pd arbetsmarknaden och
ddrigenom minska arbetslgsheten.

Regeringen gor dven en riktad satsning for att
skapa enklare vigar till jobb i de gréna niringarna.
Nyanlinda och lingtidsarbetslosa far arbetslivs-
erfarenhet samtidigt som eftersatta behov, som
exempelvis slyréjning och upprustning av vand-
ringsleder, kan tillgodoses.

Nyanlindas kunskaper behéver bittre och
snabbare tas tll vara pd den svenska arbets-
marknaden. En férutsittning for en effektiv
etablering dr en vil fungerande samverkan mellan
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berérda myndigheter och aktorer, inte minst
mellan  Arbetsférmedlingen, kommunerna,
arbetsmarknadens parter och civilsamhillet.

Regeringen har stirkt insatserna redan under
tiden som prévningen av ansdkan om uppehalls-
tillstdnd pagir, bl.a. genom att 6ka tillgingen will
samhillsinformation och insatser 1 svenska
spriket. Regeringen har dven lagt om regelverket
for etableringsuppdraget s att samma krav stills
pa nyanlinda som pd 6vriga arbetssokande. Den
svenska modellen bygger pd att rittigheter och
skyldigheter stdr i balans. Regeringen har kraftigt
forstirkt mojligheterna att ta del av utbildning.
En utbildningsplikt fér nyanlinda har inférts.

For att stirka kommunernas méjlighet att 13ta
ensamkommande unga som fyllt 18 r, och som
fortfarande har mojlighet att {4 stanna 1 Sverige,
att bo kvar 1 den kommun dir de vistas, féreslar
regeringen 1 propositionen Virindringsbudget
for 2018 att det ullfilliga kommunbidraget for-
stirks med 200 miljoner kronor under 2018.

Mojligheten for asylsdkande att ordna sitt eget
boende, s.k. EBO, kan ha positiva effekter i form
av sjilvbestimmande och stirkt integration. Det
kan dock ocksi 1 vissa kommuner leda till
problem med tringboddhet och utsatthet.
Regeringen avser att begrinsa dessa negativa
sociala konsekvenser.

Sverige har en reglerad invandring och asyl-
ritten ska virnas. De som har fitt ett lagakraft-
vunnet av- eller utvisningsbeslut ska dtervinda s3
snart som mojligt. De som fir uppehillstillstdnd
ska ha goda forutsittningar att etablera sig och
bygga en framtid.

Kvinnor och min ska ges samma méjligheter
att etablera sig pd arbetsmarknaden och 1
samhillslivet. Det dr dock betydligt firre utrikes
fédda kvinnor in utrikes f6dda min som deltar 1
arbetskraften. Regeringen har dirfér avskaffat
virdnadsbidraget och infort férindringar 1 for-
ildraférsikringen som underlittar kvinnors in-
tride pd arbetsmarknaden. Regeringen har ocksd
tillfort medel for insatser sirskilt riktade will
utrikes fodda kvinnor, bl.a. fér att de ska kunna
utveckla sina kunskaper 1 svenska spriket under
forildraledigheten. Aven medlen till studiefor-
bundens uppsokande verksamhet har forstirkts.
Mer resurser har dven tillforts f6r insatser for att
stirka utrikes fodda kvinnors féretagande.

Regeringen har vidare infért 90-dagarsgarantin
som innebidr att alla unga arbetslgsa ska f3 ett
erbjudande om jobb, utbildning eller insats inom
90 dagar. I dag dr det endast ett fital unga som
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inte fir ett sddant erbjudande inom 90 dagar. 90-
dagarsgarantin ir dirmed uppnddd.

Det ir viktigt att det finns férutsittningar for
unga att tidigt {8 arbetslivserfarenhet och kon-
takter infor det kommande arbetslivet. Dirfor
foresldr regeringen 1 propositionen Vérindrings-
budget f6r 2018 att 100 miljoner kronor avsitts
for att oka kommunernas méjligheter att ordna
sommarjobb, t.ex. inom ildreomsorg och fér-
skola, till ungdomar.

Regeringen genomfér dven betydande invest-
eringar 1 kompletterande utbildning och bedém-
ningsverksamhet for de personer som har ut-
lindsk utbildning.

Etableringsjobb for fler i arbete

Regeringen, LO, Unionen och Svenskt Nirings-
liv 4r 6verens om att s.k. etableringsjobb bér
inféras. Etableringsjobb baseras pd ett forslag frén
arbetsmarknadens parter och kommer att
innebira en helt ny modell f6r att stimulera att
anstillningar for nyanlinda och langtidsarbets-
16sa kommer till stdnd. Syftet dr att fler ska
etablera sig pd arbetsmarknaden, samt att
underlitta arbetsgivarnas framtida kompetens-
forsorjning. Den svenska modellen bygger pd
starka och ansvarstagande parter. Att parterna
tillsammans med regeringen nu tar gemensamt
ansvar for att fler personer med svag férankring
pd arbetsmarknaden ska fi ett arbete okar
mojligheterna till en bittre fungerande arbets-
marknad med hogre sysselsittning och ligre
arbetsldshet.

Kunskapslyftet byggs ut

For att arbetslosheten ska fortsitta att minska
krivs satsningar pd utbildning och kompetens-
utveckling som svarar mot arbetsmarknadens
behov. Inom minga yrken rdder brist pd arbets-
kraft. Regeringen har dirfér kraftigt byggt ut
kunskapslyftet som 2021 kommer att omfatta ca
100000 utbildningsplatser inom yrkesinriktad
kommunal vuxenutbildning (yrkesvux och
lirlingsvux), folkhogskola, yrkeshogskola samt
universitet och hégskolor (se tabell 3.9). Utbild-
ningssatsningarna i kunskapslyftet ger minniskor
1 hela landet bittre forutsittningar pd arbets-
marknaden och mojliggor omstillning under hela
livet. En god tillging tll utbildning dr ocksd

central for att sikra kompetensférsorjningen och



Sveriges stillning som konkurrenskraftig kun-
skapsnation. I flera branscher har foretagen svért
att hitta arbetskraft med ritt kompetenser och
med kommande &rs stora pensionsavgdngar inom
vird och skola behover vilfirdens personal-
forsorjning sikras. Kunskapslyftet ger offentliga
verksamheter och vixande foretag ckade mojlig-
heter att rekrytera f6r framtidens arbetsmarknad.
Regeringen har ocks3 infért en ritt till behorig-
hetsgivande utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning.

Tabell 3.9 Kunskapslyftet — berdknat antal platser under
mandatperioden

Antal platser

2018 2019 2020 2021
Yrkesvux 39000 41000 41000 41000
Yrkesforarutbildning 1000 1000 1000 1000
Larlingsutbildning for 3150 3150 3150 3150
vuxna
Yrkeshogskolan 7100 11000 15700 18800
Folkhogskolan — allman 8000 8000 8000 8000
och sérskild kurs
Folkhogskolan — kurser for 4000 4000 3000 3000
langtidsarbetslosa m.m.
Universitet och hogskola 20000 22 500 23900 25200
Utbildningsplatser for 4000 4000 1000
tidshegransat anstéllda
inom &ldreomsorg och
hélso- och sjukvard
Totalt antal platser 86 250 94 650 96750 100150

Anm.: Berakningsgrunderna fér vad som utgor en plats inom yrkesvux har dndrats
sedan budgetpropositionen for 2018 vilket medfor att det totala antalet platser
har justerats. Omfattningen av utbildningen &r dock sammantaget oférandrad.
Kalla: Egna berdkningar.

Fler arbetslosa behover éverga till utbildning for
att skaffa sig de kunskaper som behévs pa arbets-
marknaden. Regeringen avser att ge Arbets-
formedlingen och Statens skolverk i uppdrag att
samverka for att {3 fler arbetssokande att 6vergd
till utbildning. Fér att rekrytera fler till studier har
regeringen bla. infort ett studiestartsstod och
fr.o.m. den 1 juli 2018 hojs bidragsdelen inom
studiemedlet med ca 300 kronor per studie-
ménad. Regeringens omfattande investeringar 1
fler utbildningsplatser vid universitet och
hogskolor 1 hela landet frimjar ocksd mojlig-
heterna att lisa vidare oavsett var i landet man bor.
Ménga jobb kriver att den sokande har kérkort.
For att forbittra mojligheten till etablering pd
arbetsmarknaden avsatte regeringen i budget-
propositionen f6r 2018 medel f6r att kunna inféra
en mojlighet till [dn f6r utbildning fér B-korkort.
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Hela landet ska vaxa

Den regionala utvecklingen ska stirkas

En aktiv niringspolitik och regional tillvixtpolitik
bidrar till att stirka konkurrenskraften i hela
landet. Samuidigt behover potentialen 1 omriden
utanfér storstadsomrddena tas till vara bittre.
Regeringen limnade i mars 2018 en lands-
bygdsproposition  (prop. 2017/18:179).  For-
slagen 1 propositionen baseras pd den parlamen-
tariska landsbygdskommitténs slutbetinkande
(SOU 2017:1). T propositionen foreslds sats-
ningar bla. for ett forbittrat foretagsklimat pd
landsbygden och for att stirka méjligheterna till
utbildning och kompetensfoérsérjning i hela
landet.

Regeringen har dirutdver redan genomfért
flera satsningar f6r att forbattra forutsittningarna
att bo, studera, arbeta och driva féretag 1 hela
landet. For att stirka besoksniringen som skapar
jobb och vixtkraft 1 hela landet har bl.a. mer
medel tillfores Visit Sweden AB och mervirdes-
skatten for férevisning av naturomriden sinkts.
For att stédja kommersiell service 1 glesbygd har
stodet till sdrskilt utsatta butiker utékats och
forlingts.

Regeringen har dven beslutat att omlokalisera
flera myndigheter och skapa en ny service-
organisation 1 Statens servicecenter. P4 detta sitt
sikras lokal statlig service och statliga arbetstill-
fillen sprids runt om 1 landet.

Fler och véixande foretag skapar jobb

Fler och vixande foretag behovs for att skapa
jobb 1 hela landet. Regeringen driver dirfoér en
aktiv niringslivspolitik, bla. for att stirka sma
och medelstora foretags mojligheter att vixa och
anstilla. T detta syfte har ett vixa-stéd pd upp-
emot 63 000 kronor per ar f6r enmansforetagare
som anstiller sin férsta medarbetare inférts.
Regeringen har ocksd gitt vidare med arbetet
inom ramen for nyindustrialiseringsstrategin
Smart industri. Strategin presenterades 1 februari
2016 och 1 juni samma 3r kom den férsta
handlingsplanen med konkreta dtgirder for att
stirka svensk industri. Nyligen presenterades en
andra  handlingsplan, som bla. inkluderar
Industriklivet for att stodja arbetet for teknik-
skifte och minskade utslipp inom process-
industrin, lanseringen av ett Robotlyft fér att
frimja automatisering och digitalisering i smi-
och medelstora industriféretag samt en invest-
ering i ett testcenter for elektromobilitet for att
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stodja industrins utveckling av elfordon och
batterier. Regeringen satsar dven pd att etablera
regionala exportcentra dver hela landet for att
stddja sma och medelstora féretag att ta sig ut pd
den internationella marknaden. Det ir ocksd
viktigt att svensk industri dr vil rustad for att
kunna 6verbrygga en tillfilligt minskad efter-
frdgan vid konjunktursvingningar och att det
statliga stodet vid korttidsarbete dirfor ir
konkurrenskraftigt.

Hela Sverige ska kopplas upp

Tillgdng till bredband hiller pd att bli en férut-
sittning for att kunna ta del av grundliggande
samhillsservice och att fullt ut vara delaktig i
samhillet. For att Sverige ska bli helt uppkopplat
genomfor regeringen satsningar for att alla ska ha
tillgdng ull snabbt bredband och stabila mobila
yanster av god kvalitet. Regeringen har mélsitt-
ningen att 95 procent av alla hushéll och foretag
bor ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s
2020. Till 2025 bér hela Sverige vara uppkopplat,
varav 98 procent av samtliga hushéll och féretag
bér ha tllging till bredband om minst 1 Gbit/s.
Utgdngspunkten ir att detta ska ske genom en
marknadsdriven utbyggnad kompletterad med
offentliga insatser, 1 samklang med det offentligas
behov och ansvar fér langsiktig hillbar tillging till
viktig infrastruktur.

Regeringen har dessutom beslutat att inritta
Myndigheten f6r digital forvaltning, som ska ha i
uppgift att utveckla, samordna och stédja digital-
iseringen av statliga myndigheter samt forvalt-
ningen i kommuner och landsting.

Bostiderna ska bli fler och infrastrukturen biittre
Investeringar i infrastruktur och bostider ir
centrala foér att 6ka rorligheten pd arbets-
marknaden. Inom det s.k. 22-punktsprogrammet
for fler bostider arbetar regeringen bla. for att
effektivisera plan- och byggprocesserna. Allt fler
bostider byggs med hjilp av investeringsstodet
for hyresbostider och bostider for studerande.
Ar 2017 beviljade Boverket std f6r motsvarande
ca 10000 ligenheter. Investeringsstddet har
stimulerat byggandet av hyresbostider 1 hela
landet, dven pd orter dir nybyggandet tidigare har
varit svagt. Regeringen beddmer att efterfrigan pd
investeringsstddet dven fortsittningsvis kommer
att vara stort. Regeringen har dirfér utokat
investeringsstddet samt infért en bonus fér
pabyggnad som sker pd en befintlig byggnad.
Regeringen limnade 2016 en infrastruktur-
proposition med en historiskt stor satsning pd
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Sveriges infrastruktur, 622,5 miljarder kronor
2018-2029 (prop.2016/17:21). I direktiv till
Trafikverket om att ta fram ett forslag till en
nationell plan for utveckhng av transportsystemet
lyfter regeringen fram investeringar 1 infra-
struktur for ett okat bostadsbyggande, for att
forbittra forutsittningarna for niringslivet och
for att stirka sysselsittningen 1 hela landet, samt
for omstillningen till ett fossilfritt vilfirdsland.

Regeringen avser att under viren 2018 besluta
om en ny nationell plan f6ér utvecklingen av
transportsystemet 2018-2029. Den nationella
planen kommer fokusera p4 att virna kvaliteten 1
den befintliga infrastrukturen och pd att siker-
stilla en samhillseffektiv och l8ngsiktigt hillbar
transportforsérjning  fér  medborgarna  och
niringslivet 1 hela landet.

Regeringens mal ir vidare att nya stambanor
ska fardigstillas for hoghastighetstdg, som knyter
samman Stockholm, Géteborg och Malmo, med
moderna och héllbara kommunikationer med
korta restider som frimjar en tydlig 6verflyttning
av resor frin flyg till tdg. En utbyggnad ska ske 1
en takt som ekonomin tilliter och pi ett
kostnadseffektivt sitt. En fungerande transport-
infrastruktur dr en viktig férutsittning for jobb,
regional utveckling, tillginglighet och héllbar
tillviixt 1 hela landet. Regeringen har dirfor avsatt
ytterligare resurser for forbittrad kollektivtrafik
och vigunderhdll 1 landsbygden samt for utokad
nattdgstrafik tll Jimtland.

Foretagssektorn ska fa nya skatteregler

Ett konkurrenskraftigt och dynamiskt féretags-
klimat dr grunden fér hillbar tillvixt och jobb-
skapande. Villkoren fér féretagande ska vara
internationellt konkurrenskraftiga, frimja invest-
eringar, ha sin grund 1 forutsebara regelverk och
stddja en sund konkurrens. Detta ir en férut-
sittning for att hela landet ska vixa.

Regeringen vill motverka skatteplanering med
rinteavdrag samt forbittra neutraliteten mellan
finansiering med eget och ldnat kapital. Dirfor
har regeringen lagt fram lagridsremissen Nya
skatteregler for foretagssektorn.

Nybetsjournalistik i hela landet

For att ytterligare stirka forutsittningarna for en
maéngfald av kvalitativ nyhetsjournalistik 1 hela
landet avser regeringen att, s3 snart det dr mojligt
med hinsyn ull de forindringar av mervirdes-
skattedirektivet som diskuteras inom EU, ligga
fram férslag om en sinkning av mervirdesskatten
for digitala publikationer till 6 procent, si att



nyheter pd nitet beskattas pd samma sitt som
papperstidningar. Mot bakgrund av den digitala
omstillningen fér tidnings- och bokbranschen,
och di journalistiken 4r under sirskild press, ir
det angeliget att EU:s mervirdesskattedirektiv
dndras 1 syfte att mojliggdra en sddan sinkning.
Sverige driver aktivt denna friga pd EU-niva.

Regeringen har dven foreslagit en forstirkning
av stodet till nyhetsmedier genom inférandet av
tvd nya former av teknikneutrala mediestsd.
Stdden syftar till att stirka lokal journalistik 1 de
delar av landet som har begrinsad eller ingen
medial bevakning samt till att frimja utveckling
och innovation inom nyhetsmedier. Regeringen
har ocksd foreslagit hojningar av nivierna for
drifts- och distributionsstdden.

Ordning och reda ska rada pa arbetsmarknaden

Den svenska modellen férutsitter ordning och
reda pi arbetsmarknaden. Svenska léner och
villkor ska gilla for alla som arbetar 1 Sverige.
Upphandlande myndigheter och enheter ska
stilla krav pd arbetsrittsliga villkor motsvarande
svenska kollektivavtal i sina upphandlingar.
Under mandatperioden har regeringen gjort
flera satsningar for att stirka skyddet for arbets-
tagare, stirka forutsittningarna for ett hillbart
arbetsliv och motverka osund konkurrens.
Regeringen har drivit pd for att dndra EU:s
utstationeringsdirektiv och vilkomnar att fram-
steg gors 1 processen for lika 16n for lika arbete.
Regeringen vill ytterligare stirka skyddet for
arbetstagare och 6ka mojligheten till ett hllbart
arbetsliv. Alla som arbetar ska ha goda arbets-
villkor. Tillsvidareanstillningar ska vara grunden
pa svensk arbetsmarknad. Tillfilliga anstillningar
ska inte priglas av godtycke. Nir bemannings-
anstillningar anvinds ska det inte undergriva
goda arbetsvillkor. Hir har arbetsmarknadens
parter ett stort ansvar. Regeringen har skirpt
reglerna for att stoppa stapling av visstids-
anstillningar. Regeringen har idven tillsatt en
utredning om arbetstidsfrigor for ett hillbart
arbetsliv, bl.a. for att se dver arbetstagares skydd
mot férindrade anstillningsférhillanden 1 sam-
band med omreglering av arbetstidsmittet vid
arbetsbrist, s.k. hyvling, samt skydd i
anstillningen for intermittent anstillda. For att
skydda arbetstagare frin utnyttjande och
motverka fusk och kriminalitet vill regeringen
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infora ett entreprendrsansvar i bygg- och anligg-
ningsbranschen.

Osund konkurrens ska motverkas. Arbets-
miljoverket har tillsammans med sju andra
myndigheter fitt 1 uppdrag att utveckla metoder
for myndighetsgemensam kontroll for att
motverka fusk, regelévertridelser och brotts-
lighet 1 arbetslivet. For att stirka det nationella
och internationella arbetsmiljoarbetet inrittas
Myndigheten for  arbetsmiljokunskap  den
1 juni 2018.

Den svenska modellen bygger pa starka parter,
med en hog organisationsgrad, som tillsammans
tar ansvar for lonebildningen och den huvud-
sakliga regleringen av villkoren pd svensk arbets-
marknad. Fackférbundens arbete ir en viktig
hérnsten 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen
och regeringen har dirfor foreslagit att den
skattelittnad for fackforeningsavgifter som tid-
igare fanns ska 8terinforas (prop. 2017/18:127).
Forslaget innebir att en fackféreningsmedlem
fr.o.m. den 1 juli 2018 far en skattereduktion med
25 procent av medlemsavgiften.

3.5 Sverige ska ha en jamlik

kunskapsskola

I skolan liggs grunden fér varje barns utveckling
och forutsittningar f6r framtiden. Dirmed ligger
skolan grunden fér samhillsbygget. Alla elever
ska ges goda mojligheter att rustas for vidare
studier, framtida arbete och samhillsliv. Flickor
och pojkar ska ha samma méjligheter och villkor
nir det giller utbildning, studieval och personlig
utveckling. Regeringens mél ir en jimlik kun-
skapsskola, som héller samma hoga kvalitet 1 hela
landet och i vilken samtliga elever utifrin sina
forutsittningar fir mojlighet att utvecklas fullt ut.
Alla elever ska fd méta kompetenta lirare som har
tid och ritt férutsittningar for undervisningen.
Ingen elev ska limnas efter och ingen ska héllas

tillbaka.

Alla skolor ska vara bra skolor

Efter en ldng period av forsvagade kunskaps-
resultat forbittras nu svenska elevers resultat 1
internationella mitningar (se diagram 3.4 och
diagram 3.13). Samtidigt ir ojimlikheten i skolan
allefor stor. For att kunskapsresultaten ska
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fortsitta att férbittras och ojimlikheten minska
krivs fortsatta insatser.

Diagram 3.13 Elevers lasformaga i arskurs 4
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Anm.: PIRLS star for Progress in International Reading Literacy Study. Genomsnittet
beraknas for de 17 lander som deltagit vid samtliga undersdkningar.

Kélla: Statens skolverk.

Skolkommissionen — for en jimlik och stark
kunskapsskola

Regeringen tillsatte 2015 en skolkommission,
med representanter frin bla. forskning och
profession, som skulle limna forslag for hojda
kunskapsresultat, foérbittrad kvalitet 1 under-
visningen och en 6kad likvirdighet 1 skolan. Av
kommissionens slutbetinkande Samling for
skolan — Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet (SOU 2017:35) framgdr att det finns
svagheter 1 skolans styrning, bla. i form av
bristande likvirdighet, splittrad ansvarsfor-
delning, oullricklig kompensatorisk resurs-
fordelning samt problem med skolsegregation.
Regeringen delar Skolkommissionens bild av
nuliget i skolan och har utifrdn dess forslag
vidtagit en rad dtgirder.

En central dtgird ir att mojligheterna att
fordela resurser utifrdn behov kraftigt forstirks
genom ett nytt statligt stdd. Regeringen har
avsatt 1 miljard kronor fér 2018, 3,5 miljarder
kronor f6r 2019 och 6 miljarder kronor per &r
fr.o.m. 2020 f6r detta stéd. Stodet ska fordelas
utifrdn elevernas socioekonomiska bakgrund. De
tillférda medlen ska leda till dkade insatser for
stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling 1
forskoleklass och grundskola.

Regeringen delar Skolkommissionens bedém-
ning att ytterligare insatser behovs fér att bryta
skolsegregationen och dess negativa effekter.
Resultatskillnaderna mellan skolor och mellan
kommuner har 6kat sedan bérjan av 1990-talet
och elever med samma bakgrund gir i dag oftare
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pd samma skolor. Mycket tyder pd att fristiende
skolors etablering 1 omriden dir férildrar har hog
utbildningsnivd bidrar till 6kad segregation. I
grundskolan ir andelen elever med stark
socioekonomisk bakgrund generellt sett storre 1
fristiende skolor. Den socioekonomiska och
etniska bostadssegregationen befists i skolorna.
Denna uppdelning av eleverna riskerar att leda till
okade kvalitetsskillnader och att alla elever inte
fir den likvirdiga utbildning de har ritt wll.
Dirfér har regeringen i propositionen Samling
for skolan (prop.2017/18:182) bla. limnat
forslag om att huvudminnen for forskoleklassen,
grundskolan och gymnasieskolan aktivt ska verka
for en allsidig social sammansittning av eleverna
pa sina skolenheter.

Som ett led i regeringens satsning pa en for-
bittrad styrning av skolan genomférs en éversyn
for att t.ex. ligga samman eller férenkla de riktade
statsbidragen.

Mer kunskap for alla elever

Tidiga insatser dr avgorande

Alla barn har ritt att {3 en bra och likvirdig grund
for fortsatt lirande. For att alla elever ska 3 det
stod de behover 1 sin utveckling och sitt lirande
ir det avgdrande att stodinsatser sitts in tidigt.
Samtidigt dr det viktigt att lirarnas administrativa
bérda inte 6kar. For att oka antalet anstillda 1
ligstadiet har regeringen avsatt medel, som
samtliga kommuner tagit del av. Sedan regeringen
tilleriidde har drygt 28 000 fler personer anstillts i
skolan.

Genom tidiga insatser i férskoleklassen kan alla
barn {8 st6d 1 sin utveckling och sitt lirande. Frin
och med lisdret 2018/19 forlings dirfor skol-
plikten med ett &r och blir tiodrig genom att
forskoleklassen blir en obligatorisk skolform.

Regeringen har 1 propositionen Lisa, skriva,
rikna — en garant for udiga stddinsatser
(prop. 2017/18:195) limnat férslag om en garanti
for tidiga stodinsatser 1 férskoleklassen och
lagstadiet. Garantin ska sikerstilla att alla elever
som har behov av extra anpassningar eller sirskilt
stod fir rite stod 1 rice tid. Tidiga insatser ir
viktiga for barnens sjilvkinsla och insatser i
grundliggande firdigheter, som att lisa och
skriva, kan dven motverka att eleven fir svirig-
heter i flera dmnen. Tidiga insatser behover inte
heller bli lika omfattande som insatser som sitts
in f6érst under de senare skoldren. Regeringen har



ocksd satsat pd att forstirka den special-
pedagogiska kompetensen genom medel for att
anstilla och utbilda fler specialpedagoger, samt
genom att generellt stirka den specialpedagogiska
kompetensen 1 skolan.

Regeringen har ocksd stirkt férskolan, bla.
genom satsningen pi mindre barngrupper som
ger mer tid for varje barn. Barngrupperna i
férskolan dr nu de minsta sedan 1992. Skolverket
har fitt 1 uppdrag att gora en 6versyn av del-
tagandet 1 forskolan som sirskilt ska belysa
gruppen nyanlinda.

Lisning dr grunden for fortsatt lirande. Dirfor
satsar regeringen pa flera lisfrimjande insatser,
bla. initiativet Hela Sverige liser med barnen.
Lisdelegationen frimjar okat lisande, och lis-
lyftet har utvidgats till att ocksi omfatta for-
skolan. Forstirkningar har gjorts 1 skolbiblio-
teken. Regeringen foresldr 1 propositionen Vir-
indringsbudget for 2018 en satsning pd lis-
frimjande insatser och inkép av litteratur vid
foérskolor om 50 miljoner kronor.

Sexuella trakasserier, vild och krinkande
behandling inom skolan méste motverkas, vilket
bl.a. initiativen inom #metoo har riktat uppmirk-
samheten mot. Regeringen foresldr dirfor i
propositionen Virindringsbudget fér 2018 att
medel tllférs foér att utveckla sex- och
samlevnadsundervisningen och arbetet mot
krinkande behandling i skolan genom kom-
petensutvecklingsinsatser. Sexuella trakasserier
ska bekimpas. I betinkandet Bittre skydd mot
diskriminering (SOU 2016:87) har bla. fore-
slagits att ansvaret f6r utredning av sexuella
trakasserier 1 skolorna flyttas frin Diskri-
mineringsombudsmannen till Skolinspektionen.
Regeringen avser att dterkomma i frigan.

Fler ska bli behériga till gymnasieskolan

Nyanlinda elever som kommer till Sverige i
grundskolans senare drskurser behover pd kort tid
komma ikapp sina jimniriga svenska klasskam-
raters dmneskunskaper samtidigt som de lir sig
ett nytt sprak. Elever som invandrar efter 12 4rs
alder uppnir behérighet till gymnasieskolans
nationella program 1 betydligt lagre utstrickning
in de elever som invandrar i yngre alder.
Regeringen har dirfér i propositionen Fler
nyanlinda ska uppnd behérighet till gymnasie-
skolan och kvaliteten 1 férskola och fritidshem
ska stirkas (prop.2017/18:194) limnat forslag
som syftar till att forbittra forutsittningarna att
nd behorighet till gymnasieskolans nationella
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program for nyanlinda elever som tas emot inom
skolvisendet 1 hogstadiet.

Kuvaliteten i gymnasieskolan ska bli bittre
Regeringens mal ir att alla ungdomar ska piborja

och fullfélja en gymnasieutbildning Ungefir var
tredje elev uppnér dock inte kraven for en sddan
examen inom tre ar efter att de pdbérjat sin
utbildning. Bland annat fungerar inte dverging-
arna inom och mellan skolformer tillrickligt vil
for att skapa forutsittningar for en vilfungerande
skolging utan avbrott. Regeringen har dirfor i
propositionen En gymnasieutbildning fér alla
limnat férslag som ska forbittra kvaliteten och
genomstrémningen 1 gymnasieskolan (prop.
2017/18:183). 1 propositionen har regeringen
dven foreslagit ytterligare dtgirder for att skapa
bittre struktur och kvalitet pd introduktions-
programmen. I budgetpropositionen fér 2018
stirkte regeringen dven introduktionsprogram-
men. Regeringen har ocksi beslutat om en
proposition med forslag som syftar all att
yrkesprogrammen ska bli mer attraktiva genom
okade mojligheter till grundliggande hogskole-
behérighet och forslag om att ett estetiskt dmne
ska inféras pd alla nationella gymnasieprogram
(prop. 2017/18:184).

Léraryrket ska vara attraktivt

Lirarna ir avgorande for att hoja elevernas
kunskapsresultat. Bristen pd legitimerade och
behoriga lirare ir dirfér mycket oroande.
Regeringen har mot denna bakgrund vidtagit en
rad dtgirder. Sedan 2015 pdgdr en utbyggnad med
fler an 10000 utbildningsplatser inom férskol-
lirar- och lirarutbildningarna. Insatser genom-
fors for att underlitta vidareutbildning av obe-
horiga lirare och av hogskoleutbildade som vill bli
lirare. For att hoja yrkets attraktivitet avsitter
regeringen 3 miljarder kronor per &r tll hojda
lirarloner. Regeringen har ocksd forstirkt den
kompletterande pedagogiska utbildningen for att
mojliggdra for fler imnesutbildade att soka sig till
liraryrket. For att lirarstudenter snabbare ska
kunna genomféra sin utbildning genomfor
regeringen dven en satsning pi sommarkurser vid
elva lirositen 1 landet. Regeringen har dven stirkt
kvaliteten 1 lirarutbildningen genom att tillféra
riktade kvalitetsmedel till utbildningar inom
humaniora och samhillsvetenskap.

47



PROP. 2017/18:100

3.6 Sverige ska bli ett fossilfritt

valfardsland

Det 6vergripande malet f6r miljopolitiken ir att
limna &ver ett samhille till nista generation dir
de stora miljoproblemen ir l6sta. Som en central
del 1 det moderna samhillsbygget samt for att
sikra vrt globala ledarskap och vir konkurrens-
kraft, ska Sverige bli virldens forsta fossilfria

vilfirdsland.

Samhillsbygget ska vara hallbart och fossilfritt

Sverige har infort ett klimatpolitiskt ramverk

Efter forslag frdn regeringen beslutade riksdagen
1 juni 2017 med bred majoritet att inféra ett
klimatpolitiskt ramverk med en klimatlag och nya
ambitidsa klimatmal. Senast 2045 ska Sverige inte
ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till
atmostiren. Utslippen i Sverige, frén de sektorer
som omfattas av EU:s ansvarstérdelnings-
forordning (ESR) bor senast 2030 vara minst
63 procent ligre dn utslippen 1990, och minst
75 procent ligre 2040. Dessa utslipp kommer
fraimst frin transporter, arbetsmaskiner, mindre
industri- och energianliggningar, bostider och
jordbruk. Utslippen frin inrikes transporter,
férutom inrikes flyg, ska minska med minst
70 procent senast 2030 jimfért med 2010.
Regeringen har inrittat ett klimatpolitiskt rdd
med uppgift att [6pande genomféra en oberoende
utvirdering av den samlade politik som
regeringen ligger fram 1 syfte att sikerstilla att
klimatmé&len kan nis.

Klimatarbetet ska fortsatt forstirkas

I april 2018 avser regeringen att éverlimna en
skrivelse till riksdagen dir regeringens klimat-
strategi beskrivs. Strategin omfattar dtgirder for
att nd de klimatpolitiska milsittningarna (se dven
fordjupningsrutan  Klimatutmaningen). Efter-
som konsekvenserna av klimatférindringarna
mirks redan 1 dag, och kommer att bli allt mer
pitagliga under kommande &r, behover ocksd
arbetet med att klimatanpassa sambhillet ut-
vecklas. Regeringen har tagit steg for att stirka
det nationella arbetet med klimatanpassning och
dverlimnade 1 mars 2018 en proposition med
forslag ull en strategi for klimatanpassning till
riksdagen (prop. 2017/18:163). Regeringens
overgripande mal for samhillets anpassning till
ett forindrat klimat ir att utveckla ett langsiktigt
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hallbart och robust samhille som aktivt moter
klimatférindringar genom att minska sirbarheter
och tillvarata mojligheter.

I syfte att stirka konkurrenskraften i den
svenska biogaskedjan och piskynda omstill-
ningen mot fornybara energikillor foresldr
regeringen 1 propositionen Virindringsbudget
for 2018 en utdkning av stédet fér metangas-
reducering med 270 miljoner kronor.

For att understddja omstillning 1 hela
sambhillet har regeringen dven genomfort insatser
for att i finansmarknaden att investera mer hall-
bart. Sedan 2016 ir hallbarhet en del av milen for
finansmarknadsomridet och fr.o.m. 2018 ska
fondforvaltare tillhandahilla information om hur
hdllbarhet beaktas vid férvaltningen av fonder.
Malet att bli ett fossilfritt vilfirdsland forutsitter
att dven finansmarknaden utvecklas it samma
hall.

Utvecklingen 1 vira stider ir avgorande for
mojligheten att nd ménga av miljdmailen. Rege-
ringen avser i skrivelsen Levande stider — politik
for en hdllbar stadsutveckling presentera en
strategi som innehdller 6vergripande maél for
hillbara stider, prioriteringar och nya insatser
med tyngdpunkt pd miljomissigt héllbar stads-
utveckling. Strategin bidrar till uppfyllelsen av de
nationella miljdméilen och nationella mil inom
andra polittkomriden.

Fossilfria transporter och resor ska frimjas
Transportsektorn stdr for en tredjedel av
utslippen av vixthusgaser 1 Sverige. Minskade
utslipp frin transportsektorn ir dirfér avgérande
for att nd klimatmélen. Regeringen arbetar for
elektrifiering av transportsektorn 1 hela landet
och genom Klimatklivet har stéd beviljats for
ungefir 14 000 nya laddpunkter. Med ladda
hemma-stodet som inforts 2018 blir det enklare
for hushall att installera laddpunkter f6r elfordon
i hemmet. For att ytterligare 6ka andelen
fossilfria resor i samhillet har regeringen avsatt
350 miljoner kronor per dr 2018-2020 for en
elfordonspremie, som subventionerar privat-
personers kop av elcyklar och elmopeder m.m.
Regeringen har {6r avsikt att utdka premien till att
dven omfatta eldrivna utombordsmotorer och
foresldr 1 propositionen Varindringsbudget for
2018 att ytterligare 45 miljoner kronor tillférs for
satsningen.

Ett bonus-malus-system for nya litta fordon
inférs fr.o.m. den 1 juli 2018. Genom systemet
kommer bonus att ges for fordon med liga



koldioxidutslipp och forhojd fordonsskatt tas ut
for fordon med héga utslipp. Bonus—-malus-
systemet innebir en visentligt starkare styrning
mot minskade utslipp av koldioxid frin litta
fordon in dagens fordonsskattesystem. Ytter-
ligare en viktig del for att nd en fossilfri
fordonsflotta ir att skapa l&ngsiktiga spelregler
for  hillbara biodrivmedel. Dirfér — inférs
Brinslebytet den 1 juli 2018. Reformen innebir
ett reduktionspliktssystem som 1 kombination
med indrade skatteregler syftar till att minska
utslippen frdn bensin och dieselbrinslen genom
okad inblandning av biodrivmedel. En skatt pd
flygresor infordes den 1 april 2018 for att bidra till
att flyget 1 storre utstrickning ska bira sina egna
klimatkostnader.

En promemoria om en ny inriktning for
beskattning av tung lastbilstrafik har remitterats.
Promemorian behandlar en avlisningsbar vig-
slitageskatt med syfte att skapa ordning och reda
1 3keribranschen och bidra till minskad miljs-
piverkan, samtidigt som foretagens och
regionalpolitiska intressen tydligt tas wll vara
(Fi2018/01103/S2).

Det gir att kombinera minskade vixthusgasutslipp
med ekonomisk utveckling

Mellan 1990 och 2016 minskade utslippen av
vixthusgaser 1 Sverige med 26 procent. Under
samma period ©6kade BNP med 75 procent
(se diagram 3.14). Stora utslippsminskningar har
skett framfor allt inom bostadssektorn, dir olje-
baserad individuell uppvirmning har ersatts av
fjirrvirme, virmepumpar och biobrinslen. Aven
utslippen fr8n industrin och frin avfalls-
deponering har minskat betydligt sedan 1990.

Naturvérdsverket bedémer att Sverige med
regeringens polittk kommer att nd de nationella
klimatma&len for 2020 givet de styrmedel som
fanns pa plats i juni 2016. Hilften av betinget frin
1990 till 2030 ir redan avklarat. Fler tgirder
behovs dock for att nd de lingsiktiga klimat-
mélen.

Regeringen anser att en héllbar konsumtion
har stor betydelse. Hillbarheten 1 handeln méste
oka och konsumtionens utslipp minska. Genom-
forandet av den nyligen antagna strategin for
hillbar konsumtion ir en viktig del i detta. For att
f2 mer ullforlitlig statistik av konsumtionens
utslipp har Naturvirdsverket fitt 1 uppdrag att
utveckla mitmetoder och indikatorer. Under-
laget anvinds som utgdngspunkt vid utvecklandet
av nya och férbittrade dtgirder.
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Diagram 3.14 Sveriges BNP och nationella
vaxthusgasutslapp
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Energisystemet ska bli mer hallbart

Sverige ska ha ett robust elsystem, med en hog
leveranssikerhet, en 18g miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser. Regeringens malsitt-
ning dr 100 procent férnybar energi. Regeringen
arbetar intensivt med att genomféra energi-
dverenskommelsen som ingicks mellan Social-
demokraterna, Miljopartiet de grona, Mode-
raterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna
den 10juni 2016 1 den parlamentariska Energi-
kommissionen. Regeringen har lagt fram
konkreta tgirder om ett forlingt och utokat
elcertifikatsystem (prop. 2016/17:179) och ett
antal skatteforindringar 1 enlighet med energi-
overenskommelsen, som ocksd antagits av
riksdagen (prop. 2016/17:142). Regeringen har
ocksd presenterat forindringar rorande kirn-
avfallsfonden.

Energiéverenskommelsen omfattar ett mil om
100 procent férnybar elproduktion 2040 samt ett
mél om 50 procent effektivare energianvindning
2030 jimfort med 2005. Under april 2018 avser
regeringen att ligga fram en proposition for att sli
fast de overenskomna mélen inom ramen for
energidverenskommelsen. Regeringen avser dven
att ligga fram forslag om moderna miljokrav for
vattenkraft och andra vattenverksamheter.

I propositionen Virindringsbudget fér 2018
foresldr regeringen att ytterligare medel om
170 miljoner kronor tillférs for att forstirka
investeringsstddet for solceller och fér att ge
linsstyrelserna mojlighet att omhinderta och
snabbare besluta om ansékningar fo6r detsamma.
Detta innebir att investeringsstodet foér 2018
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sammantaget kommer att uppgd tll &ver
1 miljard kronor, vilket innebir en 6kning med
niarmare 20 ginger jimfért med 2014.

Miljémalen ska nas

Det ir regeringens ambition att miljomalen ska
nds. Miljomélen ir en viktig utgdngspunkt 1 det
nationella genomférandet av Agenda 2030 for
hillbar utveckling. Arbetet med miljomalen ska
fortsitta och regeringen har gett 1 uppdrag till
berérda myndigheter att ta fram forslag till
ytterligare etappmal i syfte att bidra till att nd
miljomalen.

Regeringen kommer under viren 2018
dverlimna en samlad redovisning av arbetet med
miljomalen till riksdagen. Under mandatperioden
har beslut tagits om nya etappmail och om en
precisering av miljokvalitetsmalet Begrinsad
klimatpdverkan som ligger i linje med Paris-
avtalets mal. Regeringen har utvecklat och tydlig-
gjort myndigheternas ansvar 1 miljomalssystemet.
Ansvaret innebir bla. att myndigheterna ska
verka fér att miljdmalen nds och vid behov féresla
dtgirder for att utveckla miljdarbetet.

Regeringen har under mandatperioden visent-
ligt 6kat anslagen for dtgirder och skydd av
virdefull natur, i syfte att hoja ambitionen i
arbetet med skotsel och férvaltning av skyddad
natur, bevarande av biologisk méingfald samt
insatser for friluftslivet. Dessa satsningar har
inneburit att fler virdefulla naturmiljder for
biologisk mangfald och friluftsliv har kunnat
skyddas.

Sverige verkar for ett globalt ramverk for
kemikalier, for att effektivare kunna ge en inter-
nationell respons pd globala hilso- eller
miljdproblem orsakade av den o6kande och
komplexa mingden kemikalier. Kunskapen om
kemiska amnens miljo- och hilsoegenskaper samt
deras anvindning och spridning 1 miljon ir
fortfarande bristfillig. En fortsatt kunskaps-
uppbyggnad ir dirfér ndédvindig bla. eftersom
det forbattrar férutsittningarna att 3 till stdnd en
ambitiés global dverenskommelse. Swetox verk-
samhet om kemikaliers pdverkan pd miljo och
hilsa dr vidare av stor betydelse i arbetet f6r en
giftfri miljo.

Miljoskadliga subventioner behéver fasas ut i
sdvil Sverige som globalt. Reformering av sddana
subventioner diskuteras 1 flera internationella
processer. Naturvirdsverket har pd uppdrag av
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regeringen gjort en kartliggning av potentiellt
miljoskadliga subventioner som 6verlimnades i
juni 2017. Rapporten analyseras nu inom
Regeringskansliet.

Myndigheternas senaste uppféljning av miljs-
kvalitetsmilen visar att ytterligare Atgirder
behévs for att nd 14 av de 16 malen. Uppfol;-
ningen visar ocksd att det finns positiva trender
for flera miljokvalitetsmal, t.ex. milen Frisk luft
och Bara naturlig férsurning. Under mandat-
perioden har regeringen gjort historiskt stora
satsningar for att nd miljémalen.



Klimatutmaningen

Parisavtalet frdn 2015 innebir att alla linder ska
bidra till att hilla den globala uppvirmningen vil
under 2 grader och att linderna ska striva efter att
hilla den under 1,5 grader. For att lyckas kommer
det att krivas att alla samhillssektorer bidrar till
klimatomstillningen. Riksdagen har under 2017
antagit en klimatlag samt ett klimatpolitiskt
ramverk, med nya klimatmal fér Sverige, som
anger ramarna for svenskt klimatarbete.

Naturvirdsverket har gjort en férsta upp-
foljning av de etappmdl f6r klimat som giller till
2030. Etappmalen ir en del av miljomalssystemet.
Det forsta av dessa giller samtliga sektorer i
Sverige som omfattas av EU:s ansvarsfor-
delningstérordning (ESR). For dessa sektorer ska
utsldppen senast 2030 vara minst 63 procent ligre
in 1990, varav 8 procentenheter kan tickas av
kompletterande dtgirder, t.ex. dtgirder som leder
till 6kat upptag av koldioxid i skog eller genom att
investera 1 olika klimatprojekt utomlands. Dessa
utslipp kommer frimst frin transporter, arbets-
maskiner, mindre industri- och energianligg-
ningar samt bostider och jordbruk, och ingdr inte
1 EU:s system f6r handel med utslippsritter. Det
andra etappmadlet handlar specifikt om inrikes
transporter. Utslippen frin dessa (férutom
flyget, som ingdr 1 EU:s system for handel med
utslippsritter) ska ha minskat med minst
70 procent senast 2030 jimfért med 2010. De
senaste scenarierna for utslipp och upptag av
vixthusgaser 1 Sverige togs fram under 2016 och
2017. De utgdr ifrdn att de styrmedel som fanns i
juni 2016 behdlls under hela perioden till 2030.
Utfallet landade pd en minskning av utslippen
med 44 procent fram till 2030 jimf6rt med 19901
ESR och en minskning med 35 procent jimfért
med 2010 i transportsektorn. Nistan hilften av
betinget frin 1990 till 2030 ir dirmed uppfyllt
och det &terstdr att minska utslippen med drygt
15 miljoner ton koldioxidekvivalenter fér att nd
ESR-mélet. Detta scenario illustreras 1 diagram
3.15 av scenariot befintliga styrmedel juni 2016.
For transportmélet maste utslippen minska med
drygt 10 miljoner ton.

Naturvérdsverket har kvantifierat effekten for
tre av de storre klimatsatsningarna som reger-
ingen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2018:
ett bonus-malus-system fér nya litta fordon,
Brinslebytet och utdkningen av Klimatklivet.
Nir de beriknade effekterna av dessa tre
satsningar adderas till de scenarier som utgdr frin
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de styrmedel som var pd plats t.o.m. sommaren
2016 minskar gapen till milen, vilket illustreras av
scenariot nya och befintliga styrmedel 1 diagram
3.15. Gapet for att nd ESR-mélet beriknas d3 till
ungefir 2—4 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2030. For att nd madlen wll 2030 f6r inrikes
transporter beriknas gapet till ungefir 1-3 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. Resultatet i
scenarioberikningarna ir osikra och péverkas av
de antaganden som gors, diribland antagandet
om att reduktionsnivin inom Brinslebytet ckar
till 40 procent till 2030. I dessa scenarier ir
antagandet att kompletterande 3tgirder inte
anvinds.

Diagram 3.15 Historiska utslapp inom ESR samt scenario

med befintliga respektive planerade styrmedel till 2030
Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Kalla: Naturvardsverket.

Transportsektorn behover std for huvuddelen av
de totala wutslippsminskningarna wll 2030.
Naturvirdsverket bedémer att etappmailet for
transportsektorn kan nds med en kombination av
tgirder inom omriddena transporteffektivt
samhille, energieffektivare fordon och 6kad andel
fornybara brinslen. Aven i 6vriga sektorer finns
viktiga mojligheter ll ytterligare utslipps-
minskningar fram till 2030. Det handlar bl.a. om
tgirder nom omrddena jordbruk, arbets-
maskiner, avfallsdeponier och bostider.

Regeringen gér beddmningen att flera viktiga
steg och beslut har tagits for att stirka arbetet och
oka takten for att nd klimatmalen. Trots detta
behévs ytterligare insatser frin sdvil regeringen
som andra aktorer {or att mélen ska kunna nés.
Som ett steg 1 det fortsatta arbetet kommer
regeringen 1 april 2018 att presentera en
klimatstrategi med de Atgirder som regeringen
hittills har vidtagit for att nd klimatmélen och
riktningen for det fortsatta arbetet.
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3.7 Vilfarden ska stirkas

Det gemensamma sambhillsbygget ska fortsitta
och den generella vilfirden ska utvecklas. Alla ska
bidra efter f6rmiga och alla ska f3 ta del av det
vixande vilstdndet efter behov. En vil utformad
gemensamt finansierad generell vilfird frimjar en
god ekonomisk utveckling, samtidigt som den
jimnar ut minniskors livsvillkor och bidrar till
okad trygghet, jimlikhet och jimstilldhet. Det ir
en garanti for tillgdng till en grundliggande
trygghet och vilfird 1 hela landet.

En vil utbyggd vilfird ir ocksd av stor
betydelse for kvinnors livsvillkor. Kvinnor utgér
en stor del av vilfirdens anstillda och ir oftast de
som tar huvudansvaret foér ildre och sjuka
anhoriga. En trygg och vil fungerande vilfird
bidrar dirfér bade till goda arbetsvillkor for en
stor grupp kvinnor och frimjar kvinnors del-
tagande pd arbetsmarknaden.

Vard, skola och omsorg ska stirkas ytterligare

Sverige vixer, bdde ekonomiskt och med fler
invinare. Att kvinnor och min lever lingre och
att fler barn f6ds ir mycket positivt. Samtidigt gor
den demografiska utvecklingen med en vixande
befolkning, sirskilt fler barn och ildre, att
behoven av vilfirdstjinster okar. Vilfirden ska gd
att lita pd oavsett var 1 Sverige man bor.
Regeringens ansvarsfulla finanspolitik har
skapat overskott 1 de offentliga finanserna. Det
utrymme som en vixande ekonomi skapar gor det
mojligt att ge kommuner och landsting bittre
forutsittningar att mota de stdérre utmaningar
som de nu stills infér. Regeringen har redan
tidigare presenterat tillskott tll vilfirden 1
kommuner och landsting. Tillskottet pd
10 miljarder kronor &rligen till kommunerna och
landstingen idr den enskilt storsta permanenta
hojningen av de generella statsbidragen till
kommunsektorn sedan detta inférdes. Satsningen
ir en viktig del i att bygga vilfirden starkare och
oka jimlikheten. De under mandatperioden
genomfoérda forstirkningarna innebir samman-
taget att regeringen satsat Over 35 miljarder
kronor pd vird, skola och omsorg under 2018 och
mer in s3 for dren framover. Vilfirdssatsningarna
under mandatperioden har bidragit tll att
sysselsittningen 1 kommunsektorn har okat
starkt de senaste dren. De hittills genomférda
satsningarna 2018 motsvarar kostnaderna fér att
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anstilla ytterligare 60 000 personer 1 vilfirds-
sektorn.

Den generella vilfirden ska fortsitta att
utvecklas och regeringen har dirfér 1 budget-
propositionen fér 2018 aviserat 5 miljarder
kronor fr.o.m. 2019 och ytterligare 5 miljarder
kronor fr.o.m. 2020 f6r att permanent héja det
generella statsbidraget till kommuner och
landsting. Regeringen bedémer att det kommer
krivas ytterligare statliga tillskott under den
kommande mandatperioden fér att hantera den
demografiska utmaningen och de behov av
personalforsdrjning i vilfirden som foljer dirav.
Tillskotten tll vilfirden 1 kommunsektorn
minskar behovet av att héja kommunalskatterna
for att kunna mota den demografiska ut-
maningen, samtidigt som de ger kommuner och
landsting forutsittningar att utveckla, effekt-
wisera och forbittra den generella vilfirdens
verksamheter (se férdjupningsrutan Den demo-
grafiska utvecklingen kriver okade resurser till
vilfirden). Sverige ska ha en trygg, virdig och
jimlik dldreomsorg. En stirkt bemanning leder
till bittre dldreomsorg genom att skapa utrymme
for personalen att tillbringa mer tid med de éldre,
men ocksd storre mojlighet att gemensamt
utveckla verksamheten. Regeringen har under
mandatperioden avsatt medel for att stirka
bemanningen 1 ildreomsorgen. Den demo-
grafiska utvecklingen innebir fortsatt stora behov
inom ildreomsorgen.

I propositionen Virindringsbudget fér 2018
satsar regeringen ytterligare 350 miljoner kronor
for att oka kvaliteten och tillgingligheten 1
ildreomsorgen genom investeringar 1 vilfirds-
teknik, som tex. digital teknik och mobila
trygghetslarm samt stodjande applikationer till
mobiler och surfplattor.

Varden ska ga att lita pa i hela landet

En god och jimlik folkhilsa ir en angeligenhet
for hela samhillet. Att alla ska ges samma
forutsittningar for en god hilsa utgoér grunden
for det folkhilsopolitiska arbetet och ir en del av
regeringens mal att sluta de pdverkbara hilso-
klyftorna inom en generation. Hilso- och
sjukvirden ska bidra till en god hilsa i hela
befolkningen. Ojimlikheten ska inte forstirkas
av att tillgingen till vird varierar mellan olika
grupper. Den med storst behov av vird ska ges
foretride. En tillginglig, jimlik och jimstilld vard



som minskar omotiverade skillnader i hilsa ir
uttryck for ett vil fungerande samhille. Omfatt-
ande satsningar har gjorts for att minska kderna
och férbittra samordningen mellan olika delar av
varden. Flera av regeringens satsningar riktas mot
att stirka och oka tillgingligheten 1 primirvirden
och dirigenom frigora kapacitet vid bla. akut-
mottagningar och inom psykiatrin.

Regeringen har under mandatperioden genom-
fort de storsta satsningarna pd sjukvirden i
modern tid. Det handlar om stora satsningar for
okad tillginglighet och kortare kder genom att ge
personalen bittre forutsittningar och fler
kollegor. Riktade satsningar har gjorts for 6kad
psykisk hilsa, med en sirskild satsning pd barn
och unga, kortare kéer och en mer jimlik
cancervdrd, forbittrad tandhilsa, skirpt vird-
garanti 1 primirvirden och patientkontrakt for
okad kontinuitet. Dirtill bidrar regeringens
satsningar pd kvinnors hilsa 1 primirvirden,
forlossningsvirden och avgiftsfri screening for
vissa cancerformer till en jimstilld hilsa.
Tillgingen till vilutbildad personal dr viktig for att
alla ska kunna erbjudas behovsanpassad, till-
ginglig och effektiv vird av god kvalitet.
Regeringen investerar dirfor 1 en forstirkning av
virdens kompetensforsérjning genom  ©kade
resurser till nya utbildningsplatser for sjuk-
skoterske-, specialistsjukskoterske-, likar- och
barnmorskeutbildningarna.

Med dagens anstringda personalsituation
behéver mer goras for att o6ka virdens
tillginglighet. I propositionen Vérindrings-
budget for 2018 foéreslir regeringen utdkade
medel tll landstingen for att forstirka de om-
rdden som har stérst behov av att garantera en
siker och trygg vird som ges i rimlig tid. Medel
tillfors for att forbittra tillgingligheten till hilso-
och sjukvarden och korta koerna. I satsningen
ingdr 200 miljoner kronor 1 6kade medel till
landstingen f6r att bl.a. beh8lla och anstilla vard-
personal med bristkompetenser som har intresse
att arbeta kvar 1 virden efter 653ars alder. I
satsningen ingdr ytterligare 400 miljoner kronor
som kan anvindas av landstingen for bla.
forstirkning under sommaren, mobila team 1i
primirvirden fér en snabbare vird nira med-
borgarna samt genom att virdens personal
anvinds s3 att alla kompetenser tas till vara, t.ex. i
form av multidisciplinira virdteam.

Viktiga reformer har ocksi initierats och
genomforts f6r att méta framtidens strukturella
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utmaningar och stirka virden utifrin ett patient-
perspektiv. Primirvirden ska vara kirnan i den
svenska hilso- och sjukvirden. Arbetet med att
stirka den patientnira virden vid tex. vérd-
centraler och 6ppna mottagningar har inletts och
kommer att fortsitta under flera &r. Delar av
virdens resurser bor forflyttas frin sjukhusvard
till primérvard. Som ett viktigt steg har regeringen
genomfort en vissad och professionsneutral
virdgaranti 1 kombination med stora satsningar
pa vdrdens personal. Samverkan mellan kommun-
er och landsting 1 vdrdens 6vergdngar ska sikras.

Det finns stora sociala skillnader i barns hilsa.
Barn ll forildrar med l8g inkomst och I3g
utbildning 16per storre risk att drabbas av bide
fysisk och psykisk ohilsa. For att alla barn ska 3
samma tillgdng till hilso- och sjukvirden krivs
fortsatta insatser for tidigt stéd till barn via barn-
hilsovirden.

En vixande och 3ldrande befolkning kriver en
effektiv styrning av sjukvirdens resurser. For att
den bista och mest avancerade virden ska kunna
erbjudas koncentreras den hdogspecialiserade
virden tll firre orter. Inférandet av den
nationella likemedelslistan kommer vidare att
oka patientsikerheten och ge en mer effektiv
sjukvird. For forsta gingen kommer det att
finnas strukturerad information om likemedel pd
nationell nivd, vilket ger behorig hilso- och
sjukvirdspersonal méjlighet att se vilka likemedel
som forskrivits till en patient, oavsett vem som
har férskrivit dem.

Styrkan i svensk ekonomi ska komma alla till del

Allminna socialférsikringar dr en viktig del 1 den
svenska modellen. Sjukférsikringen ska skydda
minniskor med sdvil liga som hoga inkomster
mot inkomstbortfall nir arbetsférmigan ir
nedsatt pd grund av sjukdom. Taket i sjukfér-
sikringen kommer dirfér att héjas frén 7,5 will
8 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2018.

Personer som har sin {6rsorjning frin sjuk-
ersittning fir varken ndgot jobbskatteavdrag eller
det forhojda grundavdraget for dldre. For att
forbittra situationen fér dessa personer har en
skattereduktion f6r sjuk- och aktivitetsersittning
inforts fr.o.m. 2018. Regeringen har ocksd fore-
slagit att garantinivdn 1 sjuk- och aktivitets-
ersittningen ska hojas fr.o.m. den 1 juli 2018.

En vilfungerande sjukforsikring dr en

grundliggande trygghet nir man blir sjuk och
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innebir att individen vid behov ges stod for att
dterfd hilsan och kunna arbeta. Regeringen har
dirfor presenterat ett dtgirdsprogram som syftar
till ate stirka stédet till individen och samverkan
mellan myndigheterna. Den som blir sjuk ska
kunna lita pd att sjukforsikringen bidrar till att
ticka det inkomstbortfall som uppstdr genom
franvaron frin arbetet.

Det ir viktigt att fortsitta utveckla vira
offentliga trygghetssystem for att ge ett gott stod
dter till hilsa och arbete. En vilfungerande sjuk-
forsikring kan bide bidra till en hog syssel-
sittning och en hog produktivitet. Regeringen
har bla. avskaffat den bortre tidsgrinsen 1
sjukforsikringen. Regeringen har identifierat
flera delar dir arbetet behover utvecklas fér en
sjukforsikring som ger sdvil trygghet som stod.
En 6versyn har startat inom Regeringskansliet
som genomfor en férdjupad analys av regelverket
for sjukersittningen for att sikerstilla att grins-
dragningen mellan vilka lingtidssjukskrivna som
fortsitter med sjukpenning och vilka som 1 stillet
beviljas sjukersittning ir indamélsenlig. I det
fortsatta arbetet har regeringen identifierat tvd
utvecklingsomriden dir det behovs ytterligare
insatser, det handlar om att stodet till individen
behéver 6ka och att samverkan mellan myndig-
heter behover stirkas. Regeringen kommer att
tillsitta en utredning 1 syfte att sikerstilla en
indamélsenlig och rittssiker sjukforsikring.
Uppdraget innebir bla. att begreppet normalt
forekommande arbete ska analyseras.

Regeringen har dven satsat pd att forbittra de
ekonomiska villkoren foér familjer med barn.
Bland annat har barnbidragets grundbelopp
fr.o.m. den 1 mars 2018 hojts med 200 kronor 1
méinaden, efter att ha varit oférindrat sedan 2006.

Under mandatperioden har regeringen arbetat
for att stirka a-kassan och forbittra skyddet for
den som blir arbetslos. Regeringen har bl.a. hojt
taket 1 den inkomstrelaterade ersittningen 1
arbetsloshetstorsikringen, hojt  grundbeloppet
och forbittrat mojligheten ull ersittning for
deltidsarbetslésa. En vil fungerande arbetslds-
hetstorsikring dr viktig f6r trygghet och omstill-
ning pd arbetsmarknaden. Inkomstbortfalls-
principen ir en central del av den svenska
modellen.
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Skatteklyftan mellan pensiondrer och lontagare
ska avskaffas

Pensionirer har ritt till ekonomisk trygghet. De
har genom ett langt yrkesliv bidragit till att bygga
dagens vilfird. Pension ir uppskjuten 16n, men
beskattas i dag 1 flera fall hégre dn l6neinkomst.
Skillnaden 1 beskattning beror pd de jobbskatte-
avdrag som inférdes 2007-2014.

Under mandatperioden har regeringens politik
minskat skillnaden 1 beskattningen mellan
pension och léneinkomst. Det senaste steget
tridde i kraft den 1 januari 2018. Regeringen anser
dock att skillnaden i beskattning mellan 16ne-
inkomst och pension ska tas bort helt. I budget-
propositionen foér 2018 aviserades dirfér ytter-
ligare tv3 steg till 2020. Ett forslag kommer att
remitteras dir skatten 1 ett forsta steg 2019 sinks
med ungefir hilften av den kvarvarande skatte-
klyftan.

Bostadstilligget har en stor betydelse for att
minska den ekonomiska utsattheten bland sivil
pensiondrer som personer med sjuk- och
aktivitetsersittning. Efter forslag 1 budget-
propositionen f6r 2018 hojdes bostadstlligget.

Fusk med skatter och ersattningar ska bekdmpas

Att stdd bara gir till dem som har ritt ull det r
en forutsittning for att bevara ulliten tll vira
gemensamma trygghetssystem. Regeringen har
under mandatperioden genomfort ett flertal
dtgirder och genom sina myndigheter forstirke
arbetet med att se till att stod ska nd de grupper
som stdden ir avsedda for och inte utbetalas till
oseridsa aktorer eller kriminella. Ytterligare
reformer dr dock nédvindiga.

Folkbokféringen utgér en viktig del 1 arbetet
for att motverka vilfirdsbrottslighet. Korrekta
personuppgifter bidrar tll korrekta beslut.
Regeringen har dirfor i propositionen Okat
skydd for hotade och férféljda personer samt
ndgra dtgirder for att 6ka kvaliteten 1 folkbok-
foringen (prop.2017/18:145) bla. foreslagit att
folkbokféringsbrott 3terinférs. Regeringen will
dven forsvira for kriminella att anvinda féretag 1
sin verksamhet och har dirfér gett Bolagsverket i
uppdrag att forbittra kontrollerna vid sin
registrering av foretagsuppgifter. Vidare har
regeringen pabérjat ett arbete med att forbittra
sparbarheten 1 l6neutbetalningar fér subven-



tionerade anstillningar. De fackliga organisa-
tionerna har ofta konkret kunskap om
arbetsgivare som anvinder sig av subventionerade
anstillningar. Regeringen har gett Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att kartligga de samrid
som hills mellan myndigheten och arbetstagar-
organisationerna. Regeringen avser att fortsitta
arbetet med att tippa till luckor som gér det
mojligt att utnytyja vira vilfirdssystem, t.ex.
genom att se dver mojligheterna att samordna
utbetalningarna 1 vilfirdssystemen, begrinsa
antalet utfirdare av identitetshandlingar och
forbittra kontrollen av deras dkthet och giltighet.

Ett vil fungerande skattesystem, dir var och en
gor ritt for sig, ir en forutsittning fér den
svenska modellen och vér skattefinansierade
vilfird. Skatteflykt och skatteundandragande ir
stora samhillsproblem. Det undandrar samhillet
stora resurser och overviltrar skattebordan pd
andra grupper. Det undergriver ocksd samman-
hdllningen och fértroendet {or virt samhille och
vira myndigheter. Dirfér ska uppgifter om bl.a.
utbetalda ersittningar f6r arbete och skatteavdrag
pd individnivd framéver normalt limnas till
Skatteverket ménadsvis 1 arbetsgivardeklara-
tioner. Regeringen arbetar vidare med ett forslag
frdn Skatteverket som innebir att utlindska
foretag med viss verksamhet 1 Sverige ska gora
skatteavdrag och kontrolleras pd samma sitt som
svenska foretag. Regeringen har dven ¢verlimnat
propositionerna Personalliggare 1 fler verk-
samheter (prop. 2017/18:85) och Skattetilligg vid
rittelse pd eget initiativ (prop. 2017/18:144) till
riksdagen. Regeringen har ocksd tillsatt en
utredning som ska se 6ver méjligheterna att
infora en skyldighet for bla. skatterddgivare att
informera Skatteverket om skatteuppligg. I den
nya lagstiftningen om offentlig upphandling stills
tydliga krav pd att leverantdrer ska betala skatt
och sociala avgifter och att upphandlande
myndighet ska utesluta sidana leverantérer som
inte uppfyller dessa krav.

For att motverka aggressiv skatteplanering ir
det viktigt med internationellt samarbete. I
december 2017 beslutade Europeiska unionens
rdd om att inféra en forteckning &ver icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner pd skatteomridet
som medlemsstaterna ska tillimpa administrativa
motitgirder mot. Regeringen har gett Skatte-
verket 1 uppdrag att sirskilt granska transaktioner
med dessa jurisdiktioner. Avtalet om att tillimpa
den globala standarden f6r automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton har numera
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undertecknats av 98 linder. Det ir viktigt att dven
lig- och medelinkomstlinder ska kunna mot-
verka forsok att undvika skatt. Regeringen har
dirfor gett Skatteverket och Sida 1 uppdrag att
anordna en internationell konferens om kapaci-
tetsutveckling pd skatteomridet.

Konsumenternas rattigheter ska stérkas

Ett starkt konsumentskydd, med trygga och
rimliga villkor f6r konsumenter, ir viktigt for att
dstadkomma vil fungerande marknader. Firre
personer ska riskera att fastna i en skuldspiral.
Regeringen foresldr dirfoér bla. att det inférs ett
rintetak och ett kostnadstak som kan skapa
forutsittningar  f6r  rimligare  villkor pd
marknaden for snabblin (prop.2017/18:72).
Regeringen har dven foreslagit att det inte lingre
ska vara mojligt att ingd avtal muntligen vid
telefonforsiljning, samt limnat forslag for att
stirka skyddet for resendrer och frimja en vil-
fungerande resemarknad.
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Den demografiska utvecklingen kraver dkade
resurser till vdlfarden

Sveriges befolkning vixer just nu mycket snabbt
och beriknas nd 11 miljoner invinare 2026.
Utvecklingen med en ¢kad medellivslingd och
hogre fodelsetal ir 1 grunden positiv.

Statistiska centralbyrdn bedémer att antalet
barn och unga under 20 &r kommer att 6ka med
17 procent och att de som dr 75 34r eller ildre
kommer att oka med 46 procent tll 2030.
Samtidigt 6kar antalet personer 1 dldern 20-64 ar
enbart med 8 procent. Det leder till att antalet
unga och ildre som andel av befolkningen
kommer att 6ka markant fram ull 2030
(se diagram 3.16).

Diagram 3.16 Andel unga och aldre
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Detta innebir att behovet av vilfirdstjinster
kommer att 6ka kraftigt framover. Behoven av
kommunal service 6kar mycket snabbare in vad
befolkningen vixer, till foljd av den foérindrade
befolkningssammansittningen. De skattefinans-
ierade tjinsterna inom vird, skola och omsorg
utnyttjas nimligen inte 1 samma utstrickning 1
alla 8ldrar. Den &rliga kommunala konsumtions-
utgiften fér barn och unga under 204r ir 1
genomsnitt ungefir dubbelt s& hog som for
personer 1 forvirvsaktiv dlder, och dnnu hégre for
personer som ér 75 r och ildre.

Diagram 3.17 visar hur mycket de olika
vilfirdsyjansternas  omfattning behdver 6ka

! Med oforindrad kvalitet menas att vilfirdstjinsterna produceras pi
samma sitt, med samma mingd personal och insatsvaror, i framtiden som

idag.
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enbart for att uppritthilla nuvarande kvalitet!
fram ill 2030.

Diagram 3.17 Kommunal konsumtion per dndamal
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Anm.: Konsumtionsutgifter inom andamalet Ovrigt avser framfar allt kollektivt
konsumerade tjdnster som kommuner och landsting producerar.
Kalla: Egna berakningar.

Ett vixande antal barn och unga medfor att
behoven av barnomsorg och skola ¢kar med
13 respektive 19 procent mellan 2017 och 2030.
Den kraftiga 6kningen av personer som ir 75 &r
eller dldre medfor att behoven av sjukvdrd och
ildreomsorg beriknas 6ka med 19 respektive
27 procent  to.m. 2030. Med samma
personaltithet som 2017 medfér det att antalet
kommunalt finansierade sysselsatta behéver 6ka
med 22 000 personer inom barnomsorgen, 57 000
personer inom skolan, 65000 personer inom
sjukvérden, 93 000 personer inom dldreomsorgen
och 23000 personer i ¢vriga verksamheter till
2030.

Regeringen vill att Sverige ska vara ett ledande
vilfirdsland. Vilfird och utveckling forutsitter
varandra. Att behoven av vilfirdstjinsterna ckar
snabbare in antalet personer i forvirvsaktiv dlder
innebir en utmaning fér kommuner och
landsting att finansiera och bemanna den kraftiga
utbyggnaden av skola, vird och omsorg som
krivs. Sammantaget kommer det att krivas
betydande statliga tillskott till kommunsektorn
for att hantera den demografiska utmaningen
under 2020-talet. Aven arbetet med effektiv-
iseringar av verksamheten ir angeliget.



3.8 Sverige ska vara sakert

Sverige ska vara tryggt och sikert. Hog syssel-
sittning, bra skolor och en generell vilfird ligger
grunden for ett tryggt samhille. Det krivs ocksd
kraftsamling for att stivja brottslighet och upp-
ritthdlla sikerheten. Brottsligheten ska fore-
byggas och fler brott klaras upp. Det giller sdvil
vardagsbrotten som sexualbrott, hedersrelaterat
vald och fértryck och mord. Regeringen fort-
sitter ocksd kampen mot brottslighet som utgor
ett hot mot det demokratiska sambhillet, som
organiserad brottslighet, terrorism och hatbrott.
Regeringen bedriver ett intensivt arbete mot
terrorism och hela samhillet behéver gemensamt
bidra till att motverka dess driv- och dragnings-
krafter — inte minst for att férhindra att
minniskor dras in 1 vildsbejakande extremistiska
milj6er. Sverige arbetar ocksd aktivt for att 6ka
uppmirksamheten kring klimatrelaterade siker-
hetsrisker internationellt. For att skapa ett
tryggare Sverige gor regeringen stora satsningar
pid Polismyndigheten, Tullverket och total-
forsvaret samt vidtar dtgirder for att férhindra
organiserad brottslighet och terrorism.

Séakerheten och tryggheten ska dka i hela landet

Polisen ska finnas nirmare medborgarna 1 hela
landet och bli bittre pd att férebygga och bekim-
pa brott. Utredningsverksamheten behéver fort-
satt stirkas och utvecklas, liksom bekimpningen
av den organiserade brottsligheten och det dod-
liga vildet. Regeringens madlsittning ir att 6ka
antalet polisanstillda med 10000 personer tll
2024. Regeringen har dirfor foreslagit och
aviserat historiskt stora tillskott till Polis-
myndigheten. Regeringen har ocksi limnat i
uppdrag till Polismyndigheten att vidta tgirder
for att fler poliser ska stanna kvar 1 yrket och for
att fler poliser ska utbildas. Regeringen har 1
december 2017 beslutat att en ny polisutbildning
ska etableras i Malmé. Polismyndigheten under-
soker ocksd forutsittningarna for att etablera
ytterligare en polisutbildning i vistra Sverige.
Efter att under ldng tid ha minskat har det
dodliga vildet 6kat under de senaste &ren. Det ir
sirskilt pdtagligt 1 samband med konflikter 1
kriminella kretsar. Detta ir en utveckling som
méste stoppas. Nationella trygghetsunder-
s6kningen frin Brottsforebyggande rddet visar att
andelen av Dbefolkningen som utsatts for
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trakasserier och sexualbrott har 6kat under de
senaste dren. For att hoja formdgan att ingripa
mot organiserad brottslighet och terrorism samt
stirka kompetensen avseende sexualbrott foreslar
regeringen 1 propositionen Virindringsbudget
for 2018 en 6kning av Polismyndighetens anslag
med 200 miljoner kronor.

For att sikerstilla effektiv samverkan mellan
aktorer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och
forsvar ser regeringen behov av ett utvecklat och
sikert mobilt ip-baserat kommunikationssystem.
Frigan bereds i Regeringskansliet.

Sverige ska halla ihop

Alla ska ha goda mojligheter att utvecklas, oavsett
var man bor. Regeringen vill dirfér motverka
segregationen och ©ka jimlikheten genom sdvil
generella som riktade insatser. Det kan exempel-
vis handla om tidiga insatser fér barn och unga,
satsningar pd utbildning, okad trygghet, okad
sysselsittning och insatser for att stirka demo-
kratin och det civila samhillet. Det férebyggande
arbetet ska stirkas och tryggheten 6ka i omrdden
med socioekonomiska utmaningar. Barnens
skolresultat ska inte vara beroende av f6rildrarnas
inkomst eller utbildningsbakgrund.

Inrittandet av Delegationen mot segregation
ir ett led 1 regeringens lingsiktiga reformprogram
f6r minskad segregation. Myndigheten ska frimja
samverkan mellan olika aktérer 1 uppgift att bidra
till kunskaps- och erfarenhetsutbyte, félja ut-
vecklingen inom forskningen, géra analyser och
uppfol]mngar samt fordela statsbidrag. Reger-
ingen genomfér dven en l3ngsiktig satsning pd
kommuner och omrdden med socioekonomiska
utmaningar i syfte att stirka lokal ekonomisk och
social utveckling.

Insatser mot gransoverskridande brottslighet ska
forstarkas

Tullkontrollerna vid grinserna ska 6ka s8 att den
illegala handeln med narkotika och vapen stoppas
redan vid grinsen. Genom myndighetssamverkan
kan flera myndigheter samarbeta for att férhindra
brottslighet. Regeringens uppdrag till Tullverket,
Polismyndigheten, Skatteverket och Ekobrotts-
myndigheten att gemensamt forhindra den
illegala hanteringen av punktskattepliktiga varor
har bl.a. inneburit att de s.k. spritbussarna slagits
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ut och att en viktig inkomstkilla fér den
organiserade brottsligheten férsvunnit. P4 mot-
svarande sitt har Polismyndigheten, Tullverket
och Kustbevakningen fitt i uppdrag att bekimpa
internationella organiserade stold- och inbrotts-
ligor som verkar i landet. Enligt regeringen kan
det dven finnas skil att se over Tullverkets
befogenheter nir det giller utforsel av stoldgods.
I propositionen Virindringsbudget for 2018
foreslar regeringen en okning av Tullverkets
anslag med 72 miljoner kronor, bla. f6r att f6r-
stirka den tekniska kapaciteten och dirigenom
forbittra  myndighetens  forutsittningar — att
genomfora framgingsrika insatser mot organi-
serad brottslighet.

Totalférsvarets formaga ska utvecklas

Regeringspartierna har tillsammans med Mode-
raterna och Centerpartiet kommit éverens om
forstirkningar av totalférsvaret med 2,7 miljarder
kronor &rligen fr.o.m. 2018. Inom det civila
forsvaret tillfors resurser for att bl.a. kommuner
och berérda myndigheter ska kunna fullfélja och
intensifiera totalférsvarsplaneringen. Atgirder
vidtas for att krigsférbanden ska kunna ¢ka sin
krigsduglighet. Som en del i arbetet med att bygga
upp ett modernt totalforsvar kommer regeringen
iven att inritta en ny myndighet med ansvar for
det psykologiska forsvaret.

Internationellt samarbete ska ge 6kad sdkerhet

Den svenska sikerhetspolitiken syftar ytterst till
att garantera landets oberoende och sjilv-
stindighet. Var alliansfrihet bidrar till stabilitet
och sikerhet. Den forutsitter en aktiv, bred och
ansvarsfull utrikes- och sikerhetspolitik i
kombination med férdjupade férsvarssamarbeten
och en trovirdig nationell forsvarsférmaga.

Mot bakgrund av det vixande antalet kon-
flikter 1 virlden och den férsimrade sikerhets-
politiska situationen 1 virt niromride fortsitter
regeringen att forstirka Sveriges bi- och
multilaterala férsvars- och sikerhetspolitiska
samarbeten. Regeringen driver en feministisk
utrikespolitik for fred, sikerhet och hallbar
utveckling, med ett tydligt jimstilldhetsfokus.
Sverige arbetar ocksd aktivt f6r att 6ka uppmirk-
samheten kring klimatrelaterade sikerhetsrisker
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internationellt, inte minst ur ett konfliktfore-
byggande perspektiv.

Sveriges medlemskap 1 FN:s sikerhetsrdd
kommer under 2018 att utgéra en viktig
mojlighet till svenskt inflytande. Sverige verkar
for att FN ska arbeta mer med fredsfrimjande
och konfliktforebyggande atgirder samt for att
utveckla EU:s civila och militira krishanterings-
férmaga. Regeringen bidrar till samarbetet Pesco,
EU:s permanenta strukturerade samarbete pd
forsvarsomridet. Tillsammans med Finland och
Tyskland leder regeringen utvecklingen av EU:s
civila f6rmiga att forebygga och hantera kon-
flikter. I alla samarbeten frimjar regeringen dialog
som verktyg samt verkar for att 6ka kvinnors
aktiva inflytande i fredsprocesser. Satsningen pa
dialog och fredsprocesser fortsitter.

Regeringen har successivt dkat bistdndet, som
uppgick tll 0,96 procent av  BNI 2014, till
1 procent av BNI 2018. Bistdndets fokus pd
konfliktférebyggande samt freds- och stats-
byggande ligger fast. Det gor dven satsningarna pd
jaimstilldhet och klimat.

Sexuella trakasserier ska motverkas

De minga initiativen inom #metoo har riktat
uppmirksamhet mot férekomsten av sexuella
trakasserier, vild och krinkande behandling inom
flera sektorer och branscher 1 sambhillet.
Regeringen har dirfér bl.a. gett Diskriminerings-
ombudsmannen och Arbetsmiljoverket i uppdrag
att genomfora sirskilda insatser f6r att férebygga
och forhindra sexuella trakasserier 1 arbetslivet.
Regeringen anser att ytterligare insatser ir
nddvindiga for att stirka det forebyggande och
kompetenshéjande arbetet. Regeringen foreslir
dirfér 1 propositionen Vérindringsbudget for
2018 att 125 miljoner kronor tillférs fér en rad
insatser. Bland annat foreslas ytterligare medel for
de informations- och utbildningsinsatser som
Brottsoffermyndigheten har getts 1 uppdrag att
genomféra, med anledning av den nya sexual-
brottslagstiftningen. Regeringen foreslr dven att
medel tillf6rs for utbildnings- och informations-
Insatser inom rittsvisendet, skolan och social-
yinsten. Arbetet med att foérebygga sexuella
trakasserier 1 arbetslivet foreslds vidare stirkas
genom utbildnings- och informationsinsatser
med stdd till arbetsgivare och stirkt stod till
regionala skyddsombud.



3.9 Fordelningseffekter av

regeringens politik

I ett internationellt perspektiv har Sverige en
mycket jimn inkomstférdelning. De senaste tvd
decennierna har dock inkomstskillnaderna okat
pd ett oroande sitt. De samlade kapital-
inkomsterna ir skevt férdelade och en stor del gir
till hushdll i den yttersta toppen av inkomst-
fordelningen. Hushillens totala kapitalinkomst
uppgick 2016 till 376 miljarder kronor, eller ca
50 000 kronor i genomsnitt per vuxen i befolk-
ningen. Samma &r tillfll 53 procent av de totala
kapitalinkomsterna den hundradel av befolk-
ningen som hade hogst ekonomisk standard. For
att mota den ekonomiska ojimlikheten behéver
omfordelningen stirkas. Hur resurser férdelas
och investeras pédverkar hela samhillets
utveckling. Atgirder behévs ockss for en fortsatt
utveckling mot ekonomisk jimstilldhet.

Regeringen avser att vidta ytterligare dtgirder
for att motverka ekonomisk ojimlikhet. Sverige
ska ta ett globalt ledarskap i arbetet f6r att minska
klyftorna.

Regeringen har en bred strategi for ett jamlikt
och hillbart samhille. Jimlikhet, utveckling och
sammanhillning ska uppnds 1 hela landet.
Grundbulten f6r den ekonomiska politiken ir att
pressa ner arbetslosheten och 6ka syssel-
sittningen. Nir fler arbetar minskar inkomst-
klyftorna, samtidigt som resurser skapas for en
generell vilfird som ytterligare bidrar till jim-
likhet och jimstilldhet. Insatser for en jimlik
kunskapsskola och mgjligheter att bygga pd med
ny kunskap senare 1 livet bidrar vidare bade till en
uthdllig ekonomisk utveckhng och till jaimlikhet.
Ytterligare utjimning uppnis genom skatter och
transfereringar som utformas s att de dven
frimjar  arbetskraftsdeltagande, sysselsittning
och produktivitetsutveckling.

Reformerna har bidragit till jamnare ekonomisk
fordelning

Till foljd av den samlade politiken under
mandatperioden beddmer regeringen att in-
komstspridningen kommer att minska fr.o.m.
2017. Betydande satsningar har genomforts inom
vird, skola och omsorg samt pd reformer riktade
till hushdll med 13ga inkomster. De hojningar av
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inkomstskatten som har bedémts vara néd-
vindiga fér att finansiera dessa satsningar har
riktats mot dem med hoga inkomster.

De direkta effekterna f6r hushéllens ekonomi
av den aktiva omférdelningen i regeringens
politik, genom skatter, transfereringar och gem-
ensamt finansierade vilfirdstjinster, redovisas 1
diagram 3.18. I berikningen anvinds ett utdkat
inkomstbegrepp, som utéver disponibel inkomst
dven tar hinsyn ull vilfirdstjinster. Den
utjimning av livsvillkoren och méjligheterna till
utveckling som vilfirdstjinsterna bidrar till, inte
minst genom utbildning, har visserligen en vidare
betydelse in den som fingas av de direkta effekt-
erna men de fullstindiga effekterna ir svira att
mata.

Diagram 3.18 Genomsnittlig forandring av utékad inkomst i

olika inkomstgrupper till foljd av reformer 2015-2018
Forandring uttryckt som andel av ekonomisk standard, procent

11

10 - & Forandring av utokad inkomst
9 m Bidrag fran valfardstjanster
? [ Bidrag fran disponibel inkomst
6 .
5 .
4 .
3 .
| y
1 ' .
0 L I W
el .
-2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

De reformer som regeringen genomfort i skatte-
och transfereringssystemen under mandat-
perioden har 1 genomsnitt haft en positiv effekt pd
den ekonomiska standarden i de sju ligsta
inkomstgrupperna. I de tre hégsta inkomst-
grupperna har effekten varit negativ. Vilfirds-
satsningarna bidrar till att 6ka det ekonomiska
vilstindet 1 alla inkomstgrupper och har en
tydligt ugimnande f6érdelningspolitisk profil med
storst effekter 1 de ligre inkomstgrupperna.
Effekten av den samlade politiken varierar dven
inom inkomstgrupperna. Inom de tta ligsta
inkomstgrupperna paverkas dock de allra flesta
positivt av reformerna.
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Regeringens politik har starkt den ekonomiska
jamstalldheten

De senaste tvd decennierna har kvinnors individ-
uella disponibla inkomst som andel av mins legat
stabilt pi omkring 80 procent. Kvinnors arbets-
inkomster har visserligen utvecklats starkare in
mins, men kapitalinkomsternas ¢kade betydelse
for den disponibla inkomsten har, tillsammans
med transfereringarnas minskade Dbetydelse,
motverkat den utjimning av den disponibla
inkomsten som utvecklingen pd arbetsmark-
naden bidragit ull.

Kvinnor har dock gynnats i stérre utstrickning
in min av de reformer som genomforts av skatte-
och transfereringssystemen under mandat-
perioden. Regeringens satsningar pa skola, vird
och omsorg bedéms ocksd komma kvinnor ill
del 1 hogre grad in min. Fér kvinnor beriknas
reformerna innebira att den individuella, utékade
inkomsten ¢kar med ca 2,9 procent i genomsnitt,
jimfort med en 6kning med ca 1,4 procent for
min (se diagram 3.19).

Diagram 3.19 Forandring av individuell utokad inkomst for

kvinnor respektive man (20 ar och &ldre) till foljd av
reformer 2015-2018

Férandring uttryckt som andel av individuell disponibel inkomst,

procent
35
& Forandring av utokad inkomst
30 ¢ m Bidrag fran valfardstjanster
25 m Bidrag fran individuell disponibel inkomst

2,0

Kvinnor Mén

Anm.: Individuell utokad inkomst &r individuell disponibel inkomst plus subventioner
for individuella valfardstjanster som t.ex. barnomsorg, utbildning och hélso- och
sjukvard. De totala subventionerna raknas samman fr varje vuxen i hushallet.
Summan av barnens subventioner delas jamnt pa de vuxna i hushallet.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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4 Den makroekonomiska utvecklingen

I detta avsnitt redovisas prognosen fér den
ekonomiska utvecklingen i Sverige och i virlden
for den kommande tredrsperioden. Tyngd-
punkten ligger pd utvecklingen 2018 och 2019. I
prognosen har information som fanns tlllganghg
to.m. den 6 mars 2018 beaktats. I avsnittet
presenteras dven mitt pd vilstind och en férdjup-
ning om ekonomiska effekter av klimatférind-
ringar.

Prognoserna ir baserade p& nu gallande regler
samt regeringens foreslagna indringar 1 pro-
positionen Virindringsbudget fér 2018 (prop.
2017/18:99). Tabeller med prognosens innehall i
detalj redovisas 1 bilaga 1.

Sammanfattning

—  Konjunkturen i1 omvirlden har fortsatt att
stirkas pd bred front. Bide foretag och
hushill ir optimistiska om framtiden, sir-
skilt 1 euroomradet.

—  Akuivitetsnivan i svensk ekonomi ir fortsatt
hég. Den positiva konjunkturutvecklingen 1
omvirlden medfor att efterfrigan pd svensk
export Okar. Det skapar 1 sin tur forut-
sittningar f6r Okade investeringar. Den
senaste tidens utveckling pd bostads-
marknaden vintas dock dimpa tillvixten i
bostadsinvesteringarna. Regeringens sats-
ningar pa vilfirden bidrar till en fortsatt god
tillvixt 2018, di BNP-tillvixten vintas bli
2,8 procent.

—  Resursutnyttjandet bedéms vara hégre in
normalt 2018. Loneutvecklingen ir dock
alljimt dimpad.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden har varit
stark under flera &r. Den goda konjunktur-
utvecklingen och regeringens dtgirder med-
for att arbetslosheten vintas minska till
6,2 procent 2018.

KPIF-inflationen, dvs. inflationen mitt med
fast bostadsrinta, uppgick tll 2 procent
2017. Uppgangen forklaras delvis av till-
filliga faktorer, sdsom stigande energipriser,
och inflationen vintas dimpas nigot 2018.
Inflationen vintas direfter stiga mot maélet
pi 2 procent pi ett mer varaktigt sitt som en
foljd av ett hogre resursutnyttjande in
normalt i sdvil Sverige som omvirlden.

Prognoser foér den framtida ekonomiska
utvecklingen ir alltid osikra. Utvecklingen i
euroomridet, Sveriges viktigaste handels-
partner, kan bli starkare dn vintat. Samtidigt
kan risken for en handelskonflikt mellan
USA och resten av virlden, en snabb
korrigering av tillgdngspriser, geopolitiska
konflikter och Storbritanniens uttride ur
EU leda till en simre utveckling. Klimat-
forandringar och effekter av extrema
viderhidndelser utgor ocksd risker for den
globala ekonomin. I Sverige finns en risk
kopplad till utvecklingen pd bostadsmark-
naden. Den svenska ekonomin stir vil
rustad for olika osikerheter eftersom
Sveriges statsfinanser ir goda och stats-
skuldskvoten ir l3g.
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4.1 Utvecklingen i omvarlden 2018

och 2019

Konjunkturuppgingen 1 virldsekonomin har
breddats och blivit allt starkare. Alla de stora
ekonomierna vixer nu samtidigt i relativt god takt
for forsta gingen sedan finanskrisen. En
betydande optimism om den ekonomiska utveck-
lingen bland féretagen talar foér att det goda
konjunkturliget 1 omvirlden fortsitter (se
diagram 4.1). Aven hushillen ir optimistiska om
framtiden. De finansiella férhillandena ir fort-
farande gynnsamma for tillvixten, delvis som en
direkt f6ljd av en expansiv penning- och finans-
politik 1 omvirlden. Sammansittningen av till-
vixten 1 omvirlden dr gynnsam for svensk export.
Den tidigare konsumtionsledda tillvixten drivs
nu allt mer av 6kade kapitalinvesteringar, vilket
leder till en 6kad efterfrdgan pd investeringsvaror.
Tillvixten 1 virldshandeln har o©kat, liksom
industriproduktionen.

Den sammanvigda BNP-tillvixten i de linder
som ir viktiga for Sveriges utrikeshandel bedoms
bli 2,7 procent 2018 for att direfter mattas av
ndgot. P4 lingre sikt hdlls BNP-tillvixten tillbaka
av en svag produktivitetsutveckling och en
ogynnsam demografisk utveckling.

Diagram 4.1 Inkdpschefsindex for tillverkningsindustrin

Standardiserade vérden
3

2 L

3 or Framvéxande ekonomier
4t e [\vancerade ekonomier
-5

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Kélla: Markit.

Synkroniserad stark tillvaxt i avancerade
ekonomier

I euroomridet var BNP-tllvixten 2017 den
hogsta pd tio r. Tillvixten har understotts av
okade investeringar, en global uppging 1 produk-
tion och handel samt en fortsatt expansiv
penningpolitik. Aterhimtningen omfattar bide
fler linder och sektorer in tidigare. Den inhemska
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efterfrigan har stirkts av det forbittrade arbets-
marknadsliget.

Fortsatt god efterfrigan forvintas driva fram
sdvil ny- som ersittningsinvesteringar. Konsum-
tionstillvixten vintas dimpas ndgot di syssel-
sittningstillvixten blir ldngsammare och inflat-
ionen stiger. Sammantaget vintas BNP-tillvixten
1 euroomridet gradvis dimpas nir ekonomin
nirmar sig sin lingsiktiga tillvixtpotential.
Inflationen ir fortfarande 18g och den under-
liggande inflationen vintas endast 6ka gradvis d3
l6neskningarna av allt att déma blir méttliga.

Storbritanniens ekonomi vixte lingsammare
in minga andra stora ekonomier 2017. De
negativa ekonomiska effekterna av landets beslut
att limna EU tycks dock hittills ha blivit nigot
mildare in vintat till foljld av en stark
dterhimtning 1 virldsekonomin och det svagare
brittiska pundet sedan folkomroéstningen 2016.
Avmattningen i ekonomin har frimst drivits aven
svagare konsumtion, di det svagare pundet okat
inflationen och dirmed urholkat hushéllens
kopkraft. Investeringsviljan tyngs av osikerhet
om utgdngen av forhandlingarna om EU-
uttridet. Draghjilpen f6r exporten frin tidigare
forsvagningar av pundet vintas klinga av.
Sammantaget gor detta att tillvixttakten fort-
sdtter att mattas av 2018.

USA:s pigdende konjunkturuppging ir inne
pa sitt nionde dr. Den skattereform som férhand-
lades fram 1 december 2017 vintas i det korta
perspektivet ge en viss ekonomisk stimulans
genom hégre investeringar och konsumtion. Det
motverkas lingre fram av stigande inflations-
forvintningar som vintas driva fram en snabbare
normalisering av penningpolitiken.

God tillvaxt aven i framvaxande ekonomier

I Kina accelererade BNP-tillvixten 2017, driven
av stark export och fastighetsinvesteringar, och
blev dirmed nigot hogre in de kinesiska
myndigheternas tillvixtmal. Framéver vintas en
mindre expansiv finanspolitik samtidigt som
myndigheterna stramar &t kreditmarknaden for
att dimpa den hoga skuldsittningen. Det gor att
Kinas tillvixt fortsitter att dimpas 2018 och 2019
samtidigt som den blir mer konsumtionsbaserad.
Indiens ekonomi, som tillfilligt bromsades upp
2017 efter en mervirdesskattereform och ett
sedelutbyte, vintas fortsitta vixa i snabb takt de
kommande &ren. Stigande rdvarupriser under



fjoldret har gjort att stora rdvaruproducerande
ekonomier som Brasilien och Ryssland kommit
ur sin recession.

Starkt konjunktur i Norden

De smé och 6ppna nordiska ekonomierna har alla
gynnats av en starkare efterfrdgan 1 omvirlden.
Grannlinderna befinner sig dock 1 olika faser av
konjunkturcykeln. Finlands ekonomi har bérjat
dterhimta sig efter en ling period av fallande
tillvixt och vintas forst 1 &r komma tillbaka till
den BNP-nivd som ridde fére finanskrisen. Den
finska BNP-tillviixten var 2017 den hogsta sedan
finanskrisen brét ut och var hégre in den i
euroomridet. Den finska exporten har gynnats av
dterhimtningen 1 Ryssland, som ir en viktig
handelspartner for Finland. Investeringarna har
stigit till foljd av 6kad optimism bland féretagen
och ett uppdimt investeringsbehov. Ligre
arbetslshet har bidragit till att konsumtionen
vuxit snabbare, trots uteblivna 16nedkningar.
BNP-tllvixten vintas bli god dven 1 &r och 2019,
men inte lika stark som 1 fjol.

Hoégre oljepriser har bidragit tll att norsk
ekonomi terhimtat sig efter nigra &r med svag
tillvixt. Norsk export gynnas ocksg av en svagare
norsk krona. Vidare stirks konsumtionen av att
det rider en optimism bland hushillen, trots att
bostadspriserna  fallit. Norges BNP-tillvixt
vintas fortsitta stiga ndgot 2018 och ligga kvar pd
ungefir samma nivd 2019. Norge skiljer sig frin
Sverige och ménga andra europeiska linder
genom att andelen som stdr utanfér arbetsmark-
naden okar. Sysselsittningsgraden har sjunkit
kontinuerligt sedan finanskrisen med totalt nira
sex procentenheter och allra storst har nedgingen
varit bland min 1 8ldern 25-54 4r.

Den danska ekonomin har vuxit stadigt sedan
2013. Okad framtidstro bland hushill och foretag
indikerar en fortsatt tillvixt. Men féretagen
borjar i det allt svdrare att hitta kvalificerad
arbetskraft, sirskilt inom byggsektorn. BNP
bedéms fortsitta vixa i god takt 2018 och 2019.
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4.2 Utvecklingen i Sverige 2018 och

2019
Fortsatt hog BNP-tillvaxt

BNP-tllvixten har varit hog 1 Sverige under de
senaste fyra dren. Det dr framfor allt inhemsk
efterfrigan, investeringar och konsumtion, som
drivit tillvixten (se diagram 4.2). Regeringens re-
former och en expansiv penningpolitik har 1
betydande grad bidragit till denna utveckling.
Under 2018 bedéms svensk ekonomi fortsitta att
utvecklas starkt. Hushdllen och foretagen ir
optimistiska om konjunkturutsikterna och inom
industrin bedéms kapacitetsutnyttjandet vara
hégt. Aren efter 2018 vintas BNP vixa i en
genomsnittlig takt.

Diagram 4.2 BNP och bidrag till BNP-tillvixten

Procentuell féréndring respektive féréndring i procent av BNP
féregaende ar, prognos 2018 och 2019
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Anm.: Procentuell forandring i procent av BNP foregaende ar for
forsorjningsbalansens delar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Stabil tillvéxt av hushdllskonsumtionen

Tillvixten av hushéllens konsumtion var god
2017. Det var framfor allt en stark utveckling for
sillankdpsvaror och tjinstekonsumtion som
bidrog till tillvixten. Stigande inkomster, fortsatt
l3ga rintor och en fallande arbetslgshet talar for
en fortsatt god konsumtionstillvixt de kom-
mande dren. En bidragande faktor till den
forvintade utvecklingen ir att regeringen har
genomfort dtgirder som stirkt hushdllens eko-
nomi, bl.a. hojt barnbidrag och ligre skatt for
dem 6ver 65 &r.

God kommunal konsumtionstillvixt

Tillvixten av den offentliga konsumtionen 2016
var den hogsta sedan 1998. Det berodde bl.a. pd
migrationsrelaterade utgifter. Under 2017 fort-
satte den offentliga konsumtionen att 6ka, men
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dd 1 betydligt ligre takt in foéregdende &r. Det
berodde frimst pd att utgifterna kopplade till
migrationen di minskade snabbt, framfér allt
Inom staten.

Det kommunala skatteunderlaget férvintas
inte oka skatteinkomsterna i samma utstrickning
som behovet av kommunal konsumtion vixer.
Foér att motverka kommunala skattehdjningar
och nedskirningar inom vilfirden bedémer
regeringen att det behovs statliga tillskott till
kommunsektorn de kommande &ren. Detta for
att ge bittre forutsittningar att mota de
utmaningar den stills infér framéver, som
exempelvis den demografiska utvecklingen med
fler barn och ildre i1 befolkningen. Dirfor
aviserade regeringen 1 budgetpropositionen fér
2018 vytterligare generella statsbidrag till kom-
munsektorn 2019 och 2020.

Ar 2018 beddms offentlig konsumtion vixa i
jimforelsevis god take till foljd av dels riktade
tillskott till kommunsektorn och dels tillskotten
till bl.a. polisen och forsvaret.

Den statliga konsumtionen vintas, givet att
inte nya reformer beslutas, vara mer eller mindre
oférindrad 2019, medan den kommunala fort-
sitter att utvecklas i linje med genomsnittet sedan
2000. Det leder ull att tillvixten av offentlig
konsumtion dimpas 2019 och dirmed dven dess

bidrag till BND.

Fortsatt stark investeringstillvixt. ..

De senaste drens hoga BNP-tillvixt har framfor
allt drivits av en hog investeringstillvixt, frimst av
bostadsinvesteringar, men dven 1 dvriga delar av
niringslivet.  Investeringarna  borjade  stiga
snabbare 2014 och har sedan dess visat en for-
hillandevis stark utveckling. Av Riksbankens
foretagsundersokningar framgdr att det varit
underhdlls- och ersittningsinvesteringar som
dominerat, men att det nu skett ett skifte mot
mer kapacitetshéjande investeringar. Nir den
globala konjunkturen nu stirks bedéms behovet
av kapacitetshéjande investeringar ka, vilket gor
att investeringstillvixten vintas blir hog dven
2018 och 2019.

... men ndgot svagare bostadsbyggande
Bostadsinvesteringarna  har  o6kat  med i
enomsnitt 15 procent per r de senaste fyra dren.
Ar 2017 bedéms 64 000 nya bostider ha pa-
bérjats, vilket kan jimforas med ett genomsnitt
pd 35000 per 4r sedan 1975. Hur mycket som
byggs kan dock variera kraftigt éver ett antal 4r.
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Bostadsinvesteringarnas andel av de totala inve-
steringarna ir normalt sett férhillandevis liten,
men de senaste tre dren har bostadsinveste-
ringarna bidragit med i genomsnitt 0,7 procent-
enheter till den totala BNP-tillvixten (se diagram
42).

Under andra halvdret 2017 steg antalet bo-
stader till forsiljning snabbt, bdde nyproduktion
och redan existerande bostider. Det bidrog till en
generell nedgdng 1 bostadspriserna. Nedgingen
forefaller ha dimpats nigot under inledningen av
2018.

Antalet beviljade bygglov var som hogst 1
borjan av 2017 och har sedan dess minskat. Aven
konfidensindikatorn fér byggbranschen enligt
Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer har
minskat pdtagligt de senaste mé&naderna. Sam-
mantaget bedéms bostadsinvesteringarna minska
de nirmaste ren fran hoga nivéer.

Det faktum att antalet bostider har 6kat ldng-
sammare dn befolkningen det senaste decenniet
samt att en majoritet av Sveriges kommuner
rapporterar bostadsbrist talar dock for att
bostadsbyggandet och investeringarna dven fort-
sittningsvis kommer ligga pd historiskt hoga
nivder. De senaste drens goda inkomstutveckling,
den starka arbetsmarknaden och forvintningar
om fortsatt l8ga rintor ir faktorer som ocksd ger
stod 8t slutsatsen om fortsatt stark efterfrigan pd
bostider.

Omwirlden stirker exporttillvixten

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi och exporten
utgdr ca 45 procent av BNP. Den globala kon-
junkturférstirkningen, 1 synnerhet den i euro-
omridet, ir gynnsam f6r bide varu- och tjinste-
exporten. Exporten bedoms dirfor vixa 1
snabbare takt dn de senaste dren samtidigt som
den inhemska efterfrigan dimpas nigot.

Arbetslosheten vdantas minska

Arbetslésheten har minskat sedan 2014, f6r bide
kvinnor och min, och ir nu pd den ligsta nivin
sedan 2008. Sirskilt ungdomsarbetslésheten
(15-24 4r) har minskat tydligt och ir nu den
ligsta sedan 2003. Ar 2017 var efterfrigan pa
arbetskraft hog. Antalet sysselsatta 6kade 1 en
snabbare takt dn befolkningen och dirmed steg
sysselsittningsgraden. Samtidigt minskade ar-
betslosheten i en lingsammare takt dn tidigare,



vilket delvis berodde pi att antalet personer i
arbetskraften 6kade snabbt.

Framédtblickande indikatorer tyder pd en
fortsatt god efterfrigan pd arbetskraft, t.ex.
antalet lediga jobb enligt Statistiska centralbyrin
(SCB) och foretagens anstillningsplaner enligt
Konjunkturbarometern, (se diagram 4.3). Den
héga aktivitetsnivdn i svensk ekonomi bedéms
medfora att arbetslosheten minskar, givet rege-
ringens hittills genomfoérda reformer, till 6,2 pro-
cent 2018 och 2019. Bide sysselsittningen och
sysselsittningsgraden vintas fortsitta att oka
dessa ar.

Diagram 4.3 Sysselsattningsindikatorer
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Anm.: Serierna &r sasongsrensade. Anstallningsplanerna avser nettotal, vilket ar
skillnaden mellan andelen positiva och negativa svar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Ar 2017 steg sysselsittingsgraden for bide
kvinnor och min. Nistan var fjirde sysselsatt
arbetade deltid och av dem var ca 70 procent
kvinnor. Arbetsldsheten minskade foér bide
kvinnor och min. Arbetslésheten minskade dock
mer bland minnen. Detta innebar att skillnaden
mellan kvinnors och mins arbetsléshet minskade,
eftersom arbetslésheten har varit hégre f6r min
in for kvinnor sedan finanskrisen (se tabell 4.1).
Det forklaras delvis av att kvinnor och min 1 hog
utstrickning ir verksamma inom olika branscher.
For kvinnor var arbetslésheten 2017 pd samma
nivd som under perioden fére finanskrisen. Bland
min okade arbetslosheten mer 1 samband med
krisen och den har dnnu inte kommit ned till
samma nivi som dren fore finanskrisen.
Skillnaden i arbetsléshet mellan kvinnor och min
vintas fortsitta att minska framéver di arbets-
l6sheten f6r min sjunker snabbare in f6r kvinnor.

For bide inrikes och utrikes fodda steg
sysselsittningsgraden 2017 och ir den hogsta
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sedan 2005 di mitningar uppdelade pa fodelse-
land inférdes. Utrikes fédda har fortfarande en
ligre sysselsittningsgrad dn inrikes fodda, men
skillnaden har minskat under de senaste iren, i
synnerhet f6r minnen. Detta kan delvis forklaras
av att arbetskraftens sammansittning har {or-
indrats. Utrikes fodda utgér en 6kande andel i
arbetsfor dlder, samtidigt som andelen ildre okar

bland inrikes fodda.
Tabell 4.1 Arbetsmarknadens utveckling

Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018 och 2019
Procentuell férdndring om inte annat anges

2016 2017 2018 2019

Sysselsattning 1,5 2,3 1,4 0,6
Kvinnor 18 1,9 1,1 0,7
Mén 13 2,6 L7 0,6
Sysselsattningsgrad! 67,1 67,8 68,4 68,5
Kvinnor! 65,1 65,7 66,0 66,2
Man* 69,0 69,9 70,6 70,8
Arbetsloshet? 6,9 6,7 6,2 6,2
Kvinnor? 6,5 64 6,1 6,1
Mén? 7,3 6,9 63 6,3
Arbetskraft 1,0 2,0 1,0 0,6
Kvinnor 1,0 1,7 0,9 0,7
Mén 1,0 2,2 1,0 0,6
Arbetskraftsdeltagande! 72,1 72,7 72,9 73,1
Kvinnor! 69,6 70,2 70,4 70,5
Mén? 744 75,1 754 755
Befolkning? 0,9 11 0,6 0,4
Kvinnor® 08 09 06 04
Mén’ 1,0 1,2 0,7 0,3

Anm.: Befolkning, sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet avser aldersgruppen
1574 &r enligt populationen i arbetskraftsundersokningarna (AKU). Prognoserna
baseras pa nu gallande regler samt regeringens foreslagna 4ndringar i
propositionen Varandringsbudget fér 2018 (prop. 2017/18:99).

1 Procent av befolkningen 15-74 ar i respektive grupp.

2 Procent av arbetskraften 15—74 &r i respektive grupp.

31 denna bedomning har hansyn tagits till Migrationsverkets prognos fran
februari 2018.

Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Sysselsdttningen Gkar mest i tiinstebranscherna
Antalet sysselsatta inom industrin 6kade tydligt
2017, efter att ha minskat flera &r. Aven i bygg-
branschen och de offentliga myndigheterna
dkade sysselsittningen i god takt, men det var
tjinstebranscherna som bidrog mest till den
sammantagna utvecklingen.

Aven framdver vintas tjinstebranscherna st3
for den storsta delen av sysselsittningsdkningen.
Nir efterfrigan frdn omvirlden okar bedéms
antalet sysselsatta inom den exportinriktade
industrin stiga nigot, framfér alle 2018. Okning-
en vintas dock bli svagare dn i dvriga branscher.
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Sysselsittningen bedéms fortsitta 6ka inom
byggbranschen, men i en lingsammare takt in
tidigare. Den demografiska utvecklingen och
regeringens satsningar pa vilfirden medfér att
efterfrigan pd arbetskraft 6kar i kommuner och
landsting under de nirmaste iren. Sysselsitt-
ningen bedéms dirmed fortsitta att 6ka inom
dessa sektorer.

Okat arbetskraftsdeltagande
Arbetskraftsdeltagandet har 6kat stadigt sedan
2010, sirskilt bland utrikes f6dda och bland ildre.
Okningen var sirskilt stor 2017. Framéver vintas
arbetskraftsdeltagandet 6ka ytterligare nigot och
stabiliseras pd en hog nivd, bide jimfért med
tidigare och jimfért med andra linder. Denna
positiva utveckling fir samtudigt tll foljd att
arbetslosheten sjunker ldngsammare d det tar tuid
for nya grupper pid arbetsmarknaden att hitta
jobb.

Arbetskraftsdeltagandet dr totalt sett ligre
bland kvinnor in bland min. Sedan 2010 har dock
kvinnors deltagande 6kat snabbare, vilket gjort
att skillnaden mellan kénen minskat.

Hogt resursutnyttjande

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi bedéms
vara hogre dn normalt 2018. Det tyder de flesta
tillgiingliga indikatorerna pa.

Den starka ekonomiska utvecklingen har lett
till att sysselsittningen ©kat snabbt. Under-
sokningar visar att foretagen far allt svirare att
rekrytera personal. Andelen féretag som enligt
Konjunkturbarometern rapporterar om brist pd
arbetskraft har o6kat stadigt och ir nu runt
40 procent, se diagram 4.4. Arbetsférmedlingens
arbetsgivarundersdkning visar att bristen pi
arbetskraft ir pd mycket hoga nivéer, dven inom
den offentliga sektorn. De hoga bristtalen indi-
kerar att resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden
ir hogre an normalt.

Resursutnyttjandet inom foretagen speglar hur
mycket foretagen utnyttjar befintlig produk-
tionskapacitet. Flera indikatorer pekar pd att
resursutnyttjandet ir hogre dn normalt dven i
denna del av ekonomin. Exempelvis ligger
kapacitetsutnyttjandet inom industrin Sver det
historiska genomsnittet, enligt SCB. Vidare ir
anstillningsplanerna enligt Konjunkturbarome-
tern fortsatt positiva, vilket visar att foretagen har
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behov av att nyanstilla (se diagram 4.3). Foretag-
en investerar dessutom for att oka sin produk-
tionskapacitet.

Diagram 4.4 Brist pa arbetskraft i naringslivet

Andel ja-svar, sdsongsrensade kvartalsvérden

Kélla: Konjunkturinstitutet.

Samtidigt har det stigande resursutnyttjandet
innu inte gett nigot tydligt avtryck 1 stigande
16nedkningstakter. De centrala avtal som teck-
nats tyder pd att 16nedkningarna kommer att bli
mittliga dven framéver. En forklaring till detta
kan vara att en lingre period med dimpade lone-
och prisékningar, sdvil i Sverige som 1 omvirlden,
har lett till f6rvintningar om en fortsatt dimpad
utveckling. Det kan séledes ta lingre tid n vanligt
innan en stirkt konjunktur medfér hogre
okningstakter for loner och priser. Bristen pi
arbetskraft kan 1 58 fall vara hog en tid utan att det
medfér nigon omedelbar risk f6r 6verhettning.
BNP-gapet (dvs. den procentuella skillnaden
mellan faktisk och potentiell BNP) ir ett mitt pa
resursutnyttjandet 1 ekonomin och bedéms vara
over 1 procent av potentiell BNP bide 2018 och
2019 (se tabell 4.2). Bedémningen av resursut-
nyttjandet ir dock mycket osiker, se avsnitt 8.2.

Mattlig lone6kningstakt

For merparten av de anstillda resulterade avtals-
rorelsen 2017 1 tredriga avtal med 16nedkningar pd
i1 genomsnitt 2,1 procent per r. Det dr ndgot ligre
in den genomsnittliga &rliga utvecklingen sedan
1993. Dirmed férvintas ocksd den totala lone-
okningstakten 2018 och 2019 bli dimpad (se
tabell 4.3). Bedomningen stdds ocksd av att
l6neutvecklingen varit mittlig de senaste dren,
trots en allt starkare utveckling pd arbetsmark-
naden, och av att loneférvintningarna bland



arbetsmarknadens parter har varit dimpade. Sam-
tidigt vintas ett hogt resursutnyttjande pd arbets-
marknaden péverka 16neskningstakten med viss
fordrojning och medféra ndgot storre lone-
okningar 2019.

Utvecklingen av reallénerna, mitt som den
nominella l6nen enligt konjunkturldnestatistiken
korrigerad for inflationen mitt med konsument-
prisindex (KPI), har varit hog de senaste &ren till
foljd av att inflationen har varit 13g. P& grund av
den mittliga 6kningen av de nominella l6nerna
och en stigande inflation vintas reallénerna emel-
lertid viixa ndgot lingsammare framéver.

Inflationen under malet

Inflationen mitt med KPI med fast bostadsrinta
(KPIF) var 2 procent 2017 (se tabell 4.3), efter att
ha varit g under en ling tid. Uppgingen berodde
till viss del pd det stigande resursutnyttjandet i
svensk ekonomi, men ocksd pd faktorer av mer
ullfillig karaktir sdsom stigande energipriser pd
virldsmarknaden och stora prisuppgingar pa ett
fatal tjinster, t.ex. banktjinster.

Ett hogre resursutnyttjande in normalt i
Sverige och omvirlden talar for att den under-
liggande inflationen stiger snabbare de kom-
mande &ren. Ett antal faktorer bidrar dock till att
dimpa denna utveckling. En sddan faktor dr att de
konsumentnira féretagen anger att de inte har
planer pd att hoja priserna annat in méttligt, enligt
Konjunkturbarometern. Enligt samma under-
sokning har ocksd foretagen forvintningar om
fortsatt 13g inflation. En annan vikug faktor ir att
l6nerna vintas stiga lingsammare jimfoért med
perioder di konjunkturliget varit likt dagens.
Dirtill dr de avtalade hyresdkningarna fér 2018
jimforelsevis 13ga. Detta talar sammantaget for
att den underliggande inflationen mitt med KPIF
exklusive energi blir ligre 4n 2 procent 2018 och
2019.

Precis som under foregiende ar bidrar
prisdkningar pd energi positivt tll KPIF-
inflationen 2018 och 2019. Att energipriserna
vintas stiga framdver beror frimst pd att priset pd
riolja stigit 2017, att elnitsféretagen vintas hoja
avgifterna pdtagligt och att energiskatten hojs.
Trots energiprisuppgingen  vintas KPIF-
inflationen understiga 2 procent, vilket dr Riks-
bankens inflationsma3l, bide 2018 och 2019.

Den kommande normaliseringen av repo-
rintan medfor stigande boldnekostnader for
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hushillen, vilket innebir att KPI-inflationen
stiger snabbare in KPIF-inflationen 2019 och
framat.

Fortsatt laga rantor

Rintorna pd statsobligationsmarknaderna 1 om-
virlden har stigit sedan bérjan av december 2017.
Rinteuppgingen kan till stor del férklaras av
stigande inflationsférvintningar och av att mark-
nadsaktorerna gradvis forvintat sig hogre styr-
rintor framover, bla. till f6ljd av ovintat hoga
16nedkningar 1 USA.

Statsobligationsrintorna i Sverige var 1 bérjan
av mars 2018 1 princip pd samma nivd som vid
drsskiftet. Statsobligationsrintorna ir dock fort-
farande 13ga 1 ett historiskt perspektiv. Till detta
bidrar forvintningar om att Riksbanken kommer
att hilla reporintan lig under en lingre period.
Den gradvisa dterhimtningen 1 omvirlden och
den fortsatt robusta tillvixten 1 den svenska
ekonomin férvintas emellertid bidra tll gradvis
stigande statsobligationsrintor framdver.

Kronan forsvagades under hosten 2017 och
under inledningen av 2018. Svaga inflationsutfall i
Sverige och férvintningar om en mer expansiv
penningpolitik har bidragit till denna utveckling.
Historiskt sett har kronan varit stark 1 ligen med
stark ekonomisk utveckling 1 Sverige. I dag ir den
svag. Kronan forvintas dirfor forstirkas 2018
och 2019, om in lingsamt.
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Tabell 4.2 Nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021

Tabell 4.3 Nyckeltal

Procentuell féréndring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021

Internationella variabler Arbetsmarknad
BNP, euroomrédet 2,4 2,3 1,9 1,7 1,6 Produktivitet 0,8 1,3 1,4 1,5 1,5
BNP, Tyskland 2,2 2.4 1,9 1,6 1,4 Produktivitet i naringslivet 1,5 1,2 1,5 1,8 1,7
BNP, Frankrike 1,9 2,0 1,7 1,6 1,6 Arbetade timmar! 1,9 1,7 0,8 0,4 0,1
BNP, Finland 3,0 2,4 2,0 1,6 1,5 Arbetade timmar i 1,7 1,7 1,1 0,4 0,5
v ol
BNP, Norge, fastland 18 23 21 21 21 naringslivet
BNP, Storbritannien 17 15 15 17 20  Medelarbetstid? 0403 02 01 -02
BNP. USA 93 25 91 21 19 Sysselsatta 2,3 1,4 0,6 0,5 0,3
BNP. Kina 6.9 6.6 6.2 6.0 59 Sysselsattningsgrad? 67,8 684 685 686 68,6
BNP, Ryssland 17 19 20 18 18 Arbetsloshet* 6,7 6,2 6,2 6,1 6,1
BNP, Brasilien 12 21 23 25 26  Abetskat 2010 06 04 04
BNP i varlden, PPP-vagd! 36 38 38 38 38 Arbetskraftsdeltagande? 727 729 7131 731 731
BNP i véirlden, KIX-vigd? 28 27 25 23 22  Befolkning, total® 13 098 08 03 09
. 1805
Svensk exportmarknad? 45 49 4.6 43 42 Befolkning, 15-74 ar L1 0,6 04 0.3 04
Inflation, euroomradet* 15 14 16 18 18  Finansiella variabler
Inflation, USA® 21 23 2.3 2.3 2.3 Reporénta, genomsnitt 05 -05 0,0 0,5 1,2
Styrranta, euroomradet 0,0 0,0 0.2 06 1,2 Statsobligationsranta 10 ar 0,7 1,2 1,9 2,5 2,7
Styrranta, USA 1,1 1,8 2,5 3,0 3,3 Statsobligationsranta 5 &r -0,1 0,4 1,0 1,7 2,3
Oljepris® 542 648 609 583 57,0 Vaxelkurs kronindex KIX® 112,9 113,2 111,6 110,9 110,7
BNP i Sverige’ Véxelkurs SEK per EUR 9,6 9,8 9,7 9,7 9,6
BNP, kalenderkorrigerad 27 29 22 19 17  Lonochinflation
BNP 24 28 22 21 1,8 Timlon enligt KL 2,5 2,8 3,1 3,4 3,4
Hushallens konsumtion 24 25 26 26 28  TimlonenligtNR 27 29 31 34 34
Offentlig konsumtion 04 19 08 10 ~-03  Realln’ 07 13 12 06 00
Fasta bruttoinvesteringar 6,0 43 2,0 2,1 2,0 KPI 1,8 1,6 1,9 2,8 34
Lagerinvesteringar? 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 KPIF 2,0 17 17 2,0 21
Export 37 49 3,7 3,6 3.4 KPIF exkl. energi 1,7 1,5 1,7 2,0 2,1
Anm.: Produktivitet, arbetade timmar och medelarbetstid avser kalender-
Import 50 48 33 3,6 3.4 korrigerade data. Sysselsatta, arbetskraft och arbetsloshet avser &ldersgruppen
Nettoexport? 203 03 0.3 0.2 0.2 15-74 &r. Prognoserna baseras pa nu gallande regler samt regeringens
! ! ! ! ! foreslagna dndringar i propositionen Vardndringsbudget fir 2018
Bytesbalans® 3,2 3,6 3,9 3,9 3,7 (prop. 2017/18:99).
. L Enligt nationalrdkenskaperna (NR).
BNP per capita!® 11 19 13 13 0,9 2 Avser arbetade timmar per ar enligt NR dividerat med drsmedeltal for antal
. sysselsatta enligt Arbetskraftsundersdkningarna (AKU).
Potentiell BNP!! 2,1 2,2 2,3 2,3 2,2 3 Procent av befolkningen.
BNP-gap!? 0,7 14 1,3 1,0 0,5 4 Procent av arbetskraften.

1 BNP sammanviktad med kipkraftsjusterade BNP-vikter enligt Internationella
valutafonden.

2 BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for
svensk utrikeshandel. De senast beraknade vikterna anvénds for 2018 och
darefter skrivs de fram med trenden frén de foregaende fem &ren.

3 Den sammanvagda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive
lands vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), arsgenomsnitt.

5 Konsumentprisindex (KPI), arsgenomsnitt.

6 Brent, USD per fat.

7 Fasta priser, referensér 2016, om inget annat anges.

8 Bidrag till BNP-tillvaxten, fordndring i procent av BNP foregdende ar.

9 Procent av BNP, lépande priser.

10 BNP per person i totala befolkningen.

1L Till marknadspris. Potentiell BNP 4r den niva pa produktionen som skulle
uppnas vid normalt resursutnyttjande av de tillgangliga produktionsfaktorerna
arbete och kapital.

12 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken, Macrobond och egna berakningar.
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5 Utfall for 2017 4r ett beraknat arsmedelvérde. | denna bedomning har hansyn
tagits till Migrationsverkets prognos fran februari 2018.

6 Index, 18 november 1992=100.

7 Reallon berdknas som timlon enligt konjunkturlonestatistiken (KL) korrigerad for
prisfordndringar enligt KPI.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken, Medlingsinstitutet och egna
berékningar.



4.3 Utvecklingen 2020 och 2021

I detta avsnitt, som behandlar den ekonomiska
utvecklingen 2020 och 2021, antas bl.a. att inga
storningar pdverkar ekonomin. Ekonomin antas
dirfér g8 mot ett balanserat konjunkturlige. P&
lingre sikt bestims BNP-utvecklingen huvud-
sakligen av utbudsfaktorer, sisom tillvixten 1
produktiviteten och antalet arbetade timmar.
Vidare antas att ingen ytterligare aktiv finans-
politik pd statens budget genomférs utdver de
foreslagna dndringarna i propositionen Virind-
ringsbudget fér 2018 (prop. 2017/18:99), 1 syfte
att exempelvis minska arbetslésheten ytterligare.
Finansdepartementets prognosprinciper innebir
att endast beslutade och av regeringen aviserade
forindringar av statens utgifter beaktas och att
skattesatserna hills oférindrade. P4 ndgra ars sikt
antas 1 normalfallet kommunsektorn som helhet
redovisa ett resultat som ir 1 linje med god
ekonomisk hushéllning. Prognosprinciperna kan
{3 som konsekvens att den kommunala konsum-
tionen avviker frin det demografiska behovet.

God tillvaxt i potentiell BNP

Potentiell BNP, dvs. den BNP-nivi som ir
hillbar pd lingre sikt, bedoms vixa med omkring
2,3 procent per ar 2020 och 2021 (se Finans-
departementets rapport Metod fér berikning av
potentiella  variabler  april 2018  pi
www.regeringen.se fér en beskrivning av hur
variablerna beriknas). Okningen i potentiell BNP
ir 1 linje med 6kningstakten &ren dessférinnan.
Arbetskraften bedéms dock 6ka 1 en nigot
lingsammare takt till foljd av en mer dimpad
tillvixt 1 befolkningen 1 8ldern 15-74 3r. I denna
bedémning har hinsyn tagits till Migrations-
verkets prognos frin februari 2018. Regeringens
hittills genomforda reformer, exempelvis extra-
yinster och kunskapslyftet, bidrar tll att sinka
jimviktsarbetslosheten fram t.o.m. 2020. Denna
effekt motverkas till viss del av att mdnga ny-
anlinda d3 tritt in p4 arbetsmarknaden. Ett okat
arbetskraftsutbud skapar férutsittningar for en
hogre sysselsittning pa sikt. Men eftersom det tar
tid att {3 ett arbete vintas det hogre utbudet av
arbetskraft bidra tll en hogre jimviktsarbets-
16shet under en period. Den samlade bedém-
ningen av de olika effekterna ir att jimvikts-
arbetsldsheten kommer minska nigot fram t.o.m.
2020.
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Svensk exportmarknad vaxer i god takt

I de avancerade ekonomierna vintas konjunk-
turen nd sin topp 2020 och BNP-tillvixten vintas
mattas av ndgot. Tillvixten i flera av de framvix-
ande ekonomierna bedéms ocksd dimpas nigot
framover, bl.a. 1 Kina dir omstillningen till en mer
hdllbar konsumtionsdriven tillvixt pdgar.
Sammantaget bidrar detta ull att svensk ex-
porttillvixt vixer 1 nigot ligre takt in &ren
tidigare. Vixelkursen, mitt med kronindex KIX,
vintas vara i princip oférindrad 2020 och 2021.

Gradvis lagre resursutnyttjande

Resursutnyttjandet 1 ekonomin bedéms vara
hégre dn normalt 2018 och 2019. Till foljd av
antagandet om ingen ytterligare aktiv finans-
politik bedéms den offentliga konsumtionen
utvecklas jimforelsevis svagt 2020 och 2021.
BNP-tillvixten utvecklas dirmed i lingsammare
takt och resursutnytgjandet gdr mot ett mer
balanserat lige. En fortsatt expansiv penning-
politik bidrar dock till att hilla efterfrigan och
resursutnyttjandet uppe.

God utveckling pa arbetsmarknaden

Utvecklingen pd svensk arbetsmarknad har varit
stark 1 flera &r. Under 2020 och 2021 stabiliseras
sysselsittningsgraden i dldersgruppen 15-74 &r pd
omkring 69 procent, vilket ir en internationellt
sett hog nivd. Arbetslosheten vintas minska
ndgot till 6,1 procent 2020 och 2021, givet hittills
genomforda reformer.

Gradyvis stigande rantor

Ett stigande resursutnyttjande 1 omvirlden och 1
Sverige ger foretagen Okade mojligheter att
successivt hoja sina priser. Inflationen, mitt med
KPIF, vintas nd 2 procent 2020. Riksbanken
vintas hoja reporintan gradvis, vilket bidrar till
stigande statsobligationsrintor. Lga styrrintor i
omvirlden antas dock medféra att reporintan
hojs 1 jimforelsevis 1angsam take, for att 1 mitten
av 2021 uppgd tll 1,2 procent. Den svenska
tiodriga statsobligationsrintan bedéms uppga till
2,7 procent 2021.
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4.4 Osakerhet i prognosen

Stark konjunktur men osakerheter kvarstar

Det finns ett antal osikerhetsfaktorer som kan
leda till en visentligt annan ekonomisk utveckling
in 1 regeringens prognos.

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi. Detta
innebir att utvecklingen i omvirlden 1 stor
utstrickning pdverkar den inhemska tillvixten.
Utvecklingen av den globala ekonomin dr omgir-
dad av osikerhet.

Konjunkturuppgingen 1 euroomridet kan bli
starkare dn vintat. Det visar inte minst det senaste
drets utveckling, di tllvixten blev &verraskande
stark. Hushdllens och foretagens fértroende for
den ekonomiska utvecklingen ligger pa historiskt
héga nivder. Dessutom har kapacitetsutnytt-
jandet 1 tillverkningsindustrin stigit, vilket till-
sammans med en fortsatt expansiv penningpolitik
innebir att det finns férutsittningar for en
starkare investeringsutveckling. Euroomradet ir
Sveriges viktigaste handelspartner. En sidan ut-
veckling skulle dirmed 1 hég grad gynna svensk
exportindustri.

Samtidigt ir osikerheten hég om den
ekonomiska politiken i flera linder. Utgingen i
uttridesforhandlingarna mellan EU och Stor-
britannien kan paverka den ekonomiska utveck-
lingen 1 s&vil Storbritannien som de EU-linder
som dr nira sammankopplade med den brittiska
ekonomin. Forhandlingarna mellan EU  och
Storbritannien ir inne i en ny intensiv fas infér
uttridet 1 mars 2019. Utgdngen av dessa for-
handlingar kan & betydande konsekvenser for
den ekonomiska utvecklingen i sdvil Storbritan-
nien som andra europeiska linder, diribland
Sverige.

Det rider ocksa osikerhet om inriktningen av
den amerikanska regeringens politik, sivil pd det
ekonomiska som det sikerhetspolitiska planet.
Hur den ekonomiska utvecklingen 1 USA
kommer att pdverkas av den omfattande
skattereform som godkindes av kongressen 1i
december 2017 ir svart att bedoéma, i synnerhet pd
lingre sikt. Den amerikanska administrationen
har infért tullar pd stdl och aluminium som
importeras till landet. Linderna 1 EU, Kanada,
Mexiko, Australien, Argentina, Brasilien och
Sydkorea har fitt ett tillfilligt undantag frin
tullarna fram tll 1 maj medan férhandlingar
pagir. Det rdder stor osikerhet om hur situat-
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ionen kommer att utvecklas framover. Motét-
girderna med nya tullar pd andra varor i handeln
mellan Kina och USA ir oroande. Om situat-
ionen skulle eskalera ytterligare och utmynnaien
allmint okad protektionism eller to.m. en
handelspolitisk konflikt skulle det kunna leda till
en visentligt svagare global utveckling. Det-
samma giller vid en sikerhetspolitisk kris. Aven
allvarliga krig och konflikter kan paverka bide
enskilda linder och hela regioner. Klimatfér-
indringar och effekter av extrema viderhindelser
utgdr ocksa risker f6r den globala ekonomin, di
de kan medféra stora kostnader bade for enskilda
och fér samhillet 1 stort (se fordjupningsrutan
Ekonomiska effekter av klimatférindringar).

Den héga och snabbt vixande skuldsittningen
1 sdvil offentlig som privat sektor 1 den kinesiska
ekonomin utgér sedan linge en betydande risk
for den globala ekonomin. Samtidigt har Kina
stora buffertar och skulderna ir 1 huvudsak
inhemska. En kraftig inbromsning av tillvixten 1
Kina skulle {3 stora effekter pd virldsekonomin,
eftersom den kinesiska efterfrigan pa rdvaror och
andra insatsvaror utgor en viktig drivkraft f6r den
globala tillvixten.

Inledningen av 2018 priglades av turbulens pd
aktiemarknaderna 1 minga linder. Liknande
episoder framéver kan inte uteslutas. Det giller
tex. om centralbankerna, 1 synnerhet den
amerikanska centralbanken, stramar 3t penning-
politiken snabbare in vintat eller om risk-
aversionen hos investerare ¢kar. Det skulle kunna
leda till snabba fall 1 tillgingspriser och medféra
mirkbara negativa effekter pd realekonomin.

Aven om situationen i den europeiska bank-
sektorn har forbittrats, har ett flertal europeiska
banker fortfarande problem med svag lénsamhet
till f6ljd av bl.a. en stor andel osikra l8n, vilket gor
dem sdrbara for finansiella stérningar. Detta kan
pdverka den finansiella stabiliteten i1 Europa
negativt.



Ekonomiska effekter av klimatforandringar

Den globala temperaturen har under de senaste
decennierna stigit 1 en 6kande takt. Det finns en
bred enighet om att utslipp av vixthusgaser ligger
bakom en stor del av klimatférindringarna och
den fortsatta utvecklingen beror till stor del pd
hur virldens linder klarar av att minska utslippen.

De ekonomiska effekterna dr ojimnt fordelade
Klimatférindringen kan fi stora effekter pd den
ckonomiska utvecklingen 1 virlden. Inter-
nationella valutafonden (IMF) har skattat det
historiska sambandet mellan férindringar i vider
och BNP per capita for ett stort antal linder
under perioden 1950-2015.2 IMF finner att de
makroekonomiska effekterna ir mycket ojimnt
fordelade mellan olika linder. Storst negativa
effekter har uppvirmningen i linder med relativt
varmt klimat, vilket de flesta ldginkomstlinder
har. Dir leder en 6kad temperatur till ligre BNP
per capita genom minskad jordbruksproduktion,
ligre investeringar, ligre arbetsproduktivitet och
simre folkhilsa. I linder med kallare klimat, som
hoginkomstlinder oftare har, kan diremot
arbetsproduktiviteten stiga.

IMF har dven simulerat de lingsiktiga
effekterna pd produktionen i ett representativt
laginkomstland, utifrn ovan uppmitta historiska
samband. I ett scenario dir inget gors for att
bromsa klimatférindringarna kommer BNP per
capita att vara 9 procent ligre 2100, in utan
temperaturhdjningar. Nuvirdet av den totala
produktionsférlusten uppgdr di ull Sver
100 procent av nuvarande BNP. Dessa resultat
ska dock tolkas med betydande forsiktighet, d&
det rider stor osikerhet om s&vil de ekonomiska
effekterna som framtida klimatférindringar.

For minga linder ir effekterna av klimatfér-
indringar kinnbara redan nu. Extremvider i form
av svar torka, dversvimningar, jordskred, virme-
béljor, kéldknippar och orkaner har blivit allt
vanligare bdde 1 antal, styrka och omféng.
Extrema viderhindelser orsakar varje ar stora
materiella skador, som ska liggas ovanpi de
ekonomiska effekter som uppkommer till f6ljd av
de lingsiktiga temperaturhdjningarna.

2 The Effects of Weather Shocks on Economic Activity: How Can Low-
Income Countries Cope? (IMF, WEO October 2017).

3 Cashin, Mohaddes och Raissi, Fair Weather or Foul? The Macro-
economic Effects of El Nifio (IMF Working Paper 2015).
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Forskare vid IMF har studerat de ekonomiska
effekterna av viderfenomenet El Nifo, som
orsakar stora éversvimningar pd vissa hill och
svir torka pd andra.’ Dess ekonomiska effekt
varierar mycket mellan linder. Vissa linder (t.ex.
Indonesien och Sydafrika) fir produktionsbort-
fall. Andra fir 6kad produktion, antingen direkt
via varmare vider och ¢kad nederbérd som
gynnar jordbruket (t.ex. USA och Argentina),
dock med 6kad forekomst av skadeinsekter och
svampangrepp, eller indirekt via en 6kad efter-
frigan frin sina handelspartner (t.ex. Europa).

Klimatforindringar driver pd migration

I takt med att vidret blir mer extremt pverkas
dven var pd jorden man kan leva. Enligt FIN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) tvingas 1 ge-
nomsnitt 22 miljoner minniskor runt om i
virlden flytta varje 3r till foljd av viderrelaterade
hot. Forskare har gjort berikningar som visar att
om utslippen av vixthusgaser fortsitter i samma
takt som i dag, kommer titbefolkade omriden 1
Sydostasien att drabbas av dterkommande virme-
béljor med temperaturer som inget minskligt liv
klarar utan skydd.*

Den finansiella stabiliteten piverkas
Klimatférindringarna utgdér dven potentiella
finansiella stabilitetsrisker. Finansinspektionen
har utrett klimatférindringars effekter pd den
finansiella sektorn och drar slutsatsen att f6rsik-
ringskostnaderna kommer att 6ka 1 takt med
skador frin virre och mer frekventa extrema
viderhindelser.’ Kostnaderna dkar ocks3 till foljd
av den omstillning som sker p4 finansiella mark-
nader, dir skiftande efterfrigan kan piverka
virderingen av stora kategorier tillgdngar, t.ex.
fossila brinslen. Samtidigt kan finansmarknad-
erna hjilpa till i omstillningen genom att allokera
kapital till hdllbara innehav, sprida risk och
formedla forsikringar och andra finansiella
produkter som hjilper drabbade féretag och
linder efter katastrofer. Sammanfattningsvis har
klimatférindringarna stora ekonomiska konse-
kvenser for den globala ekonomin, men de ir
ojimnt férdelade bide pa kort och p3 lang sikt.

#Im, Pal och Eltahir, Deadly heat waves projected in the densely populated
agricultural regions of South Asia, (Science Advances 2017).

2 Klimatférindringar och finansiell stabilitet (Finansinspektionen 2016).
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Sverige ir det OECD-land dir den ekonomiska
ojimlikheten 6kat mest sedan mitten av 1990-
talet. Den okande ojimlikheten har till stor del
drivits av vixande kapitalinkomster hos topp-
inkomsttagarna. Forindringar 1 skattesystemet
utgdr ocksd en viktig forklaring till den dkade
ojimlikheten. I bilaga 2 Férdelningspolitisk
redogorelse analyserar regeringen nirmare in-
komstférdelningens utveckling och den férda
politikens effekter pd densamma. Stérre inkomst-
skillnader kan leda till ligre ullvixt och sociala
problem. En stérre andel personer med mycket
héga inkomster kan bidra till ett hogre sparande
och minskad konsumtion. Hogre sparande leder
till ligre rintor som 1 sin tur bidrar tll hogre
tillgdngspriser och stérre kredittillvixt. Det kan
skapa obalanser i ekonomin och 6ka riskerna fér
finansiell turbulens och ekonomiska kriser.

Aven i de framvixande ekonomierna kvarstir
finansiella sirbarheter i1 form av hég privat och
offentlig skuldsittning samt svaga balans-
rikningar 1 banksektorn. Dessa ekonomier ir
dirtill kinsliga for stigande rintor 1 omvirlden,
vilket kan leda till stora och snabba kapital-
utfléden och férsvagade vixelkurser. Eftersom
ménga 1dn ir 1 utlindsk valuta 6kar foérsvagade
vixelkurser sirbarheten ytterligare.

I Sverige dr hushéllens skuldsittning och
utvecklingen av  bostadspriserna fortfarande
osikerhetsfaktorer som kan paverka den ekono-
miska utvecklingen. Efter flera &r av kraftiga
prisdkningar sjonk bostadspriserna under slutet
av 2017 och 1 borjan av 2018. Det berodde bl.a. pd
ett okat utbud av nyproducerade bostadsritter.
Om bostadspriserna skulle sjunka ytterligare kan
det leda till ligre bostadsinvesteringar. Samtidigt
kan hushéllen vilja att konsumera mindre till f61;d
av att deras totala férmogenhet minskar.
Sammantaget medfér detta en ligre tillvixt.

De senaste drens goda inkomstutveckling, den
starka arbetsmarknaden och férvintningar om
fortsatt 1iga rintor ir faktorer som talar for att
efterfrigan pd bostider forblir stark. Befolk-
ningen har vidare vuxit snabbare in antalet
bostider under det senaste decenniet. Dessutom
uppger de flesta kommuner att det fortfarande
rider brist pd bostider. Sammantaget talar det for
att prisutvecklingen stabiliseras framéover, vilket
skulle innebira att de sammantagna makro-
ekonomiska effekterna av nedgingen 1 bostads-
priser blir begrinsade.

Hushéllens samlade skulder ir dock fortsatt
héga och uppgdr till éver 180 procent av den
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disponibla inkomsten. Mer 4n 80 procent av
skulderna bestir av bolin, varav storsta delen till
rorlig rinta. Om rintorna stiger mer in vad
hushéllen har tagit hojd for kan det paverka kon-
sumtionen negativt till f6ljd av att hushéllens
boendekostnad blir hdgre in férvintat.

Svensk ekonomin stdr samtidigt vil rustad f6r
att mota riskerna 1 omvirlden och nationellt. De
stora underskotten 1 statsfinanserna har vints till
dverskott, statsskuldskvoten ir den ligsta sedan
slutet av 70-talet och arbetslosheten har pressats
tillbaka.

BNP-tullvixten 1 Sverige kan dven utvecklas
starkare 4n vintat om t.ex. hushdllens konsum-
tion vixer snabbare in vad som antagits. Hus-
hillens sparande, som andel av disponibel
inkomst, dr pd historiskt hoga nivéer, vilket tyder
pa ett visst mitt av buffertsparande. Samudigt ir
hushillen optimistiska om utvecklingen av bide
den egna ekonomin och Sveriges ekonomi. Om
hushéllen minskade sitt sparande skulle det leda
till 6kad konsumtion. Aven demografiska fak-
torer, som att andelen ildre 1 befolkningen nu
okar, talar for ett minskat sparande, och dirmed
6kad konsumtion, framéver.

4.5 Utvecklingen enligt andra

beddmare

I detta avsnitt jimfors regeringens prognoser for
vissa centrala makroekonomiska variabler med
prognoser gjorda av Konjunkturinstitutet, Riks-
banken och Europeiska kommissionen. Prognos-
skillnaderna ir 6verlag sma.

Regeringens prognos f6r BNP-tllvixten 2018
ir 1 linje med nimnda bedémares, men ir ndgot
hogre for 2019 (se tabell 4.4). Diagram 4.5 visar
bedémarnas  prognoser tillsammans  med
symmetriska osikerhetsintervall som ticker olika
andelar av regeringens historiska prognosfel, dvs.
skillnader mellan utfall och regeringens prog-
noser. Eftersom bedémarnas prognoser ligger
inom de intervall som ticker hilften av
regeringens prognosfel si befinner de sig inom
den typiska felmarginalen.



Diagram 4.5 BNP-prognos med osdkerhetsintervall
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Anm.: REG = Regeringen, KI = Konjunkturinstitutet, KOM = Europeiska
kommissionen, RB = Riksbanken. Osakerhetsintervallen ar baserade pa regeringens
historiska prognosfel, i de ekonomiska vérpropositionerna 1994—2017, och bdr inte
forvaxlas med en framatblickande riskbild. For en beskrivning av hur
osékerhetsintervallen &r beraknade, se Finansdepartementets rapport Utvardering av
makroekonomiska prognoser 2018 som publiceras pa www.regeringen.se i anslutning
till denna proposition.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
beréakningar.

For 2018 bedomer regeringen att arbetslésheten
kommer att vara nigot ligre in vad de 6vriga
bedémarna gor 1 sina prognoser. For 2019 har
regeringen och Konjunkturinstitutet samma
prognos fér arbetslgsheten, medan 6vriga be-
domare ligger ndgot hogre. En forklaring wll
skillnaderna 1 prognoser kan vara olika bedom-
ningar av effekten av olika reformer.

Regeringens prognoser for inflationen 2018
och 2019 ligger nira, men nigot ligre, 4n dvriga
bedémares.

Regeringen, Konjunkturinstitutet och Riks-
banken gér bedémningen att resursutnyttjandet,
mitt med BNP-gapet, kommer att vara positivt
2018 och 2019. Europeiska kommissionen be-
domer 1 stillet att resursutnyttjandet kommer att
vara 1 det nirmaste balanserat.

PROP. 2017/18:100

Tabell 4.4 Jamforelse mellan olika bedémares prognoser

2018 2019
BNP!
Regeringen 2,8 2,2
Konjunkturinstitutet 2,8 2,1
Europeiska kommissionen 2,7 2,0
Riksbhanken 2,8 1,8
Arbetsldshet?
Regeringen 6,2 6,2
Konjunkturinstitutet 6,3 6,2
Europeiska kommissionen 6,4 6,3
Rikshanken 6,4 6,4
Inflation®
Regeringen 1,6/1,6 1,9/1,5
Konjunkturinstitutet 1,7/1,7 2,0/1,7
Europeiska kommissionen /1,8 /1,7
Riksbanken L1171 2,6/1,8
BNP-gap*
Regeringen 1,4 1,3
Konjunkturinstitutet 2,1 2,2
Europeiska kommissionen 0,2 -0,2
Riksbanken 1,7 1,6

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2018-04-16, Konjunkturinstitutet
2018-03-27, Europeiska kommissionen 2017-11-09 for arbetsloshet och BNP-
gap, 2018-02-07 for BNP och HIKP, Riksbanken 2018-02-14.

1 Procentuell forandring, fasta priser, ej kalenderkorrigerade varden.

2 Procent av arbetskraften, 15—74 ar.

3 Procentuell forandring, arsgenomsnitt, KPI/HIKP.

4 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen, Riksbanken och egna
berékningar.

4.6 Prognosrevideringar

Sedan budgetpropositionen fér 2018 (prop.
2017/18:1) publicerades har tva kvartalsutfall av
nationalrikenskaperna och ett antal ménadsutfall
for konsumentprisindex och arbetskraftsunder-
sokningarna offentliggjorts.

Starkare BNP-tillvaxt och hégre resursutnyttjande

BNP-tillvixten vintas bli hogre 2018 och 2019 dn
vad som bedémdes i budgetpropositionen for
2018 (se tabell 4.5). Den frimsta anledningen till
upprevideringen for 2018 ir en starkare tillvixt av
fasta bruttoinvesteringar och offentlig konsum-
tion.
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Tabell 4.5 Jamforelse mellan regeringens prognoser

Prognos enligt budgetpropositionen fér 2018 inom parentes.
Procentuell féréndring om inte annat anges

2018 2019 2020
BNP 2,8 2,2 2,1
(2,9 (2,0) (2,3)
Potentiell BNP1? 2,2 2,3 2,3
(2,4) (2,2) (2,2)
BNP-gap? 14 13 1,0
(1,0) (0,8) (0,6)
Arbetsldshet®® 6,2 6,2 6,1
(5,9) (5,9) (5,9)
Sysselsatta’ 1,4 0,6 0,5
(1,2) (0,6) (0,5)
Arbetade timmar? 1,7 0,8 0,4
(1,3) (0,6) (0,6)
Timlgn® 2,8 3,1 34
(3,0) (3,2) (3,4)
KPI’ 1,6 1,9 2,8
(L,7) (2,1) (2,5)
KPIF? 1,7 1,7 2,0
(L,7) (1,9) (2,0)
Reporénta® -0,5 0,0 0,5
(-0,3) (0,0) (0,6)

Anm.: Prognosen 4r baserad pa nu gallande regler och av regeringen foreslagna
och aviserade atgarder i denna proposition.

1 Avser marknadspris.

2 Kalenderkorrigerad.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
415-74 ar.

5 Procent av arbetskraften.

6 Timlon enligt konjunkturlonestatistiken.

7 Arsgenomsnitt.

8 Procent. Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna
berékningar.

Tillvixten i potentiell BNP har reviderats ned
nigot 2018 men upp ndgot 2019 jimfért med
bedémningen 1 budgetpropositionen foér 2018.
Det innebir att nivan pd potentiell BNP i princip
ir oférindrad 1 slutet av prognosperioden.

Nedrevideringen av tillviixten i potentiell BNP
2018 har bidragit till att resursutnyttjandet nu
bedéms vara hogre jimfoért med bedémningen 1
budgetpropositionen for 2018. Den viktigaste
orsaken till att resursutnyttjandet bedéms bli
hégre 2018 och 2019 ir dock att BNP-ullvixten
bedéms bli hogre.

6 Se Finansdepartementets rapport Utvirdering av makroekonomiska
prognoser 2018 som publiceras pd www.regeringen.se i anslutning till 2018

4rs ekonomiska virproposition for ytterligare analys.
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Starkare sysselsattning, men hogre arbetsloshet

Sysselsittnings- och arbetskraftstillvixten har
reviderats upp fér 2018 och 2019. Det beror pd
starkare utfall in vintat under hosten. Att fler
personer soker sig in pd arbetsmarknaden in
vintat ir 1 sig positivt, men medfor att arbetslos-
heten ir uppreviderad med 0,3 procentenheter
jimfort med budgetpropositionen fér 2018.
Trots en hogre arbetsloshetsprognos vintas om-
kring 7 000 fler personer vara sysselsatta 2018.

Lagre Ioneutveckling och inflation

Timlénerna bedéms stiga lingsammare 2017-
2019 4n vad som bedémdes i budgetpropo-
sitionen for 2018. Preliminira utfall f6r konjunk-
turlonestatistiken pekar pd en ovintat 1ig l6ne-
Okningstakt utdver avtal 2017. De liga utfallen
under hésten och vintern indikerar att
16nedkningstakten blir ligre dven 2018 och 2019.
Nedrevideringen av lonedkningstakten ir en
bidragande orsak till att dven KPI- och KPIF-
inflationen revideras ned. Dirutéver har in-
flationsutfallen kommit in ligre in forvintat.

Prognosen for reporintan har reviderats ned
nigot fér 2018. Svagare inflationsutfall in
forvintat bedoms leda till att Riksbanken dréjer
ytterligare en tid med sin férsta hojning av
reporantan.

4.7 Utvardering av prognoser for

BNP-tillvéxten

I detta avsnitt utvirderas regeringens prognoser
for Sveriges BNP-tillvixt 1994-2017 som
redovisats 1 budgetpropositionerna och de eko-
nomiska virpropositionerna 1994-2017.¢ Prog-
noserna utvirderas 1 forhillande till prognoser
gjorda av andra bedémare.

For systematiska prognosfel i form av genom-
snittliga 6ver- eller underskattningar anvinds ofta
den engelska termen bias. Genom att skatta en



bedémares genomsnittliga prognosfel kan
hypotesen att dess prognoser inte har nigon bias
testas. I tabell 4.6 visas de olika bedémarnas
medelprognosfel och uppgifter om antalet obser-
vationer. Medelprognosfel som ir statistiskt
signifikanta dr markerade med en asterisk.

Tabell 4.6 Medelprognosfel for prognoser for BNP-tillvaxt

Medelprognosfel (MPF) fér prognoser for BNP-tillvéxten 1994-2017
och antal observationer (N)
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Rangordningarna bor dirfér virderas med viss
forsiktighet.

Tabell 4.7 Rangordningar av bedomares prognosprecision

Rangordningar efter medelabsolutfel (MAF) och medelkvadratfel
(MKF) for prognoser for BNP-tillvaxten 1994-2017

Prognoser gjorda samma ar som utfallet

Rangordning efter MAF (férsta raden) och efter MKF (andra raden)

SHB Kl REG SEB LO RB HUI SWB NO SN
Samma ar som utfallet Aret fore utfallet
MPF N MPF N SHB KI SEB REG RB WUl L0 SN NO  SWB
Regeringen 0,32 18 -0,06 16 Prognoser gjorda &ret fore utfallet
Konjunkturinstitutet 0,27 99 -0,18 95 Rangordning efter MAF (forsta raden) och efter MKF (andra raden)
Rikshanken 0,18 106 -0,14 100 NO SEB RB K HUI LO REG SHB SWB SN
HUI Research AB 0,32 96 0103 92 NO SEB RB HUI SHB LO KI REG SN SwWB
feati Anm.: Medelabsolutfelet 4r medelvardet av de absoluta prognosfelen.
Landsorganisationen 021 18 0.16 46 Medelkvadratfelet &r medelvérdet av de kvadrerade prognosfelen. Rangordningen
Svenskt naringsliv 0,54* 77 0,35 74 sker fallande fran vénster. Bedimarna 4r regeringen (REG), Konjunkturinstitutet
(KI), Riksbanken (RB), HUI Research AB (HUI), Landsorganisationen (LO), Svenskt
Handelsbanken 0,29 81 -0,04 79 naringsliv (SN), Handelshanken (SHB), SEB, Nordea (NO) och Swedbank (SWB).
Kéllor: Respekti 0 h akningar.
SEB 022 90 0,04 86 allor: Respektive bedémare och egna berakningar
Nordea 0,40* 90 0,09 88
Swedbank 0,15 56 0,10 52

Anm.: Asterisk indikerar signifikans pa 10 procents niva. Signifikansnivan

10 procent anvénds for att varna om testets styrka, se Finansdepartementets
promemoria Utvardering av makroekonomiska prognoser 2014, som publicerats
pa www.regeringen.se i anslutning till 2014 ars ekonomiska varproposition. Ett
signifikant medelprognosfel kan tolkas som att det &r 10 procents sannolikhet
eller mindre (dvs. en férhallandevis liten sannolikhet) att f& det erhallna
medelprognosfelet om det inte skulle finnas nagon bias. Prognosfelet ar har
definierat som utfallet minus prognosen. Ett positivt medelprognosfel relaterar
darfor till en underskattning.

Kallor: Respektive beddmare och egna berdkningar.

Stickproven ir uppdelade i prognoser gjorda
samma 4r som utfallet respektive ar fore utfallet.
For prognoser gjorda samma &r som utfallet har
samtliga bedémare ett positivt skattat medel-
prognosfel. Regeringen har dirmed, liksom
ovriga beddmare, 1 genomsnitt underskattat
BNP-tillvixten fér utvirderingsperioden. For
prognoser gjorda dret fore utfallet har regeringen
1 stillet dverskattat BNP-tillvixten. Regeringens
medelprognosfel ir dock inte statistiskt signi-
fikanta.

I tabell 4.7 rangordnas bedémarna med
avseende pd sina medelabsolutfel och medel-
kvadratfel fér prognoser for BNP-tllvixten.
Regeringens prognosprecision rangordnas rela-
tivt hogt for prognoser utfirdade samma &r som
utfallet, och relativt ldgt for prognoser utfirdade
dret fore utfallet. I allminhet vilar rangord-
ningarna pd smd skillnader, och inga test har
utforts for att undersoka om dessa skillnader ar
statistiskt  signifikanta. Utformningen av ett
sddant test forsviras av att beddmarna for ett
givet &r dels utfirdar prognoserna vid olika tid-
punkter, dels producerar olika antal prognoser.

4.8 Regeringens matt pa valstand
Regeringen vill kunna folja hur den politiska
inriktningen Aterspeglas 1 samhillsutvecklingen.
Inom Regeringskansliet har dirfor ett arbete
bedrivits med att ta fram ett nytt ramverk for att
folja befolkningens livskvalitet och ekonomins
langsiktiga hillbarhet. Regeringens mdtt pd vil-
stdnd presenterades for forsta gdngen 1 2017 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2016/17:100,
bilaga 4, Nya métt pd vilstind). Ramverket syftar
till att folja samhillets utveckling genom att
komplettera BNP med ytterligare 14 indikatorer
som omfattar ekonomiska, miljomissiga och
sociala hillbarhetsaspekter. Indikatorerna visar pd
bide befolkningens livskvalitet inom ett antal
nyckelomriden och ekonomins l8ngsiktiga hall-
barhet. Tanken ir att ramverket ska ge inform-
ation om hur indikatorerna utvecklas p nationell
nivd. Flera av indikatorerna kan brytas ned pd
olika sitt, t.ex. pd regional nivd, pd kvinnor och
min, pd inkomstgrupper eller pd utbildningsniva.

Nedan foljer en kortare sammanfattning av in-
dikatorernas utveckling. Regeringen avser att
under 2018 ge ansvariga myndigheter uppdrag att
folja upp matten pd vilstdnd.
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Tabell 4.8 Indikatorernas utveckling fran féregdende
matning

Indikator Utfall jamfort med
foregaende ar

Ekonomiska

BNP per capita Okning

Sysselséttningsgrad Okning

15-74 &r

Arbetsldshet Minskning

15-74 &r

Hushallens skuldséttning Okning

Hushéllens laneskulder i procent av

disponibel inkomst

Den offentliga sektorns konsoliderade Minskning

bruttoskuld

Miljomassiga

Lufthvalitet
Halter av NO; och PMzs i gatumiljo

Ingen tydlig riktning!

Vattenkvalitet

Andel sjoar, vattendrag och kustvatten med
god eller hog status/potential

Ej uppdaterad?

Skyddad natur Okning
Andel skyddad natur
Kemikaliebelastning Ingen tydlig riktning?

Miljoféroreningar i blod och bréstmjolk

Utslapp av vaxthusgaser

Samlade utslapp av koldioxid, metan,
dikvéveoxid och fluorerade gaser

Minskning

Sociala

Lag ekonomisk standard

Andel av befolkningen med en inkomst som
ar lagre &n 60 procent av medianinkomsten

Minskning

Sjélvskattad allman hélsa

Andel som bedémer sin halsa som bra eller
mycket bra

Oférandrad

Utbildningsniva

Andel av befolkningen 16—74 ar med minst
gymnasial utbildning

Okning

Mellanmansklig tillit

Andel som har hog tillit till manniskor i
allmanhet

Oférandrad

Ndjd med livet

Andel som &r mycket néjda eller ganska
nojda med det liv de lever

Oférandrad

! Halterna av NO2 har minskat medan halterna av PMz,5 &r oférandrade.
2 Bedomningar av vattenkvalitet girs i flerdriga forvaltningscykler, ndsta

forvaltningscykel avser 2017-2021.

3 Halterna av de reglerade miljofororeningar (PCB 153, p,p -DDT, PBDE, summa
PBDE, PCDD/F TEQ, PFOS, PFOA) som ingér har minskat medan halterna av de
oreglerade miljoféroreningarna (summa PFNA, PFDA, PFUnDA, PFDoDA, PFTrDA)

har okat.

Kéllor: Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Statistiska centralbyran, SOM-

institutet och Vatteninformationssystem Sverige.
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Ekonomiska indikatorer

De ekonomiska indikatorerna fér livskvalitet och
lingsiktig hillbarhet ska belysa férindringar i
humankapitalet och arbetskraften samt den
finansiella stabiliteten och de offentliga finanser-
nas langsiktiga héllbarhet.

Sedan 2000 har BNP per capita 6kat med
28 procent med en genomsnittlig drlig 6knings-
takt pd 1,5 procent. Sedan finanskrisen har BNP
per capita utvecklats relativt svagt. Det beror bl.a.
pd att Sverige sedan 2010 har en fallande andel
befolkning i arbetsfér lder. En sidan demo-
grafisk trend har pdgitt i flera &r och den vintas
fortsitta. Samtidigt har en hog efterfrigan pd
arbetskraft medfort att arbetsmarknaden har
utvecklats starkt: sysselsittningsgraden har 6kat
stadigt under sju 4rs tid och var 67,8 procent
2017. Sysselsittningsgraden okade foér bade
kvinnor och min men starkare fér minnen.
Arbetslosheten har samtidigt minskat for bigge
konen, och sjonk frdn 6,9 procent till 6,7 procent
mellan 2016 och 2017. Regeringens mail att
Sverige ska ha ligst arbetsloshet 1 EU 2020 ir
vigledande fér den ekonomiska politiken.
Regeringens jobbagenda bestdr av insatser for
okad kompetens och en aktiv arbetsmarknads-
politik, investeringar 1 bostider och infrastruktur
samt en aktiv niringspolitik.

Snabbt stigande bostadspriser har gjort att
hushillens skulder sedan mitten av 1990-talet har
dkat snabbare dn inkomsterna. Hushéllens skul-
der som andel av den disponibla inkomsten
uppgick under 2017 till ca 185 procent, vilket ir
en historiskt hog nivd. Samtidigt har hushéllen
haft ett hogt sparande, vilket har bidragit wll att
hushéllens finansiella tillgingar har 6kat 1 ungefir
samma takt som skuldsittningen. Skuldsitt-
ningen 1 férhdllande till finansiella tillgdngar har
dirmed hillit sig pd en relativt konstant nivd
under hela 2000-talet. For att dimpa hushallens
skuldsittning och dirmed stirka hushillens mot-
stdndskraft mot makroekonomiska stérningar
infordes ett amorteringskrav 1 juni 2016, som
forstirktes 1 mars 2018.

Den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld som andel av BNP, ofta kallad Maastricht-
skulden, dr det mitt pd den offentliga sektorns
skuld som anvinds inom EU. Regeringen har
sedan den tilltridde 2014 bedrivit en ansvarsfull
finanspolitik, samtidigt som angelidgna satsningar
gjorts. Detta arbete har, tillsammans med den



starka utvecklingen 1 ekonomin och pd arbets-
marknaden, bidragit till en snabb férstirkning av
den offentliga sektorns finanser och att Maast-
richtskulden genomg3ende minskat som andel av
BNP sedan 2014.

Miljomassiga indikatorer

De miljémissiga indikatorerna i ramverket syftar
till att ge en overgripande bild av utvecklingen
mot de av riksdagen beslutade nationella miljs-
kvalitetsmédlen och generationsmalet f6r miljo.
Regeringen har tagit flera viktiga steg for att
stirka arbetet och ©ka takten i arbetet med att nd
miljdmailen. Nedan ges en kort beskrivning av
utvecklingen f6r de omriden som omfattas av de
miljémaissiga indikatorerna 1 ramverket f6r matt
pa vilstdnd.

Luftkvaliteten har blivit stadigt bittre 6ver tid
och halterna av en av de vanligaste och mest
hilsovidliga luftféroreningarna i svenska stider,
kvivedioxid, har fortsatt att minska dven under
2016. Aven f6r sm§ partiklar har halterna minskat
over tid, minskningen 2016 jimfért med 2015 var
dock marginell. Det finns fortfarande problem
kvar i nirheten av hogtrafikerade vigar i och kring
storre stider. For att forbittra luftkvaliteten i
titorterna avser regeringen att ge kommunerna
mojlighet att inritta miljozoner. Vattenkvaliteten
1 form av vattenforekomster som har hog eller
god status och potential i enlighet med EU:s
ramdirektiv fér vatten (2000/60/EG) har inte
forindrats nimnvirt 1 forhillande tll den
redovisning som gjordes forra &ret. Genom-
forandet av Atgirdsprogrammen enligt ram-
direktivet for vatten ir av stor betydelse for att nd
flera av miljokvalitetsmélen, bl.a. Levande sjdar
och vattendrag. Regeringen avser vidare att ligga
fram en proposition till riksdagen om vattenmiljé
och vattenkraft som kommer att bidra ull att nd
miljokvalitetsmalet.

Indikatorn skyddad natur har vidareutvecklats
sedan férra drets rapportering och omfattar nu
utver nationalparker, naturreservat och natur-
virdsomriden dven Natura 2000-omriden. Med
Natura 2000-omriden breddas konceptet och ger
en mer heltickande bild av skyddade omriden.
Andelen skyddad natur har ¢kat generellt under
mandatperioden och i synnerhet fér havsom-
riden. Arealmilet inom etappmélet fér hav om
10 procents skydd uppndddes nationellt under
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2016 genom att fyra nya skyddade omriden ut-
sdgs och arealen uppgar nu totalt till 13,6 procent.
Det ir en férdubbling av arealen marint skyddade
omrdden. Under mandatperioden har lins-
styrelserna dven beslutat om drygt 700 natur-
reservat. Dirutdver har riksdagen godkint
regeringens forslag att inritta Asnens national-
park samt att utvidga Bjornlandets och Tivedens
nationalparker.

Kemikaliebelastningen 1 befolkningen kan
foljas genom mitningar av ett antal lnglivade
miljogifter 1 modersmjslk och blod. Expone-
ringen mot de kemikalier som reglerats fortsitter
att minska, medan motsvarande minskning inte
kan ses fér de dmnen som ir oreglerade. Att
kunna byta ut farliga imnen mot bittre och
mindre farliga alternativ ir en viktig 3tgird i
kemikaliepolitiken. Regeringen har dirfér in-
rittat ett substitutionscentrum och tillsatt medel
for arbetet med att byta ut farliga dmnen mot
mindre farliga eller mot andra alternativa 15s-
ningar. Ambitionen ir att substitutionsarbetet
bland féretag och offentliga upphandlare ska ¢ka
och dirmed dven bidra till utveckling av héllbara
kemiska produkter, varor och icke-kemiska me-
toder och tekniker.

Ar 2016 uppgick vixthusgasutslippen i Sverige
till 52,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
motsvarar en minskning om 26 procent sedan
1990 och 1,6 procent jimfért med 2015. Ut-
slippen miste dock minska 1 en snabbare takt om
vi ska nd klimatmalen. For att 6ka tydligheten och
langsiktigheten 1 klimatpolitiken har riksdagen
beslutat om regeringens proposition Ett klimat-
politiskt ramverk f6r Sverige (prop. 2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Propo-
sitionen omfattar en svensk klimatlag, nya ut-
slippsmal och ett oberoende klimatpolitiskt rad.
Det l&ngsiktiga utslippsmalet innebir att Sverige
senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp av
vixthusgaser for att direfter uppnd negativa
utslipp. Regeringen har ocksa beslutat om flera
reformer for att minska utslippen frén exempel-
vis transportsektorn och industrin. Viktiga styr-
medel dr Klimatklivet som hjilper kommuner och
privatpersoner med omstillningen till ett fossil-
fritt samhille, Industriklivet som bidrar till att
minska utslippen inom industrin samt Bonus—
malus och Brinslebytet som bidrar till en fossilfri
fordonstlotta. Regeringen féreslog dven 1 budget-
propositionen foér 2018 att det skulle inféras en
flygskatt. Riksdagen beslutade i enlighet med

79



PROP. 2017/18:100

regeringens forslag  (prop. 2017/18:1, bet.
2017/18:FiUl, rskr. 2017/18:54).

Sociala indikatorer

De sociala indikatorerna for vilstdnd och héllbar
livskvalitet ger information om social inklude-
ring, utbildning och hilsa fér olika grupper i
samhillet.

Lig ekonomisk standard avser den andel av
befolkningen som har en ekonomisk standard
lagre dn 60 procent av medianinkomsten. Ekono-
misk standard ir summan av alla skattepliktiga
och skattefria inkomster, minus skatter och
ovriga negativa transfereringar, justerad for
hushéllets f6rsérjningsbérda. Andelen med l3g
ekonomisk standard har ¢kat sedan mitten av
1990-talet. Ar 2016 hade 14,5 procent av befolk-
ningen lig ekonomisk standard. Ett centralt mil
for den ekonomiska politiken ir att det vixande
vilstindet ska komma alla till del, och regeringens
reformer under mandatperioden har haft en
tydligt ugjaimnande férdelningspolitisk profil. For
mer information, se bilaga 2.

Indikatorn sjilvskattad allmin hilsa visar pd
befolkningens upplevda hilsostatus och ger en
dvergripande bild av de svarandes fysiska och
psykiska hilsa. Andelen som bedémer att deras
hilsa dr bra eller mycket bra ir stérre bland min,
79 procent, dn bland kvinnor, 74 procent. Inom
gruppen kvinnor ir det sirskilt ensamstiende
kvinnor med barn och utrikesfédda kvinnor som
redovisar en lig sjilvskattad allmin hilsa.
Regeringens lingsiktiga mél ir att sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation.
Under mandatperioden har flera dtgirder vid-
tagits for att uppnd mélet om en jimlik vird som
tex. satsningen pd att infoéra standardiserade
vardforlopp 1 cancervirden. Aven riktade sats-
ningar pd barns och ungas psykiska hilsa vintas
bidra positivt.

Utbildningsnivdn har under 2016 visat en
fortsatt positiv trend med en 6kande andel som
har minst gymnasial utbildning. Samtidigt finns
det variation mellan olika grupper. For utrikes
fédda har andelen som saknar gymnasial utbild-
ning exempelvis inte uppvisat samma nedging
som for évriga. Aven nir det giller behorighet att
pdborja gymnasieskolans nationella program ir
variationen stor mellan olika grupper. Bland dem
som kommer till Sverige efter ordinarie skolstart
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ir andelen som nér kunskapskraven fér behorig-
het ligst. Regeringens utgdngspunkt ir att alla
ungdomar ska pdbérja och fullfélja  en
gymnasieutbildning. I propositionen En gym-
nasieutbildning fér alla (prop. 2017/18:183) har
regeringen foreslagit ett antal dtgirder som syftar
till att 6ka andelen som pdborjar och slutfér en
gymnasieutbildning. Vidare har riksdagen p8 for-
slag av regeringen beslutat om att gora det
obligatoriskt fér huvudminnen att erbjuda lov-
skola for elever i drskurs 8 och 9 som riskerar att
inte bli behoriga ull ett nationellt program 1
gymnasieskolan. Regeringen har dven infort en
ritt att studera pA kommunal vuxenutbildning f6r
att uppnd behorighet till hogskola och yrkes-
hogskola.

Hog tillit minniskor emellan kan ses som ett
socialt kapital och ett sammanhillande kitt 1
samhillet. Sverige priglas av en internationellt
sett mycket hog grad av mellanminsklig tillit och
andelen som anger att det gir att lita pd
minniskor 1 allminhet, nistan 60 procent, har
varit forhdllandevis stabil 6ver tid. Aven vad giller
indikatorn néjd med livet utmirker sig Sverige 1
internationella jimforelser. Sedan 1996 har
andelen som bedémer att de ir mycket néjda med
livet 6kat frdn 30 tll 38 procent, medan andelen
som svarar att de inte ir sirskilt nojda eller inte
alls ir nojda pendlat mellan 7 och 8 procent.
Miénga studier, exempelvis OECD:s 3terkom-
mande rapport How’s life?, visar att 1&g arbets-
16shet, demokrati, politisk ~stabilitet och
rittssikerhet dr viktigt for det subjektiva vil-
befinnandet. Aven ekonomisk trygghet och jim-
likhet mellan inkomster och olika befolknings-
grupper ir avgorande. Regeringens ambition ir
att det gemensamma samhillsbygget ska fortsitta
och den generella vilfirden ska utvecklas. En vil
utformad vilfird frimjar en god ekonomisk
utveckling, samtidigt som den jimnar ut livs-
villkoren och bidrar till en ¢kad jimlikhet och
jaimstilldhet.
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5 De budgetpolitiska malen

I detta avsnitt foljer regeringen upp de budget-
politiska mélen. Dessa mal skapar férutsittningar
for att uppnd de politiska mélen pd ett sitt som ir
hillbart pid bide kort och ling sikt. De
budgetpolitiska mélen bestdr av ett mal for den
offentliga sektorns finansiella sparande, ett
utgiftstak for staten, ett kommunalt balanskrav
och ett skuldankare. I detta avsnitt omhindertar
regeringen idven forslagen 1 betinkandet En
sammanhdllen budgetprocess (SOU 2017:78).

Sammanfattning

—  Frin och med 2019 indras nivn pd
overskottsmilet till 1 genomsnitt en tredje-
dels procent av BNP 6ver en konjunktur-
cykel. Uppféljningen av det finansiella
sparandet f6rstirks och ramverket komplet-
teras med ett skuldankare enligt den
dverenskommelse som ndddes i samband
med Overskottsmilskommitténs arbete.

—  Frdn och med 2016 bedéms sparandet vara i
linje med overskottsmilet. Regeringens
ansvarsfulla finanspolitik har 3tgirdat av-
vikelsen frdn 6verskottsmélet som uppstod
under forra mandatperioden. Regeringen
bedémer dven att sparandet 2019 ligger i
linje med den nya nivn pd dverskottsmalet.

—  Det &ttadriga bakitblickande genomsnittet
av det finansiella sparandet ligger under
mélnivin. Detta forklaras delvis av den
utdragna l3gkonjunkturens effekter pd de
offentliga finanserna, men ocksi av de
ofinansierade 3tgirder, framfor allt stora
skattesinkningar, som den férra regeringen

vidtog.

Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld bedéms ligga 1 linje med skuld-
ankaret.

Regeringen beddmer att utgiftstakets nivd
for 2021 ska uppgd ull 1492 miljarder
kronor.

Som helhet bedéms kommunsektorn klara
balanskravet under hela prognosperioden.
Resultatet bedéms dock férsvagas under
prognosperioden d3 vixande behov av kom-
munal verksamhet gor att kostnaderna for-
vintas 6ka snabbare in intikterna.

Som medlem 1 EU ir Sverige bundet av
bestimmelserna i stabilitets- och tillvixt-
pakten. Marginalerna wll stabilitets- och
tillvixtpaktens grinsvirden fér under-
skottet 1 de offentliga finanserna och fér den
offentliga skulden ir mycket goda. Sverige
forvintas dven med bred marginal uppfylla
sitt medelfristiga budgetmdl om minus
1 procent av potentiell BNP i strukturellt
sparande 2017 och 2018.

Regeringen  foreslir  att  det 1
riksdagsordningen ska regleras att lagférslag
som har en tydlig anknytning till statens
budget och som limnas 1 eller 1 anslutning
till en proposition om statens budget ska
ingd 1 ndgot av besluten om statens budget.
Forslaget  6verensstimmer med  vad
Kommittén om en tydligare budgetprocess
framfort 1 betinkandet En sammanhllen
budgetprocess (SOU 2017:78).
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Andringarna i det finanspolitiska ramverket
tillimpas i denna proposition

Regeringen bedémde 1 2017 ars ekonomiska
virproposition att nivin pd dverskottsmilet bor
indras till en tredjedels procent av BNP &ver en
konjunkturcykel, i enlighet med Overskottsmals-
kommitténs forslag 1 betinkandet En 6versyn av
dverskottsmalet (SOU 2016:67). Vidare gjordes
bedémningen att det finanspolitiska ramverket
bér kompletteras med ett skuldankare for den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld,
den s.k. Maastrichtskulden. Regeringen gjorde
iven beddmningen att uppfdljningen av &ver-
skottsmélet bor stirkas och att Finanspolitiska
ridet bor tilldelas en tydligare roll i uppféljningen
(prop. 2016/17:100).

Vid behandlingen av den ekonomiska
varpropositionen vilkomnade finansutskottet
regeringens bedémningar (bet. 2016/17:FiU20
s. 71).

I budgetpropositionen for 2018 foreslog
regeringen, 1 enlighet med de bedémningar som
redovisats 1 den ekonomiska virpropositionen,
att nivdn pd oéverskottsmilet skulle dndras il 1
genomsnitt en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel och att det finanspolitiska ram-
verket skulle kompletteras med ett skuldankare
for den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2017/18:FiU1, rskr.
2017/18:54).

Andringarna i det finanspolitiska ramverket
tillimpas fr.o.m. budgetarbetet for 2019, dvs. i
denna och kommande propositioner.

5.1 Uppféljning av malet for det
finansiella sparandet

Ny uppfolining av det finansiella sparandet

I denna proposition indras uppféljningen av
overskottsmalet till att ha ett tydligare fokus pd
det strukturella sparandet.

En avvikelse frdn overskottsmilet anses fore-
ligga om det strukturella sparandet tydligt avviker
frdn malnivin det innevarande eller det nirmast
foljande dret, dvs. budgetret. Att det foreligger
en malavvikelse kan ha flera skil och ska inte
likstillas med att politiken ir felaktigt utformad
eller oférenlig med det finanspolitiska ramverket.

For att i efterhand utvirdera om 6verskotts-
malet uppndtts och for att uppticka systematiska
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avvikelser anvinds ett bakatblickande 3ttadrigt
genomsnitt av det faktiska finansiella sparandet.
Ackumulerade avvikelser av det finansiella
sparandet som leder till o6nskade skuldnivier kan
dven motivera att milnivan for sparandet justeras
vid nista 6versyn av verskottsmalet. Det bakat-
blickande genomsnittet ska dock inte styra
finanspolitiken pa kort sikt utan anvinds i huvud-
sak for att vid nista Sversyn utvirdera om
mélnivdn, givet maluppfyllelsen och skuldut-
vecklingen, behdver anpassas for att sikerstilla
hdllbarheten och marginalerna 1 de offentliga
finanserna.

Enligt mélet for det finansiella sparandet ska
sparandet i den offentliga sektorn motsvara en
tredjedels procent av BNP 1 genomsnitt 6éver en
konjunkturcykel. Att malet f6r det finansiella
sparandet ir formulerat som ett genomsnitt Gver
en konjunkturcykel, 1 stillet fér som ett arligt
mal, 4r motiverat av stabiliseringspolitiska skal.
Om malet skulle vara en tredjedels procent av
BINP varje enskilt r skulle finanspolitiken behéva
stramas it nir konjunkturen férsvagas for att
sikerstilla att det &rliga mélet nds. Finans-
politiken ~skulle d3 forstirka konjunktur-
svingningarna i stillet {6r att stabilisera dem. Att
mélet dr formulerat som ett genomsnitt éver en
konjunkturcykel gor det dock svirare att félja
upp om finanspolitiken ligger 1 linje med malet,
eftersom det ir svdrt att bedéma nir en
konjunkturcykel bérjar och slutar, samt 1 vilket
konjunkturlige ekonomin befinner sig.

Trots den betydande osikerhet som finns
kring det strukturella sparandet bedéms detta
matt, berdknat enligt gingse metoder, vara bist
limpat for att bedéma om det aktuella finansiella
sparandet och finanspolitiken ir férenliga med
dverskottsmalet. Att anvinda strukturellt spa-
rande som huvudindikator i den framétblickande
uppfdljningen av éverskottsmilet bedoms dven
dverensstimma med EU-ritten.

I tabell 5.1 redovisas utfall och prognos for det
offentliga finansiella sparandet. Det strukturella
sparandet ar t och t+1, dvs. innevarande &r och
budgetdret, anvinds foér att bedéma malupp-
fyllelsen 1 forhdllande till dverskottsmalet 1 ett
framétblickande perspektiv.



Tabell 5.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt

indikatorer for avstimning mot malet fér det finansiella
sparandet

Procent av BNP respektive procent av potentiell BNP
Utfall 2017 och prognos 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Finansiellt sparande 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9
Bakatblickande attaarssnitt -02
Strukturellt sparande’ 0,7 0,5 0,5 0,8 1,7

1 Andel av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Strukturellt sparande
Det strukturella sparandet ir en berikning av det
finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn
under forutsittning att sektorns inkomster och
utgifter inte paverkas av konjunkturliget eller av
engdngseffekter. Det strukturella sparandet ir
inte en del av den officiella statistiken och kan
beriknas pd flera sitt. Det gor att nivdn pa det
strukturella sparandet kan skilja sig it mellan
olika bedémare, t.ex. pd grund av olika bedém-
ningar av potentiell BNP, och att det sillan finns
ndgon allmint accepterad niva (se avsnitt 8.4 for
prognosjimférelser mellan olika institutioners
bedémning av det strukturella sparandet).
Regeringens ansvarsfulla finanspolitik  har
dtgirdat avvikelsen frin overskottsmilet som
uppstod under den férra mandatperioden och
fr.om. 2016 bedéms sparandet vara i linje med
overskottsmilet. Regeringen bedomer dven att
sparandet 2019 ligger 1 linje med det nya
overskottsmilet (se tabell 5.1). Det strukturella
sparandet bedéms sedan forstirkas betydligt
fr.o.m. 2020 och framit.

Effekter av olika antaganden om ekonomins
potentiella utrveckling

Potentiell BNP ir en viktig del 1 berdkningen av
det strukturella sparandet. Potentiell BNP ir ett
teoretiskt begrepp och avser den nivd pd BNP
som ir forenlig med en ekonomi 1 balans.
Potentiell BNP gir inte att observera och méste
dirfor bedémas utifrdn olika indikatorer och
statistiska analyser. Bedomningen ir férknippad
med stor osikerhet. En viktig del 1 bedémningen
av potentiell BNP ir bedémningen av nivin pd
jimviktsarbetslosheten. Aven jimviktsarbetslos-
heten idr en storhet som inte ir observerbar. I
avsnitt 8.2 presenteras dirfor en kinslighetsanalys
dir jimviktsarbetslosheten antas vara 1 procent-
enhet hogre respektive ligre in bedémningen 1
nuvarande prognos. Resultaten fr8n denna
kinslighetsanalys visar att de banor fér jimvikts-
arbetslosheten som studeras inte ger ndgra tydliga
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avvikelser frin o6verskottsmélet for 2019 och
didrmed att den finanspolitiska inriktningen fram-
dver dr robust for alternativa bedémningar av
jimviktsarbetslosheten (se avsnitt 8.2, tabell 8.7).

Attadrigt bakéitblickande genomsnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet uppgick
till -0,2 procent av BNP 2010-2017. Den liga
nivin foérklaras delvis av den utdragna lig-
konjunkturens effekter pd de offentliga finan-
serna, men ocksi av de ofinansierade tgirder,
framfor allt stora skattesinkningar, som den f6rra
regeringen vidtog.

Finanspolitiken dr vilavvdigd
Regeringen anser att den finanspolitiska inrikt-
ningen frdn 2018 och framdt innebir en limplig
overgdng till det nya overskottsmidlet pd en
tredjedels procent av BNP. Regeringen bedomer
att sparandet 2019 ligger 1 linje med det nya
dverskottsmalet. Regeringen gor dven beddm-
ningen att den finanspolitiska inriktningen ir
vilavvigd ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv.
Som framgir av beskrivningen av det ekono-
miska liget dr resursutnyttjandet 1 svensk eko-
nomi hégre dn normalt. Det skulle 1 sig tala fér en
dtstramande finanspolitik. Det finns dock ett
flertal faktorer som talar emot en sidan inriktning
pd finanspolitiken. Till att bérja med saknas ett
tydligt underliggande inflationstryck. Bide pris-
och léneinflationen ir dimpad, och det mesta
tyder pd en maittlig utveckling dven framdover.
Risken f6r en 6verhettning av svensk ekonomi
bedéms dirmed vara begrinsad. Riksbanken
fortsitter att bedriva en mycket expansiv pen-
ningpolitik och har av allt att déma begrinsade
mojligheter att ytterligare stimulera ekonomin.
Dessutom befinner vi oss 1 ett lige d& minga av
de nyanlinda som kom till Sverige under 2014
och 2015 nu trider in pd arbetsmarknaden och
beh6ver komma 1 sysselsittning. Deras mojlig-
heter att snabbt etablera sig p& svensk arbets-
marknad underlittas av ett hogt efterfrigetryck 1
ekonomin. Vidare wutgér de demografiska
forindringar som nu sker i Sverige — med en
hogre andel unga och gamla — att det finns en
underliggande efterfrigan pd offentligfinan-
sierade tjinster. Dirmed finns ocksd ett under-
liggande behov av dkade offentliga utgifter. Det
budgetutrymme som finns tllgingligt i for-
hdllande till dverskottsmélet anvinds dirfor till
investeringar 1 vilfirden. Den férda politiken
medfor att de demografiskt betingade behoven
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kan métas samtidigt som &verskottsmalet nds for
samtliga 3r.

5.2 Uppfdljning av skuldankaret
Overskottsmilets grundliggande motiv 4r hall-
barhet och stabiliseringspolitiskt  handlings-
utrymme. Det ir dirfér 1 grunden kopplat till
skuld- och férmogenhetsniver, snarare in till det
finansiella sparandet vid en viss tidpunkt. Inte
minst ir den offentliga bruttoskuldens nivd en
nyckelfaktor for att bedéma ett lands kredit-
virdighet och utrymmet for en aktivt konjunk-
turstabiliserande finanspolitik. Aven om &ver-
skottsmalet dr mer limpat som operativt mal 1
budgetprocessen spelar skuldens och den finansi-
ella férmogenhetens storlek en central roll i
beslutet om 6verskottsmélets nivd. Som EU-
medlem ir Sverige vidare bunden av EU:s skuld-
kriterium, som anger att den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld (Maastricht-skulden)
inte fdr 6verstiga 60 procent av BNP. Dirfor
kompletterades det finanspolitiska ramverket
med ett skuldankare {6r den offentliga sektorns
konsoliderade bruttoskuld. Nivin pa skuldanka-
ret, som ir en riktlinje f6r skuldnivin, bestimdes
till 35 procent av BNP.

Enligt det nya ramverket ska regeringen 1 den
ekonomiska virpropositionen arligen redogora
for den konsoliderade bruttoskuldens utveckling.
Om denna skuld avviker med mer dn 5 procent av
BNP frin skuldankaret, ska regeringen limna en
skrivelse till riksdagen, samtidigt som den
ekonomiska virpropositionen. Eventuella avvi-
kelser definieras enligt utfallet i nationalriken-
skaperna for det féregdende dret eller i prognosen
avseende innevarande &r eller budgetiret. I
skrivelsen ska regeringen redogéra for vad som
orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att
hantera denna.

For 2019, dvs. det &r skuldankaret ska borja
gilla, bedoms bruttoskuldens andel av BNP med
god marginal ligga inom skuldankarets tolerans-
intervall (se diagram 5.1). I nuvarande prognos
sjunker bruttoskulden lingre fram 1 prognos-
horisonten och hamnar pa ca 30 procent av BNP
2021.
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Diagram 5.1 Skuldankaret
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5.3 Uppfdljning av utgiftstaket och
bedomning av utgiftstakets niva

for 2021

De takbegrinsade utgifterna ir summan av
utgifterna under utgiftsomrddena 1-25 och 27
samt utgifterna 1 &lderspensionssystemet vid
sidan av statens budget. De utgérs av faktiske for-
brukade anslagsmedel, vilket innebir att dven
myndigheternas utnyttjande av anslagssparande
och anslagskredit ingdr. Dirmed omfattas storre
delen av utgifterna i staten och 3lderspensions-
systemet. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr dock inte. De takbegrinsade ut-
gifterna utgdr tillsammans med utgifterna for
kommuner och landsting i det nirmaste de totala
utgifterna fér den offentliga sektorn.

Utgiftstaket dr den ovre grins som de tak-
begrinsade utgifterna fir uppgd ull. Utgifts-
takets nivd ir dock inte ett mail foér de tak-
begrinsade utgifterna. Exempelvis kan over-
skottsmélet vara begrinsande foér nivin pd de
takbegrinsade utgifterna, iven om det vid samma
tillfille finns utrymme under utgiftstaket. Vidare
gor osikerheten 1 den makroekonomiska utveck-
lingen att det inte dr limpligt att ta hela utrymmet
under utgiftstaket 1 ansprak.

Enligt 2 kap. 2 § budgetlagen (2011:203) ska
regeringen 1 budgetpropositionen foresld en nivd
pa utgiftstaket for det tredje tillkommande 8ret.
Budgetprocessens medelfristiga perspektiv ger
forutsittningar for att beslutet om utgiftstakets
nivd fattas i dverensstimmelse med ekonomins
lingsiktiga produktionsférmiga, tydliggor effek-

terna av politiska beslut under &ren efter det



aktuella budgetaret och skapar en bindande lang-
siktighet 1 budgetbesluten. Utgiftstaket ir en
grundliggande del av den medelfristiga bud-
geteringen och av en ordning dir besluten om
budgeten fattas uppifrdn och ner. Ordningen
innebir att beslut om en 6vre grins for de totala
utgifterna fattas fore besluten om delarna, dvs.
utgiftsramarna och anslagen.

Utgiftstaket gor att olika utgiftsékningar
provas mot varandra inom ett faststillt eko-
nomiskt utrymme. Utgiftstaket tvingar fram
prioriteringar mellan olika behov och politiska
prioriteringar och minskar dirmed bl.a. risken for
att tillfilligt hoga inkomster anvinds fér att
finansiera permanent hégre utgifter. Ett flerdrigt
utgiftstak kan anvindas som ett verktyg for att
uppnd overskottsmilet och langsiktigt hillbara
offentliga finanser. Utgingspunkten ir att de
nivder pd utgiftstaket som riksdagen har beslutat
om inte ska dndras till f6ljd av andra orsaker in
s.k. tekniska justeringar eller till {6ljd av en dndrad
inriktning pd finanspolitiken efter att en ny
regering tilltritt. Utgiftstakets nivd har vid tvd
tillfillen justerats 1 samband med regeringsskifte.

Enligt 2 kap. 4§ budgetlagen ir regeringen
skyldig att vidta dtgirder om det finns risk for att
ett faststillt utgiftstak Sverskrids. Eftersom de
faktiska utgifterna varierar av olika anledningar
som ir svira att férutse i prognoserna och utgifts-
taket faststills 1 nominella termer, bér det finnas
ett utrymme under utgiftstaket s att de faktiska
utgifterna kan variera utan att det kriver dtgirder
frdn regeringens sida. Detta utrymme mellan
utgiftstaket och de faktiska beriknade, tak-
begrinsade utgifterna kallas budgeteringsmargi-
nalen.

Budgeteringsmarginalen ska, 1 enlighet med
vad som ovan anférts, 1 forsta hand fungera som
en buffert om utgifterna pd grund av
konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pd ett
annat sitt 4n vad som férvintades nir
utgiftstakets nivd faststilldes. Det ir viktigt att
det finns uwllrickligt med utrymme for de
konjunkturberoende utgifterna (s.k. automatiska
stabilisatorer, 1 foérsta hand arbetsmarknads-
relaterade utgifter) att 6ka i1 en konjunktur-
nedging. D3 minskar risken fér att besparingar
méste genomforas 1 ett skede nir den offentliga
sektorn behover stotta den ekonomiska ut-
vecklingen. Budgeteringsmarginalen kan Zven
anvindas for nya reformer eller f6r att mota
volymokningar 1 de rittighetsbaserade trans-
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fereringssystemen efter avstimning mot 6ver-
skottsmilet och behovet av en sikerhetsmarginal
under utgiftstaket.

Riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta
storlek, den sk. sikerhetsmarginalen, ir
regeringens beddmning av hur stor budgeterings-
marginalen som minst behéver vara 1 budget-
eringsfasen for att hantera osikerheter till f6ljd av
frimst konjunkturutvecklingen. Enligt riktlinjen
bor  sikerhetsmarginalen uppgd till minst
1 procent av de takbegrinsade utgifterna for det
innevarande dret (t), minst 1,5 procent for det
foljande dret (t+1), minst 2 procent fér det andra
foljande &ret (t+2) och minst 3 procent for det
tredje foljande dret (t43). Den stegvis ckande
marginalen motiveras av att osikerheten om
utgiftsutvecklingen ir storre pd lingre sikt. En
nirmare genomging av riktlinjen f6ér budget-
eringsmarginalens minsta storlek finns 1 2011 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2010/11:100,
bilaga 4).

Uppfdljning av utgiftstaket

I tabell 5.2 redogérs for hur stor marginalen
bedéms bli till de beslutade nivierna pd utgifts-
taket 2018-2020, bide i miljarder kronor och som
andel av de takbegrinsade utgifterna. Regeringen
bedémer att budgeteringsmarginalens storlek ir
tillricklig for att hantera den osikerhet som finns
i1bedémningen av utgiftsutvecklingen 2018-2020.

Budgeteringsmarginalen bedéms nu bli storre
2018-2020 in enligt den prognos som redo-
visades 1 budgetpropositionen fér 2018. Detta
forklaras frimst av att volymerna 1 olika trans-
fereringssystem vintas bli ligre. Fér en nirmare
genomging av hur prognosen for de tak-
begrinsade utgifterna férindrats sedan budget-
propositionen, se avsnitt 7.3.
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Tabell 5.2 Ursprungligt och faktiskt utgiftstak

Miljarder kronor om inget annat anges. For de takbegrdnsade utgifterna redovisas utfall 2008-2017 och prognos 2018-2020

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Arlig nominell
forandring av
utgiftstaket vid
riksdagsbeslut! 33 32 30 30 20 10 10 51 46 58 58 60 74
Ursprungligt beslutade
utgiftstak 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123 1167 1210 1332 1392 1471
Teknisk justering? -14 6 13 10 2 4 2 7 12 5 5
Reell justering? 33 41 52
Slutligt faststallt
utgiftstak 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1397 1471
Takbegransade utgifter 943 965 986 989 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1311 1343
Budgeteringsmarginal 14 24 38 74 62 28 11 23 31 45 55 86 128
Budgeteringsmarginal,
procent av

takbegransade utgifter 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0

2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 43 6,5 9,5

Anm.: For 1998-2006, se 2009 ars ekonomiska varproposition (prop. 2008/09:100 s. 164).

1 Ursprunglig nominell fordndring av utgiftstakets niva jamfort med féregédende ar vid det tillf4lle nivén for det aktuella ret beslutades av riksdagen. Beloppen i forsta
raden i tabellen avviker fran fordndringen mellan aren for de ursprungligt beslutade nivaerna péa utgiftstaket (rad 2) eftersom faststéllda nivaer regelbundet justeras av
tekniska skal. Exempelvis uppgick utgiftstaket for 2008 till 971 miljarder kronor nar det ursprungligen faststalldes. Efter faststéllandet justerades nivan av tekniska skal
till 957 miljarder kronor, vilket var den niva som géllde nar utgiftstaket for 2009 forst faststélldes till 989 miljarder kronor, dvs. en ursprunglig 6kning av utgiftstaket

2009 med 32 miljarder kronor.

2 De tekniska justeringar som redovisas har ar de ackumulerade tekniska justeringarna for varje ér.
3 Finanspolitiskt motiverade justeringar av utgiftstakets niva har gjorts vid tva tillf4llen efter att ny regering tilltratt. Dessa medfor en reell férandring av utgiftstakets

begransande effekt pa de takbegrénsade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Bedomning av utgiftstakets niva fér 2021

Regeringen goér 1 denna proposition fér forsta
gingen en bedémning av utgiftstakets nivd for
2021.

Regeringens bedomning: For 2021 bér utgifts-
taket uppg3 till 1 492 miljarder kronor.

Skilen f6r regeringens bedomning: Att be-
stimma utgiftstakets nivd ir ett politiskt beslut.
Regeringar med olika politisk inriktning kommer
att ha olika syn pd vilken nivd pd de offentliga
utgifterna som ir limplig. Det gir dirfor inte att
reducera ett beslut om nivin tll en berikning
enligt en 1 forvig bestimd formel. Nedan beskrivs
den bedémda nivan pd utgiftstaket f6r 2021 med
utgdngspunkt i1 de bestimningsfaktorer som
redovisas 1 skrivelsen Ramverket for finans-
politiken (skr. 2017/18:207).

Utgiftstakets forbdllande till 6verskottsmdlet

De takbegrinsade utgifterna prognostiseras bli
1364 miljarder kronor 2021 och samma &r
bedoms utgiftstaket till 1492 miljarder kronor.
Det innebir att de takbegrinsade utgifterna kan
Oka med maximalt 128 miljarder kronor t.o.m.
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2021. T enlighet med regeringens riktlinje for
budgeteringsmarginalens minsta storlek bor en
buffert om motsvarande minst 20 miljarder
kronor for 2021 limnas obudgeterad under
utgiftstaket 1 budgetpropositionen for 2021 for
oférutsedda hindelser under budgetdret. Nir
hinsyn tagits till riktlinjen for budgeterings-
marginalens minsta storlek medger utgiftstaket
att de takbegrinsade utgifterna 2021 blir
ca 108 miljarder kronor hégre in vad som prog-
nostiseras i dagsliget. Detta utrymme f6r mojliga
utgiftsokningar motsvarar ca 2,0 procent av BNP
2021. Att det finns ett ledigt utrymme under
utgiftstaket betyder dock inte i sig att det finns ett
utrymme for reformer som 6kar de takbegrin-
sade utgifterna. Reformer pd utgiftssidan kan
genomféras efter avstimning mot &verskotts-
milet och de inkomstférstirkningar som kan
komma att krivas.



Tabell 5.3 Utgiftstak och takbegransade utgifter

Miljarder kronor om inget annat anges.

2017 2018 2019 2020 2021

Av riksdagen beslutade nivaer

pa utgiftstaket 1274 1337 1397 1471

Regeringens bedomning av

nivaer pa utgiftstaket 1492

f\rlig nominell forandring av
utgiftstaket vid riksdagsbeslut 58 58 60 74 21

Utgiftstak, procent av BNP 21,7 21,1 2718 281 2715
Utgiftstak, procent av potentiell

BNP 27,9 28,0 28,1 284 27,7
Utgiftstak, fasta priser! 1246 1281 1311 1354 1345
Takbegransade utgifter 1229 1282 1311 1343 1364
Takbegransade utgifter, procent

av BNP 26,7 265 26,1 257 251
Takbegransade utgifter, fasta

priser! 1202 1228 1231 1236 1229
Budgeteringsmarginal 45 55 86 128 128
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 3,6 43 6,5 9,5 9,4
Budgeteringsmarginal, procent

av BNP 1,0 11 1,7 2,4 2.4
Finansiellt sparande, procent av

BNP 11 1,0 1,0 1,3 1,9
Strukturellt sparande, procent av

potentiell BNP 0,7 0,5 0,5 0,8 1,7

Offentliga sektorns utgifter,
procent av BNP 481 47,7 474 A1 465

I Berdkningen i fasta priser &r utford med en schabloniserad metod. Nar det
galler de takbegransade utgifterna ar utgifter motsvarande andelen trans-
fereringsanslag (kansliga for forandringar i volymer och makroekonomiska
forutsattningar) omréknade med implicitprisindex for hushallens konsumtions-
utgifter, utgifter motsvarande andelen férvaltningsanslag (pris- och loneom-
réknade anslag) ar omréknade med implicitindex for statliga konsumtionsutgifter
och utgifter motsvarande andelen anslag som inte &r indexerade &r omrdknade
med prisindex fér BNP. Samma metod har anvénts for berakningen av utgifts-
taket i fasta priser (med undantag for att 1 procent av de takbegransade utgif-
terna, motsvarande riktlinjen for budgeteringsmarginalens minsta storlek for
innevarande ar, har behandlats som transfereringsanslag).

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

De takbegrinsade utgifterna kan av flera skl
komma att bli hégre och budgeteringsmarginalen
1 motsvarande utstrickning mindre in enligt den
aktuella utgiftsprognosen, exempelvis till f6]jd av
makroekonomiska forindringar, sdsom hogre
inflation, oférutsedda volymékningar 1 trans-
fereringssystemen eller beslut om reformer. Om
budgeteringsmarginalen delvis tas 1 ansprik for
nya reformer, eller oférutsedda volymékningar 1
de statliga transfereringssystemen, férsimras
normalt det strukturella sparandet. Om bud-
geteringsmarginalen delvis tas i ansprdk for
utgiftsdkningar till f6ljd av makroekonomiska
forindringar paverkas 1 ménga fall inte mojlig-
heten att uppnd 6verskottsmailet. Det beror pd att
overskottsmilet dr formulerat pd ett sitt som
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normalt tilliter att utgiftsokningar som féljer av
de automatiska stabilisatorerna, frimst 6kningar
av de arbetsmarknadsrelaterade utgifterna, for-
svagar den offentliga sektorns finansiella
sparande vid en forsvagning av konjunkturen.
Om konjunkturutvecklingen diremot blir bittre
in vintat kan de takbegrinsade utgifterna 6ka pa
grund av pris- och l6neutvecklingen 1 ekonomin
som helhet, vilket kan ta en del av utrymmet
under utgiftstaket 1 ansprik. Det behéver
emellertid inte leda till en konflikt med &ver-
skottsmélet, eftersom dven den offentliga
sektorns inkomster tenderar att bli hogre nir den
ekonomiska utvecklingen blir bittre in vintat.

Utvecklingen av de takbegrinsade utgifterna och
budgeteringsmarginalens storlek

Regeringens bedémning av utgiftstakets nivd for
2021 innebir en mindre arlig 6kning av utgifts-
taket 4n den genomsnittliga arliga 6kningen av
nivin sedan utgiftstaket inférdes. Den genom-
snittliga &rliga 6kningen 1 l6pande priser mellan
1997 och 2020 uppgir till 3,1 procent, medan
motsvarande okning for 2021 uppgir il
1,4 procent.

Eftersom okningen av utgiftstakets nivi varit
relative  stor de senaste dren har dven
budgeteringsmarginalens storlek okat relativt
snabbt. Trots att utgiftstakets nivd 6kar relativt
langsamt 2021 uppgdr budgeteringsmarginalen
till 9,4 procent av de takbegrinsade utgifterna.
Det ir ett storre utrymme idn den sikerhets-
marginal som regeringen som minst vill upp-
ritthdlla «ll utgiftstaket. En budgeterings-
marginal som endast motsvarar sikerhets-
marginalen skulle kunna medfora att mojlig-
heterna att genomfora prioriterade reformer pd
utgiftssidan under kommande ar begrinsades.
Om det bedéms férenligt med 6verskottsmélet dr
det dock rimligt att reformer kan genomféras pa
budgetens utgiftssida.

Om hela utrymmet under utgiftstaket fram
to.m. budgetpropositionen fér 2021, dvs.
ca 108 miljarder kronor, skulle tas i ansprik for
hogre utgifter, ger det en genomsnittlig arlig
Okningstakt for de takbegrinsade utgifterna pd
ca4,6 procent per ir mellan 2017 och 2021.
Denna 6kning kan jimféras med den genom-
snittliga 6kningstakten foér de takbegrinsade
utgifterna enligt prognosen i denna proposition,
som uppgdr till 2,6 procent per &r mellan 2017 och
2021. Den genomsnittliga dkningstakten under
perioden 1997-2017 uppgick till 2,9 procent per
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r. Att det finns utrymme under utgiftstaket
betyder dock inte i sig att det kommer att
anvindas for att oka de faktiska takbegrinsade
utgifterna.

Riksdagen har 1 ett ullkinnagivande ull
regeringen anfort att utgiftstakets nivd bor sittas
si att det &terfir sin styrande effekt (bet.
2016/17:FiU20, rskr. 2016/17:349). 1 budget-
propositionen fér 2015 presenterade regeringen
som plan for utgiftstakets nivd att den ska vara
oférindrad som andel av potentiell BNP. Om
utgiftstaket faststills pd en nivd som innebir en
oférindrad andel av ekonomins trendmissiga
tillvixt medger det att de faktiska takbegrinsade
utgifterna kan utvecklas i ungefir samma takt.
Utgiftstakets nivier ger dd forutsittningar for att
de offentliga utgifterna ska vixa i ungefir samma
takt som BNP. Over tiden ir det ungefir samma
utveckling som kan forvintas av de offentliga
skatteinkomsterna  vid  oférindrade  regler.
Regeringen har dessutom 1 de ekonomiska pro-
positionerna framfért att genomférandet av
insatser pd utgiftssidan kan ske efter avstimning
mot dverskottsmélet och den hojning av skatte-
uttaget som reformerna kan komma att kriva.

Regeringen har sedan tilltridet fort en
ansvarsfull finanspolitik. Den férra regeringens
stora underskott har vints tll &verskott och
dverskottsmalet nds. Regeringen anser det 1
sammanhanget virt att nimna att iven om
utgiftstakets nivder under den férra mandat-
perioden till att borja med framstod som styrande
sd hade de ingen begrinsande effekt 1 och med de
stora ofinansierade skattesinkningar som genom-
fordes. Utgiftstaket var med andra ord inte
styrande for det finansiella sparandet och ledde
inte till att 6verskottsmalet uppndddes.

Den metod regeringen har anvint for att
berikna nya nivder pd utgiftstaket har lett till att
utgiftstaket som andel av potentiell BNP 6kat
som en f6ljd av att prognosen for potentiell BNP
reviderats. Detta var inte den ursprungliga inten-
tionen och regeringen bedémer dirfor 1 fére-
liggande proposition att utgiftstaket 2021 bor
minska som andel av potentiell BNP jimfért med
2020.

Regeringen anser dirmed att tillkinnagivandet
ir slutbehandlat.

Utgiftstaket i forbdllande till potentiell BNP

Utgiftstaket fér 2017 utgdr 27,9 procent av
potentiell BNP givet prognosen foér potentiell
BNP i denna proposition. Utgiftstakets andel av
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potentiell BNP vixer fram till 2020, d3 det utgor
28,4 procent av potentiell BNP, for att sedan
minska till 27,7 procent 2021.

Utvecklingen av utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna i fasta priser

De takbegrinsade utgifterna omriknade till fasta
priser visar hur verksamhetsvolymen férindras
over tiden 1 staten och 3lderspensionssystemet.
Det kan t.ex. handla om utvecklingen av antalet
kvadratmeter kontorsyta, antalet drsarbetskrafter
1 statliga myndigheter eller antalet personer med
ersittning frin olika transfereringssystem.

Uttrycke 1 fasta priser kar de takbegrinsade
utgifterna med sammanlagt 27 miljarder kronor
mellan 2017 och 2021. Denna 6kning kan jim-
foras med den férvintade okningen i lopande
priser, som uppgar till 134 miljarder kronor. Av
den nominella utgiftsokningen fram t.o.m. 2021
beror dirmed ca en femtedel (27 miljarder) pd att
verksamhetsvolymerna 6kar, medan resten av
utgiftsokningen beror pd att l6nerna och priserna
stiger.

Utgiftstakets nivd 6kar under samma period
med 99 miljarder kronor i fasta priser. Det
innebir en 6kning pa ca 8 procent mellan 2017
och 2021.

5.4 Uppfdljning av det kommunala

balanskravet

I mélet {or den offentliga sektorns sparande ingdr
det finansiella sparandet i kommunsektorn, dvs. 1
kommuner och landsting. For kommuner och
landsting ir det emellertid det ekonomiska
resultatet, och inte det finansiella sparandet, som
ir avgorande fér om de uppfyller kommunal-
lagens (2017:725) krav p4 en balanserad budget.

Arets resultat motsvarar férindringen av det
egna kapitalet. Efter justering for bla. rea-
lisationsvinster och realisationsforluster, for
orealiserade forluster 1 virdepapper och eventuell
Sterforing av tidigare justeringar av orealiserade
forluster samt reservering till och anvindning av
resultatutjimningsreserver, erhdlls det s.k. balans-
kravsresultatet. Negativa balanskravsresultat ska
enligt kommunallagen &terstillas inom tre &r.
Kommunen eller landstinget fir dock besluta om
en budget som inte ir i balans och att en reglering
av ett negativt balanskravsresultat inte ska goras
om det finns synnerliga skil.



Balanskravet anger en miniminivd, men for att
uppnd kommunallagens krav pd god ekonomisk
hushillning behover resultatet 1 regel vara hogre.

Starkt balanskravsresultat i kommunsektorn

Kommunernas och landstingens &rsredovisning
ska innehdlla en bedémning av om balanskravet
har uppfyllts. Uppgifter fér 2017 finns dnnu inte
tillgingliga. Regeringen &terkommer 1 budget-
propositionen f6r 2019 med uppgifter fér 2017.

Balanskravsresultatet f6r 2016 uppgick for
kommunsektorn som helhet till 20 miljarder
kronor, varav kommunernas balanskravsresultat
uppgick till 17 miljarder kronor. Differensen
mellan resultatmitten, som innebir att balans-
kravsresultatet for sektorn som helhet ir drygt
4 miljarder kronor ligre 4n arets resultat, bestir
fraimst av justeringar for realisationsvinster och
forindring av resultatutjimningsreserven.

Resultatutjimningsreserverna uppgick 2016
till totalt 10 miljarder kronor f6r sektorn som hel-
het, varav kommunerna stod f6r drygt 9 miljarder
kronor. Det var knappt hilften av kommunerna
(141 kommuner) och 30 procent av landstingen
(6 landsting) som avsatt medel till en resultat-
ugjimningsreserv.

Andelen kommuner som redovisat positiva
balanskravsresultat har varierat mellan 3ren.
Under perioden 2013-2016 har andelen varit som
ligst 76 procent och som hégst 96 procent. For
landstingen har motsvarande andel varierat
mellan som ligst 25 procent och som hogst
90 procent.

Ar 2016 redovisade 11 kommuner och
2 landsting ett negativt balanskravsresultat. Av
dessa 3beropade 5 kommuner, men inget lands-
ting, synnerliga skil for att inte behdva 4terstilla
hela eller delar av det negativa resultatet.

Vid utgdngen av 2016 var det 11 kommuner
och 7 landsting som hade ett negativt resultat
kvar att 3terstilla, totalt 0,4 miljarder kronor
respektive 2 miljarder kronor.

Resultatet fore extraordindra poster har varit
positivt sedan 2004 {6r kommunsektorn som hel-
het. Resultatet fore extraordinira poster uppgick
2017 preliminirt till nistan 27 miljarder kronor
for sektorn som helhet och var 1,6 miljarder
kronor hégre in 2016. Kommunernas resultat
uppgick till knappt 24 miljarder kronor, medan
landstingens resultat uppgick till nistan 3 miljar-
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der kronor (se vidare avsnitt 8.2). Ar 2017 redo-
visade 94 procent av kommunerna (273 kom-
muner) och 75 procent av landstingen (15 land-
sting) ett positivt resultat.

Balanskravet bedéms uppnas framover

I regeringens prognos over kommunsektorns
finanser bedoms skatteinkomsternas tillvixt
ddmpas ndgot 2018. Det beror delvis pa en nigot
avtagande tillvixttakt pd arbetsmarknaden men
iven pd att inkomstskatten f6r pensionirer sinks.
Kommunsektorn kompenseras dock fér den
skattesinkningen genom statsbidrag. Aven andra
statsbidrag 6kar 2018. Samtidigt minskar de
migrationsrelaterade statsbidragen kraftigt d&
kommunsektorns utgifter fér migrationsrela-
terad verksamhet bedéms minska kraftigt. Aven
under perioden 2019-2021 beddms skatte-
underlaget vixa 1 en nigot avtagande takt och de
migrationsrelaterade ersittningarna till sektorn
minska. Samtidigt riknas de héjningar av andra
riktade samt generella statsbidrag som regeringen
aviserat gora att de totala statsbidragen hills pd en
jimn nivd under 2018-2021. Dessa dr bedéms den
demografiska utvecklingen, med en vixande
befolkning samt storre andel barn och ildre, driva
upp de kommunala kostnaderna. I regeringens
prognos 6kar kommunsektorns utgifter, och dir-
med kostnader, ungefir i linje med de demo-
grafiskt drivna behoven 2018-2021. Resultatet
bedéms férsvagas ndgot t.o.m. 2021.

Sektorn som helhet bedéms klara balanskravet
med god marginal under prognosperioden.
Resultatet beriknas uppga till 19 miljarder kronor
2018. Direfter beriknas resultatet uppgd tll
14-16 miljarder kronor per ir 2019-2021, vilket
motsvarar 1,5-1,9 procent av skatteinkomsterna
och de generella statsbidragen. Vad som menas
med god ekonomisk hushillning definieras av
kommunerna och landstingen sjilva. Avsnitt 8.2
innehdller mer information om prognosen av
kommunsektorns finanser.

5.5 Uppféljning av malen i

stabilitets- och tillvaxtpakten
Utéver de nationella budgetpolitiska mélen ir

Sverige, 1 egenskap av medlem 1 EU, bundet av
reglerna inom stabilitets- och ullvixtpakten.
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Reglerna bestdr av en korrigerande del och en
forebyggande del.

Den korrigerande delen, underskottsfor-
farandet, anger grinsvirden som innebir att
underskottet i de offentliga finanserna inte fir
vara storre dn 3 procent av BNP och att den
offentliga bruttoskulden inte fir &verstiga
60 procent av BNP. Sverige bedéms under
prognosperioden ha mycket god marginal till
dessa grinsvirden (se tabell 5.4).

Den férebyggande delen av pakten ska siker-
stilla att medlemsstaterna bedriver en sund
finanspolitik pd medelldng sikt och férhindra att
det uppstdr alltfér stora underskott 1 medlems-
staternas offentliga finanser. Varje medlemsstat
har ett medelfristigt budgetmal (MTO) for det
strukturella sparandet, dvs. for den offentliga
sektorns konjunkturjusterade finansiella spa-
rande, rensat for engdngseffekter. Malets nivd
bestims av respektive medlemsstat, men madste
vara férenlig med en miniminivd som beriknas av
Europeiska kommissionen. Sveriges MTO
ir -1 procent av potentiell BNP.

Det medelfristiga budgetmalet f6ljs  upp
drligen. Medlemsstaterna ska i sina stabilitets- och
konvergensprogram, som publiceras 1 april varje
ir, bl.a. redogora f6r huruvida de uppfyllt sitt
medelfristiga budgetmal. I de fall milet inte upp-
ndtts ska medlemsstaten redogora fér anpass-
ningsbanan mot detta mil. I samband med att
kommissionen  utvirderar  stabilitets-  och
konvergensprogrammen gors dven en helhets-
bedémning av méluppfyllelsen for det medel-
fristiga budgetmalet. Denna gérs pd basis av
kommissionens arliga vrprognos som publiceras
1 maj. Uppféljningen dr huvudsakligen bakat-
blickande och avser det féregdende aret, men en
preliminir bedémning gors dven {6r innevarande
och kommande &r.

Medlemsstater som inte uppfyller sina medel-
fristiga budgetmal férvintas f6lja kommissionens
riktlinjer f6r anpassningsbanan av det strukturella
sparandet och madste dven ta hinsyn ull det s.k.
utgiftskriteriet.

Utgiftskriteriet omfattar de primira utgifterna,
dvs. de offentliga utgifterna exklusive rinte-
utgifter, och innebir att den reala ¢kningen av
utgifterna, efter justering foér diskretionira
skatteforindringar, ska vara ligre dn ett givet
referensvirde. Referensvirdet bestims av den
reala tllvixten i potentiell BNP och anpassas
dirtll vid avvikelser frin det medelfristiga
budgetmalet s3 att referensvirdet hojs eller sinks
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om sparandet Overstiger respektive understiger
det medelfristiga budgetmadlet.

Tabell 5.4 Nyckeltal for uppfdljning av stabilitets- och

tillvaxtpaktens forebyggande del

Procent av potentiell BNP respektive arlig procentuell féréndring,
prognos

2016 2017 2018
Uppfoljning medelfristigt
budgetmal (MTO0)
Medelfristigt budgetmal (MT0) -1,0 -1,0 -1,0
Strukturellt sparande,
procent av potentiell BNP 1,1 0,8 0,6
Uppfdljning utgiftskriteriet
Primara offentliga utgifter
justerade for diskretionara
skatteférandringar, real
arlig procentuell forandring 2,7 2,2 1,8
Referensvérde! 4,7 6,2 5,7

Anm.: Frén och med i ar publicerar Europeiska kommissionen inte langre en
vinterprognos for de i tabellen angivna variablerna och atergar till att endast
publicera tva omfattande prognoser (var och host) per ar.

1 Referensvardet for utgiftskriteriet beraknas arligen utifran den reala medel-
fristiga tillvéxten i potentiell BNP enligt Europeiska kommissionens senaste
varprognos (maj 2017).

Kalla: Europeiska kommissionens hostprognos (november 2017).

5.6 En sammanhallen budgetprocess

5.6.1 Arendet och dess beredning
Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppgift att gora en dversyn av vissa delar av
budgetprocessen och limna forslag eller redovisa
bedémningar som syftar till att géra processen
mer forutsebar (dir. 2017:3). Kommittén antog
namnet Kommittén om en tydligare budget-
process (F12017:01).

Kommittén har haft i uppdrag att mot bak-
grund av vad Overskottsmalskommittén uttalat i
sitt betinkande En &versyn av dverskottsmalet
(SOU 2016:67), den tidigare Budgetprocess-
kommitténs arbete (SOU 2013:73) och riks-
dagens praxis analysera och ta stillning il vilka
slags lagférslag som ska behandlas inom ramen
for budgetprocessen och hur detta ska regleras 1
lag. I uppdraget har det dven ingtt att analysera
hur f6rslag till budgetrelaterade tillkinnagivanden
och forslag som vicks inom riksdagen utanfor
den ordinarie budgetprocessen och som har en
tydlig pdverkan pad statens budget ska hanteras i
budgetprocessen, samt i vilken utstrickning detta
kan regleras i lag.



Kommittén, som inte var enig, éverlimnade
den 16 oktober 2017 betinkandet En samman-
hillen budgetprocess (SOU 2017:78) till rege-
ringen. En sammanfattning av betinkandet och
utredningens lagférslag finns i bilaga 5.

Betinkandet har i aktuella delar remitterats till
Riksrevisionen, Kammarritten 1 Stockholm, For-
sikringskassan, Ekonomistyrningsverket, Skatte-
verket, Finanspolitiska ridet, Statskontoret,
Goteborgs universitet (juridiska och statsveten-
skapliga institutionerna) och Stockholms uni-
versitet (juridiska och statsvetenskapliga fakulte-
terna). Remissyttrandena finns tillgingliga i
Finansdepartementet (Fi2017/03978/BATOT).

5.6.2 Bakgrund
Sedan 1997 ullimpas en sirskild beslutsordning 1
riksdagen fér beslut om statens budget, den s.k.
rambeslutsprocessen (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen). Riksdagen faststiller i ett forsta steg
genom ett enda beslut en berikning av inkoms-
terna, de belopp som respektive utgiftsomrades
anslag hogst fr uppgd tll (utgiftsramar), en
berikning av andra betalningar som paverkar
statens l&nebehov samt beslut med anledning av
de budgetpolitiska mal som riksdagen har
beslutat att anvinda, det s.k. rambeslutet. I be-
slutet 1 det forsta steget ingdr dven godkinnande
av berikningen av &lderspensionssystemets ut-
gifter samt preliminira utgiftsramar och inkomst-
berikningar for de tvd tillkommande &ren efter
budgetaret. Direfter faststiller riksdagen 1 ett
andra steg, genom ett enda beslut for varje
utgiftsomride, anslag och bemyndiganden om
ekonomiska 3taganden, de s.k. anslagsbesluten.
Aven beslut om idndringar av statens budget fattas
som huvudregel 1 en enda beslutspunkt.

Rambeslutsprocessen innebir ett visst avsteg
frin den normala beslutsordningen i riksdagen
eftersom den forutsitter att beslut om ett stort
antal frigor fattas i en och samma beslutspunkt.
Syftet med beslutsordningen ir att skapa en
samlad budgetprocess som gor det mojligt for
riksdagen att 3 en helhetsbild av statens budget
och den ekonomiska politiken. Genom att riks-
dagen forst faststiller ramar for utgiftsomridena
och direfter anvisar anslagen far riksdagen ocksa
kontroll 6ver statens utgifter.

En samlad budgetprocess uppnés bl.a. genom
att regeringens respektive évriga riksdagspartiers
budgetférslag stills mot varandra som jimférbara
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alternativ. Det mojliggor en ordning dir riks-
dagen fattar beslut om, och tar ansvar fér, budget-
ens helhet. Processen bidrar dven till 6kad trans-
parens och férbittrad insyn i budgetpolitiken
sivil inom riksdagen som for allminheten.

I samband med den senaste &versynen av
budgetprocessen behandlades bla. frigan om
hanteringen av lagforslag 1 budgetprocessen, men
nigon reglering pd omridet foreslogs inte
(SOU 2013:73, prop. 2013/14:173). Direfter har
en parlamentarisk kommitté, Overskottsmals-
kommittén, uttalat 6nskemil om att denna
ordning ska regleras i lag (SOU 2016:67).

5.6.3 Lagforslag i budgetprocessen

Regeringens forslag: I riksdagsordningen ska det
regleras att lagforslag som har en tydlig
anknytning till statens budget och som limnas 1
eller 1 anslutning tll en proposition om statens
budget ska ingd i ndgot av besluten om statens
budget.

De féreslagna dndringarna i riksdagsordningen
ska trida 1 kraft den 1 september 2018.

Regeringens bedomning: Det ir inte
motiverat att g& vidare med utredningens forslag
och bedémningar om hanteringen av lagforslag
som limnas efter respektive fore budget-
propositionen.

Utredningens forslag och bedémningar:
Overensstimmer med regeringens forslag. Ut-
redningen limnar dven forslag och bedémningar
om hanteringen av lagférslag som limnas efter
respektive fére budgetpropositionen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.
Savil Finanspolitiska rddet som Statskontoret
konstaterar att forslaget motsvarar den praxis
som har utvecklats 1 riksdagen. Statskontoret be-
démer dessutom att regleringen bér kunna géra
budgetprocessen mer férutsebar och minska
risken for att beslut om lagstiftning och budget
blir motstridiga.

Stockholms — universiter  (statsvetenskapliga
fakulteten) konstaterarar att férslaget innebir att
regeringsmakten stirks och att regeringens
mojligheter att styra utifrdn en minoritets-
position férbittras. Den statsvetenskapliga fakul-
teten beddmer att forslaget dr vilmotiverat mot
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bakgrund av den parlamentariska instabilitet som
uppstdtt under senare r, och som kan antas
fortsitta att prigla svensk parlamentarism under
dverskddlig framtid. Vidare pétalar Stockholms
universitet (juridiska fakulteten) att utskotts-
behandlingen av lagforslag kan bli nigot mer
begrinsad nir en rad lagférslag om skilda frdgor
limnas i budgetpropositionen jimfért med om de
limnas 1 separata propositioner. Lagférslagen blir
ocksd, enligt fakulteten, mer svirtillgingliga i
budgetpropositionen in i separata propositioner.
Vidare anser juridiska fakulteten att begreppet
visentlig anknytning bittre speglar vad som avses
med bestimmelsen in tydlig anknytning.

Skilen for regeringens forslag och
bedémning: Regeringens forslag till statens
budget ska enligt den s.k. fullstindighetsprin-
cipen omfatta alla inkomster och utgifter samt
andra betalningar som paverkar statens line-
behov, se 3 kap. 3 § budgetlagen (2011:203). Det
ir dock regeringen som styr 6ver vilka lagforslag
som ska liggas fram i eller i anslutning tll en
proposition om statens budget.

Det har sedan flera dr utvecklats en allt fastare
praxis som innebir att 1 princip all lagstiftning
med tydlig koppling till inkomstberikningen
presenteras samlat i budgetpropositionen och
ingdr 1 rambeslutet. Lagforslag med utgifts-
paverkan limnas ocks 1 6kande utstrickning 1
budgetpropositionen och ingdr i anslagsbesluten.
I vilken utstrickning detta sker varierar dock
mellan utgiftsomridena.

Det forekommer dven 1 allt stdrre utstrickning
att lagstiftning som péverkar statens inkomster
eller utgifter under pigiende budgetdr limnas 1
propositioner om dndringar i statens budget.

Trots att praxis avseende lagstiftning i budget-
processen har utvecklats och blivit fastare finns
det fortfarande en viss osikerhet om hur riks-
dagen kommer att behandla lagférslag som liggs
fram 1 en proposition om statens budget. En
reglering av detta skulle goéra budgetprocessen
mer forutsebar. En reglering skulle ocksi mini-
mera risken for att riksdagen fattar motstridiga
beslut om budget och lagstiftning, férstirka ram-
beslutsprocessens helhetsperspektiv och gora
regleringen mer overensstimmande med hur
budgetprocessen fungerar 1 praktiken. Det parla-
mentariska stodet f6r en sddan reglering ir brett.

Regeringen anser, 1 likhet med utredningen, att
det i vissa fall kan vara motiverat att ligga fram
lagtorslag med koppling tll statens budget i
sirskilda propositioner, t.ex. for att lagférslagen
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ir omfattande, goér budgetpropositionen mindre
overskddlig eller inte har hunnit beredas 1 sidan
tid att de kan ingd i budgetpropositionen. Under
forutsittning att de ekonomiska konsekvenserna
av sddana lagforslag beaktats och forslagen be-
skrivits 1 en proposition om statens budget samt
att regeringen limnat forslagen 1 nira anslutning
till en sddan proposition foresldr utredningen att
ocksd sddana lagforslag ska ingd 1 budgetbeslutet.
Det parlamentariska stédet foér utredningens
forslag dr ocksd 1 denna del brett och i férhdllande
till skatteforslag som paverkar inkomstberik-
ningen och som limnas efter budgetproposition-
en pd hosten tillimpas redan en sddan ordning,.

Att ett lagférslag limnas 1 anslutning till en
proposition om statens budget innebir att for-
slaget limnas 1 sddan tid att det hinner beredas
infér budgetbeslutet. Hur mycket tid som behévs
for beredningen 1 riksdagen beror pd hur om-
fattande forslaget dr, hur minga utskott som
berdrs och hur minga féljdmotioner som vicks
med anledning av forslaget. Regeringen bor
dirfor 16pande stimma av med riksdagen nir ett
lagtorslag kan limnas for att riksdagen ska ha
mojlighet att behandla det 1 relevant budget-
beslut.

De flesta forslag till riksdagsbeslut, inklusive
lagférslag, har ndgon form av direkt eller indirekt
paverkan pd statens inkomster eller utgifter.
Detta innebir dock inte att alla lagférslag med
ndgon form av budgetpiverkan bor behandlas i
budgetprocessen. Avgérande for om ett lag-
forslag som limnas 1 en proposition om statens
budget ska behandlas 1 budgetprocessen bér vara
om det har en tydlig anknytning tll statens
budget. Regeringen anser till skillnad frin
Stockholms universitet (juridiska fakulteten) inte
att innebdrden av bestimmelsen skulle bli klarare
genom att begreppet tydlig anknytning ersitts
med visentlig anknytning. Regeringen har f6r-
stelse for det som juridiska fakulteten anfér om
risken f6r en mer begrinsad utskottsbehandling
och for att lagférslagen blir mer svértillgingliga
om de limnas i en proposition om statens budget.
Den foreslagna regleringen skulle dock motsvara
vad som sedan flera &r ir riksdagens praxis och
regeringen ser dirfor inte att problemen skulle
oka tll f6ljd av regleringen. Det framgir ocksd
nedan att en aspekt som bor beaktas vid
bedémningen av om ett f6rslag bor limnas 1 eller
1anslutning till en proposition om statens budget
eller inte ir om forslaget behdver mer tid till



beredning in vad som erbjuds inom budget-
processen.

Det férekommer undantagsvis att regeringen
av praktiska skil ocksd limnar andra lagférslag in
sddana som paverkar statens inkomster eller ut-
gifter 1 en proposition om statens budget. Sddana
forslag kan behandlas 1 samma betinkande som
budgeten, men lagforslag som saknar tydlig
budgetanknytning bor inte ingd i samma
beslutspunkt som budgetbesluten.

Det dr 6nskvirt att de dndringar i riksdags-
ordningen som regeringen foreslr trider i kraft i
sidan tid att de kan tllimpas vid riksdagens
behandling av statens budget for 2019. Regering-
en foreslar dirfor att indringarna ska trida i kraft
den 1 september 2018.

Utredningen limnar ocksd forslag och be-
démningar om hanteringen av lagforslag som
limnas efter respektive fére budgetproposition-
en. For dessa forslag och beddmningar saknas ett
brett parlamentariskt stoéd. Regeringen anser
dirfor inte att det dr motiverat att g8 vidare 1 dessa

delar.

5.6.4 Anknytningen till statens budget bor
avgoras utifran en samlad
bedémning

Regeringens bedomning: Vad som ska anses
utgdra ett lagforslag med tydlig anknytning till
statens budget bor avgoras av riksdagen utifrén en
samlad bedémning av lagférslagets budgeteffek-
ter, dess sakliga innehdll och omstindigheterna 1
ovrigt.

Utredningens beddmning  6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser
tillstyrker eller har inga synpunkter pi bedém-
ningen. Finanspolitiska rddet konstaterar att det
knappast ir mojligt att gora en entydig och vil-
avgrinsad definition av vad som ir en tydlig
budgetanknytning, utan att detta ir en bedém-
ningsfriga som 1 enlighet med utredningens
bedémning bér avgoras utifrdn ett lagforslags
koppling till budgeten och inte 1 vilken pro-
position forslaget limnas. Statskontoret anser att
utredningens redogorelse for faktorer som
riksdagen bor beakta vid den samlade bedom-
ningen av ett lagforslags anknytning till budgeten
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kan utgora ett stod for sdvil riksdagen och dess
utskottskanslier som for regeringen och
Regeringskansliet 1 framtida budgetprocesser.

Skilen for regeringens bedomning:  Enligt
fullstindighetsprincipen ska regeringens forslag
till budget omfatta alla inkomster och utgifter
samt andra betalningar som paverkar statens lane-
behov. Det innebir ocksi att effekten pd bud-
geten av samtliga kommande lagférslag ska redo-
visas 1 budgetpropositionen och dirmed ingd i
riksdagens budgetbeslut. Det innebir diremot
inte att alla lagférslag som limnas i en proposition
om statens budget ocksd ska ingd i riksdagens
budgetbeslut. Avgérande for detta ir som fram-
gitt 1 det foregdende om forslaget har en tydlig
anknytning till statens budget.

Som Finanspolitiska rddet pdpekar ir det inte
mojligt att gora en entydig och vilavgrinsad
definition av vad som ir en tydlig budget-
anknytning. Vad som utgér en tydlig anknytning
till budgeten far i stillet avgdras fran fall wll fall
utifrin en samlad bedémning av lagforslagets
budgetetfekter, dess sakliga innehdll och 6vriga
omstindigheter. Om ett lagférslag som regering-
en limnat 1 en proposition om statens budget ir
av sddan karaktir att det ska behandlas 1 budget-
processen ir ytterst upp till riksdagen att avgora.

Lagforslagets budgeteffekter

En naturlig utgdngspunkt for bedémningen av
om ett lagférslag har tydlig budgetanknytning ir
forslagets effekter pd statens inkomster eller
utgifter.

Vid bedémningen av budgeteffekterna kan det
finnas anledning att inte endast beakta de for
budgetdret beriknade effekterna. Budgetbeslutet
ir visserligen ettdrigt, men 1 samma beslut fast-
stiller riksdagen &dven preliminira inkomst-
berikningar och utgiftsramar fér det andra och
tredje tillkommande dret. Budgetprocessen kan
dirmed sigas bide ha ett ettdrigt och ett medel-
fristigt perspektiv. De drliga budgeteffekterna
kan ocksd variera over tid. Ett lagférslag kan
innebira en forsumbar effekt forsta dret, for att
direfter f3 visentliga effekter. Andra lagforslag
kan ge upphov till relativt begrinsade effekter pd
ndgra ars sikt medan effekterna initialt kan vara
betydande.

Vidare kan ett forslag leda wll att bide
inkomster och utgifter okar, samtidigt som den
samlade budgeteffekten beriknas vara noll. Flera
forslag kan ocksd liggas samman och reformer
och finansiering foreslis som ett paket. Av den
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anledningen bor ett forslags effekter bide pd
enskilda delar av budgeten och férslagets samlade
effekt beaktas.

Utredningen anser att ett beloppsintervall pd
fem till femtio miljoner kronor kan vara ett sitt
att avgrinsa vilka lagforslag som har tydlig
budgetanknytning. Forslag vars budgeteffekt
understiger den nedre grinsen presumeras sakna
tydlig budgetanknytning medan forslag vars
effekt dverstiger den Gvre grinsen presumeras ha
en tydlig anknytning. I mitten av intervallet viger
andra faktorer, dvs. forslagets sakliga innehéll och
ovriga omstindigheter, tyngre vid den samlade
bedémningen. Ett beloppsintervall kan enligt
regeringen fungera som ett stdd vid bedém-
ningen av ett lagforslags anknytning till statens
budget. Det bor framhéllas att ett sddant intervall
endast bor betraktas som ett riktmirke som kan
anvindas inom ramen for den samlade bedém-
ning som ska goras av forslaget.

Lagforslagets sakliga innehdll

Ett lagforslag kan ha anknytning dll statens
budget pd olika sitt. I vissa fall ir ett lagforslag
intimt kopplat till statens budget genom att
lagstiftningen  per automatik styr statens
inkomster eller utgifter. Det kan handla om fér-
indringar av skattesatser, transfereringsnivier
eller bidrag, men iven om férslag som péverkar
kretsen skattskyldiga eller bidragsberittigade. I
dessa fall dr det ofta uppenbart redan pd grund av
lagforslagets sakliga innehll att det har tydlig
budgetanknytning iven om budgeteffekten 1
kronor ir relativt liten.

Minga lagforslag har 1 stillet en indirekt
koppling till statens budget och reglerar helt
andra forhillanden dn in- och utbetalningar till
och frin staten, tex. ett nytt betygssystem 1
skolan, skirpta straff f6r grova véldsbrott eller
indrade regler for ekonomiska féreningar.
Lagforslagens budgeteffekter utgors 1 dessa fall
ofta endast av ett behov av medel tll olika statliga
forvaltningar f6r exempelvis it-kostnader, perso-
nal eller lokaler. For s3dana lagférslag bor det vara
friga om storre budgeteffekter for att forslaget
ska anses ha tydlig budgetanknytning.

Lagforslag for vilka budgetprocessen inte dir
anpassad

I vissa fall dr det viktigt att inte bara sikerstilla en
majoritet, utan iven ett bredare stod 1 riksdagen
for ett enskilt forslag. Sidana forslag bor dirfor
inte beslutas tillsammans med statens budget.
Det kan t.ex. rora sig om lagforslag som pdverkar
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den nationella sikerheten eller landets inter-
nationella relationer. Det skulle ocksd kunna
handla om grundlagsférslag eller lagférslag som
begrinsar grundliggande rittigheter och friheter
enligt t.ex. 2 kap. 20 § regeringsformen eller den
europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen).

Det kan dven finnas situationer dd budget-
processen av mer praktiska skil inte ir sirskilt vil
anpassad for ett visst lagforslag. Exempelvis
behéver omfattande eller komplex lagstiftning
méinga ginger lingre tid for beredning i
Regeringskansliet eller riksdagens utskott dn vad
som ir m&jligt inom ramen fér budgetprocessen.
Sddana lagforslag kan dirfér behdva limnas 1 en
proposition som inte liggs fram i anslutning till
en proposition om statens budget.

Det ir inte mojligt att pd forhand goéra en
uttdémmande upprikning av vilka lagférslag som
ir sidana att de inte bor behandlas inom ramen
for budgetprocessen. Detta fir utvecklas nirmare
1 praxis.

Den kommunala finansieringsprincipen

Statens budget kan ocksd paverkas av lagforslag
som aktiverar den kommunala finansierings-
principen. Principen ir en 6verenskommelse
mellan Sveriges Kommuner och Landsting och
regeringen. Den ir inte lagfist, men riksdagen har
stillt sig bakom riktlinjerna for principens til-
limpning och den har anvints sedan 1993 (prop.
1993/94:150 bilaga 7, bet. 1993/94:FiU19).
Finansieringsprincipen innebir enkelt uttryckt
att staten inte bor ge nya obligatoriska uppgifter
till kommuner eller landsting utan att ocksd
skjuta till finansiering. Om staten 1 stillet lyfter
bort uppgifter frin kommuner eller landsting bér
kommunernas kostnadsminskningar pd mot-
svarande sitt dterforas till staten.

For att tillimpa principen krivs tvd beslut som
ir formellt oberoende av varandra, ett om sjilva
dtgirden och ett annat om ersittningen till
kommunerna 1 form av statsbidrag. Det saknas
alltsd en direkt koppling mellan lagférslaget och
statens budget, och 1 riksdagen har sddana forslag
dirfor inte alltid behandlats som en del av budget-
besluten.

Finansieringsprincipen ir vil etablerad och har
tillimpats under ldng td. De ekonomiska
regleringar mellan staten och kommunsektorn
som den ger upphov till redovisas i budget-
propositionen och uppgdr minga ginger till



betydande belopp. Om ett lagforslag har tydlig
budgetanknytning eller inte bér dirfér bedémas
efter samma kriterier nir effekten uppstdr genom
tillimpning av finansieringsprincipen som nir ett
forslag paverkar statens budget utan tillimpning
av principen.

I riksdagen bereder utskotten normalt sdvil
lagforslag som budgetfrdgor som hor tll ut-
skottets beredningsomrdde under budgetbe-
handlingen pd hosten. Riksdagen beslutar ocksd
vanligen om bide lagforslag och budgetforslag 1
en och samma beslutspunkt. I frigor dir budget-
effekten uppstir via den kommunala finansie-
ringsprincipen ir det dock inte alltid si. Det
forekommer att beredningen av ett lagférslag och
forslagets budgeteffekter i ssmband med behand-
lingen av budgetpropositionen antingen delas
upp mellan sakansvarigt utskott och finans-
utskottet, som ansvarar for utgiftsomrade 25 frin
vilket det stora flertalet ersittningar enligt
finansieringsprincipen finansieras, eller helt skots
av finansutskottet. Finansutskottet har dock vid
flera tillfillen valt att behandla lagforslag vid sidan
av budgetbeslutet eftersom en formell koppling
mellan lagforslagen och budgeteffekten saknas.
Hanteringen innebir en risk f6r motstridighet,
som kvarstdr ocksd nir bide lagforslag och
budgeteffekt bereds 1 samma utskott. Risken kan
dock minimeras om utskotten inkluderar lag-
forslagen 1 sina anslagsbeslut 1 steg tvd. Utskotten
bor dirfor, 1 enlighet med utredningens bedém-
ning, inkludera ett lagférslag som har en tydlig
anknytning till budgeten och som limnas i en
proposition om statens budget 1 anslagsbesluten
ocksd nir budgeteffekten ir en foljd av den
kommunala finansieringsprincipen. Detta bor
gilla dven nir sakansvarigt utskott bereder lag-
forslaget och finansutskottet bereder budget-
effekten pd utgiftsomrade 25.

5.6.5 Hanteringen av budgetrelaterade
tillkdnnagivanden och initiativ som

vacks inom riksdagen
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Utredningens forslag och bedomningar:
Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen har 1 sitt betinkande limnat férslag och
bedémningar om hanteringen 1 budgetprocessen
av tillkinnagivanden och initiativ som vicks inom
riksdagen.

Remissinstanserna: Dessa delar av betink-
andet har inte omfattats av remissen.

Skilen for regeringens bedomning:
Utredningen limnade 1 sitt betinkande férslag
och bedémningar om hanteringen i budget-
processen av tillkinnagivanden och initiativ som
vicks inom riksdagen. Det saknas ett brett
parlamentariskt stdd i dessa frigor. Regeringen
anser dirfér att det inte dr motiverat att gi vidare
med utredningens forslag och bedémningar i
dessa delar.

5.6.6 Konsekvensanalys

Regeringens beddmning: Forslaget medfor inte
ndgra ekonomiska eller andra konsekvenser som
avses 1 kommittéférordningen.

Regeringens beddmning: Det ir inte motiverat
att gi vidare med utredningens forslag och
bedémningar om hanteringen av budgetrela-
terade tillkinnagivanden och initiativ som vicks
inom riksdagen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna har inte framfort nigra
synpunkter 1 denna del.

Skilen for regeringens bedomning:
Forslaget syftar dll att 6ka tydligheten och
forutsebarheten i budgetprocessen. Forslaget syf-
tar ocksd till att uppritthdlla en sammanh3llen
budgetprocess. Den ¢kade tydligheten kan bidra
till att budgetprocessens aktérer littare kan forstd
och forutse pd vilket sitt och 1 vilken ordning
riksdagen kommer att besluta om lagforslag med
budgetanknytning som limnas av regeringen.
Forslaget bedoms inte leda till ndgra kostnader
for hanteringen av den statliga budgetprocessen.

5.6.7 Forfattningskommentar

Forslag till lag om adndring i riksdagsordningen

11kap. 18 §
I paragrafen regleras den s.k. rambeslutspro-
cessen, dvs. hur riksdagen beslutar om statens

budget.
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I paragrafen inférs ett nytt spitte stycke som
reglerar hur ett lagférslag som hor thop med ett
budgetférslag och som limnas 1 eller 1 anslutning
till en proposition om statens budget ska hanteras
1 riksdagens budgetprocess. Med en proposition
om statens budget avses sdvil budgetpro-
positioner som propositioner om indringar i
statens budget.

Ett lagforslag som har tydlig anknytning till
statens budget och som limnas 1 budget-
propositionen ska ingd i rambeslutet om forslaget
paverkar inkomstberikningen och 1 ndgot av
anslagsbesluten om det pdverkar budgetens
utgifter. Om ett forslag som har tydlig anknyt-
ning till statens budget limnas 1 en proposition
om indringar i statens budget ska lagférslaget
ingd 1 riksdagens beslut om dndringar 1 budgeten.
Detta ska gilla dven om forslaget har limnats 1
anslutning till en proposition om statens budget.

1 anslutning till en proposition om statens budget
For att ett lagforslag ska anses ha limnats i
anslutning till en proposition om statens budget
ska forslaget ha 6verlimnats till riksdagen 1 sidan
tid att det hinner beredas infér relevant budget-
beslut. Hur mycket tid som behovs f6r beredning
beror bla. pd hur omfattande férslaget ir, hur
ménga utskott som berérs och hur minga
foljdmotioner som vicks. Ytterst dr det riksdagen
som 1 varje enskilt fall kan bedéma hur lingt efter
en proposition om statens budget som ett
lagtorslag kan limnas f6r att det tdsmissigt ska
vara mojligt att bereda forslaget och besluta det 1
budgetbeslutet.

Tydlig anknytning till statens budget

Nir riksdagens utskott ska avgéra om ett lag-
forslag har tydlig anknytning tll statens budget
boér en samlad bedémning goéras av lagforslagets
budgeteffekter, dess sakliga inneh8ll och omstin-
digheterna i 6vrigt. Detta bor gilla ocksd 1 forhal-
lande till lagférslag dir budgeteffekten ir en f6ljd
av tillimpningen av den kommunala finansie-
ringsprincipen.

En utgdngspunkt fér bedémningen av
anknytningen till budgeten ir ett lagforslags
effekt pd statens inkomster och utgifter. Ju storre
budgeteffekterna av ett lagforslag ar desto tyd-
ligare dr vanligen anknytningen till statens
budget. Lagforslagets sakliga innehdll bor ocksd
beaktas. Om lagforslaget reglerar statens in-
komster eller utgifter, sdsom regler om skatter
eller transfereringar, har férslaget vanligen en
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direkt koppling till budgeten. I sddana fall har lag-
forslaget ofta tydlig budgetanknytning redan vid
smd budgeteffekter. Om lagférslaget didremot
reglerar helt andra forhdllanden in in- och
utbetalningar till och fr8n staten, som t.ex.
civilrittsliga eller straffrittsliga forhdllanden, har
lagforslaget diremot oftare en svagare koppling
till budgeten genom att forslaget oftast bara
paverkar en eller flera myndigheters férvaltnings-
anslag. Det bor di krivas att lagférslaget har
storre budgeteffekter for att det ska anses ha
tydlig anknytning till statens budget.

I vissa fall dr det viktigt att inte bara sikerstilla
en majoritet, utan iven ett bredare stod 1
riksdagen for ett enskilt forslag. Sidana forslag
bor dirfor inte behandlas tillsammans med
statens budget. Det kan t.ex. réra sig om lag-
forslag som paverkar den nationella sikerheten
eller landets internationella relationer. Det skulle
ocksd kunna handla om grundlagsforslag eller lag-
forslag som begrinsar grundliggande rittigheter
och friheter enligt t.ex. 2 kap. 20 § regerings-
formen eller den europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonvention-
en). Om ett lagférslag ror grundlagarna ir om-
stindigheterna sdana att forslaget 1 princip aldrig
kan anses ha tydlig anknytning till statens budget.

Det kan dven finnas situationer dd budget-
processen av mer praktiska skil inte dr sirskilt vil
anpassad for ett visst lagforslag. Exempelvis
beh6ver omfattande eller komplex lagsmftmng
ménga ginger lingre tid for beredning i
Regeringskansliet eller riksdagens utskott dn vad
som 4r m&jligt inom ramen fér budgetprocessen.
S&dana lagforslag kan dirfor behova limnas 1 en
proposmon som inte liggs fram i anslutning till
en proposition om statens budget.

Det ir inte mojligt att pd forhand gora en
uttdémmande upprikning av vilka lagférslag som
ir sidana att de inte bor behandlas inom ramen
for budgetprocessen. Detta far utvecklas nirmare
1 praxis.
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6 Inkomster

I detta avsnitt redovisas de offentligfinansiella
effekterna av forslaget till indrade skatteregler 1
propositionen  Véirindringsbudget foér 2018
(prop. 2017/18:99). Direfter redovisas prognos-
en for den offentliga sektorns skatteintikter och
for inkomsterna 1 statens budget. En jimférelse
gors sedan med prognosen i budgetpropositionen
for 2018. Avslutningsvis f6ljs inkomsterna 1
statens budget fér 2016 och 2017 upp.

Sammanfattning

—  Skattekvoten vintas

—  Ipropositionen Virindringsbudget fér 2018
foreslds sirskilda uppskovsregler vid bety-
dande samhillsforilyttning.

—  Ar 2018 vintas de totala skatteintikterna
oka med 3,4 procent, vilket ir nira genom-
snittet for de senaste tio dren. Jimfoért med
de nirmast foregiende dren dimpas dock
tillvixten 1 intikterna. Det forklaras av att
intikterna frdn mervirdesskatt utvecklas
svagare till f6ljd av en inbromsning i bo-
stadsinvesteringar. Samtidigt minskar hus-
hillens kapitalskatter efter tre &r pid hoga
nivier. En ytterligare faktor ir att skatte-
reformer, frimst slopad nedsittning av
socialavgifter for unga, bidrog till en stark
okning av skatteintikterna de nirmast fore-
gdende &ren.

—  Regelindringar, frimst sinkt skatt fér pens-
ionirer, vintas minska skatteintikterna med
totalt 4 miljarder kronor 2018.

—  Under 2019-2021 vintas skatteintikterna

sammantaget 6ka med i genomsnitt 3,7 pro-
cent per ir. Samtliga skattebaser vintas bidra
till 6kningen.

2018 uppgd il
43,3 procent av BNDP, vilket ar ligre dn dret
innan. Det forklaras av skattereformer samt
att hushillens kapitalskatt och punktskatter
utvecklas nigot lingsammare in BNP. Aven
viktiga skattebaser som lénesumman och
bostadsinvesteringar utvecklas svagare in
BNP. Skattekvoten ligger kring 43 procent
under resterande prognosperiod 2019-2021.

— I forhdllande till bedémningarna i budget-

propositionen for 2018 har de totala skatte-
intikterna 2018 reviderats ned med 6 miljar-
der kronor. Revideringen avser frimst ligre
intikter frin mervirdesskatt.

6.1 Forslag till andrade skatteregler i
propositionen Varandringsbudget
for 2018

I propositionen Virindringsbudget for 2018
foreslds sirskilda uppskovsregler vid betydande
samhillstorflyttning. I tabell 6.1 redovisas de
offentligfinansiella effekterna av forslaget, som
innebir att skatteintikterna minskar med 10 mil-
joner kronor fr.o.m. 2018. Fér en mer utforlig
beskrivning av skatteforslaget hinvisas till den
ovan nimnda propositionen.
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Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av dndrade skatte-och avgiftsregler i propositionen Varindringsbudget fér 2018
Bruttoeffekt 2018, periodiserad nettoeffekt 2018-2021 samt varaktig effekt, miljarder kronor

Effekt fran Brutto- Varaktig
effekt _ Periodiserad nettoeffekt effekt
2018 2018 2019 2020 2021
Skatt pa kapitaldgande — kapital- och egendomsskatter
Sarskilda uppskovsregler vid betydande samhallsforflyttning 1/1 2018 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 0.00
Summa -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 0,00
Kalla: Egna berékningar.
6.2 Offentliga sektorns skatteintdkter  Skattekvoten

Efter tre ar med stark utveckling vintas skatte-
intikternas 6kningstakt dimpas till 3,4 procent
2018 (se diagram 6.1), vilket ir nira den senaste
tiodrsperiodens genomsnittliga 6kningstakt. Det
forklaras frimst av att skattereformer (se tabell
6.8), 1 huvudsak slopande av nedsittning av
socialavgifter for unga, bidrog till en snabbare
utveckling av skatteintikterna 2015-2017. Skatte-
intikternas 6kningstakt dimpas dven av en
svagare tillvixt 1 bostadsinvesteringar, vilket
paverkar mervirdesskatteintikterna, samt av att
hushéllens kapitalinkomster minskar. Liget pi
arbetsmarknaden bedéms férbittras 1 samma takt
som foregdende ar. Det medfor att I6nesumman,
som ir den enskilt viktigaste skattebasen, stiger
med knappt 5 procent.

De underliggande skatteintikterna, dvs. intik-
ter exklusive regelindringar, Skar 2018 med
3,6 procent, vilket endast ir ndgot ligre in dret
innan.

Under perioden 2019-2021 vintas de totala
skatteintikterna 6ka med i genomsnitt 3,7 pro-
cent per ar. Samtliga skattebaser (arbete, kapital
och konsumtion) vintas bidra till 6kningen.

Diagram 6.1 Totala skatteintakter

/ir/ig foréndring i procent Miljarder kronor

10 ; 2500
o 1
mmm /\rlig forandring, procent i
8 Miljarder kronor E 4 2300
i
! 4 2100
: |
i 1900
4 i
1700
! 1500
i
0
! 1300
i
2 | 41100
i
A ! 900
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Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Skattekvoten visar forhdllandet mellan de totala
skatteintikterna och BNP. Skattekvoten péver-
kas normalt frimst av regelforindringar 1 skatte-
systemet. Den 6kade med nistan en procentenhet
2016, vilket frimst forklaras av férindringar i
skattelagstiftningen. Aven en stark &kning av
intikterna frin mervirdesskatt bidrog till
okningen detta &r. Ar 2017 sjénk skattekvoten
nagot, vilket frimst forklaras av att punktskatter
och hushillens kapitalskatter utvecklas ndgot
Iangsammare in BNP. Ar 2018 vintas skatte-
kvoten fortsitta minska nigot. Det férklaras till
en mindre del av férindrade skatteregler, bla.
sinkt skatt for pensionirer, men iven av att
punktskatter och hushéllens kapitalskatter fort-
satt minskar i férhillande till BNP. Aven léne-
baserade skatter bidrar till ligre kvot eftersom
I6nesumman utvecklas ndgot svagare in BNP
detta &r. Frin 2019 vintas skattekvoten uppga till
ca 43 procent av BNP.

Tabell 6.2 Skattekvot

Procent av BNP

Utfall ~ Prognos
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Skatt pa arbete 258 259 257 255 254 253
Skatt pé kapital 56 55 53 53 54 55
Skatt pa konsumtion 122 12,2 121 120 11,9 119
Ovriga skatter 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Skattekvot 440 439 433 430 430 429

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, Skatteverket och egna berakningar.
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Tabell 6.3 Offentliga sektorns skatteintdkter och inkomsterna i statens budget

Miljarder kronor

Inkomst- Utfall  Prognos
huvudgrupp 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Skatt pa arbete 11374 11944 1239,2 1283,7 1327,8 13721
1100 Direkta skatter 607,1 635,6 656,4 676,5 697,6 720,2
Kommunal inkomstskatt 669,6 700,4 726,1 754,6 782,3 809,9
Statlig inkomstskatt 55,6 58,6 60,1 61,6 63,1 63,0
Jobbskatteavdrag -105,1 -109,1 -113,0 -116,3 -119,5 -123,4
Husavdrag -12,7 -14,0 -14,7 -15,5 -16,3 -17,2
Ovrigt -0,3 -0,3 -2,1 -8,0 -12,0 -12,2
1200 Indirekta skatter 530,3 5588 582,9 607,2 630,2 6524
Arbetsgivaravgifter 515,7 541,1 566,4 589,7 611,9 633,4
Egenavgifter 11,8 12,5 13,1 13,7 14,4 15,0
Sarskild [oneskatt 43,6 454 47,8 49,6 51,4 53,1
Nedsattningar -5,7 -3,8 -6,1 -5,8 -6,0 -6,1
Skatt pa tjanstegruppliv 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Avgifter till premiepensionssystemet -35,6 -36,9 -38,8 -40,4 -41,9 -43,4
1300 Skatt pa kapital 246,0 254,3 254,6 264,4 283,17 296,7
Skatt pa kapital, hushall 74,6 75,1 66,9 66,4 68,8 67,9
Skatt pa foretagsvinster 115,2 123,5 130,5 137,2 146,9 152,8
Avkastningsskatt 4,6 44 53 9,5 16,1 22,2
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 33,4 32,8 33,3 31,9 32,0 33,1
Stampelskatt 12,3 12,1 12,0 12,3 12,6 12,9
Kupongskatt m.m. 57 6,4 6,6 7,0 7,3 1,7
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 532,9 554,9 575,5 595,7 617,6 640,3
Mervardesskatt 406,5 4274 444.8 461,6 479,9 499,5
Skatt pa tobak 11,9 11,9 11,7 11,9 12,0 12,2
Skatt pa etylalkohol 42 4,3 43 4,2 4,2 4,2
Skatt pa vin m.m. 57 6,0 6,1 6,2 6,3 6,5
Skatt pa ol 40 41 42 42 42 43
Energiskatt 44,6 46,6 48,7 49,7 50,8 52,5
Koldioxidskatt 24,1 23,5 23,6 23,7 23,8 24,2
Ovriga skatter pa energi och miljo 52 4.1 41 46 47 47
Skatt pa vagtrafik 19,7 19,9 20,9 22,4 24,4 25,0
Ovriga skatter 7,0 7,0 7,0 7,2 7,3 7,4
1500 Skatt pa import 6,1 6,3 6,5 6,7 1,0 1,3
1600 Restforda och dvriga skatter 16,4 12,2 15,4 15,4 11,9 12,2
Restforda skatter -47 -58 -5,8 -58 -58 -5,8
Ovriga skatter 21,1 18,0 21,2 21,2 17,7 18,0
Totala skatteintdkter 1938,8 2022,0 2091,2 21659 22480 2329,1
1700 Avgéende poster, EU-medel -6,1 -6,3 -6,5 -6,7 -1,0 -1,3
Offentliga sektorns skatteintikter 1932,8 20158 2084,6 2159,2 22410 2321,8
1800 Avgaende poster till andra sektorer -919,6 -961,9 -1000,0 -1038,8 -1076,8 -1111,2
Kommunala skatteintakter -685,7 -716,9 -744,1 -772,9 -801,1 -825,8
Avgifter till alderspensionssystemet -233,9 -244.9 -255,9 -265,9 -275,7 -285,5
Statens skatteintikter 1013,1 10539 1084,7 11204 1164,2 1210,6

Tabellen fortsatter pa nasta sida
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Miljarder kronor

Inkomst- Utfall _ Prognos
huvudgrupp 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Statens skatteintikter 1013,1 1053,9 1084,7 11204 1164,2 1210,6
1900 Periodiseringar 30,9 -4,0 21,6 5,6 -36,1 -2,4
Uppbordsforskjutningar 9,0 25,1 14,8 7,5 4.4
Betalningsforskjutningar 22,1 -13,4 -39 -95 -44.0 -1,2
varav kommuner och landsting -1,0 -6,1 3,6 7,0 1,2 -2,5
varav alderspensionssystemet 0,9 1,1 0,5 0,8 0,8
varav privat sektor 20,5 -8,5 -8,7 -15,7 -44.7 -5,6
varav kyrkosektorn 0,4 0,1 -1,3 -1,4 0,0
varav EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anstand -0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
1000 Statens skatteinkomster 1044,0 1049,9 1106,3 1126,0 11280 1208,1
Ovriga inkomster -41,3 -48,5 -43,0 -44,5 -41,1 -43,1
2000 Inkomster av statens verksamhet 31,3 27,4 315 30,4 32,7 33,8
3000 Inkomster av forsald egendom 0,0 50 50 50 50
4000 Aterbetalning av 1an 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
5000 Kalkylmassiga inkomster 10,8 11,4 12,1 14,2 14,5 14,9
6000 Bidrag fran EU 11,0 10,5 12,0 12,4 12,2 11,3
7000 Avrékningar m.m. i anslutning till
skattesystemet -95,4 -98,6 -104,3 -107,2 -106,8 -109,4
8000 Utgifter som ges som krediteringar pa
skattekontot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsbudgetens inkomster 1002,7 10014 1063,3 1081,5 1086,3 1164,4

Anm.: Samtliga ar ar redovisade enligt den struktur som galler for statens budget for 2018 och framét. Fér inkomsterna ar 2017 ett utfall.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Sedan 1990 har skattekvoten minskat frin drygt
50 procent till 44 procent av BNP (se diagram
6.2). Under prognosperioden vintas skattekvot-
en fortsitta minska till 43 procent. Det beror
bdde pd skattereformer och att vissa skatter,
frimst punktskatter och hushillens kapital-
skatter, utvecklas nigot svagare in BNP.

Diagram 6.2 Skattekvot

Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
Skatt pa arbete

Skatterna pd arbete kan delas in 1 direkta och in-
direkta skatter. De direkta skatterna pd arbete
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bestdr 1 huvudsak av kommunal och statlig in-
komstskatt. De direkta skatterna minskas av ett
antal skattereduktioner. De indirekta skatterna pd
arbete bestdr huvudsakligen av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. Intikterna frin skatt pd arbete
beriknas uppga till 60 procent av de totala skatte-
intikterna 2018 och till knappt 26 procent av
BNP (se tabell 6.4).

Tabell 6.4 Skatt pa arbete

Procent av BNP

Utfall  Prognos
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Direkta skatter 138 138 136 134 133 133
Kommunal skatt 15,2 15,2 15,0 15,0 15,0 14,9
Statlig skatt 13 13 1,2 1,2 1,2 1,2
Reduktioner -2,7 -2,7 -2,7 -2,8 -2,8 -2,8
Indirekta skatter 12,0 12,1 12,1 12,1 12,0 12,0

Skatt pa arbete 258 259 2571 255 254 253

Anm.: Reduktioner som andel av BNP &r beraknade exklusive skattereduktionen
for allman pensionsavgift. Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid
dverens med summan.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Intikterna frin hushdllens skatt pd arbete fast-
stills 1 den &rliga beskattningen som ir klar i
december dret efter inkomstaret. Det innebir att
2017 &rs intikter frin skatt p arbete dnnu inte ir
faststillda och att endast en prognos for skatte-
intikterna finns tillginglig f6r detta ar.



Lénesummans tillvixttakt

Lonesumman (summan av utbetalda I6ner) utgor
drygt 70 procent av underlaget for skatt pd arbete.
Forindringen av antalet arbetade timmar och
timlonen har dirfor stor betydelse for utveckling-
en av skatteintikterna. Resterande del av skatte-
underlaget for skatt pd arbete bestir av skatte-
pliktiga transfereringar till hushéllen.

Ar 2017 vixte l6nesumman med 4,7 procent
och den beriknas 6ka 1 ungefir samma takt 2018
(se diagram 6.3). Antalet arbetade timmar be-
doms o6ka lingsammare 2018 in 2017, medan
timlénerna vintas 6ka snabbare.

Under resten av prognosperioden bedéms tim-
l6nens okningstakt fortsitta 6ka nigot, samtidigt
som antalet arbetade timmar bedéms vixa i en
ligre takt. Detta medfor att l6nesumman f6r-
vintas vixa med 1 genomsnitt 3,8 procent per &r
2019-2021.

Diagram 6.3 Arbetade timmar, timlén och l6nesumma

Arlig procentuell forandring

s Timlgn = L8nesumma

mmmm /rbetade timmar

4 —\
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Anm.: Den redovisade timldnen ar beréknad enligt nationalrdkenskapernas (NR)
principer.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Transfereringar till hushdllen

Prognosen f6r de skattepliktiga transfereringarna
till hushdllen baseras dels pd utvecklingen av
antalet pensionirer, sjukskrivna och arbetsldsa,
dels pa 16ne- och prisutvecklingen.
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underlaget for skatt pa arbete
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Kallor: Skatteverket och egna berdkningar.

Transfereringarna som andel av skatteunderlaget
beriknas sjunka under prognosperioden (se
diagram 6.4). Lénesumman vintas viixa snabbare
in pensionerna, framfor allt 2017-2019, vilket
medfér att pensionsutbetalningarnas andel av
skatteunderlaget minskar ndgot. Frin 2020 ir
andelen i princip oférindrad. Aven andelen som
utgdrs av ohilsorelaterade ersittningar beriknas
sjunka nigot under prognosperioden. Utbetal-
ningarna av arbetsloshetsersittning  beriknas
minska som andel av skatteunderlaget under hela
prognosperioden, till £5ljd av att arbetslésheten
sjunker.

Kommunal inkomstskatt

Intikterna frin kommunal inkomstskatt berik-
nas 2017 ha uppgitt till drygt 15 procent av BNP.
Med oférindrade kommunalskatter beriknas in-
tikterna ligga kvar pd ungefir samma niv8 under
resten av prognosperioden (se tabell 6.4).

Det kommunala skatteunderlaget, som frimst
bestdr av 16ner och pensioner, bedéms ha okat
relative kraftigt bide 2016 och 2017 men mattas
av ndgot framover (se tabell 6.5). Det beror
framst pa att llvixten 1 [dnesumman bérjar avta
ndgot. Skatteunderlaget f6r kommunal inkomst-
beskattning paverkas ocksd av regelforindringar.
Att den underliggande utvecklingen ir betydligt
starkare dn den faktiska 1 dr beror till stérsta delen
pa sinkt skatt for personer dver 65 &r.
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Tabell 6.5 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunernas skatteunderlag
/ir/ig procentuell férdndring

Utfall Prognos
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Faktisk utveckling 50 45 36 39 37 35

Underliggande utveckling 4,7 45 42 3,7 3,7 35
Anm.: Den underliggande utvecklingen av skatteunderlaget &r utvecklingen
justerad for regelandringar.

Kallor: Skatteverket och egna berakningar.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas ha
uppgatt till 1,3 procent av BNP 2017. Andelen
vintas sjunka marginellt under prognosperioden
(se tabell 6.4). Uttryckt 1 kronor beriknas dock
intikterna 6ka med 1 genomsnitt 1 miljard kronor
per &r 2018-2021. Okningen ir ungefir den-
samma varje dr 2018-2020, men sjunker 2021.
Det beror p att inflationen, som skiktgrinserna
skrivs upp med, forvintas ligga relativt konstant
de nirmaste dren och ta fart forst 1 slutet av pro-
gnosperioden. Nir skiktgrinserna héjs hamnar
en ligre andel av inkomsterna ver skiktgrinsen,
vilket leder till ligre skatteintikter.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna bedéms totalt sett dka un-
der prognosperioden (se tabell 6.6), bl.a. till f6ljd
av att skatteunderlaget okar.

Frin och med 2016 paverkas skattereduktion-
erna av regelindringar. Det rér sig bla. om dnd-
rade regler for husavdraget och en avtrappning av
jobbskatteavdraget for personer med inkomster
som Overstiger ca 50 000 kronor per ménad.
Skattereduktion inférs ocksa fr.o.m. 2018 for per-
soner med sjuk- och aktivitetsersittning samt for
personer med fackféreningsavgift enligt propo-
sition 6verlimnad till riksdagen.

Tabell 6.6 Skattereduktioner

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Allmén pensionsavgift -113 -119 -123 -128 -133 -137
Jobbskatteavdrag -105 -109 -113 -116 -120 -123
Husavdrag -3 -14 -15 -15 -16 -17
Fackféreningsavgift -1 -3 -3 -3
Ovriga skattereduktioner -0 -0 -1 -5 -9 -10
Summa -231 -242 -253 -268 -280 -290

Anm.: Beloppen ar avrundade och stdmmer dérfor inte alltid 6verens med sum-
man. Skattereduktion for fackféreningsavgift infors den 1 juli 2018, och uppgar
darfor endast till 1,3 miljarder kronor 2018. | 6vriga skattereduktioner ingar lagre
skatt for personer dver 65 ar fr.o.m. 2019. Har ingar aven skattereduktion for
sjuk- och aktivitetsersattning med omkring 0,5 miljarder kronor per ar.

Kéllor: Skatteverket och egna berakningar.
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Arbetsgivaravgifter och egenavgifter

Intikterna frin indirekta skatter pd arbete be-
déms oka varje enskilt &r under prognosperioden
(se tabell 6.3). Okningen forklaras bla. av be-
slutet om att slopa nedsittningen av socialavgifter
for unga 1 tvd steg den 1 augusti 2015 respektive
30juni 2016. Ar 2017 var dirmed det férsta
heldret med full effeke.

Arbetsgivar- och egenavgifter utgdér den
huvudsakliga delen av intikterna frin indirekta
skatter. Okningstakten av intikterna frin dessa
avgifter ir relativt stark under prognosperioden,
med i genomsnitt 4,2 procent per &r. Det {or-
klaras frimst av en stark tillvixt av |énesumman.

Frin 2018 paverkas arbetsgivaravgifterna iven
av vixa-stddet som har utvidgats. Nedsittningen,
som ir tillfillig och giller 2018-2021, beriknas
minska intikterna fr&n skatt pd arbete med
omkring 2 miljarder kronor per 4r.

Skatt pa kapital

Skatt pd hushdllens kapitalinkomster

Hushillens kapitalinkomster faststills 1 den arliga
beskattningen, som ir klar i december &ret efter
inkomstdret. Det innebir att 2017 &rs kapital-
inkomster dnnu inte ir faststillda. Kontroll-
uppgifter f6r inkomstdr 2017 ger dock en god
indikation fér utdelningsinkomster, rintein-
komster och rinteutgifter. Underlaget f6r hus-
hdllens skatt pd kapital utgdrs av nettot av
kapitalinkomster och kapitalutgifter. De storsta
posterna utgdrs av skatt pd realiserade kapital-
vinster, utdelningar, schablonintikter samt av-
drag for hushéllens rinteutgifter.

Intikterna frin hushillens skatt pd kapital-
inkomster beriknas ha ¢kat ndgot 2017 (se tabell
6.4). Den hoga nivin forklaras frimst av att
hushéllens kapitalvinster och utdelningsinkoms-
ter vintas bli ndgot hogre. Den l3ga rintenivin
medfor dven fortsatt 13ga rinteavdrag. Prognosen
for 2017 baseras till stor del pd information frin
kontrolluppgifter, men fir ockss st6d av utveck-
lingen pd bostads- och aktiemarknaderna.

Kapitalvinsterna 2018 beriknas minska frin en
hog nivd dret innan, tll f6ljd av en svagare ut-
veckling av tillgdngspriser pd bostider och aktier
in 2017.

Pi ling sikt antas hushillens kapitalvinster
dtergd till den historiskt genomsnittliga nivén av
BNP. Frén 2019 vintas kapitalvinsterna uppga till
drygt 3 procent av BNP, vilket dock ir nigot



ligre in den genomsnittliga nivin 2006-2016.
Kapitalvinsterna antas alltsd begrinsas kom-
mande 3r och utvecklas ndgot lingsammare in
BNP. Det férklaras frimst av att en 6kande andel
av hushéllens tillgingar vintas vara placerade pd
investeringssparkonton. Dessa schablonbeskattas
och ger inte upphov till beskattningsbara kapital-
vinster.

Rinteinkomster och rinteutgifter vintas félja
rinteutvecklingen och 6kar framfor allt i slutet av
prognosperioden.

Sammantaget vintas intikterna frin skatt pd
hushéllens kapitalinkomster vara relativt oférind-
rade under den senare delen av prognosperioden
och uppga till 1,3 procent av BNP.

Diagram 6.5 Hushallens kapitalvinster
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Skatt pd foretagsvinster

Utfallet for skatt pd foretagsvinster fér 2017
faststills 1 samband med den slutliga beskatt-
ningen fér 2017, som blir klar 1 december 2018.
Det innebir att intikterna frdn skatt pid
foretagsvinster 2017 fortfarande ir en prognos.

En genomging av de storsta boérsnoterade
bolagens redovisade vinster tyder pi att vinst-
utvecklingen var stark under 2017, vilket dven
bekriftas av statistik avseende utvecklingen av
driftséverskottet 1 féretagssektorn. Intikter frin
skatt pd foretagsvinster bedéms ha 6kat med
7,1 procent 2017. Under perioden 2009-2016,
dvs. perioden efter finanskrisen, tkade intikter
frin skatt pd foretagsvinster med 1 genomsnitt
4,9 procent per ar.

Till f6ljd av att den ekonomiska aktiviteten
forvintas oka 1 sdvil omvirlden som 1 Sverige
beriknas foretagens vinster, och dirmed iven
skatteintikterna, vixa under perioden 2018-2021.
Som andel av BNP vintas dock intikterna frin
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skatt pd foretagens vinster ligga stabilt p 2,8 pro-
cent under perioden 2018-2021 (se diagram 6.6).

Diagram 6.6 Skatt pa foretagsvinster
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Kallor: Skatteverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Avkastningsskatt

Under perioden 2014-2016 minskade intikterna
frin avkastningsskatten, som tas ut pd sparande i
pensions- och kapitalférsikringar, med 55 pro-
cent. Intikterna fran avkastningsskatten bedéms
dock minska marginellt under 2017 (se tabell 6.3).

Intikterna frén denna skatt paverkas 1 hog grad
av hur statslinerintan utvecklas under kalender-
dret nirmast fore ingdngen av beskattningsdret.
Att statslinerintan f6ll kraftigt under perioden
2014-2016 var den frimsta forklaringen tll de
minskade intikterna under perioden 2015-2017.
Intikter frdn avkastningsskatten paverkas dven 1
mindre grad av utvecklingen pd aktiemarknaden
som utvecklades positivt under perioden
2014-2016.

Intikterna frn avkastningsskatten bedéms
oka under 2018 ll foljd av dels hogre rinteniva,
dels den gynnsamma utvecklingen pd aktie-
marknaderna under 2017. Under resten av
prognosperioden forvintas intikterna oka (se
tabell 6.3), frimst som en konsekvens av stigande
statslinerinta men dven av ett okat virde pd
tillgdngarna inom pensions- och kapitalférsik-
ringar.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift

Intikterna frin fastighetsskatt och fastighets-
avgift har varit stabila i flera &r och vintas fortsitta
ligga pd 32-33 miljarder kronor per 3r dven under
prognosdren. Detta trots att fastighetsskatte-
satsen for vattenkraft sinks 1 fyra steg 2017-2020
1 enlighet med energidverenskommelsen (prop.
2016/17:142).
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Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Skatt pd konsumtion och insatsvaror bestdr av
mervirdesskatt och punktskatter (se tabell 6.7).
Merparten av dessa skatter betalas in m&nadsvis
och med en minads efterslipning. Det innebir att
utfallet i stort sett blir definitivt med en ménads
forskjutning.

Tabell 6.7 Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Miljarder kronor

Utfall  Prognos

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Skatt pa

konsumtion och

insatsvaror 539 561 582 602 625 648
Utvecklingstakt 6,1 4,1 3,1 3,5 3,1 3,7
Andel av BNP 122 122 121 120 11,9 119
Mervardesskatt 406 427 445 462 480 499
Utvecklingstakt 6,9 5,2 41 3,8 4,0 41
Punktskatter 133 134 137 141 145 148
Utvecklingstakt 3,9 0,9 2,6 2,7 2,7 2,4

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid. | tabellen ingér
skatt pa import i punktskatterna och darmed &ven i skatt pa konsumtion och in-
satsvaror, till skillnad fran tabell 6.3 dar skatt pa import sarredovisas.

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Mervérdesskatt

Forindringar 1 intikterna frin mervirdesskatt
beror vanligtvis frimst pd hur hushidllens kon-
sumtion utvecklas. Eftersom mervirdesskatten dr
differentierad mellan olika varu- och tjinstegrup-
per kan intikterna dven pdverkas av konsumtio-
nens sammansittning. Skattebasen fér mervir-
desskatten bestr ocksd av investeringar och for-
brukning i privat och offentlig sektor.

Diagram 6.7 Hushallens konsumtion, fasta

bruttoinvesteringar och intikter fran mervardesskatt
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Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna
berdkningar.
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Ar 2017 beriknas utvecklingstakten for intik-
terna frdn mervirdesskatt ha dimpats nigot
jimfort med den mycket starka utvecklingen
2016. Det kan tll viss del férklaras av att
sammansittningen 1 hushillens konsumtion inte
lingre var lika gynnsam for intikterna som tidi-
gare, exempelvis var konsumtionen av bilar inte
lika stark.

For prognosiren 2018 och framdt vintas
intikterna frin mervirdesskatt 6ka ndgot mindre
in ett historiskt genomsnitt sedan 2000 trots att
hushéllens konsumtion 6ékar i god takt. Det beror
till stor del pd att utvecklingstakten for investe-
ringarna vintas bromsa in, och di sirskilt
bostadsinvesteringarna, som till stor del gérs av
hushdll som inte kan géra avdrag fér ingdende
mervirdesskatt.

Punbktskatter

Punktskatterna skiljer sig frdn mervirdesskatten
genom att de tas ut med ett visst belopp per enhet
snarare dn som ett procentuellt pislag pd mer-
virdet 1 varje led av produktionskedjan. I likhet
med vad som giller for 6vriga skatter dr det pd
kort sikt konjunkturen som, utéver regelind-
ringar, paverkar utvecklingen av punktskatte-
intikterna.

Under 2017 utvecklades intikterna frin punkt-
skatterna betydligt svagare in under 2016. Det
beror till storsta delen pd att det 2017 inte genom-
fordes lika mycket regelindringar som hojde
punktskatteintikterna som det gjordes 2016.

For prognosdren 2018-2021 vintas intikterna
frdn punktskatterna 6ka med 1 genomsnitt
2,6 procent per ar, vilket ir en férhillandevis stark
okningstakt sett 1 ett historiskt perspektiv. Det
finns flera faktorer som bidrar till 6kningen. Ett
gynnsamt konjunkturlige medfér 6kad anvind-
ning av olika energislag. Diverse regelindringar,
sd som inf6érandet av en flygskatt, bidrar ocks3 till
hogre intikter frin punktskatterna. Dessutom ir
ungefir tvd tredjedelar av punktskatterna index-
erade och dirmed omriknas skattesatserna med
inflationen. Skattesatserna pd bla. bensin och
diesel omriknas dessutom med ett schablon-
missigt tilligg p 2 procentenheter.

Restférda och 6vriga skatter
Restférda och 6vriga skatter bestdr frimst av

uppbordstérluster, omprévningar och anstind
fran hushall och foretag samt intikter som fors till



fonder. Ar 2018 beriknas intikterna uppg3 till
15 miljarder kronor (se tabell 6.3). Merparten av
intikterna utgdrs av avgiftsuttag till fonder som
redovisas som skatteintikter, frimst resolutions-
reserven, kirnavfallsfonden och insittningsgaran-
tifonden.

6.3 Statens inkomster

Skatteinkomster

I enlighet med budgetlagen (2011:203) tillimpas
en periodiserad redovisning av den offentliga
sektorns skatteintikter. Det innebir att skatte-
intikterna redovisas under det &r som den skatte-
pliktiga hiindelsen dgde rum.

Inkomsterna 1 statens budget ska dock, enligt
samma lag, redovisas kassamissigt, dvs. nir de
faktiska in- och utbetalningarna av skatterna sker.
Skatteinkomsterna som redovisas 1 budgeten
bestdr foljaktligen av betalningar som kan avse
skatter for olika inkomstér.

Skillnaden mellan skatteintikter och skatte-
inkomster utgdrs av periodiseringar. Periodise-
ringarna bestdr 1 sin tur av uppbérds- och
betalningstérskjutningar. Periodiseringar och sta-
tens skatteinkomster redovisas 1 tabell 6.3. Under
2018-2020 paverkas de samlade periodiseringarna
av att kapitalplaceringar pa skattekontot om totalt
ca 50 miljarder kronor vintas utbetalas 2019
(-10 miljarder kronor) och 2020 (-40 miljarder
kronor).

Ovriga inkomster

Utfall och prognoser for de inkomster som
redovisas under posten Ovriga inkomster i
statens budget framgar av tabell 6.3. Posten inne-
fattar inkomsttyperna 2000-8000. Bland dessa
inkomster ingdr avrikningar som minskar in-
komsterna. Detta forklarar varfor nettot av de
sammantagna inkomsterna ir negativt.

Ar 2017 uppgick Ovriga inkomster till
sammanlagt -49 miljarder kronor. Utfallet for 1
stort sett alla inkomsttyperna blev ligre jimfért
med foregdende &r. Endast de kalkylmissiga
inkomsterna ¢kade. Sammantaget minskade
posten Ovriga inkomster med 7 miljarder kronor
jimfért med 2016. De liga inkomsterna 2017
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forklaras tll stor del av att statens aktie-
utdelningar minskade med 4 miljarder kronor. Ar
2018-2021 beriknas posten Ovriga inkomster
uppgd till 1 genomsnitt -43 miljarder kronor per
8r.

Inkomster av statens verksambet
Inkomsttypen Inkomster av statens verksamhet
bestdr av utdelningar frdn statens aktieinnehav,
affirsverkens och Riksbankens inlevererade éver-
skott, rinteinkomster samt inkomster frin
offentligrittsliga avgifter. Ar 2017 uppgick dessa
inkomster till 27 miljarder kronor (se tabell 6.3).
Ar2018-2021 beriknas inkomsterna av statens
verksamhet uppg3 till 30-34 miljarder kronor per
r beroende pd hogre utdelningar frén statens
aktieinnehav.

Inkomster av forsild egendom

Under inkomsttypen Inkomster av f6rsild egen-
dom redovisas forsiljningar av olika slags statlig
egendom. Inkomster frin forsiljningar av aktier 1
statligt dgda bolag utgor vanligtvis den storsta
delen av dessa inkomster. For 2018-2021 gors ett
berikningstekniskt antagande om att forsilj-
ningsinkomsterna uppgar till 5 miljarder kronor
per dr. Antagandet gors oavsett omfattning av
planerade férsiljningar. Gérs inga férsiljningar
blir utfallet 5 miljarder kronor ligre in det
berikningstekniska antagandet.

Aterbetalning av lin

Under inkomsttypen Aterbetalning av lin redo-
visas bla. dterbetalning av studiemedel for 1&n
upptagna fore 1989 (studiemedelsavgifter) och av
dvriga l3n. Fran och med 1989 finansieras studie-
linen inte med anslag utan med ldn 1 Riks-
gildskontoret. Inbetalningarna pi studielin av
upplanat kapital disponeras for att betala rintor
och amorteringar tll Riksgildskontoret 1 stillet
for att redovisas under denna titel. Detsamma
giller de studieldn som inférdes 2001 enligt den
nya studiestddslagen (1999:1395).

Ar 2017 uppgick inkomsterna av ovanstiende
typ till 0,8 miljarder kronor, varav studiemedels-
avgifterna utgdr den storsta delen.

Ar 20182021 beriknas inkomsterna frin
studiemedelsavgifter successivt minska eftersom
antalet dterbetalare blir firre och 2021 beriknas
inkomsterna uppg2 till 0,7 miljarder kronor.

Kalkylmdissiga inkomster
Under inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster
redovisas vissa avskrivningar, amorteringar och
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statliga pensionsavgifter. Pensionsavgifterna ut-
gbr merparten av inkomsterna.

Ar 2017 uppgick inkomsterna till 11 miljarder
kronor. Ar 2018-2021 beriknas inkomsterna
successivt 6ka och forvintas uppgd till 15 mil-
jarder kronor 2021. Hela dkningen férklaras av
okade inkomster frén statliga pensionsavgifter.

Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. fr&n EU
redovisas bidrag frdn olika EU-fonder. De stérsta
enskilda bidragen kommer frin Europeiska reg-
ionala utvecklingsfonden, FEuropeiska social-
fonden och Europeiska jordbruksfonden. Bidra-
gen ir frimst kopplade till utgifter pd anslag
under utgiftsomriddena 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, 19 Regional tillvixt, 22 Kommunika-
tioner samt 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Inkomsterna fér 2017 uppgick sammantaget
till 10 miljarder kronor. Ar 2018-2021 beriknas
inkomsterna 6ka ndgot och i1 genomsnitt uppgi
till 12 miljarder kronor per 4r.

Avrikningar m.m. i anslutning till skattesystemet
Inkomsttypen Avrikningar m.m. i anslutning till
skattesystemet bestdr av tvd delar, tillkommande
inkomster respektive avrikningar i anslutning till
skattesystemet.

Tillkommande inkomster bestdr av inkomster
som ska redovisas 1 statens budget. Motsvarande
poster avriknas pd andra inkomsttitlar eller
forekommer med samma belopp p3 budgetens
utgiftssida. Det giller t.ex. skatter som tillfaller
EU, sisom tullmedel. Under tillkommande in-
komster redovisas ocksd kommunala utjimnings-
avgifter enligt lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade. De tillkom-
mande inkomsterna beriknas uppgd tll 10 mil-
jarder kronor 2018 och direfter till 11 miljarder
kronor per &r.

Avrikningarna bestdr till storsta delen av stat-
liga och kommunala myndigheters kompensation
for betald mervirdesskatt. Avrikningarna berik-
nas uppg till 115 miljarder kronor 2018 och i ge-
nomsnitt 119 miljarder kronor per &r 2019-2021.

Utgifter som ges som krediteringar pa skattekontot
Frin och med 2016 redovisas och budgeteras ut-
gifter som ges som krediteringar pd skattekontot
under anslag pd budgetens utgiftssida.
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Foljande inkomsttitel tas bort:
7114 Avgifter till EU:s omstruktureringsfond for
sockersektorn
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Tabell 6.8 Fordndring av totala skatteintakter till foljd av regelandringar

Miljarder kronor, bruttoeffekt i férhallande till féregdende ar

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Skatt pa arhete 1,9 21,2 3,6 -14 -2,3 -4,6 0,0
Kommunalskatt 50 L5 04 -3,8 L5 -0,3
Forandrad medelutdebitering 2,6 2,3 0,2
Avdragsrétten for privat pensionssparande - sénkt och slopat avdrag 2,5 11
Andringar av grundavdraget (pensionarer) -1.8 -4.4
Slopad skattefrihet for forméan av privat halso- och sjukvérd 0,7 0,7
Ovrigt -0,1 0,0 0,2 -0,1 0,8 -0,3
Statlig skatt 0,7 1,9 12 0,3 04 0,0
Hojd sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta 0,4
Avdragsratten for privat pensionssparande - sénkt och slopat avdrag 0,7 0,3
Skiktgransjusteringar 1,7 1,3
Ovrigt -0,1 0,0 -0,1 0,4 0,0
Skattereduktioner 0,0 83 -0,7 -1,8 -5,5 -4,3
Husavdrag 53 -0,7
Jobbskatteavdrag 2,1
Skattereduktion fér fackféreningsavgift -1,3 -1,3
Ovriga skattereduktioner 0,0 0,3 -0,5 -4,2 -4.3
Socialavgifter 6,3 154 2,6 -2,0 1,3
Utvidgat véxa-stod till aktie- och handelsholag -2,3 0,5
Sérskild Ioneskatt &ldre 2,1
Forandringar i nedsattningen av socialavgifter for unga 6,3 13,3 3,1
Ovrigt -0,1 -0,5 0,3 0,8
Skatt pa kapital 0,2 2,1 2,0 -0,8 -2,1 2,2 0,0
Inkomstskatt, foretag 24 0,3 -0,6 2,6
Nya skatteregler féretagssektorn 0,0 -0,6 2,6
Avdragsratt for representationsmaltider 0,8 0,3
Ovrigt 1,6 0,1 0,0 0,0
Fastighetsskatt -1,2 -1,2 -1,2 -1,0
Vattenkraft: skattesatsandringar -1,2 -1,2 -1,2 -1,0
Ovriga skatter pé kapital 02 2,1 0,8 0,1 -0,3 0,6
Sankt expansionsfondsskatt -0,4 0,4
Beskattning vid dverlatelse av fastighet till juridisk person 0,1 0,3
Golv for statslanerantan i skattelagstiftningen, avkastningsskatt pa
pensionsmedel 0,0 0,6 -0,6
Ovrigt 0,2 2,0 -0,2 0,7 0,1 0,2
Skatt pa konsumtion 5,1 5,1 1,3 1,7 2,9 1,7 0,0
Mervérdesskatt 0,0 -0,3 -04 -0,3
Punktskatter 51 53 1,8 2,1 2,9 1,7
Energiskatt -0,1 42 2,2 1,2 1,2 0,2
Koldioxidskatt 1,1 0,0 0,0 0,4 0,1
Skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer m.m. 0,3 0,4 -19 -2,3 0,0 0,0
Skatt péd vagtrafik, trangselskatt m.m. 1,7 0,7 0,0 0,5 1,0 1,4
Skatt pa tobak 0,7 0,0 0,0
Skatt pé alkohol 1,3 0,3
Kemikalieskatt 1,1 1,1 0,0 0,0
Skatt pa flygresor 1,1 0,4 0,0
Ovrigt 0,0 0,0 0,0
Restforda och dvriga skatter 0,0 3,1 0,0 2,5 -2,5 -3,9 0,0
Totala skatteintakter 11,2 31,3 6,9 -39 -4,0 -4,1 0,0
Totala skatteintakter, exkl. kommunal utdebitering 14,6 35,0 6,7 -39 -4,0 -4,1 0,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med summan. | de celler i tabellen ovan dér det star 0,0 uppgar beloppet till mindre an
0,05 miljarder kronor.
Kalla: Egna berékningar.

111



PROP. 2017/18:100

6.4 Uppfdljning av statens inkomster

2016-2020

Jamforelse med prognoserna i
budgetpropositionen fér 2018

I detta avsnitt jimfors prognosen for skatte-
intikterna 1 denna proposition med prognosen 1
budgetpropositionen fér 2018. Vidare gors en
uppfoljning av inkomsterna i statens budget for
2016 och 2017. Prognosskillnaderna finns redo-
visade i tabell 6.10. T tabell 6.9 finns de viktigaste
antagandena for skatteprognoserna och en jim-
forelse med bedémningen i budgetpropositionen.

Skatt pd arbete

Utfallet for intikterna frin skatt pd arbete 2016
blev marginellt ligre jimfért med prognosen 1
budgetpropositionen. Nedrevideringen férklaras
fraimst av att intikterna frdn den sirskilda l6ne-
skatten blev ligre dn férvintat.

Aven f6r 2017 har intikterna reviderats ned,
vilket frimst forklaras av att lénesumman be-
doms bli ligre 4n bedomningen 1 budgetproposi-
tionen. En sinkning av prognosen fér den
sirskilda loneskatten wll f6ljd av utfallet 2016
bidrar ocks3 till nedrevideringen.

Intikterna for 2018 och 2019 har reviderats
upp marginellt medan 2020 har reviderats ned
ndgot. Det ir framfor allt [onesumman som har
reviderats upp 2018 och 2019, men reviderats ned
2020. Vidare har intikterna frin transfereringar
fran sjukpenning och sirskild 16neskatt reviderats
ned hela prognosperioden.

Skatt pd kapital

Intikterna frin skatt pd kapital 2016 har jimfort
med budgetpropositionen reviderats upp med
5 miljarder kronor. Det forklaras av att det slut-
liga beskattningsutfallet 2016 for kapitalskatt frin
hushdll och bolag blev hégre in prognosen 1
budgetpropositionen.

Aven prognosen fér 2017 har reviderats upp.
Det forklaras frimst av att hushéllens kapitalvin-
ster bedoms bli hogre till f6ljd av en stark utveck-
ling av tillgdngspriser pd bostider och aktier.
Hushéllens rinteavdrag bedoms dock ocksd bli
hogre, vilket minskar skatteintikterna 2017.
Prognosen pd avkastningsskatten och skatt pd
foretagsvinster 2017 revideras upp frimst pd
grund av ett hogre utfall 2016.
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Tabell 6.9 Antaganden i skatteprognoserna och forandringar

jamfort med budgetpropositionen for 2018

/ir/ig procentuell férdndring om inget annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

BNP, marknadspris! 49 45 4.9 42 4.0
Diff. BP18 0,2 -0,9 0,5 0,2 -0,2
Arbetade timmar? 2,7 2,0 1,7 0,8 0,4
Diff. BP18 0,4 0,0 0,4 0,3 -0,2
Timlon® 2,2 2,7 2,9 3,1 34
Diff. BP18 -0,4 -0,3 -0,1 -0,1 0,0
Utbetald I6nesumma,

skatteunderlag 4,7 4.7 4.7 4.0 3,8
Diff. BP18 0,0 -0,3 0,3 0,2 -0,2
Arbetslshet* 6,9 6,7 6,2 6,2 6,1
Diff. BP18 0,0 0,1 0,3 0,3 0,2
Arbetsmarknadspolitiska

program® 3,5 3,5 3,4 3,2 31
Diff. BP18 0,0 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Hushéllens konsum-

tionsutgifter! 3,2 41 42 44 45
Diff. BP18 -0,2 0,0 -0,6 -0,6 -0,5
Kommunal

medelskattesats® 32,1 32,1 32,1 32,1 32,1
Diff. BP18 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Statsléneranta® 0,3 0,5 0,9 1,7 2,3
Diff. BP18 -0,2 0,0 -0,2 -0,1 -0,1
KPI juni-juni 1,0 1,7 1,8 1,8 2,8
Diff. BP18 0,0 0,0 -0,1 -0,2 0,3
Inkomstbashelopp’ 59,3 61,5 62,5 64,5 66,6
Diff. BP18 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0
Prisbashelopp’ 443 448 455 46,3 472
Diff. BP18 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Inkomstindex 162,1 168,2 170,7 176,3 1820
Diff. BP18 0,0 0,0 -0,3 -0,2 0,1
Skiktgrans® 430,2 438,9 4553 4724 4905
Diff. BP18 0,0 0,0 0,0 -0,4 -1,5
Ovre skiktgrans® 6258 6385 6623 6872 7136
Diff. BP18 0,0 0,0 0,0 -0,6 -2,1

1 Lopande priser, procentuell fordndring.

2 Kalenderkorrigerat, anstallda.

3 Enligt nationalrakenskapernas (NR) definition.

4 Arbetsldshet 15-74 &r.

% Procent av arbetskraften.

6 Medelvarde under aret, procent.

7 Tusental kronor.

8 Avser skiktgrans for statlig inkomstskatt. Tusental kronor.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berékningar.
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Tabell 6.10 Aktuell prognos jamfort med budgetpropositionen fér 2018 och beslutad budget fér 2016 och 2017

Miljarder kronor

Jamforelse med budgetpropositionen for 2018

Aktuell
Utfall Jfr SB prognos Jfr SB Prognos
Inkomstar 2016 2016 2017 2017 2016 2017 2018 2019 2020
Skatt pa arhete 11374 3,7 11944 -9,5 -0,7 -3,3 0,2 0,7 -1,6
Direkta skatter 607,1 06 6356 -91 0,0 -24 -0,8 -1,5 -2,7
Kommunal inkomstskatt 669,6 1,2 700,4 -58 0,3 -1,9 0,1 -0,3 -1,7
Statlig inkomstskatt 55,6 -1,8 58,6 -2,5 -0,2 -0,8 -0,7 -0,8 -1,0
Jobbskatteavdrag -1051 -14 - -109,1 -0,5 -0,1 0,0 -0,4 -04 -0,3
Husavdrag -12,7 2,6 -140 -0,3 0,0 0,3 0,4 0,4 0,4
Ovrigt -0,3 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 -04 -0,1
Indirekta skatter 530,3 31 5588 -04 -0,7 -0,9 09 2,2 LI
Arbetsgivaravgifter 515,7 33 541,1 -0,8 0,0 -0,1 1,7 29 1,8
Egenavgifter 11,8 -1,8 12,5 -0,7 0,0 0,3 0,3 0,3 0,4
Sarskild loneskatt 43,6 0,2 454 0,8 -0,7 -1,3 -0,9 -0,8 -1,0
Nedsattningar -5,7 2,0 -3,8 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
Skatt pa tjanstegruppliv 0,5 -0,2 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Avgifter till premiepensionssystemet -35,6 -0,4 -36,9 0,3 0,0 0,2 -0,1 -0,2 -0,1
Skatt pa kapital 246,0 457 2543 25,6 41 6,9 -1,0 -1,0 -0,7
Skatt pa kapital, hushall 74,6 27,9 751 14,2 18 49 -2,6 -1,7 -1,6
Skatt pé foretagsvinster 115,2 13,9 123,5 9,7 1,1 0,5 0,8 0,8 0,5
Avkastningsskatt 46 -0,4 44 0,6 1,1 1,3 1,0 0,0 0,4
Fastighetsskatt 334 0,7 32,8 0,5 0,7 0,5 0,7 0,6 0,7
Stdmpelskatt 12,3 2,8 12,1 -0,6 0,0 0,0 -0,3 -0,2 -0,1
Kupongskatt m.m. 57 0,8 6,4 1,3 0,0 -0,3 -0,6 -0,6 -0,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 532,9 22,5 554,9 12,3 0,7 -3,2 -5,4 -10,5 -15,4
Mervérdesskatt 406,5 21,3 4214 13,7 0,7 -34 -5,7 -9,8 -14,0
Skatt pa tobak 11,9 0,5 11,9 0,1 0,0 -0,1 -0,3 -0,3 -04
Skatt pa etylalkohol 42 0,2 43 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa vin m.m. 57 -0,1 6,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatt pa ol 4,0 0,1 4,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energiskatt 446 -0,4 46,6 -0,3 0,0 0,6 1,1 0,2 -0,7
Koldioxidskatt 24,1 13 23,5 -0,1 0,0 0,5 0,2 0,2 0,2
Ovriga skatter pa energi och milj6 52 -0,3 41 -0,4 0,0 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2
Skatt pa vagtrafik 19,7 -0,4 19,9 -0,7 0,0 -0,5 -0,4 -0,5 -0,1
Ovriga skatter 7,0 0,4 7,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,2 -0,2
Skatt pa import 6,1 -0,4 6,3 -0,3 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -04
Restforda skatter och dvriga skatter 16,4 10,7 12,2 0,9 0,2 -0,3 0,1 0,2 0,2
Restférda skatter 4,7 1,2 -58 -1,5 0,0 -1l -1,1 -1l -1l
Ovriga skatter 21,1 9,5 18,0 2,4 0,2 0,8 1,2 1,3 1,3
Totala skatteintékter 1938,8 82,2 20220 29,0 5,0 -0,3 -64  -110 -18,0
Avgar EU-skatter -6,1 04 -6,3 03 0,0 03 03 03 04
Offentliga sektorns skatteintakter 1932,8 826 20158 29,3 5,0 0,1 -6,2 -10,6 -17,6
Avgar, kommunala inkomstskatter -685,7 -11 -716,9 6,0 -03 2,0 01 05 L9
Avgar, avgifter till 4lderspensionssystemet -233.9 -1,0 2449 02 -0,1 -02 -1,5 -1,7 -1,3
Statens skatteintakter 10131 80,5 10539 35,5 4.6 19 -1,5 -11,8 -17,0
Periodiseringar 30,9 11,0 -4,0 -9.3 -4.3 19,2 28,6 -2,5 -35.4
Statens skatteinkomster 1044,0 91,4 10499 26,2 0,2 21,0 21,0 -14.3 -52,3

Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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For 2018-2020 har intikterna frin skatt pa kapital
reviderats ned med 1 genomsnitt 1 miljard kronor
per dr. Nedrevideringen férklaras av ligre kapital-
vinster och hogre rinteavdrag frén hushillen.
Prognosen for skatt pd foretagsvinster och av-
kastningsskatten 2018-2020 revideras diremot
upp till f6]jd av en samlad bedémning av en rad
faktorer, exempelvis beskattningsutfallet 2016.
Samtidigt har prognosen fér avkastningsskatten
2018-2020 reviderats ned ull foljd av att
rintebanan for statsldnerintan ir nedreviderad
jimfért med prognosen i1 budgetpropositionen
(se tabell 6.9).

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Intikterna frdn skatt pd konsumtion och insats-
varor har reviderats ned med mellan 3 och
15 miljarder kronor per &r 2017-2020 1 for-
hillande tll budgetpropositionen. Det beror pd
att intikterna frdn mervirdesskatten har revi-
derats ned. Det beror 1 sin tur p4 att investeringar,
framfor allt bostadsinvesteringar, inte vintas ka
lika kraftigt som 1 prognosen 1 budgetproposit-
ionen. Dessutom vintas inte heller hushllens
konsumtion ¢ka lika kraftigt. Intikterna frin
punktskatterna har sammantaget reviderats 1
endast liten omfattning.

Periodiseringar

Jimfért med prognosen i budgetpropositionen
medférde  periodiseringseffekter att  statens
skatteinkomster blev 19 miljarder kronor hogre
2017. Det forklaras frimst av att intiktsrintan pd
skattekontot skapade incitament {or foretag och
hushdll att fortsitta placera pengar pd kontot
utdver skattebetalningar. Prognosen fér periodi-
seringsposten har iven reviderats betydligt
2018-2020. Det forklaras av att tidpunkten for
nir foretag vintas bérja ta ut kapitalplaceringar
om totalt ca 50 miljarder kronor har flyttats fram
till slutet av 2019, nir rintenivan 1 ekonomin ater
blir positiv.

Ovriga inkomster

Jimfort med bedémningen 1 budgetpropo-
sitionen ir utfallet fér 6vriga inkomster 2017
nedreviderad med drygt 7 miljarder kronor (se
tabell 6.11). Avvikelsen forklaras till stérsta del av
att inkomsterna frin forsiljningar av statlig
egendom blev 5 miljarder kronor ligre in det
berikningstekniska antagandet som ingick 1
berikningen. For 2018-2020 har Inkomster av
statens verksamhet och Kalkylmissiga inkomster
reviderats upp medan Bidrag m.m. frin EU och
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Avrikningar m.m. 1 anslutning till skattesystemet
har reviderats ned. Revideringarna motverkar
varandra och summan av &vriga inkomster har
endast reviderats marginellt 2018-2020.

Tabell 6.11 Ovriga inkomster, aktuell prognos jamfort med

budgetproposition for 2018
Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020

2000 Inkomster av statens

verksamhet -0,7 0,6 0,3 0,8
3000 Inkomster av forséld

egendom -51 0,0 0,0 0,0
4000 Aterbetalning av lan 0,0 0,0 0,0 0,0
5000 Kalkylmassiga inkomster 0,1 0,3 1,1 0,6
6000 Bidrag m.m. fran EU -0,7 -0,9 0,1 0,1
7000 Avrakningar m.m. i

anslutning till skattesystemet -0,7 -0,6 -15 -1.9
{vriga inkomster 12 -0,6 0,1 -0,4

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

Uppfdljning av statens budget for 2016 och
2017

Skatt pd arbete

Intikterna frn skatt pd arbete 2016 har reviderats
upp ndgot jimfort med bedémningen i statens
budget fér 2016. Det beror pd en uppreviderad
l6nesumma.

Ar2017 bedéms intikterna frin skatt pa arbete
blivit ligre an vad som beriknades i statens
budget f6r samma &r. Forklaringen ir delvis en
ligre lonesumma, delvis ligre skatteintikter frin
niringsverksamhet. Aven husavdraget blev nigot
hogre dn tidigare beriknat vilket sinkte skatte-
intikterna nigot.

Skatt pd kapital

Jimfért med berikningarna 1 statens budget for
2016 okade intikterna frdn skatt pd kapital
markant. Bdde intikter frin skatt pd hushillens
kapitalinkomster och skatt pd foretagsvinster
bidrog till kningen. Den kraftiga ¢kningen av
intikterna frén skatt pd hushillens kapitalin-
komster forklaras frimst av att kapitalvinster och
utdelningsinkomster blev betydligt hogre in
vantat.

Intikterna frin skatt pd foretagsvinster har
reviderats upp, jimfort med statens budget for
2016, framst till £6]jd av att féretagens vinster for
2016 utvecklades starkare in tidigare bedomt.



Intikterna frén stimpelskatten har reviderats upp
till f6ljd av bade starkare utfall f6r 2015 och hogre
omsittning pd bostadsmarknaden in bedémning-
en 1 statens budget fér 2016.

Jimfért med berikningarna 1 statens budget
for 2017 har intikterna frin skatt pd kapital
reviderats upp betydligt. Det beror frimst p3 att
intikter frin skatt pd hushallens kapitalinkomster
bedéms bli hogre. Aven intikter frin skatt pd
foretagsvinster har reviderats upp.

Upprevideringen av prognosen f6r hushllens
kapitalinkomster forklaras frimst av att hushil-
lens kapitalvinster 2017 vintas ha blivit betydligt
hégre dn enligt tidigare beddmning. Det forklaras
1sin tur av en gynnsam utveckling pd bostads- och
aktiemarknaden. Aven utdelningsinkomsterna
vintas ha blivit betydligt hégre 4n bedémningen 1
statens budget for 2017, vilket dven stods av
kontrolluppgifter.

Intikterna frdn skatt pd foretagsvinster 2017
har reviderats upp jimfért med bedémningen 1
budgeten f6r samma 3r, till f6ljd av hogre utfall
avseende beskattningsiret 2016 samt bittre vinst-
utveckling dn 1 berikningen som ldg till grund for
statens budget for 2017.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror

Ar 2016 6kade intikterna fran skatt p& konsum-
tion och insatsvaror med 23 miljarder kronor mer
in vad som beriknades 1 statens budget f6r 2016.
Intikterna frén punktskatterna utvecklades sam-
mantaget i linje med berikningen medan diremot
intikterna frin mervirdesskatten 6kade betydligt
kraftigare in vintat. Det forklaras dels av att
bostadsinvesteringarna 6kade kraftigare in vintat
och dessa investeringar gors till stor del av hushéll
som inte kan dra av ingdende mervirdesskatt, dels
av att sammansittningen i hush8llens konsum-
tion var gynnsam f6r mervirdesskatteintikterna,
exempelvis var konsumtionen av bilar hég.

For 2017 okade intikterna frdn skatt pd kon-
sumtion och insatsvaror med 12 miljarder kronor
mer in vintat i statens budget fér 2017. Aven for
detta &r okade intikterna fr&n punktskatterna
sammantaget vil 1 linje med berikningen i statens
budget fér 2017 medan intikterna fr8n mer-
virdesskatt okade kraftigare dn vintat. Det i sin
tur forklaras av att bostadsinvesteringarna 6kade
mycket starkare in vintat.

Periodiseringar
Jamfort med statens budget f6r 2016 blev periodi-
seringarna betydligt mer positiva. Det forklaras
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till stor del av hoga kapitalplaceringar pd skatte-
kontot eftersom intiktsrintan var attraktiv for
bide féretag och hushill detta &r.

Ovriga inkomster

Utfallet fér ¢vriga inkomster blev 13 miljarder
kronor ligre 2016 in vad som beriknades i statens
budget f6r 2016 (se tabell 6.12). Det beror frimst
pa att avrikningar m.m. 1 anslutning till skatte-
systemet blev 7 miljarder kronor ligre in berik-
nat samt att inkomsterna frdn férsiljningar av
statlig egendom blev 5 miljarder kronor ligre in
det berikningstekniska antagandet som gjordes i
statens budget for 2016. Resterande del forklaras
1 huvudsak av ligre bidrag m.m. frdn EU in
beriknat.

Utfallet for inkomsterna 2017 blev 5 miljarder
kronor ligre jimfort med statens budget for 2017.
Skillnaden férklaras 1 huvudsak av att inkoms-
terna frin forsiljningar av statlig egendom blev
5 miljarder kronor ligre in det beriknings-
tekniska antagandet som gjordes 1 statens budget
for 2017.

Tabell 6.12 Ovriga inkomster, utfall 2016 och 2017 jamfort

med statens budget for 2016 och 2017
Miljarder kronor

Utfall Jfr SB Utfall Jfr SB
2016 2016 2017 2017

2000 Inkomster av statens

verksamhet 31,3 0,1 27,4 -0,4
3000 Inkomster av forséld

egendom 0,2 -4.8 0,0 -5,0
4000 Z\terbetalning av lan 0,8 0,0 0,8 0,1
5000 Kalkylméssiga inkomster 10,8 0,1 11,4 0,1
6000 Bidrag m.m. fran EU 11,0 -1,7 10,5 -0,8
7000 Avrakningar m.m. i

anslutning till skattesystemet -95,4 -6,7 -98,6 1,4
Ovriga inkomster 413 -130 485 4,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid 6verens med
summan.
Kallor: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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/  Utgifter

I detta avsnitt redovisas och analyseras
utvecklingen av utgifterna i statens budget och de
takbegrinsade utgifterna. Samtliga utgiftspro-
gnoser utgdr frén gillande regelverk. Utgiftssidan
1 statens budget delas in 1 27 utgiftsomriden och
posten Minskning av anslagsbehdllningar. Till
budgetens utgiftssida hér dven Riksgilds-
kontorets nettoutlining och den kassamissiga
korrigeringen (se avsnitt 8.2). De utgifter som
omfattas av utgiftstaket, de s.k. takbegrinsade
utgifterna, bestdr av utgifterna under utgifts-
omride 1-25 och 27 samt utgifterna inom 8lders-
pensionssystemet vid sidan av statens budget.

Sammanfattning

—  Utgifterna for lderspensionssystemet vid

sidan av statens budget beriknas sam-
manlagt 6ka med 40 miljarder kronor
2018-2021. Det innebir en arlig 6kning med
3,2 procent, alltsd ndgot snabbare in de tak-
begrinsade utgifterna som helhet.

—  Jamfoért med bedémningen i budgetpropo-
sitionen fér 2018 (prop. 2017/18:1) berik-
nas de takbegrinsade utgifterna 2018-2020
bli i genomsnitt 8,3 miljarder kronor ligre
per ar. Den frimsta forklaringen tll det dr
reviderade volymantaganden i form av ett
ligre antal nettodagar inom sjukpenningen.

—  Som andel av BNP vintas de takbegrinsade
utgifterna minska frin 26,7 till 25,1 procent
fran 2017 will 2021 (se tabell 7.1).

— I nominella termer beriknas de takbegrin-
sade utgifterna 6ka med totalt 134 miljarder
kronor under samma period (se tabell 7.2).
Det innebir en genomsnittlig 6kning om
ca 34 miljarder kronor eller 2,6 procent per
ar.

—  De utgiftsomrdden som bidrar mest till
utgiftsokningarna 2018-2021 ir utgifts-
omridena 27 Avgiften tll Europeiska
unionen, 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn samt 25 Allminna bidrag till
kommuner. Sammantaget okar dessa tre
utgiftsomrdden med drygt 61 miljarder
kronor under perioden.

Tabell 7.1 Utgifter under budgetens utgiftsomraden och

takbegransade utgifter som andel av BNP

Procent av BNP

Utfall  Prognos Beraknat

2017 2018 2019 2020 2021
Utgifter under
utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor! 20,2 20,2 19,7 19,4 18,9
Statsskuldsrantor m.m.! 0,2 0,3 0,5 0,3 0,2

Summa utgiftsomraden 20,4 20,5 20,3 19,7 19,0

/°-\Iderspensi0nssystemet
vid sidan av statens
budget 6,5 6,4 6,3 6,3 6,3

Takbegransade utgifter? 26,7 26,5 26,1 25,7 25,1

Ulnklusive férbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
2 Utgiftsomrdden i statens budget (exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.) och alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.

Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 7.2 Utgifter per utgiftsomrade 2017-2021

Miljoner kronor

2017 2018 2018 2019 2020 2021

Utgiftsomrade Utfall! Anslag? Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
1 Rikets styrelse 13 324 14 571 14 636 14 542 14 416 14 573
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 15335 16 356 16 254 16612 17 271 17790
3 Skatt, tull och exekution 11011 11474 11347 11611 11720 11913
4 Rattsvasendet 44 064 46 239 46 408 47224 48 599 49181
5 Internationell samverkan 1953 2009 1881 2009 2013 1991
6 Forsvar och samhéllets

krisheredskap 50 383 53 945 52676 56 283 58 222 59319
7 Internationellt bistand 36 707 42 970 42 698 45470 46 724 49 048
8 Migration 40034 21206 19259 10918 9911 9035
9 Halsovard, sjukvérd och social

omsorg 67411 79 843 77 453 74012 73 542 72 599
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedsattning 101 868 102 621 98 575 95871 94 290 93 457
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 658 34635 34 450 33938 33563 33540
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 88 660 94 586 95075 98 652 101 706 104 904
13 Jamstalldhet och nyanlanda

invandrares etablering 23931 25670 24213 17 967 13663 12 067
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71559 74121 73939 74973 76 459 76 714
15 Studiestod 19671 24 359 21 366 24 699 26 224 27520
16 Utbildning och universitetsforskning 71098 78110 75669 80 126 83706 84 255
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 14 475 16 067 15954 15 887 15 884 15282
18 Samhallsplanering,

bostadsforsorjning och byggande

samt konsumentpolitik 3803 7062 5329 7035 7044 7017
19 Regional tillvaxt 2808 3922 3718 5019 5997 5967
20 Allman miljé- och naturvard 71780 10 828 10619 13208 14 687 13 254
21 Energi 2992 3761 3672 3713 3815 2415
22 Kommunikationer 53223 56 445 55596 59413 60 685 67 068
23 Areella néringar, landsbygd och

livsmedel 17 225 19627 19292 19979 19732 16 584
24 Néringsliv 6416 7371 7672 7490 7209 6 865
25 Allmanna bidrag till kommuner 105 566 111 385 111 414 116 929 122 003 121 567
26 Statsskuldsrantor m.m. 10 569 11355 14 063 27 655 17 655 8655
27 Avgiften till Europeiska unionen? 24 224 39511 34759 41490 47 261 53130

Minskning av anslagsbehallningar -2 250 -1786 -2 898

Summa utgiftsomraden * 940 749 1010049 987 986 1020 475 1032 216 1032 811

Summa utgiftsomraden exkl.

statsskuldsrantor ° 930 181 998 694 973 923 992 903 1014625 1024 221

ﬂlderspensionssystemet vid sidan

av statens budget 299 103 307 832 318 223 328 712 339 357

Takhegransade utgifter 1229 284 1281 1755 1311126 1343 337 1363 578

Budgeteringsmarginal 44 716 55245 85 874 127 663 128 422

Utgiftstak ® 1274 000 1337 000 1397 000 1471000 1492 000

1 Anslagen &r firdelade till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget for 2018.

2 Inklusive forslag enligt propositionen Varandringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99).

3 Se vidare under Ovriga utgiftspaverkande faktorer i avsnitt 7.1 Utveckling av de takbegransade utgifterna over tid.

* Inklusive posten Minskning av anslagshehallningar.

5 Summa utgiftsomraden exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. och exklusive minskning av anslagsbehéliningar for statsskuldsrantor.
6 Regeringens bedomning av utgiftstak for 2021 (se avsnitt 5.3).

Kalla: Egna berékningar.
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7.1 Utveckling av de takbegransade
utgifterna over tid

I detta avsnitt analyseras hur statens utgifter
utvecklas 2018-2021, hur medlen fordelas pd
olika omrdden och vilka faktorer som driver
utgiftsutvecklingen. Dessa faktorer utgérs bl.a. av
reformer, volymférindringar och makroeko-
nomisk utveckling. Den 4rliga forindringen
redovisas 1 tabell 7.3 och varje rad i tabellen
kommenteras utforligare 1 avsnitten nedan.

Tabell 7.3 Fordndring av takbegransade utgifter jamfort

med foregdende ar

Miljarder kronor

2018 2019 2020 2021

Takbegréansade utgifter 52 29 32 20
Férklaras av:

Beslutade, foreslagna och 25 10 11 -1
aviserade reformer!

Pris- och I6neomrakning 4 4 4 5
(Ovriga makroekonomiska

forandringar 14 16 17 18
Volymer? -13 -14 -6 -2
Tekniska justeringar? 6 1 0 0
Ovrigt 17 12 6 7

IAnslagsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstaket ingar inte.
Vidare ingér inte medel som i propositionen Varandringsbudget for 2018

(prop. 2017/18:99) foreslas tillforas anslag som paverkas av fordndringar i volym
och makroekonomiska forutsattningar (i forsta hand transfereringsanslag).
2Begreppet volym innefattar ett antal olika férklaringar till utgiftsforandringar,
bl.a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pa den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivén pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till den
makroekonomiska utvecklingen.

3Utgiftsforandringar som motiverar teknisk justering av utgiftstakets niva.
Kalla: Egna berdkningar.

De takbegrinsade utgifterna beriknas ka med
134 miljarder kronor 2018-2021. Det motsvarar
en genomsnittlig rlig 6kning om 2,6 procent,
vilket dr ndgot ligre in 2000-2017 d& 6kningen
uppgick till 3,0 procent. Den nominella 6kningen
forklaras 1 férsta hand av politiska beslut om nya
reformer och av att den makroekonomiska ut-
vecklingen medfér att den genomsnittliga er-
sittningsnivan 1 de olika transfereringssystemen
okar, givet formen for indexering 1 de olika
systemen. Diremot bidrar volymrelaterade ut-
giftstorindringar 1 transfereringssystemen till att
de takbegrinsade utgifterna minskar under
perioden, vilket stir i kontrast till utvecklingen
2014-2016 d& de okade relativt snabbt.
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Beslutade, foreslagna och aviserade reformer

I detta avsnitt beskrivs hur utgifterna paverkas av
regeringens nu aktuella forslag och aviseringar
samt tidigare forslag och aviseringar som
regeringen limnat till riksdagen och som
riksdagen antingen beslutat eller godkint berik-
ningarna fér. Det ir dirmed den samlade budget-
effekten, bide vad giller reformer och finans-
lering av dessa, 1 forhdllande till det foregdende
dret som redovisas. I beskrivningen ingdr dven
budgeteffekterna av att tidigare reformer eller
temporira program upphor eller minskar 1
omfattning.

Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
beriknas 6ka de takbegrinsade utgifterna med
sammanlagt 39 miljarder kronor 2018-2021. De
utgiftsomriden dir de beriknade utgifterna okar
mest under perioden ir utgiftsomride 25 All-
minna bidrag till kommuner, 22 Kommunikat-
ioner och 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Under nigra utgiftsomriden beriknas utgif-
terna sammantaget minska 2018-2021, bl.a. giller
det utgiftsomrade 13 Jaimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering, 8 Migration och 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel.

I tabell 7.4 redovisas hur beslutade, féreslagna
och aviserade reformer péverkar utgifterna
fordelat pd enskilda utgiftsomriden. Nedan
kommenteras, f6r varje 4r 2018-2021, de utgifts-
omriden som uppvisar storst forindring av de
beriknade utgifterna.
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Tabell 7.4 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med féregaende ar till f6ljd av tidigare beslutade och
aviserade samt nu foreslagna reformer

Miljarder kronor

2018 2019 2020 2021

U0 1 Rikets styrelse 1,0 -0,2 -0,3 -0,1
U0 2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 0,3 -0,1 0,0 -0,2
U0 3 Skatt, tull och exekution 0,2 0,0 0,0 0,0
U0 4 Réttsvasendet 2,0 0,7 0,8 -0,1
U0 5 Internationell samverkan 0,1 0,0 0,0 0,0
U0 6 Forsvar och samhallets

krisheredskap 2,1 1,2 1,1 0,1
U0 7 Internationellt bistand 1,4 -1,2 -0,2 0,4
U0 8 Migration -9,3 1,9 0,1 0,0
U0 9 Halsovard, sjukvérd och

social omsorg 9,2 -5,5 -11 -1,8

U0 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och

funktionsnedséattning 1,5 1,0 0,0 -0,1
U0 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 0,7 0,0 0,0 0,0
U0 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 4,0 1,1 0,1 0,0

U0 13 Jamstélldhet och
nyanlédnda invandrares

etablering -1,5 -2,0 0,1 -0,3
U0 14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 2,9 -0,4 0,5 -0,5
U0 15 Studiestdd 2,8 1,1 0,3 0,2
U0 16 Uthildning och

universitetsforskning 4.0 1,5 2,8 -0,3
U0 17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 1,4 -0,3 -0,1 -0,7

U0 18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och

byggande samt

konsumentpolitik 0,2 0,0 0,0 0,0
U0 19 Regional tillvaxt 0,3 1,1 1,0 0,0
U0 20 Allmén miljo- och

naturvard 1,9 2.4 15 -15
U0 21 Energi 0,7 -0,1 0,1 -14
U0 22 Kommunikationer 1,1 2,0 0,4 51
U0 23 Areella néaringar,

landsbygd och livsmedel 1,8 0,3 -0,3 -4.9
U0 24 Naringsliv 0,5 0,1 -0,3 -0,4
U0 25 Allménna bidrag till

kommuner 1,1 55 51 -0,4
U0 27 Avgiften till Europeiska

unionen 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 25,0 10,2 11,5 -6,8

Anm.: Anslagsfordndringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstaket
ingér inte. Vidare ingédr inte medel som i propositionen Varandringsbudget for
2018 (prop. 2017/18:99) foreslas tillforas anslag som péverkas av férandringar i

volym och makroekonomiska férutsattningar (i férsta hand transfereringsanslag).

Kalla: Egna berakningar.
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Forindring av beriknade utgifter 2018

Utgifterna 6kar med sammanlagt 25 miljarder
kronor 2018, jimfért med 2017, till f6ljd av be-
slutade och féreslagna reformer. De belopps-
missigt storsta utgiftsférindringarna finns under
utgiftsomridena 8 Migration, 9 Hilsovérd, sjuk-
védrd och social omsorg, 13 Jimstilldhet och ny-
anlinda invandrares etablering, 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn och 16 Utbildning
och universitetsforskning.

I budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1) presenterades planerade férindringar
av statens ersittningssystem fér mottagandet av
ensamkommande barn och unga, vilket bidrar till
att minska utgifterna 2018 under bide utgifts-
omride 8 Migration och 13 Jimstilldhet och ny-
anlinda invandrares etablering jimfért med 2017.

I propositionen Virindringsbudget f6r 2018
(prop. 2017/18:99) presenteras bla. forslag om
anslagsokningar for likemedelsférmanerna, 6kad
tillginglighet 1 hilso- och sjukvirden och stéd for
att 6ka investeringstakten 1 vélfirdsteknik, vilket
okar utgifterna under utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg. Aven i budget-
propositionen foér 2018 presenterades flera stora
satsningar under utgiftsomrdde 9 som bidrar till
okade wutgifter 2018, bla. satsningar pd for-
lossningsvérd, barnhilsovird och héjt tandvards-
bidrag. Dirutéver foreslogs anslagsokningar for
likemedelsférmanerna.

Till f6]jd av bl.a. hojt barnbidrag i enlighet med
forslagen som presenterades 1 budgetpropo-
sitionen foér 2018 6kar utgifterna under utgifts-
omride 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och
barn mellan 2017 och 2018.

Regeringen foreslog ett flertal dtgirder under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning 1 budgetpropositionen fér 2018, bl.a.
for att stirka likvirdigheten och kunskaps-
utvecklingen i skolan och en utbyggnad av platser
inom yrkesvux. Aven i budgetpropositionen for
2017 foreslogs satsningar pid forskning, inno-
vation och hégre utbildning som bidrar till 6kade
utgifter 2018 jimfort med 2017.

Forindring av beriknade utgifter 2019

Utgifterna 6kar med sammantaget 10 miljarder
kronor 2019 jimfért med 2018 wll foljd av
aviserade reformer. De beloppsmissigt storsta
foérindringarna av de beriknade utgifterna finns
under utgiftsomridena 25 Allminna bidrag till
kommuner och 9 Hilsovérd, sjukvard och social
omsorg.



I budgetpropositionen foér 2018 aviserades f6r-
slag om bl.a. hjning av det generella statsbidraget
till kommunsektorn, vilket medfér 6kade utgifter
2019 jimfért med det foregiende &ret under ut-
giftsomride 25 Allminna bidrag till kommuner.

Utgifterna under utgiftsomride 9 Hilsovard,
sjukvdrd och social omsorg minskar 2019 jimfort
med 2018, vilket har flera orsaker. Delvis for-
klaras minskningen av att satsningar som foresl3s
1 propositionen Virindringsbudget for 2018
endast ror innevarande r och dirmed medfor att
utgifterna minskar 2019 i férhéllande till 2018. En
annan forklaring ir de fbrslag om bla. dndrad
upprakmng av timersittningen i den stathga
assistansersittningen som  presenterades 1
budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1).
Ytterligare en forklaring ir att en satsning som
presenterades i 2015 drs ekonomiska vérpro-
posmon (prop. 2014/15:100) avseende beman-
ning 1 dldreomsorgen ir beriknad t.0.m. 2018.

Forindring av beriknade utgifter 2020

Utgifterna 6kar sammantaget med 11 miljarder
kronor 2020 jimfért med 2019, ull f6ljd av avi-
serade reformer. De beloppsmissigt storsta for-
indringarna av de beriknade utgifterna finns
under utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner och 16 Utbildning och universitets-
forskning.

Aviseringarna som presenterades 1 budget-
propositionen for 2018 om bl.a. hojning av det
generella statsbidraget till kommunsektorn bidrar
till att 6ka de beriknade utgifterna under utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner 2020
jimfoért med 2019.

Satsningarna som presenterades 1 budget-
propositionen foér 2018, bla. for att stirka lik-
virdigheten och kunskapsutvecklingen 1 skolan
och en utbyggnad av platser inom yrkesvux,
bidrar tll att 6ka utgifterna under utgifts-
omrdde 16 Utbildning och universitetsforskning
2020 jimfért med 2019.

Forindring av beriknade utgifter 2021
Ar 2021 minskar utgifterna sammantaget med
7 miljarder kronor jimfért med 2020 bl.a. till f6ljd

7 Varav arbetskostnadsindex (AKI Ram) 1,79 procent och den genom-
snittliga produktivitetsutvecklingen 1,14 procent. De bida forind-
ringstalen beriknas utifrin tidsserier frin SCB. Féretaget Ericsson AB har
klassificerats om i statistiken, frin tillverkningsindustri till tjinste-

branscher, vilket visentligt paverkar jimférelser mellan 2017 och 2016. I
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av att flera tidigare reformer och temporira
program upphor eller minskar 1 omfattning.

Den storsta forindringen av de beriknade
utgifterna sker under utgiftsomride 22 Kom-
munikationer dir utgifterna dkar, framfor allt till
foljd av de kraftiga tillskott som gérs med
anledning av regeringens infrastrukturpropo-
sition. Dessa tillskott dr sirskilt stora 2021 jim-
fort med 2020.

Under utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel minskar utgifterna
fraimst till foljd av ett antagande om minskade
EU-stod 1 EU:s nista flerdriga budgetram som
inleds 2021.

Pris- och 16neomréakning

Den érliga pris- och léneomrikningen av anslag
som anvinds for forvaltnings- och investerings-
indamdl medfor att de samlade utgifterna 6kar
med 4 miljarder kronor per dr 2018-2020 och
med 5 miljarder kronor 2021. Berikningarna ir
definitiva f6r 2018 och 2019 och preliminira for
2020 och 2021.

Pris- och léneomrikningen baseras pa utfalls-
statistik och avspeglar dirfor pris- och 16ne-
forindringar med tvd &rs efterslipning. Om-
rikningen f6ér budgetdret 2019 baseras sdledes pd
pris- och 16neférindringar under 2017. Vid om-
rikningen av myndigheternas forvaltningsanslag,
som utgdr huvuddelen av de anslag som pris- och
l6neomriknas, anvinds olika index for att folja
utvecklingen avseende l6ner, hyreskostnader och
ovrig forvaltning.

Omrikningstalet f6r l6ner motsvarar forind-
ringen 1 ett arbetskostnadsindex for tjinstemin i
tillverkningsindustrin, med avdrag for ett tiodrigt
genomsnitt av produktivitetsutvecklingen i den
privata tjinstesektorn. Loneomrikningstalet for
budgetdret 2019 ir 0,65 procent.’
Omrikningstalet f6r lokalkostnader beriknas
enligt tvd olika metoder beroende pd om avtalet
for fastigheten 1 friga kan omférhandlas under
det kommande budgetdret eller inte. Hyresavtal
som inte kan omférhandlas riknas om med

de tidsserier som ligger till grund fér l6neomrikningstalet for 2019 har
SCB i samrid med Finansdepartementet rensat bort effekten av om-

klassificeringen av Ericsson AB.
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70 procent av den &rliga forindringen av
konsumentprisindex, vilket f6r budgetiret 2019
motsvarar 1,18 procent. Hyresavtal som kan om-
forhandlas under det kommande budgetdret
riknas i stillet om utifrin hyresutvecklingen 1 det
geografiska omride dir fastigheten ir beligen. I
dessa fall blir omrikningstalet individuellt for
varje berort anslag.

For omrikningen av &vriga forvaltnings-
kostnader anvinds ett sammanvigt omriknings-
tal som speglar prisutvecklingen for ett urval av
varor och ginster. Omrikningstalet baseras pa
flera index frin Statistiska centralbyrin och upp-
gir for budgetdret 2019 ull 1,72 procent.

Ovriga makroekonomiska forandringar

De statliga utgifterna pdverkas av den eko-
nomiska utvecklingen i Sverige och i omvirlden.
Inom flertalet transfereringssystem till hushéllen
foljer ersittningen i olika grad den allminna pris-
och Iéneutvecklingen. Ar 2018-2021 medfér den
makroekonomiska utvecklingen att utgifterna
okar med sammanlagt 65 miljarder kronor (se
tabell 7.3). Nedan redovisas forklaringar till ndgra
av de storre utgiftsférindringarna. I avsnitt 4
finns en nirmare beskrivning av den makro-
ekonomiska utvecklingen.

Inkomstgrundade pensioner ékar

De inkomstgrundade pensionerna 1 3lders-
pensionssystemet stir f6r huvuddelen av 6kning-
en av de takbegrinsade utgifterna som ir hin-
forlig till den makroekonomiska utvecklingen
2018-2021. De &rliga 6kningarna 1 utgifterna for
dlderspensionssystemet féljer normalt l6neut-
vecklingen 1 samhillet, som avspeglas 1 inkomst-
index. Den makroekonomiska utvecklingen
vintas medfora att utgifterna f6r dlderspensions-
systemet okar med 38,4 miljarder kronor 2018-
2021, varav 7,8 miljarder kronor 2018 jimfort
med 2017.

Bistandet dkar till f6ljd av en vixande brutto-
nationalinkomst

Storleken pd bistdndsramen ir kopplad till
Sveriges bruttonationalinkomst (BNI). Frin och
med 2018 ska bistdndsramen uppg3 till 1 procent
av beriknad BNI. Utvecklingen av BNI bedéms
oka bistindsramen med 2,3 miljarder kronor
2018 jimfort med 2017 och med sammanlagt
8,4 miljarder kronor 2018-2021.
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Sjukforsikringen och fordldraforsikringen
paverkas av den allmdinna pris- och lone-
utvecklingen

De makroekonomiska faktorer som har storst
inverkan pd utgifterna inom sjuk- respektive
forildraforsikringen ir prisutvecklingen, via pris-
basbeloppet, och timléneutvecklingen, vilka leder
till successivt hogre utgifter under prognos-
perioden 2018-2021.

Utgifterna under utgiftsomride 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
okar sammantaget med 5,8 miljarder kronor
2018-2021, varav 1,7 miljarder kronor 2018, till
foljd av den makroekonomiska utvecklingen.

Under utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn 6kar utgifterna till foljd av
den makroekonomiska utvecklingen med
5,2 miljarder kronor 2018-2021, varav 1,2 miljar-
der kronor 2018.

Volymer i transfereringssystemen

Begreppet volymférindringar innefattar bla. ut-
vecklingen av antalet personer i transfererings-
systemen och lingden pd den tid som en person
finns i ett transfereringssystem. I begreppet ingdr
ocks3 férindringar av nivin pd styckkostnader 1
transfereringssystem som inte direkt kan kopplas
till den makroekonomiska utvecklingen eller ir
att betrakta som reformer. Ar 2018-2021
beriknas utgifterna minska med sammanlagt
35 miljarder kronor tll foljd av volymférind-
ringar (se tabell 7.3).

Nedan redovisas nigra av de storre utgifts-
forindringarna under prognosperioden som
beror pd volymférindringar.

Minskande utgifter for migration och etablering
Sverige tog 2015 emot 162877 asylsdkande,
vilket var en férdubbling jimfért med 2014. De
foljande tva dren har betydligt firre sokt asyl 1
Sverige och f6ér 2018 beriknas ca 23 000 nya asyl-
sokande. Antalet asylsdkande forvintas o©ka
ndgot de kommande ren, men vintas fortsatt bli
visentligt ligre dn 2015.

Den kraftiga minskningen av antalet nya
asylansékningar jimfért med 2015 har hittills inte
motsvarats av en lika kraftig minskning av
utgifterna fér migration. En av anledningarna till
detta dr att kommunerna fram tll den
31 december 2017 haft méjlighet att, enligt det d&
gillande systemet, i efterhand soka ersittning f6r



kostnader fér mottagande av ensamkommande
barn och unga som uppstdtt ldngt tidigare.
Regeringen har infért ett nytt ersittningssystem
med schabloniserade ersittningar som utbetalas i
anslutning till att kostnaden uppstér, som tridde
1 kraft den 1 juli 2017. En annan anledning ir att
en relativt stor andel av de asylsokande som kom
2015 dnnu inte har fitt ett lagakraftvunnet beslut
avseende sin anstkan om uppehillstillstind och
sdledes fortfarande ir inskrivna 1 mottagnings-
systemet, vilket medfér utgifter f6r mottagande
under utgiftsomride 8 Migration.

Till foljd av att antalet inskrivna vintas
fortsitta att minska 1 takt med att asylsokande far
lagakraftvunna beslut beriknas utgifterna under
utgiftsomrdde 8 Migration att minska med
9,2 miljarder kronor 2018 och med sammanlagt
20,2 miljarder kronor 2018-2021.

Utgifterna under utgiftsomrdde 13 Jimstilld-
het och nyanlinda invandrares etablering pa-
verkas forst nir de nyanlinda fitt uppehills-
tillstdnd och kommunmottagits. Mottagandet av
nyanlinda paverkar utgifterna under flera irs tid,
vilket medfor att utgifterna for etablering
beriknas oka med 3,8 miljarder kronor 2018
jimfort med 2017 for att sedan minska med
sammanlagt 9,1 miljarder kronor 2019-2021.

Av dem som beviljas uppehillstillstind ir
ungefir hilften mellan 20 och 64 3r. De flesta av
dessa personer deltar 1 etableringsuppdraget, vars
syfte dr att underlitta intridet pd arbetsmark-
naden. Deltagare 1 uppdraget dr berittigade till
etablermgsersattmng i tva &r. Ar 2017 uppgick
antalet deltagare 1 uppdraget till 75 329 personer.
Antalet deltagare foérvintas successivt minska till
ca 36 000 3r 2021 (se tabell 7.5).

Fler barn och pensiondirer

Antalet uttagna dagar med férildrapenning har
okat under 2000-talet och beriknas fortsitta 6ka
med 1 genomsnitt ca 2 procent per ir (se tabell
7.5). Okningen beror dels pi att fler barn fods,
dels pd att fler barn invandrar. Férildrapenning
anvinds 1 stérst omfattning av kvinnor. Minnens
andel av uttaget har o6kat successivt, frin
0,5 procent vid inf6randet av formanen 1974 ill
28 procent 2017. Ar 2021 beriknas minnens
andel av det totala antalet férildrapenningdagar
ha o6kat till 32 procent under forutsittning att
minnens uttag fortsitter 6ka 1 samma takt som
tidigare. Eftersom min har en hogre genom-
snittlig ersittningsnivd blir utgifterna for for-
ildrapenning hogre nir deras uttag vixer. Det
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okade antalet barn medfér ocks3 att antalet barn-
bidrag vintas 6ka med knappt 2 procent per ar
under perioden 2018 till 2021 (se tabell 7.5).
Sammantaget bidrar volymférindringar wll att
utgifterna under utgiftsomride 12 Ekonomisk
trygghet f6r familjer och barn 6kar med
1,0 miljarder kronor 2018 jimfért med 2017 och
med sammanlagt 5,5 miljarder kronor 2018-2021.

Antalet personer med inkomstgrundad pens-
ion frin &lderspensionssystemet beriknas
fortsitta att 6ka framoéver (se tabell 7.5). De
volymrelaterade utgifterna beriknas 6ka med
1,9 miljarder ~ kronor =~ 2018-2021  varav
1,0 miljarder kronor 2018 jimfért med 2017.
Okningstakten vintas dock bli lingsammare in
den senaste tiodrsperioden, di de stora kullarna
fodda pd 1940-talet beviljades pension. De
blivande &lderspensionirerna har 1 allt hogre
utstrickning haft en pensionsgrundande inkomst
och vintas dirfér f3 en 1 genomsnitt hogre
inkomstgrundad pension in dagens 3alders-
pensionirer, vilket innebir att de inte vintas 3
garantipension 1 samma utstrickning. Som en
foljd av detta vintas antalet pensionirer med
garantipension minska 2018-2021 (se tabell 7.5).
Sammantaget innebir dessa trender att en
successivt vixande andel av de samlade pensions-
utbetalningarna  kommer att utbetalas frin
alderspensionssystemet, och att de pensioner
som betalas ut frdn utgiftsomride 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom 1 statens budget successivt
minskar. Utgifterna under utgiftsomride 11
beriknas minska till f6ljd av volymférindringar
med 2,5 miljarder kronor 2018-2021, varav
0,5 miljard kronor 2018 jimfort med 2017.

Firre personer i sjukforsikringen

Antalet personer med sjukersittning minskar
dver tid. Det beror pd att minga sjukersittnings-
tagare uppnir pensionsilder, samtidigt som ny-
beviljandet ir fortsatt ldgt i forhillande till
utflddet. Antalet nettodagar med sjukpenning
beriknas minska 2018-2021, som en foljd av att
antalet nya sjukfall vintas minska, samtidigt som
en hogre andel sjukfall avslutas tidigare. Samman-
taget minskar utgifterna under utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning till f6ljd av volymutvecklingen med
17,8 miljarder kronor 2018-2021. Minskningen
ir som storst 2018 d& utgifterna minskar med
7,2 miljarder kronor, jimfért med 2017. Direfter
minskar utgifterna i avtagande takt.
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Tabell 7.5 Volymer inom olika transfereringssystem

Kons- Kons-
fordelning fordelning
Procent av Procent av
utfall utfall Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos
Utgiftsomrade 2016 2017 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Asylstkande, genomsnittligt 32 kv 3k
8 antal inskrivna 68 m 69m 157 376 95433 60 700 40 400 33000 29600
Antal personer med statlig 46 kv 46 kv
9 assistansersattning 54 m 54 m 15917 15273 14 860 14 962 14 962 14 962
Antal beviljade timmar 98 kv 98 kv
statlig assistans per vecka
9 per brukare, genomsnitt! 101 m 10l m 128,0 128,8 129,4 130,4 131,4 132,5
Antal sjukpenningdagar 64 kv 65 kv
10 (netto)?, miljoner 36m 35m 59,2 55,8 51,0 48,7 476 47,0
Antal rehabiliterings- 68 kv 68 kv
penningdagar (netto)?,
10 miljoner 32m 32m 2,5 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8
Antal personer med sjuk- 60 kv kv
10  ersattning 40m 41'm 292 541 276 411 262 073 248 708 235188 222712
Antal personer med 47 kv 46 kv
10  aktivitetsersattning 53m 54 m 38695 36 249 32831 30401 28726 27 261
Antal personer med sjuk- och 54 kv 53 kv
aktivitetsersattning som
10 erhéller bostadstillagg 46 m 47 m 125024 123 611 120 552 118 189 116 607 115 306
Antal personer med garanti- 80 kv 19k
11 pension 20 m 2lm 699 100 664 700 653 900 650 200 646 200 652 500
L 77 kv 77 kv
Antal pensiondrer som
11 erhéller bostadstillagg 23 m 23m 288700 286 000 287 800 289700 293 000 297 400
78 kv 75 kv
12 Antal barnbidrag® 22m 25m 1836777 1904985 1937450 1968921 2000606 2033883
Antal uttagna foréldra- 73 kv 72 kv
penningdagar (netto)?,
12 miljoner 27 m 28 m 53,4 55,2 56,5 57,3 58,4 59,3
Antal uttagna tillfalliga 54 kv 55 kv
foraldrapenningdagar
12 (netto)?, miljoner 46 m 45m 1,2 7,4 7,6 78 7,9 8,0
Antal deltagare i 43 kv 43 kv
13 etableringsinsatser 57m 57 m 61 846 75329 68 846 49 549 39087 35960
Antal personer med studie- 48 kv 4 kv
15  hjalp 52m 53m 397 300 407 400 424 500 437 800 447 800 448 800
Antal personer med studie- 59 kv 60 kv
15  medel* 41m 40m 502 300 507 400 517 200 534 300 543 900 550 300
Antal personer med tillaggs- A 52k
AP pension 48 m 48m 2048800 2062300 2062900 2030400 1968500 1897500
50 kv 50 kv

Antal personer med inkomst-
AP pension 50 m 50m 1491900 1583800 1671700 1755400 1836200 1917000

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser drsgenomsnitt och ar avrundade till narmaste hundratal om inte annat anges. Arbetsloshetstal och antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program ar nara sammankopplade med den konjunkturella utvecklingen. De redovisas darfor inte i denna tabell utan ingar i kategorin makro-
ekonomiska forutsattningar.

1] denna post anges kinsfordelningen som procent av beviljade timmar statlig assistans per vecka och brukare i genomsnitt.

2 Antal dagar med partiell ersattning ar omréknade till hela dagar.

3 Konsfordelningen baseras pa mottagarens kon.

4 Bruttordknat antal exklusive fullt utnyttjande av det hdgre bidraget. Nar stodmottagare under aret har studerat pé flera utbildningsnivaer eller bade i Sverige och
utomlands uppstér dubbelrdkning.

Kalla: Egna berdkningar.
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Tekniska justeringar

Nir en utgiftsférindring inte har samma netto-
effekt pd den offentliga sektorns konsoliderade
utgifter eller det offentliga finansiella sparandet
som pi de takbegrinsade utgifterna, kan det
motivera en teknisk justering av utgiftstaket.
Tekniska justeringar har genomférts regelbundet
sedan utgiftstaket infordes 1997 och justering-
arna foreslds normalt 1 budgetpropositionen.

I budgetpropositionen for 2018 foreslogs
statsbidragen till kommunerna hojas for att
neutralisera att skatteintikterna till kommunerna
blir mindre tll foljd av forslaget om skatte-
sinkning for pensionirer. Forslaget foranledde en
teknisk justering. Dirutéver foreslogs tvd
dtgirder som foranledde mindre tekniska juste-
ringar. Sammantaget medfor dessa &tgirder att
posten Tekniska justeringar dr storre 2018 jim-
fort med 2017.

Efter forslag 1 budgetpropositionen for 2016
flyttades vissa stdd fran inkomstsidan till utgifts-
sidan av statens budget, bla. nystartsjobben
under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv. Dessa budgetforindringar féranledde
tekniska justeringar av utgiftstakets nivi 2018 och
2019.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

En del av férindringarna av de takbegrinsade
utgifterna 2018-2021 forklaras av andra faktorer
in reformer, pris- och léneomrikning, Svriga
makroekonomiska férindringar eller volym-
forindringar. Dessa 6vriga faktorer bestdr
exempelvis av forindringar av nivdn pd medlems-
avgiften till EU och tidstérskjutningar 1 olika
program eller utbetalningar, exempelvis investe-
ringar 1 transportinfrastruktur och olika EU-
finansierade program. Aven den samlade forind-
ringen av anslagsbehdllningar, dvs. skillnaden
mellan beriknade anslagsnivder och prognoser,
Ingdr.

Inom ett flertal utgiftsomriden blev utgifterna
2017 ligre in anvisade medel, vilket medfér att
jimfért med 2017 blir 6kningen av posten Ovrigt
(se tabell 7.3) stor 2018.

En annan férklaring ir att avgiften till EU var
ovanligt 18g 2017 till {6ljd av retroaktiva rabatter
pd avgiften, och den okar dirfor kraftigt 2018.
Den vintade 6kningen 2021 beror framfér allt pd
att nir den nya budgetramperioden inleds
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forvintas inte nya rabatter 3 kassamissig effekt
pd avgiften redan det forsta dret.

Posten Ovrigt piverkas ocksi under hela
prognosperioden av variationer i storleken pd de
avrikningar som beddms goras frin bistdnds-
ramen pd grund av arliga férindringar av
prognosen for antalet asylsckande. Vidare ingdr
tidsforskjutningar av utbetalningar till kom-
munerna under 2017 och 2018 for utgifter
kopplade till asylmottagandet och kommun-
mottagandet fér nyanlinda med uppehills-
tillstdnd i posten Ovrigt.

7.2 Utgiftsprognos for 2018

Statens utgifter under 2018 beriknas samman-
taget understiga den utgiftsram som beslutades av
riksdagen efter forslag 1 budgetpropositionen for
2018.

I tabell 7.6 redovisas den aktuella utgifts-
prognosen 1 férhillande tll utfallet for 2017, den
ursprungliga budgeten for 2018 och regeringens
forslag till andringar 1 budgeten.
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Tabell 7.6 Utgifter 2017 och 2018

Miljarder kronor

2017 2018
Differens Differens
Urspr. . Totalt prognos - prognos -
Utgiftsomrade Utfall budget? Andringshudget? anvisat! Prognos urspr. budget totalt anvisat
1 Rikets styrelse 13,3 14,5 0,0 14,6 14,6 0,1 0,1
2 Samhallsekonomi och finansférvaltning 15,3 16,3 0,1 16,4 16,3 0,0 -0,1
3 Skatt, tull och exekution 11,0 11,4 0,1 11,5 11,3 -0,1 -0,1
4 Réttsvésendet 44,1 458 0,5 46,2 46,4 0,6 0,2
5  Internationell samverkan 2,0 2,0 2,0 1,9 -0,1 -0,1
6  Forsvar och samhallets krisheredskap 50,4 53,8 0,1 53,9 52,7 -1,2 -13
7 Internationellt bistand 36,7 43,0 0,0 43,0 42,7 -0,3 -0,3
8  Migration 40,0 15,7 5,5 21,2 19,3 3,5 -1,9
9  Hélsovard, sjukvérd och social omsorg 67,4 11,7 2,1 79,8 71,5 -0,2 -2,4
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning 101,9 102,6 0,0 102,6 98,6 -4,0 -4.,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34,7 34,6 0,0 34,6 34,4 -0,2 -0,2
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 88,7 94,6 94,6 95,1 0,5 0,5
13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares
etablering 23,9 25,6 0,1 25,7 24,2 -1,4 -1,5
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71,6 74,1 0,0 74,1 73,9 -0,1 -0,2
15 Studiestdd 19,7 24,4 0,0 24,4 21,4 -3,0 -3,0
16  Uthildning och universitetsforskning 71,1 78,0 0,1 78,1 75,7 -2,3 -2,4
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 14,5 15,9 0,2 16,1 16,0 0,1 -0,1
18 Sambhaéllsplanering, bostadsforsérjning
och byggande samt konsumentpolitik 3,8 7,0 0,1 7,1 53 -1,6 -1,7
19 Regional tillvaxt 2,8 3,9 3,9 3,7 -0,2 -0,2
20 Allmén miljo- och naturvard 7,8 10,8 0,1 10,8 10,6 -0,2 -0,2
21 Energi 3,0 3,6 0,2 38 3,7 0,1 -0,1
22 Kommunikationer 53,2 56,4 0,0 56,4 55,6 -0,8 -0,8
23 Areella néringar, landsbygd och
livsmedel 17,2 19,3 0,4 19,6 19,3 0,0 -0,3
24 Néringsliv 6,4 1,4 1,4 1,7 0,3 0,3
25 Allménna bidrag till kommuner 105,6 111,4 111,4 111,4 0,0 0,0
26 Statsskuldsrantor m.m. 10,6 11,4 11,4 14,1 2,1 2,7
27  Avgiften till Europeiska unionen 242 39,5 39,5 34,8 -4.8 -4.8
Minskning av anslagsbehallningar -8,5
Summa utgiftsomraden 940,8 992,0 9,5 10100 988,0 -4,0 -22,1
Summa utgiftsomraden exkl. 930,2 980,7 998,7 9739 -6,8 -24.8
statsskuldsréantor
Riderspensionssystemet vid sidan av 299,1 308,7 307,8 -0,8
statens budget
Takbegransade utgifter 12293 12894 1281,8 -1,6
Budgeteringsmarginal 447 47,6 55,2 7,6
Utgiftstak 1274,0 1337,0 1337,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med summan.

1 Utfallet for 2017 har fordelats enligt strukturen i statens budget for 2018.

2 Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2018 (bet. 2017/18:FiU10, rskr. 2017/18:135).

3 Enligt forslag i propositionen Varandringsbudget fér 2018 (prop. 2017/18:99). Dar 0,0 anges har forslag till andringsbudget lamnats, men beloppet under
utgiftsomradet uppgar totalt till mindre &n 50 miljoner kronor.

4 Anvisat pa statens budget enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2018 (bet. 2017/18:FiU10, rskr. 2017/18:135) och fdrslag i propositionen.
Varandringsbudget fr 2018 (prop. 2017/18:99).

Kalla: Egna berdkningar.
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I den nu aktuella prognosen uppgir utgifterna
under samtliga utgiftsomriden till sammanlagt
988 miljarder kronor. I budgetpropositionen fér
2018 anvisades totalt 992 miljarder kronor,
inklusive posten Minskning av anslagsbehall-
ningar. Nedrevideringen av utgifterna beror till
stor del pd att firre personer vintas {3 ersittningar
frin vissa av transfereringssystemen pd budgeten,
bla. vintas firre personer med sjukpenning
medfora ligre utgifter under utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning.

Samtidigt bedéms utgifterna inom vissa
omriden bli hogre in beriknat 1 budget-
propositionen till f6ljd av indrade volymer eller
makroekonomiska férutsittningar, vilket moti-
verar att regeringen limnar forslag om hojda
anslag i propositionen Varindringsbudget for
2018. Det giller 1 huvudsak anslag inom
utgiftsomrdde 8 Migration och utgiftsomride 4
Rittsvisendet. Regeringen limnar 1 samma
proposition dven forslag av diskretionidr karaktir
som netto innebir hogre anvisade medel.
Sammantaget innebir férslagen 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2018 hogre anslag om
9,5 miljarder kronor 2018, varav 5,0 miljarder
kronor avser anslagsékningar till f6ljd av indrade
volymer eller makroekonomiska férutsittningar
och 4,5 miljarder kronor avser diskretionira
dtgirder. De indrade reglerna fér personlig
assistans som infordes den 1 april 2018 medfor
hogre utgifter 2018 men foranleder inte forslag
om hojd anslagsniva 2018 (prop. 2017/18:78, bet.
2017/18:SoU17, rskr. 2017/18:164). Se tabell 7.9
for en mer detaljerad genomging av budget-
effekter av diskretionir karaktir.

Nedan redogérs for de utgiftsomriden under
vilka de stdrsta sammantagna avvikelserna finns
mellan denna utgiftsprognos och de ursprungligt
anvisade medlen i statens budget f6r 2018.

Utgiftsomrdde 8 Migration

Upprevideringen av utgifterna 2018 i férhillande
till ursprungligt anvisade medel forklaras frimst
av storre utbetalningar till kommunerna samt
lingre handliggningstider vilket leder till ett okat
antal genomsnittligt inskrivna 1 Migrations-
verkets mottagningssystem jimfért med bedom-
ningen 1 budgetpropositionen.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och funktionsnedsdttning

Nedrevideringen 1 férhdllande till ursprungligt
anvisade medel 1 statens budget beror frimst pd
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ligre utgifter for sjukpenning till foljd av firre
startade sjukfall och kortare varaktighet jaimfort
med bedémningen i budgetpropositionen fér
2018.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod

Nedrevideringen 1 férhllande till de ursprungligt
anvisade medlen beror till stor del pd att antalet
studerande med den hogre bidragsdelen inom
studiemedlet nu férvintas understiga den bud-
geterade volymen. Vidare beriknas firre stu-
derande utnyttja bidragsdelen inom studiemedlet
jimfért med beddémningen i budgetpropo-
sitionen f6r 2018. Vid budgetering av studiemedel
for nya utbildningsplatser budgeteras for att
samtliga studerande kommer att utnyttja studie-
medel. I den aktuella prognosen beriknas ungefir
tva tredjedelar av de studerande utnyttja bidraget.
Dirutéver understiger prognosen fér antalet
mottagare av studiestartstod den budgeterade
volymen eftersom stédet dnnu inte kommit iging
154 stor omfattning som avsett.

Utgiftsomrdde 16 Uthildning och universitets-
forskning

Nedrevideringen i férhillande till de ursprungligt
anvisade medlen foérklaras av att resursfor-
brukningen under flera anslag ir betydligt ligre in
vad som beriknades i budgetpropositionen fér
2018. Detta férklaras delvis av att omfattande
satsningar gjorts under utgiftsomradet de senaste
dren vilka dnnu inte nyttjats fullt ut.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
Beroende p3 ligre kursvinster och éverkurser vid
emission beriknas rinteutgifterna sammantaget
oka jimfort med berikningen i budgetpropo-
sitionen for 2018. Dessa effekter overviger
effekterna av ligre rintenivier.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska unionen
Nedrevideringen i forhillande till de ursprungligt
anvisade medlen beror 1 huvudsak p4 tre faktorer.
Halva nedrevideringen beror pa ligre utgifter for
EU-budgeten 2017 in forvintat, vilket far effekt
och minskar avgiften forst 2018. Aterstdende
revidering férklaras dels av makroekonomiska
effekter for 2017 som paverkar EU:s inkomster
forst 2018, dels av nivin pd den antagna EU-
budgeten fér 2018 som ger en ligre avgift jimfort
med antagande i budgetpropositionen fér 2018.
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Berdknad férandring av anslagsbehallningar
(exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrintor
m.m.)

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
omférdela sina utgifter 6ver tiden. Medel pd
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan inom vissa grinser som foljer av anslags-
férordningen (2011:223) sparas till efterfoljande
ir. Det innebir att en myndighet utover &rets
anvisade anslagsmedel under vissa forutsittningar
dven kan anvinda sparade anslagsmedel frin
foregiende 3r, vilket ger en viss flexibilitet i
myndighetens planering. Vanligtvis uppgdr den
del som myndigheten fir disponera efterfoljande
&r ull 3 procent av myndighetens férvaltnings-
anslag.

Myndigheter har ocksd méjlighet att inom
vissa grinser l&na av efterféljande &rs anslag, s.k.
anslagskredit.

7.3 Forandring av de takbegransade
utgifterna 2019 och 2020 sedan

budgetpropositionen for 2018

I budgetpropositionen for 2018 presenterade
regeringen en berikning av de takbegrinsade
utgifterna f6r 2019 och 2020. I denna proposition
gors en reviderad berikning. Forindringarna 1
forhallande till den tidigare berikningen redovisas
i tabell 7.8, férdelade pa olika férklaringsfaktorer.
Sammantaget beriknas de takbegrinsade utgif-
terna bli 9,3 miljarder kronor ligre 2019 och
8,1 miljarder kronor ligre 2020 in bedémningen 1
budgetpropositionen (se tabell 7.8) Huvuddelen
av forindringarna kan kategoriseras som volym-
relaterad.

Tabell 7.8 Forandring av takbegrdansade utgifter jamfort

med bedomningen i budgetpropositionen fér 2018
Miljarder kronor

Forskjutningar av utgifter av detta slag an L
redovisas som en fér alla anslag gemensam ;al;he;t;ransad't:'utglft:"r '2[”8 205 3514
vy . . . udgetpropositionen for , ,
berikningspost benimnd Minskning av anslags- Lk
behsllningar och ingdr i de takbegrinsade ~ Beslutom reformer 0.9 1.0
utgifterna. Myndigheternas  forbrukning  av :?"ewdera"dk pris- och 0 L
o]t o -1 oneomraknin -0, -1,
anslagsbehillningar som sparats frin tidigare e
budgetdr och utnyttjande av anslagskrediter Ovriga makroekonomiska
.. . . L. forandringar -0,4 -1,0
utgdr en osikerhet 1 berikningen av de tak-
begréinsade utgifterna Volymférandringar! -10,3 -11,7
Anslagsbehillningarna beriknas minska 2018  Tekniska justeringar” 00 00
vilket framggr av tabell 7.7. Minskning av anslags-
behéllningar 3,0 3,0
Tabell 7.7 Berédknad forandring av anslagsbehallningar Ovriga utgiftspaverkande
2018 (exklusive statsskuldsrantor) faktorer -2,1 1,8
Miljarder kronor Total utgiftsforandring 9.3 -8,1
Takbegransade utgifter i 2018
Ingdende ramdverforingshelopp’ 41,1 ars ekonomiska varproposition 13111 13433
. 1 Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsférandringar,
Z Indragningar 44,5 bl.a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden pa den tid som en
- “ . person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av niva pa styck-
i Medgivna dverskridanden 0.0 kostnader_i transfereringssystem som inte direkt kopplas till de makroekonomiska
+ Anvisat i ursprunglig budget? 980,7 férutsattningama. , S , .
2 Utgiftsforandringar som motiverar tekniska justeringar av utgiftstakets niva.
+ Forslag om andringar i budget for 20183 9,5 Kalla: Egna berakningar.
- Prognos 973,9
= Berdknat utgaende ramdverforingshelopp 19,5

Beraknad forandring av anslagshehallningar
exkl. statsskuldsréntor -28,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid éverens med
summan. Fran samtliga belopp har utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
exkluderats.

L Enligt skrivelsen /f\rsredovisning for staten 2017 (skr. 2017/18:101).

2 Enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen for 2018 (bet.
2017/18:FiU10, rskr. 2017/18:135) utgiftsomrade 1-27 exklusive
utgiftsomrade 26.

3 Enligt férslag i propositionen Vardndringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99).
Kalla: Egna berdkningar.
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Nya foreslagna och aviserade reformer och
atgarder for 2018-2021

I propositionen Virindringsbudget for 2018
limnar regeringen férslag om indrade anslags-
nivder for innevarande budgetdr. Vidare tridde
lagindringar i kraft den 1 april 2018 som innebir
att tvddrsomprévningen av ritten till statlig
assistansersittning tas bort (prop. 2017/18:78,
bet. 2017/18:SoU17, rskr. 2017/18:164).



Regeringens avsikt dr att lagindringen ska vara
ullfillig och att tvd3rsomprévningen bor 3ter-
inféras s snart det finns férutsittningar for det,
vilket bér bli aktuellt tidigast nir en reformerad
assistanslagstiftning trider i kraft. Socialutskottet
anslot  sig ull denna bedémning  (bet.
2017/18:SoU17 s. 18). Eftersom det inte finns
nigot faststillt datum for nir ny lagstiftning
kommer att trida 1 kraft redovisas i denna pro-
position de ekonomiska konsekvenserna av
lagindringen dven f6ér 2020 och 2021. Férslagen
for 2018 och berikningar for 2019-2021 samman-
fattas per utgiftsomrade i tabell 7.9. Endast storre
anslagsforindringar redovisas separat under varje
utgiftsomrdde. Se dven avsnitt 7.2 for mer
information om budgeteffekterna 2018.
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Tabell 7.9 Nu féreslagna och aviserade utgiftsforandringar

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021
U0 01 Rikets styrelse 40

U0 02 Samhillsekonomi och finansforvaltning n

varav

Medel till forskning inom Riksbankens

kdrnomraden 60
U0 03 Skatt, tull och exekution 75
U0 04 Réattsvasendet 462
varav

Hoja Polismyndighetens formaga att ingripa mot

organiserad brottslighet och terrorism m.m. 200

Tillskott Rattsliga bitraden! 200
UO 06 Forsvar och samhillets krisberedskap 110
varav

Forstarkt cyberforsvarsformaga 104
U0 07 Internationellt bistand -15
U0 08 Migration 5458
varav

Kommunersattningar for mottagandekostnader

fran tidigare &r m.m.! 4908

Okad andel arenden med offentliga bitraden! 335

Forstarkt tillfalligt kommunbidrag 200
U0 09 Halsovard, sjukvard och social omsorg 2147 930 1012 1040
varav

Andrade regler fér personlig assistans? 930 1012 1040

Okade kostnader for lakemedelsformanerna 1149

(Okad tillganglighet i halso- och sjukvarden 600

Bidrag for investeringar i vélférdsteknik i

omsorgen 350
U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning 6
U0 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom -1
U0 13 Jamstalldhet och nyanlanda invandrares etablering 70
varav

(Okat stéd till kvinno- och tjejjourerna 50
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 38
varav

Sommarjobb for skolungdomar 100

Tillskott for extratjanster 400

Finansiering av extratjanster m.m.! -495
U0 15 Studiestdd 6
U0 16 Uthildning och universitetsforskning 145
varav

(Okat deltagande i vuxenutbildning 50

Tabellen fortsétter pa nésta sida.
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Utgiftsomrade 2018 2019 2020 2021
Atgédrder mot forekomsten av sexuella
trakasserier, vald och krankande behandling i
skolan 50
Kvalitetshéjande insatser sfi 60
U0 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 187
varav
Forstarkt biblioteksstdd och lasframjande 50
Okad tillganglighet och kvalitet i 6ppen fritids-
verksamhet 50
U0 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt konsumentpolitik 110
varav
Forstarkning av stod till kommuner for okat
bostadshyggande 95
U0 20 Allmén milj6- och naturvard 55
U0 21 Energi 173
varav
Investeringsstdd for solceller 170
U0 22 Kommunikationer 21
U0 23 Areella néringar, landshygd och livsmedel 373
varav
Utvidgat metangasreduceringsstod 270
Omfordelning av medel inom havs- och fiskeri-
programmet 89
Summa anslagsforandringar 9534 930 1012 1040
varav anslagsokningar 10175 930 1012 1040
varav anslagsminskningar -641 0 0 0
Andrade regler for personlig assistans? 840
Summa dkning av takbegransade utgifter 10374 930 1012 1040

UForslag i propositionen Varandringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99) som tillfors framst regelstyrda transfereringsanslag till foljd av andrade volymer eller
makroekonomiska forutsattningar utan att nagon ny reform foreslds. Dessa medfor hdjda anslagsnivéer netto om ca 5 miljarder kronor. Forslag till foljd av nya
diskretionara reformer medfor hojda anslagsnivéer netto om 4,5 miljarder kronor. De foreslagna anslagsfordndringarna uppgéar sammanlagt till ca 9,5 miljarder kronor

2018.

2Till foljd av andrade regler for personlig assistans fr.o.m. den 1 april 2018 (prop. 2017/18:78, bet. 2017/18:SoU17, rskr. 2017/18:164). De andrade reglerna medfor

hogre utgifter 2018 men foranleder inte forslag om hojd anslagsniva 2018.

Pris- och l6neomrakning av anslag for
forvaltnings- och investeringsdandamal

Sedan budgetpropositionen fér 2018 har pris- och
l6neomrikningen f6r 2019 genomférts, vilket ger
0,4 miljarder kronor ligre utgifter. Det beror
frimst pd att arbetskostnaderna inom tillverk-
ningsindustrin, som ligger till grund for
l6neomrikningen av férvaltningsanslagen, ut-
vecklades ldngsammare under 2017 in enligt be-
rikningen i budgetpropositionen.

En ny preliminir pris- och léneomrikning for
2020 minskar utgifterna med 1,2 miljarder kronor
jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen.

Ovriga makroekonomiska forandringar

Anslag som péverkas av den makroekonomiska
utvecklingen har justerats i férhillande till
bedémningen 1 budgetpropositionen utifrdn de
makroekonomiska antaganden som gors 1 denna
proposition (se avsnitt 4).

Den nya makroekonomiska bedémningen
medfér ssammantaget ndgot ligre utgifter f6r 2019
och 2020. Utgifterna for Nystartsjobb har
reviderats ned, liksom kostnaderna fér arbets-
marknadspolitiska program, jimfért med budget-
propositionen. Samtidigt har prognosen {or
arbetslosheten reviderats upp ndgot, vilket bidrar
till hogre utgifter for arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod. Forindringarna leder samman-
taget till ligre utgifter under utgiftsomride
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14 Arbetsmarknad och arbetsliv, jimfért med
budgetpropositionen.

Bland de upprevideringar som gjorts av ut-
gifterna till f6ljd av nya makroekonomiska an-
taganden kan nimnas att utgifterna for girdsstod
under utgiftsomride 23 Areella niringar, lands-
bygd och glesbygd beriknas bli hégre pd grund av
att kronans virde vintas vara ligre i forhdllande
till euron.

Volymférandringar

De beriknade utgifterna 2019 och 2020 har ocks3
forindrats till f6ljd av nya prognoser for antalet
personer inom regelstyrda transfereringssystem.
Sammantaget innebir de férindrade antagandena
att utgifterna bedéms bli 10 respektive 12 mil-
jarder kronor ligre 2019 och 2020 jimfoért med
berikningen 1 budgetpropositionen.

En betydande del av denna utgiftstérindring
beror pd nya och ligre bedémningar av antalet
nettodagar med sjukpenning. Den nya
bedémningen foljer bide av att firre sjukfall
startas och av att sjukfallens genomsnittliga
varaktighet ser ut att minska. Sjukpenningtalet dr
ett mitt pd antalet utbetalda nettodagar med bl.a.
sjukpenning 1 foérhdllande till antalet personer
som ir registrerade férsikrade 1 8ldrarna 16-64 4r.
Bedémningen i budgetpropositionen var att sjuk-
penningtalet vid utgdngen av 2020 skulle uppgd
till 9,9. I den nuvarande prognosen beriknas sjuk-
penningtalet till 8,2 vid samma tidpunkt. Aven
antalet personer med sjukersittning 2019 och
2020 bedéms nu vara ligre jimfort med
budgetpropositionen f6r 2018. Nedjusteringen av
antalet personer med sjukersittning beror pd att
bedémningen av hur minga som kommer att
nybeviljas sjukersittning har reviderats, medan
bedémningen av antalet personer som limnar
sjukersittningen ir i stort sett oférindrad jimfort
med budgetpropositionen for 2018.  De
sammantagna  volymrelaterade utgiftsminsk-
ningarna under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
beriknas till 6 miljarder kronor 2019 och
7 miljarder kronor 2020, jimfoért med budget-
propositionen for 2018.

Under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird
och social omsorg beriknas utgifterna bli 3 mil-
jarder kronor ligre per ir 2019 och 2020 ill f5ljd
av volymforindringar, jimfért med budgetpro-
positionen. Bide det genomsnittliga antalet
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personer med assistansersittning och 6knings-
takten av antalet timmar per brukare bedéms bli
ligre, vilket 1 sin tur frimst beror pd att firre
bedoms anstka om statlig assistansersittning.
Den nya bedémningen féljer av utfallsinfor-
mation som tillkommit sedan budgetpropo-
sitionen.

Under utgiftsomride 13 Jimstilldhet och ny-
anlindas etablering gérs nedrevideringar 2019
och 2020 till f6ljd av volymférindringar, bl.a. med
avseende pd kommunersittningar vid flykting-
mottagande. Antalet kommunmottagna bedéms
nu bli ligre jimfort med budgetpropositionen,
liksom antalet ensamkommande barn som
uppbir ersittning i kommunerna.

Tabell 7.10 Volymer inom olika transfereringssystem 2018-

2020 jamfort med bedomningen i budgetpropositionen for
2018

Férandring jamfért med budgetpropositionen fér 2018

Utgiftsomrade 2018 2019 2020
Antal personer med
statlig

9 assistansersattning -373 =271 =271

Antal sjukpenning-
dagar (netto),

10 miljoner -5 -7 -7
Antal personer med
10 sjukersattning -3417 -5 755 -8293

Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser drsgenomsnitt och ar avrundade.
Endast ett urval volymer med stdrre fordndringar mot budgetpropositionen for
2018 redovisas i tabellen. Se tabell 7.5 for kénsuppdelade utfall.

Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 7.11 Helarsekvivalenter inom vissa transfereringssystem

Tusental, andel av befolkning 20-64 &r i procent inom parentes

Utfall Prognos Forandring jamfort med BP183

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020

Sjuk- och rehabiliteringspenning! 228,8 2284 | 2154 2088 2056 2038 6,3 -3,9 -84 -10,6
(4,0) (4,0 (3,7 (3,6) (3,9 (3,5)

Sjuk- och aktivitetsersattning 286,5 273,5 | 257,5 2434 2303 2179 -1l -53 -8,9 -12,5
5,1) (4,8) (4,5) (4,2) (3,9 (3,7)

Arbetsloshetsersattning 71,2 69,9 65,1 63,8 63,1 63,4 47 7,5 6,7 58
(1,3) (1,2) (1,1) (1,1) (1,1) (1,1)

Arbetsmarknadspolitiska program 162,3 159,3 1535 152,8 1496 1472 -1.4 59 2,6 1,7
(2,9 (2,8) (2,7 (2,6) (2,6) (2,5)

Etableringserséttning 488 54,4 49,7 358 28,2 26,0 -6,4 -8,1 -7,9 -7,6
(0,9 (0,9) 0,9 (0,6) (0,5 (0,4)

Summa 191,6 7855 | 741,2 704,77 6769 6583 2,1 -39 -15,9 -231
(14,1) (13,7) | (12,8) (12,1) (11,6) (11,2)

Ekonomiskt bistand 91,6 91,6 92,6 93,5 96,0 99,5 -3,9 -1l 0,9 0,7
(1,6 (1,6) (1,6) (1,6) (1,6 (1,7)

Summa inkl. ekonomiskt bistand? 889,2 8771 | 8338 7982 7729 1518 -1,8 -5,0 -15,0 -22,4
(15,7) (153) | (14,4) (13,8) (13,2) (12,9)
Befolkning 2064 ar 5 664 5728 | 57713 5803 5836 5869

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med summan.

! Inklusive sjuklén som betalas av arbetsgivaren.

2Summeringen innehaller bade statliga och kommunala utgifter samt dubbelrakningar. Individer som erhaller ekonomiskt bistdnd kan dven ingé i berdkningar av andra

ersattningssystem.

3Redovisningen av helarsekvivalenter i vissa transfereringssystem i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) beaktade effekten av reformer.

Kallor: Egna berakningar och Statistiska centralbyréan.

Heldrsekvivalenter i vissa transfereringssystem
fortsitter att minska

Andelen s.k. heldrsekvivalenter av befolkningen
1 dldersgruppen 20-64 som tar emot ersittning
1 vissa transfereringssystem beriknas minska
med 2,4 procentenheter 2018-2021. En heldrs-
ekvivalent inom ett visst transfererings-system
utgdrs av exempelvis tvd personer som under
ett &r dr sjukskrivna eller arbetslésa pd halvtid.
Anvindningen av heldrsekvivalenter mojliggor
jimforelser mellan olika transfererings-system.

Det genomsnittliga antalet heldrsekvivalenter
som andel av befolkningen 20-64 &r beriknas till
14,4 procent 2015-2021. Motsvarande genom-
snitt for 2006-2014 var 16,8 procent. Antalet
mottagare minskar dven i absoluta tal f6r samtliga
ersittningsystem, med undantag for ekonomiskt
bistdnd, under hela perioden. Det ir framfor allt
antalet mottagare 1 sjuk- och aktvitets-
ersittningen samt etableringsersittningen som
minskar éver prognosperioden.

Ett ligre sjuktal och firre individer 1
etableringsersittning innebir dven att antalet hel-
3rsekvivalenter revideras ned ¢ver hela perioden
jimfért med budgetpropositionen fér 2018.
Samtidigt vdgs nedrevideringarna pid nimnda

omriden delvis upp av ett 6kat antal heldrs-
ekvivalenter for arbetsloshetsersittning  och
arbetsmarknadspolitiska program jimfoért med
budgetpropositionen fér 2018.

Diagram 7.1 Helarsekvivalenter inom vissa transfererings-
system

Utfall 1980-2017 och prognos 2018-2021
Andel av befolkning 20-64 ar
26

24

10 f f f f f f f f
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Kélla: Egna berakningar.

I tabell 7.11 presenteras volymer som heldrs-
ekvivalenter. Aven personer med sjuklon, dvs.
sjukfrinvaro frin dag tv4, riknas in i berikningen
av en heldrsekvivalent. Tabell 7.11 inkluderar
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dirfor bdde personer som stdr utanfor arbets-
marknaden och personer som ir i arbete. Tabellen
inkluderar iven ekonomiskt bistind, som ir en
kommunal utgift, vilket medfér viss dubbel-
rikning eftersom individer som erhller ersitt-
ning frin statliga transfereringssystem ocksd kan
vara berittigade till ekonomiskt bistdnd.

Minskning av anslagsbehallningar

I forhdllande till bedémningen i budgetpropo-
sitionen for 2018 har de beriknade utgifterna for
flera anslag 2019 och 2020 justerats upp. Det
innebir att behillningen av medel inom anslags-
kategorier dir prognosen fér 2019 och 2020 kan
avvika frin anslagsberikningen, beriknas bli ligre
dessa ir 4n bedomningen 1 budgetpropositionen.
Posten Minskning av anslagsbehdllningar som
redovisas 1 statens budget ir negativt definierad,
dvs. ett negativt virde innebir att anslags-
behillningarna kar. Posten Minskning av
anslagsbehdllningar okar siledes foér 2019 och
2020, 1 forhdllande till bedémningen 1 budget-
propositionen. Foérindringen ir ett resultat av
flera olika prognosjusteringar, men beror bl.a. pd
hojda prognoser for utveckling av infrastruktur.
Regeringen &terkommer med nya anslags-
berikningar 1 budgetpropositionen for 2019.

Ovriga utgiftspaverkande faktorer

Utgiftsprognoserna kan ocksa revideras till foljd
av nya prognosmetoder, justeringar som motiv-
eras av ny information som inte avser makro-
ekonomiska férutsittningar eller volymer,
korrigeringar av tidigare gjorda fel och regel-
indringar utom regeringens direkta kontroll, t.ex.
andringar 1 EU:s regelverk. Jimfort med bedom-
ningen 1 budgetpropositionen fér 2018 har ut-
gifterna till f6ljd av 6vriga faktorer sammantaget
reviderats ned med 2 miljarder kronor 2019 och
upp med 2 miljarder kronor 2020. I bida fallen
forklaras revideringen till storst del av nya berik-
ningar av EU-avgiften. Den nist storsta utgifts-
forindringen tll foljd av 6vriga faktorer ir
hinforlig till en ny bedémning avseende avskriv-
ningar inom bistdndet.
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8 Den offentliga sektorns finanser,
statens budgetsaldo och statsskuld

I detta avsnitt redovisas effekter av regeringens
forslag och aviseringar pd statens budget, samt
prognoser for den offentliga sektorns finanser,
nettoférmogenhet och skuldutveckling. Redovis-
ningen gors sivil for de enskilda delsektorerna
staten, &lderspensionssystemet och kommun-
sektorn som for den totala konsoliderade
offentliga sektorn. Konsolideringen innebir att
transfereringar mellan den offentliga sektorns
olika delsektorer riknas av. Avsnittet innehéller
idven en jimfoérelse mellan olika bedémares pro-
gnoser for finansiellt och strukturellt sparande
och en uppféljning av statens budgetsaldo och
sparande.

I avsnittet om kommunernas finanser ingdr en
férdjupningsruta om kommunernas och lands-
tingens varierande forutsittningar. Tabeller med
prognosens innehdll 1 detalj redovisas 1 bilaga 1. I
bilaga 4 beskrivs den offentliga sektorns investe-
ringar och kapitalstock.

Sammanfattning

-~ Utvecklingen for de offentliga finanserna
har vint efter en period med underskott.
Underskotten uppgick som mest till ca
60 miljarder kronor eller 1,6 procent av
BNP 2014. Regeringen har sedan den
tilleriidde 2014 bedrivit en ansvarsfull finans-
politik, samtidigt som angeligna satsningar
gjorts. Detta arbete har, tillsammans med
den starka utvecklingen i ekonomin och pd
arbetsmarknaden, bidragit till en snabb fér-

stirkning av den offentliga sektorns finansi-
ella sparande. Ar 2015 redovisade de offent-
liga finanserna ett éverskott som forstirktes
2016 till 6ver 50 miljarder kronor eller
1,1 procent av BNP.

Mellan 2016 och 2017 var det finansiella
sparandet 1 offentlig sektor 1 stort sett ofr-
andrat. Ar 2018 prognostiseras éverskottet
ullfillige bli ligre for att sedan successivt f6r-
stirkas fr.o.m. 2019.

Den konsoliderade statsskulden minskade
under 2017 fran 1292 miljarder kronor till
1265 miljarder kronor, vilket innebar att
skulden motsvarade 27,5 procent av BNP
vid utgingen av &ret. Den konsoliderade
statsskulden beriknas minska bidde nomi-
nellt och som andel av BNP samtliga &r
under prognosperioden 2018-2021. Stats-
skuldskvoten beriknas ha minskat med
ungefir 10 procentenheter mellan 2014 och
2018 och ligger 1 &r pd den ligsta nivin sedan
1977.

Den offentliga sektorns finansiella tillgingar
overstiger skulderna med &ver 25 procent
av. BNP under hela prognosperioden
2018-2021. Den konsoliderade bruttoskul-
den for den offentliga sektorn uppgick 2017
ull 40,3 procent av. BNP. Bruttoskulden
understeg dirmed med god marginal
referensvirdet inom stabilitets- och tillvixt-
pakten, som uppgir till 60 procent av BNP.
Med nu aviserad politik forvintas brutto-
skulden fortsitta att minska under prognos-
perioden, och uppgd till ca 30 procent av
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BNP 2021. Detta ir den nedre grinsen for
det skuldankare som inférs fr.o.m. 2019.

—  Alderspensionssystemets finansiella spar-
ande var 1 balans 2017, och vintas vara svagt
positivt  under hela prognosperioden
2018-2021.

—  Kommunsektorns finansiella sparande och
resultat bedéms férsvagas nigot 2018 jim-
fort med 2017. T prognosen okar sektorns
skatteinkomster och statsbidrag 2018 sam-
tidigt som behoven av kommunal migra-
tionsrelaterad verksamhet avtar. Det finansi-
ella sparandet 1 kommunsektorn vintas upp-
gd till mellan -0,4 och -0,5 procent av BNP
2018-2021.

—  Befolkningsutvecklingen de kommande
dren, med en storre andel dldre och unga,
medfér allt storre behov av kommunala
vilfirdstjinster. For att forbittra kom-
muners och landstings méjligheter att till-
godose dessa behov har regeringen 1 budget-
propositionen fér 2018 aviserat permanenta
héjningar av de generella statsbidragen med
5 miljarder kronor 2019 och ytterligare
5 miljarder kronor 2020.

Redovisningen av den offentliga sektorns
finanser 1 detta avsnitt féljer principerna i
nationalrikenskaperna (NR). Skatter och stats-
bidrag redovisas enligt den ordning som gillde
fore den genomgripande revideringen av NR 1i
maj 2010. Dirmed &verensstimmer redovis-
ningen bittre med redovisningen 1 statens budget
och den kommunala redovisningen. Det innebir
dock att skatter och statsbidrag fér den offentliga
sektorns delsektorer avviker frin den nuvarande
redovisningen 1 NR. Det finansiella sparandet for
den offentliga sektorn och dess delsektorer pi-
verkas emellertid inte av denna avvikelse. Redo-
visningen av inkomster och utgifter for den
konsoliderade offentliga sektorn paverkas inte
heller.

Med begreppet offentlig sektor avses hir den
gamla definitionen som i NR:s nya redovisning
benimns offentlig férvaltning. I samband med
overgingen till ENS 2010 indrade NR benim-
ningarna till offentlig férvaltning (offentlig
sektor), statlig férvaltning (stat), sociala trygg-
hetsfonder (3lderspensionssystem) och kommu-
nal férvaltning (kommunsektor).
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8.1 Budgeteffekter av regeringens
forslag och aviseringar

Detta  avsnitt  innehdller en  oversiktlig
redovisning av budgeteffekterna fér de offentliga
finanserna av de &tgirder, dvs. reformer och
finansieringen av dessa, som regeringen foreslar i
propositionen  Virindringsbudget fér 2018
(prop. 2017/18:99) och som riksdagen beslutat
efter forslag frin regeringen 1 propositionen Extra
indringsbudget for 2017 — Kapitaltillskott till
PostNord AB (prop. 2017/18:39, bet.
2017/18:FiU28, rskr. 2017/18:113), propo-
sitionen Vissa forslag om personlig assistans
(prop. 2017/18:78, bet. 2017/18:SoU17, rskr.
2017/18:164) samt propositionen Forindrad
tringselskatt i Stockholm for forbittrad till-
ginglighet och transportinfrastruktur  (prop.
2017/18:74,  bet.  2017/18:SkU13,  rskr.
2017/18:200).

Nivin pd den offentliga sektorns inkomster
och utgifter paverkas dven av andra férindringar,
som 1 detta sammanhang inte definieras som
regeringens politik. Exempelvis kan utgiftsnivin
forindras av indrade volymer i rittighetsbaserade
transfereringssystem eller férindrade makroeko-
nomiska forutsittningar.

I avsnitt 8.2 redovisas den samlade budget-
effekten av regeringens nu aktuella férslag och
aviseringar samt tidigare forslag och aviseringar
som regeringen limnat tll riksdagen och som
riksdagen antingen beslutat eller godkint berik-
ningarna f6r (se tabell 8.6). Budgeteffekterna som
de redovisas 1 avsnitt 8.2 dr en del av analysen av
forindringen av det strukturella sparandet och
finanspolitikens inriktning.

Redovisningen av budgeteffekter utgdr nor-
malt frin att anslagsokningar och anslags-
minskningar fullt ut pdverkar de faktiska ut-
gifterna. Andrade regler for personlig assistans
(prop. 2017/18:78, bet. 2017/18:SoU17, rskr.
2017/18:164) medfor dock hogre utgifter 2018
utan att foranleda férslag om hojd anslagsnivd
2018.

I tabell 8.1 redovisas budgeteffekterna pd den
offentliga sektorns finansiella sparande samt f6r-
delningen pa utgifter och inkomster enligt NR.
Det framgar att de nu foreslagna och aviserade re-
formerna och finansieringarna pd budgetens
utgifts- och inkomstsida sammantaget medfér att
den offentliga sektorns finanser férsvagas ndgot,
frimst 2018, jimfért med berikningarnaibudget-
propositionen.



Tabell 8.1 Budgeteffekter av nu féreslagna reformer och 8.2
finansieringar

Budgeteffekt i forhallande till budgetpropositionen fér 2018 fér den
offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020 2021

Forandring av takbegransade
utgifter! 0,4 54 0,9 1,0 1,0

Justering for olika redovisnings-
principer i statens budget och

nationalrdkenskaperna -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar 0,0 54 0,9 1,0 1,0
Skatter, netto? 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstforandringar,

netto 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3
Forandring finansiellt sparande

offentlig sektor 00 -54 -09 -07 -07
Procent av BNP 00 -01 00 0,0 00

1 Se tabell 7.9 for en mer detaljerad redovisning. Foreslagna anslagsforandringar
beskrivs narmare i propositionen Varandringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99)
och i propositionen Extra andringsbudget for 2017 — Kapitaltillskott till PostNord
AB (prop. 2017/18:39). Vidare ingar i tabell 8.1 budgeteffekterna av forslag i
propositionen Vissa forslag om personlig assistans (prop. 2017/18:78).

2 Foreslagna skatteférandringar beskrivs narmare i propositionen
Varéndringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99) och i propositionen Férdndrad
trangselskatt i Stockholm for forbattrad tillganglighet och transportinfrastruktur
(prop. 2017/18:74).

Kalla: Egna berdkningar.

I redovisningen av budgeteffekterna for 2018 1
tabell 8.1 ingdr de forslag i propositionen
Virindringsbudget fér 2018 som avser nya
reformer och finansiering. Dessa forslag medfor
att de takbegrinsade utgifterna blir ca 4,5 mil-
jarder kronor hogre jimfért med den av riksdagen
beslutade budgeten for 2018. Totalt foreslr
regeringen att anslagen 6kas med 9,5 miljarder
kronor. Av dessa avser ca 5,0 miljarder kronor
anslag dir den foreslagna anslagstérindringen ir
ett resultat av att volymer eller makroekonomiska
forutsittningar  forindrats jimfort med den
bedémning som l3g till grund for berikningen av
anslagen i statens budget for 2018. Andringarna
har 1 dessa fall inte nigon koppling tll nya
reformer. Vidare ingdr f6r 2018 budgeteffekter
om ca 0,8 miljarder kronor av att lagindringar
tridde 1 kraft den 1 april 2018 inom den statliga
assistansersittningen (prop. 2017/18:78, bet.
2017/18:SoU17, rskr. 2017/18:164). Se vidare
tabell 7.9.
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Den offentliga sektorns finanser

De offentliga finanserna har forstirkts kraftigt
sedan 2014 (se diagram 8.1 och diagram 8.2). Det
finansiella sparandet forstirktes snabbt mellan
2014 och 2016.

Diagram 8.1 Den offentliga sektorns finansiella och
strukturella sparande

Procent av BNP, utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021
4
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Att de offentliga finanserna forbittrats beror pd
att regeringen sedan den tilltridde 2014 har be-
drivit en ansvarsfull finanspolitik, samtidigt som
angeligna och vil avvigda satsningar gjorts. Detta
arbete har, tillsammans med den starka utveckl-
ingen i ekonomin och pd arbetsmarknaden, bi-
dragit till en snabb férstirkning av den offentliga
sektorns finansiella sparande. De offentliga ut-
gifterna har vuxit betydligt lingsammare in BNP,
trots de hogre utgifter som uppstod till foljd av
det mycket stora antalet personer som sokte asyl
i Sverige under hosten 2015.

Ar2017 var det finansiella sparandet i stort sett
oférindrat jimfért med 2016. Bide inkomster
och utgifter minskade som andel av BNP. Sparan-
det 1 kommunsektorn forstirktes nigot medan
sdvil staten som alderspensionssystemet upp-
visade en mindre férsvagning.

Det finansiella sparandet beriknas tillfilligt
minska 2018 i férhéllande till 2017 men férstirkas
fr.o.om. 2019 (se diagram 8.1 och tabell 8.2).
Sparandet férvintas vara i linje med 6verskotts-
malet frn 2016 och framit.
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Diagram 8.2 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utvecklingen av de offentliga finanserna bestims
1 huvudsak av statens finansiella sparande. Den
gradvisa forstirkningen som kan ses 1 finanserna
foljer 1 huvudsak av att utgifterna i staten pro-
gnostiseras vixa ldngsammare samtidigt som
inkomsterna vixer 1 takt med BNP. Pensions-
systemets finanser forstirks nigot under hela
prognosperioden. Det finansiella sparandet 1
kommunsektorn beriknas diremot successivt
minska under perioden fram t.o.m. 2021.

Det strukturella sparandet, som ir justerat for
konjunkturella variationer och vissa engings-
effekter, dr tinkt att visa den underliggande nivin
pd det finansiella sparandet. Det strukturella
sparandet beriknas uppgs till ca 0,5-1 procent av
potentiell BNP fram t.o.m. 2020, f6r att sedan
forstirkas kraftigt 2021 (tabell 8.2).

Inkomster

Den offentliga sektorns inkomster utgérs 1
huvudsak av inkomster fran skatt pa arbete samt
skatt pd kapital och konsumtion. Dessa inkoms-
ter uppgick 2017 ull ca 90 procent av de totala
inkomsterna. Av resterande del svarade kapitalin-
komsterna f6r ca 3 procent, medan transferering-
arna frin 6vriga sektorer uppgick till ca 1 procent.
Enligt NR redovisas dven vissa kalkylmissiga
poster, 1 huvudsak kapitalforslitning, som in-
komster. Dessa poster uppgick till resterande
ca 7 procent av inkomsterna 2017.
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Tabell 8.2 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om annat inte anges, utfall 2017, prognos
2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 2266 2351 2435 2531 2628
Procent av BNP 492 487 484 484 484
Skatter och avgifter 2014 2085 2159 2241 2322
Procent av BNP 437 432 429 428 428
Kapitalinkomster 63 70 12 78 87
Ovriga inkomster 190 196 204 212 219
Utgifter 2215 2305 2386 2464 2524
Procent av BNP 481 47,7 474 471 465
Utgifter exkl. réntor 2190 2281 2359 2436 2492
Réntor! 24 24 27 28 32
Finansiellt sparande 52 46 49 67 104
Procent av BNP 11 L0 1,0 1,3 1,9

Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP 07 05 0,5 08 17

lnklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrédn och egna berékningar.

Skattekvoten

De totala skatteintikterna som andel av BNP
(skattekvoten) uppgick 2017 enligt NR wll
43,9 procent (utfallet enligt NR kan skilja sig frin
regeringens prognos pa offentliga sektorns
skatteintikter f6r 2017 som redovisas 1 avsnitt 6).
Den offentliga sektorns skatteintikter uppgick
2017 till 43,7 procent av BNP. Skillnaden beror pa
att en liten andel av de totala skatteintikterna till-
faller EU (se tabell 8.3). Savil skattekvoten som
den offentliga sektorns skatteintikter som andel
av BNP var nigot ligre 2017 jamfért med 2016.

Ar 2018 sjunker skattekvoten till f8ljd av fére-
slagna forindringar 1 skattelagstiftningen (frimst
sinkt skatt fér pensionirer) och av att hushéllens
kapitalskatt beriknas minska som andel av BNP.
Till foljd av aviserade forindrade skatteregler
sjunker skattekvoten ytterligare nigot mellan
2018 och 2019 men beriknas direfter vara
oférindrad.



Tabell 8.3 Den offentliga sektorns skatter och avgifter

Procent av BNP, utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021
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Tabell 8.4 Den offentliga sektorns utgifter

Procent av BNP, utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Hushallens direkta

skatter 15,8 15,3 15,2 151 15,0
Foretagens direkta

skatter 2,8 2,9 3,0 31 3,2
Avgifter pa arbetsgivare

och egenforetagare 12,1 12,1 12,1 12,0 12,0
Mervardesskatt 9,2 9,2 9,1 9,1 9,2
Fastighetsskatt och

fastighetsavgift 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Ovriga indirekta skatter 3,2 3,2 3,1 3,0 2,9
Skattekvot 43,9 43,3 43,0 43,0 429
Till offentlig sektor 43,7 432 429 42,8 42,8

Avgéende medel till EU 0,1 0,1 0,1 01 0,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgiftskvoten

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 for-
hillande till BNP, beriknas minska under hela
prognosperioden (se tabell 8.4). Det ir 1 huvud-
sak offentlig konsumtion och transfereringar till
hushall som beriknas vixa lingsammare in BND,
vilket delvis beror pd att regeringens berikningar
endast utgdr frin de forslag till och aviseringar av
reformer och finansieringar som regeringen
limnat all riksdagen och som riksdagen antingen
beslutat eller godkint berikningarna for.

Konsumtion 26,0 25,8 25,6 25,5 25,1
Investeringar 4.6 45 4.6 47 47
Transfereringar till

hushall 13,8 13,5 13,1 12,9 12,7
varav

Pensioner! 77 75 74 74 7.3
Hélsorelaterat? 24 2,3 2,1 2,0 2,0
Arbetsmarknad 0,7 0,6 0,5 05 0,5
Familjer och barn 16 16 16 16 16
Ovrigt L5 14 14 14 14
Ovriga transfereringar och

subventioner® 3.2 3.4 35 3,6 35
Ranteutgifter* 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Summa utgifter 48,1 41,1 474 411 46,5
Exklusive rantor 47,6 472 46,9 46,6 459

1 Avser totala pensionsutbetalningar till hushall. Utover alderspensioner
inkluderas exempelvis utbetalningar for garantipensioner.

2 Omfattar bl.a. sjukpenning samt sjuk- och aktivitetsersattning.

3 Inklusive ofdrdelade utgifter.

* Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Strukturellt sparande

En ofta anvind indikator pd finanspolitikens
effekter pd efterfrigan ir forindringen av det
strukturella sparandet. Det ir ett grovt mitt pd
finanspolitikens inriktning och paverkas vid sidan
av aktiv finanspolitik i statens budget dven av flera
andra faktorer som beskrivs nedan. Dessutom
paverkar de finanspolitiska 3tgirdernas utform-
ning efterfrdgan, dvs. tv finansiellt sett lika kost-
samma atgirder kan pdverka efterfrigan pd olika
satt, vilket inte beaktas 1 detta mitt. Dessa
effekter kan vara betydande. Till exempel har
Konjunkturinstitutet pd uppdrag av regeringen
beriknat hur olika finanspolitiska reformer
paverkar tillvixten och sysselsittningen i Sverige.
I likhet med de flesta internationella studier pd
omridet bedémer Konjunkturinstitutet att sats-
ningar pd vilfirden och tryggheten samt offent-
liga investeringar ir de mest effektiva sitten att
snabbt 6ka tillvixten och sysselsittningen. Gene-
rella inkomstskattesinkningar och transfere-
ringar till hushéllen har en mindre stimulerande
effekt pd tillvixten och sysselsittningen. Det
beror pd att hushillen delvis anvinder tillskotten
till att oka sitt sparande eller att kdpa varor och
yinster frin utlandet. Som ovan nimnts ingdr
inte sddana effekter 1 den berikning av impuls till
efterfrigan som &terfinns 1 tabell 8.5. Regeringen
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redovisar dock 1 avsnitt 9.5 den aktiva politikens
bidrag tll wllvixten och sysselsittningen foér
2015-2017 justerat fér sammansittningseffekter.

Om férindringen av det strukturella sparandet
ir nira noll indikerar det att finanspolitiken, bort-
sett frdn effekten av de automatiska stabi-
lisatorerna, har en neutral effekt pd resursut-
nyttjandet 1 ekonomin. Om det strukturella
sparandet i stillet 6kar eller minskar indikerar det
att finanspolitiken har en tstramande respektive
expansiv effekt pd resursutnyttjandet.

I detta avsnitt redovisas en analys av for-
indringen av det finansiella och strukturella
sparandet 2018-2021. Analysen ger en over-
gripande bild av hur finanspolitiken férvintas pa-
verka efterfrigan de nirmaste dren. Det bér dock
framhéllas att analyser av detta slag ir osikra.

Tabell 8.5 Indikatorer for impuls till efterfragan

/ir/ig féréndring, procent av BNP och potentiell BNP
2018 2019 2020 2021

1 Forandring av finansiellt

sparande, procent av BNP -0,2 0,0 0,3 0,6
2 Automatiska stabilisatorer 0,4 0,0 -0,2 -0,2
3 Skattebasernas samman-

séattning -0,3 0,1 0,1 0,0
4 Engangseffekter 0,0 0,0 0,0 0,0

5 Forandring av strukturellt
sparande, procent av

potentiell BNP -0,2 0,0 0,4 0,8
6 Aktiv finanspolitik! -0,6 -0,3 -04 0,1
7 Kapitalnetto? 0,1 -0,1 0,1 0,1

8 Kommunsektorns sparande’ 0,0 -0,1 0,0 0,0

9 Pensionssystemets

sparande’ 0,0 0,0 0,0 0,0
10 Ovrigt 0,3 0,5 0,7 0,6
11 BNP-gap, férandring i

procentenheter 07 -0,1 -04 -05

1 Avser utgifts- och inkomstforandringar 2018-2021 i férhallande till tidigare ar
av beslutade, foreslagna och aviserade reformer (se tabell 8.6).

2 Intakter fran rantor och utdelningar minus rintekostnader.

3 Konjunkturjusterat sparande exkl. kapitalkostnader, netto (kapitalkostnader
minus kapitalintakter).

Kalla: Egna berdkningar.

I tabell 8.5 beriknas férindringen mellan 3r av det
strukturella sparandet med utgdngspunkt 1 det
finansiella sparandet. Skillnaden mellan utveckl-
ingen av det finansiella sparandet och férind-
ringen av det strukturella sparandet utgdrs av
nettoeffekten av de automatiska stabilisatorerna,
dvs. effekten av konjunkturliget, samt skatte-
basernas sammansittning och engingseffekter
raderna 2—4 1 tabellen).

Ar 2018 forvintas resursutnyttjandet i ekonomin
oka (rad 11 i tabellen), vilket beriknas forstirka
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det finansiella sparandet genom de automatiska
stabilisatorerna (rad 2 i tabellen). Samtidigt med-
for skattebasernas sammansittning att det finan-
siella sparandet okar lingsammare in BNP (rad 3
1 tabellen). For perioden bedéms det inte finnas
ndgon engingseffekt som paverkar det finansiella
sparandet (rad 4 1 tabellen).

Forindringen av det strukturella sparandet
enligt rad 5 forklaras i sin tur av flera andra
faktorer (raderna 6-10 i tabellen). En av dessa
faktorer dr den aktiva finanspolitiken (se tabell
8.6). Forindringen av det strukturella sparandet
forklaras ocksd av utvecklingen av nettointikter
frdn kapital, utvecklingen av det strukturella
sparandet 1 kommunsektorn och pensions-
systemet samt ytterligare faktorer i dvrigt. Det
konjunkturjusterade sparandet 1 bide pensions-
systemet och kommunsektorn har en i stort sett
neutral effekt pd efterfrdgan under hela prognos-
perioden 2018-2021.

Posten Ovrigt (rad 101 tabellen) innehsller den
automatiska budgetforstirkningen. Vid en ofér-
dndrad politik sker normalt en forstirkning av det
finansiella sparandet di skatteintikterna okar i
ungefir samma takt som BNP i l6pande priser,
medan de offentliga utgifterna 6kar nigot ling-
sammare. Anledningen till detta ir att minga
transfereringar inte automatiskt riknas upp 1 takt
med att ekonomin vixer. Anslagen till de statliga
myndigheterna kompenseras vidare inte fullt ut
for att 16nerna 6kar, eftersom viss produktivitets-
Okning forutsitts 1 pris- och 16neomriknings-
systemet. Utan nya aktiva beslut forstirks dirfor
normalt de offentliga finanserna. Aven inkomst-
foérindringar som inte bedéms bero pa konjunk-
turen ingr i posten Ovrigt.

Den aktiva finanspolitiken bidrar ull att det
strukturella sparandet huvudsakligen minskar
under prognosperioden (rad 6 1 tabell 8.5). I tabell
8.6 redovisas den aktiva finanspolitiken uppdelad
pa inkomster och utgifter. Tabellen visar budget-
effekterna 1 forhdllande tll foéregiende &r av
samtliga forslag till och aviseringar av reformer
och finansieringar som regeringen limnat till riks-
dagen och som riksdagen antingen beslutat eller
godkint berikningarna fér.



Tabell 8.6 Samlade budgeteffekter av regeringens reformer
och finansieringen av dessa i forhallande till féregdende ar

Budgeteffekter i forhallande till féregdende ar av tidigare beslutade
och aviserade samt nu féreslagna och aviserade reformer och
finansieringar pa den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Forandring av tak-
begransade utgifter! 270 264 250 102 115 -68

Justering for olika
redovisningsprinciper i
statens budget och

nationalrdkenskaperna 182 -106 21 38 45 -04

varav stad till kommuner
och landsting? 176 -88 00 00 00 00

varav lanefinansierade
infrastrukturinvesteringar® 0,0 -04 1,4 33 39 -08

Summa

utgiftsforandringar* 452 159 2711 139 160 -7.3
Skatter, brutto®® 350 67 -39 -40 -47 00
Indirekta effekter av

skatter® 32 14 21 05 1,3 0,0

Ovriga inkomstreformer 20 03 -14 -01 0,0 0,0

Summa inkomst-
forandringar, netto* 338 84 -33 -37 -34 00

Utgifts- och inkomst-
forandringar, effekt pa
offentliga sektorns
finansiella sparande*’

-3 -1,5 -30,3 -17,6 -194 13

Procent av BNP -03 -02 -06 -03 -04 01

Anm.: Beloppen &r avrundade och stimmer dérfor inte alltid dverens med
summan.

1 Avsnitt 7.1 och tabell 7.4 innehaller en mer detaljerad genomgéang av budget-
effekterna for de takbegransade utgifterna av beslutade, féreslagna och
aviserade reformer.

2 Det tillfalliga stodet till kommuner och landsting som foreslogs i propositionen
Extra dndringsbudget fér 2015 (prop. 2015/16:47) utbetalades fran stats-
budgeten i december 2015 men beddms till storre delen ha medfort fordndrad
konsumtion i kommunsektorn férst 2016.

3 Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvagsobjekt.
Nettoupplaning utgér skillnaden mellan nyupplaning och amortering.

4 For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att tempo-
réra program upphor eller minskar i omfattning. Fér inkomstreformer innebar
minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budget-
effekten av utgifts- och inkomstreformer innebar minustecken att de offentliga
finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

5 Se tabell 6.8. Fordndrad kommunal utdebitering ingar i tabell 6.8 men inte i
tabell 8.7 eftersom den visar budgeteffekter av tidigare riksdagsheslut och
forslag fran regeringen.

6 For skattereformer beskriver bruttoeffekten den statiskt beraknade férandringen
i intakterna fran den skatt som regeldndringen avser. En indirekt effekt kan upp-
komma om regelandringen paverkar andra skattebaser eller konsumentprisindex.
(Om konsumentprisindex paverkas bestdr den indirekta effekten bl.a. av att
utgiftsnivan i olika offentliga transfereringssystem péverkas via prishas-
beloppet).

7 Exklusive indirekta effekter pa inkomstsidan till foljd av utgiftsreformer.

Kalla: Egna berdkningar.

Effekter av olika antaganden om ekonomins
potentiella utveckling

Potentiell BNP ir en viktig del i berikningen av
det strukturella sparandet. Potentiell BNP ir ett
teoretiskt begrepp och avser den nivd pd BNP
som ir forenlig med en ekonomi 1 balans.
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Potentiell BNP gir inte att observera och miste
dirfor bedomas utifrdn olika indikatorer och
statistiska analyser. Bedémningen ir forknippad
med stor osikerhet. En viktig del i bedémningen
av potentiell BNP ir bedémningen av nivin pd
jamviktsarbetslosheten. Aven jimviktsarbetslos-
heten ir en ej observerbar storhet. Nedan presen-
teras 1 tvd olika scenarier en kinslighetsanalys dir
jimviktsarbetslosheten 2021 antas vara 1 pro-
centenhet hogre respektive ligre in beddmningen
1 nuvarande prognos 6éver jimviktsarbetslésheten.
Resultaten frin denna kinslighetsanalys visar att
de banor for jimviktsarbetsldsheten som studeras
inte ger nigra tydliga avvikelser frin dverskotts-
malet f6r 2019 och dirmed att den finanspolitiska
inriktningen framéver ir robust fér alternativa
bedémningar av jimviktsarbetslosheten.

Kinslighetsanalys med antagande om en higre
jamuiktsarbetsloshet

Hir antas jimviktsarbetslosheten vara hogre jim-
fort med prognosen. Skillnaden uppgér till 1
procentenhet 2021 och drivs av en ligre tillvixt 1
potentiell sysselsittning. Det far tll foljd att
potentiell BNP vixer lingsammare och att
resursutnyttjandet 1 ekonomin, allt annat lika, ir
mer anstringt jimfért med huvudscenariot. Ett
hogre resursutnyttjande medfoér att lonerna
vintas 6ka snabbare. Inflationstrycket blir dir-
med hégre jimfort med huvudscenariot och
Riksbanken agerar genom att féra en mer 4t-
stramande penningpolitik. En mer tstramande
penningpolitik fir tll foljd att BNP vixer
lingsammare jimfoért med regeringens prognos.
Givet det hogre rinteliget viljer hushillen att
konsumera mindre och féretagen investerar inte 1
samma utstrickning. Dessutom blir export-
tillvixten ligre tll foljd av att vixelkursen fér-
stirks. En ligre efterfrigan i ekonomin och en
okad arbetskraftsbrist medfor att antalet arbetade
timmar och sysselsatta utvecklas svagare jimfort
med prognosen. Detta fir iven effekter for
arbetslosheten som beriknas stiga. Effekterna pd
den offentliga sektorns finansiella sparande
bedéms bli ytterst marginella, sparandet beriknas
forsvagas med 0,1 procent av BNP. Givet den
svagare tillvixten 1 potentiell BNP blir det
strukturella sparandet diremot ca 0,4 procent
ligre 1 detta scenario.

Kinslighetsanalys med antagande om en ligre
jamuiktsarbetsloshet

I detta scenario antas jimviktsarbetslosheten bli
ligre jimfort med huvudscenariot, och skillnaden
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uppgdr till 1 procentenhet 2021. Det fir en
motsatt effekt jimfort med det tidigare scenariot
och potentiell BNP blir alltsd hoégre och resurs-
utnyttjandet mitt med BNP-gapet dirmed, allt
annat lika, ligre. Ett ligre resursutnyttjande i
ekonomin medfér att [6ner och priser inte pressas
upp 1 samma utstrickning som 1 huvudscenariot.
Riksbanken héjer dirfér reporintan i en ling-
sammare takt for att sikerstilla att inflationen ndr
maélet pd 2 procent. En mer expansiv penning-
politik stimulerar pd kort sikt efterfrigan 1
ekonomin och BNP-tillvixten blir hogre 1 for-
hillande till huvudscenariot. En hégre tillvixt
medfor att antalet arbetade timmar och syssel-
satta vixer snabbare. Arbetslosheten forvintas
hir sjunka.

Aven i detta scenario blir effekterna pi den
offentliga sektorns finansiella sparande ytterst
marginella, sparandet beriknas forstirkas med
som mest 0,1 procent av BNP. Den starkare till-
vixten 1 potentiell BNP medfér dock att det
strukturella sparandet forstirks med 0,3-0,4 pro-
cent 1 detta scenario.
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Tabell 8.7 Scenarier: 1 Hogre jamviktsarbetsléshet och 2

Lagre jamviktsarbetsloshet

Prognos enligt huvudscenario i fet stil fér respektive variabel utifrdn
tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna och aviserade
reformer. Procentuell féréndring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021

Jamviktsarbetsldshet' 6,4 6,4 6,3 6,2 6,2
Scenario 1 6,8 6,9 7,0 7,1 1,2
Scenario 2 6,1 59 5,7 54 5,2
BNP? 2,7 2,9 2,2 1,9 1,7
Scenario 1 2,1 2,9 2,0 1,6 1,4
Scenario 2 2,1 2,9 2,3 2,1 1,9
BNP-gap® 0,7 14 1,3 1,0 0,5
Scenario 1 1,2 2,0 1,9 1,5 0,9
Scenario 2 0,5 0,9 0,8 0,5 0,0
Sysselsattning, 15-74 ar 2,3 1,4 0,6 0,5 0,3
Scenario 1 2,3 1,3 0,5 0,3 0,2
Scenario 2 2,3 1,5 0,8 0,8 0,5
Arbetsldshet* 6,7 6,2 6,2 6,1 6,1
Scenario 1 6,7 6,4 6,5 6,6 6,7
Scenario 2 6,7 6,1 59 55 53
Timlon enligt KL 2,5 2,8 3,1 3,4 3,4
Scenario 1 2,5 2,9 3,2 3,5 3,6
Scenario 2 2,5 2,7 29 3,2 3,4
KPIF® 2,0 1,7 1,7 2,0 2,1
Scenario 1 2,0 1,7 1,9 2,2 2,1
Scenario 2 2,0 1,7 1,6 1,8 2,0
Reporanta® 05 05 0,0 0,5 1,2
Scenario 1 -0,5 -0,5 0,3 0,8 1,5
Scenario 2 -0,5 -0,5 -0,3 0,2 0,9
Finansiellt sparande® 11 1,0 1,0 1,3 1,9
Scenario 1 1,1 0,9 0,9 1,2 1,8
Scenario 2 1,1 1,0 1,0 1,4 2,0
Strukturellt sparande’ 0,7 0,5 0,5 0,8 1,7
Scenario 1 0,7 0,2 0,1 0,4 1,3
Scenario 2 0,7 0,8 0,8 1,2 2,1

11574 &r, i procent av potentiell arbetskraft.

2 Kalenderkorrigerade vérden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
4 15-74 ar, i procent av arbetskraften.

5 Arsgenomsnitt.

6 Procent av BNP.

7 Procent av potentiell BNP.

Kallor: Statistiska centralbyrdn, Riksbanken, Medlingsinstitutet och egna
berakningar.

Statens finanser

Béde det finansiella sparandet och statens budget-
saldo forstirktes kraftigt 2014-2016. Flera fak-
torer forklarar den snabba férstirkningen. En
ansvarsfull finanspolitik har varit en viktig faktor.
Staten forvintas redovisa stabila &verskott dven
fortsittningsvis under hela prognosperioden.



Det finansiella sparandet i staten

Det finansiella sparandet 1 staten forsvagades
nigot mellan 2016 och 2017. Samtidigt som
utgifterna vixte ldngsammare in BNP var bi-
draget frn inkomsterna ocks ligre. Framfor allt
inkomster frin skatt pd kapital samt utdel-
ningarna frin statliga bolag utvecklades ling-
sammare 2017 jimfoért med 2016.

Tabell 8.8 Statens inkomster och utgifter

Miljarder kronor om inte annat anges, utfall 2017, prognos

2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 1196 1237 1276 1327 1374
Procent av BNP 260 256 254 254 253
Skatter och avgifter 1052 1084 1120 1164 1206
Kapitalinkomster 21 27 26 29 31
Ovriga inkomster 122 126 130 134 137
Utgifter 1129 1175 1205 1238 1248
Procent av BNP 24,5 243 239 237 230
Utgifter exkl. réantor 1111 1157 1185 1217 1228
Procent av BNP 241 240 235 233 226
Rénteutgifter 18 18 20 21 20
Finansiellt sparande 67 62 1A 89 127
Procent av BNP L5 1,3 14 1,7 2,3

Ulnklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Statens finansiella sparande beriknas tllfilligt
minska 2018 frimst till {6]jd av den aktiva finans-
politiken (se tabell 8.8). Frin och med 2019 be-
riknas sparandet i staten successivt stirkas till
foljd av att den aktiva finanspolitiken ir ndgot
mindre omfattande in det utrymme som ges uti-
frin den automatiska budgetforstirkningen.

Fran statens finansiella sparande till budgetsaldo
Statens finansiella sparande visar f6érindringen av
statens finansiella formogenhet, exklusive effek-
ten av virdeférindringar. Budgetsaldot visar sta-
tens [dnebehov (i tabell 8.9 med omvint tecken)
och didrmed dess paverkan pd statsskulden.
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Tabell 8.9 Statens finansiella sparande och budgetsaldo
2017-2021

Miljarder kronor, utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande 67 62 n 89 127

Justeringar till
budgetsaldo

Réntor, periodisering,
kursvinster/forluster 3 -3 -14 -4 3

Periodisering av skatter -2 22 6 -36 -2

Kop och forsaljning av
aktier, extra utdelningar

m.m.! 0 5 5 5 5
Ovriga finansiella

transaktioner m.m. -6 -12 -1 -5 -5
Budgetsaldo 62 14 67 50 126

!Inkluderar justeringar avseende Rikshankens inlevererade tverskott.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det finansiella sparandet paverkas inte av forsilj-
ningar eller kép av finansiella tillgdngar, t.ex.
aktier, eller 6kad utlining, eftersom sidana trans-
aktioner 1 sig inte férindrar den finansiella f6r-
mogenheten. Diremot paverkas budgetsaldot
och statsskulden av dessa transaktioner.

Forutom denna skillnad avviker redovisningen
1 statens budget 1 flera andra avseenden frin
redovisningen i NR. Bland annat redovisas bud-
getsaldot kassamissigt, medan NR tillimpar en
periodiserad redovisning. Denna skillnad pa-
verkar framfér allt redovisningen av skatte-
intikter och rinteutgifter.

Det finansiella sparandet 2017 &verensstimde
forhdllandevis vil med budgetsaldot. De kassa-
missigt inbetalda skatterna beriknas ha blivit
ndgot ligre in de prognostiserade debiterade
skatteintikterna, vilket forsvagar budgetsaldot 1
forhillande tll det finansiella sparandet. Det
innebir att de inbetalningar som den privata
sektorn gjort till staten under kalenderdret inte
beriknas bli fullt s stora som skatteintikterna.

Enligt redovisningsprinciperna f{ér statens
budget forstirkte rintorna i stillet budgetsaldot 1
forhallande till det finansiella sparandet. I huvud-
sak svarade valuta- och kursdifferenser fér denna
skillnad (se vidare avsnittet Varierande nivd pd
statsskuldsrintorna).

Ovriga finansiella transaktioner m.m., som
framfér allt avser 18n till Riksbanken fér upp-
lning 1 utlindsk valuta och Centrala studiestsds-
nimnden, minskade budgetsaldot 2017 men
paverkar inte sparandet enligt NR.

Det finansiella sparandet 2018 beriknas bli
ligre in budgetsaldot. De kassamissigt inbetalda
skatterna beriknas bli hogre in de debiterade
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skatteintikterna, vilket forstirker budgetsaldot i
forhallande till det finansiella sparandet. Aven
forsilining av aktieinnehav beriknas foérstirka
budgetsaldot. Lan till Riksbanken under Ovriga
finansiella transaktioner m.m. bidrar ull att
forsvaga budgetsaldot 1 férhallande till det finan-
siella sparandet.

Ovriga 4r, frinsett 2020, beriknas flertalet av
skillnaderna 1 de tvd redovisningsprinciperna i
storre utstrickning ta ut varandra och det finan-
siella sparandet och budgetsaldot ir relativt lika.
Ar 2020 forsvagas saldot i forhallande till sparan-
det av att merparten av de Gverinsittningar som
gjorts pd skattekonton di forvintas dterbetalas.
Dessa betalningsfldden paverkar endast de kassa-
missigt inbetalda skatterna.

Statens budgetsaldo

Overskott i statens budget 2017-2021

Statens budget visade ett underskott 2012-2015,
som vindes till ett dverskott 2016. Aven 2017 och
prognosen fér 2018-2021 visar pd ett dverskott
dessa &r (se diagram 8.3). Detta betyder att
statens ldnebehov fortsitter att minska under
2018-2021, vilket bidrar till en ligre statsskuld.

Diagram 8.3 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor, utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021
200
150
100

-100
-150
-200

02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
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Tabell 8.10 Statens budgetsaldo

Miljarder kronor, utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 1001 1063 1082 108 1164
Utgifter exkl. 930 974 993 1015 1024
statsskuldsrantor!

Statsskuldsrantor m.m.? 11 14 28 18 9
Riksgéldskontorets -3 2 -6 5 5
nettoutlaning

Varav

CSN, studielan 5 5 5 7 8
In-/utléning fran 0 0 0

myndigheter (réntekonto)

Infrastrukturinvesteringar -1 -2 2 6 5
Investeringslan till -1 1 1 ) 1
myndigheter

Kérnavfallsfonden 0 2 0 0 0
Lan till andra lander -5 1 0 0 0
Lan till Riksbanken 10 9 -6 -3 -2
Lan till Svenska kraftnét -1 1 1 1 1
Premiepensionsmedel, -41 -42 -44 -46 -48
inbetalning

Premiepensionsmedel, 40 42 44 45 47
utbetalning

Resolutionsreserven -6 -9 -9 -5 -6
Exportkreditnamnden -1 -6 0 0 0
Ovrigt, netto 0 0 0 0 0
Kassamassig korrigering 2 0 0 0 0
Statens budgetsaldo 62 14 67 50 126
Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer dérfor inte alltid dverens med
summan.

Unklusive forandringar av anslagsbehéliningar.

2Avser utgifterna under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Kallor: Riksgaldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
Kapitalplaceringar pa skattekontot piverkar
budgetsaldot

Intiktsrintan pd skattekontot har skapat

incitament for foretag och hushdll att placera
pengar pd kontot utéver skattebetalningar. Dessa
kapitalplaceringar har ingen koppling till uppbér-
den av skatt men péverkar ind3 tillfilligt statens
inkomster och budgetsaldo. Vid utgingen av
2017 beddéms ca 50 miljarder kronor pd skatte-
kontot utgora kapitalplaceringar. Nir rintenivin
1 ekonomin dter blir positiv vintas foretag borja ta
ut dessa kapitalplaceringar. Detta beriknas
paverka budgetsaldot med -10 miljarder kronor
2019 och -40 miljarder kronor 2020.

Varierande nivd pd statsskuldsrintorna

Utgifterna  for  statsskuldsrintorna  varierar
kraftigt frdn &r dll &r. Avgorande for rinte-
utgifternas nivd 6ver tid ir statsskuldens storlek,
inhemska och utlindska rintenivder samt den



svenska kronans vixelkurs. Den upplinings-
teknik som Riksgildskontoret viljer kan pd kort
sikt f8 betydande effekter pd de kassamissiga
rinteutgifterna, frimst genom att utgifterna
omférdelas dver tiden, tex. genom &ver- eller
underkurser 1 samband med emissioner av stats-

obligationer.
Overkurser uppstdr om marknadsrintan
understiger  obligationens  kupongrinta vid

emissionstillfillet. Képaren av obligationen ir d&
beredd att betala ett hogre pris eftersom detta
kompenseras av en hégre lopande avkastning
fram till att obligationen férfaller. P4 mot-
svarande sitt uppstir underkurser om marknads-
rintan Sverstiger obligationens kupongrinta vid
emissionstillfillet. Over- respektive underkursen
utgors av skillnaden mellan nuvirdet av obliga-
tionens kassafléden diskonterade med gillande
marknadsrintor (obligationens pris vid emiss-
ionstillfillet) och det nominella belopp som
Riksgildskontoret betalar tillbaka till 18ngivaren
d3 obligationen forfaller.

Valutakursférluster uppstdr pd instrument i
utlindsk valuta om virdet pd den svenska kronan
ir lagre vid forfallotidpunkten dn di kontraktet
ingicks.

Kursférluster uppstdr nir Riksgildskontoret
koper tillbaka obligationer och marknadsrintan
vid koptillfillet understiger kupongrintan. S&-
dana kursdifferenser ir samma sak som en 6ver-
eller underkurs, fast vid en koptransaktion 1 stillet
for en siljtransaktion.

Ar 20182021 finns huvudsakligen tv4 sinse-
mellan motverkande faktorer som paverkar rinte-
utgifterna: stigande marknadsrintor och en mins-
kande statsskuld. Dirutéver beriknas rinte-
utgifterna 2019 bli férhillandevis hoga till f6ljd av
stora kursforluster. Att rintebetalningarna mins-
kar relative mycket mellan 2020 och 2021 beror
fraimst pa att en realobligation som forfaller 2020
ger upphov till en stor betalning av upplupen
inflationskompensation om ca 8 miljarder kro-
nor. Nigon motsvarande betalning dger inte rum
2021. Dirutdver forfaller ett antal obligationer
med relativt hdg kupong under 2020, vilket
innebidr att kupongbetalningarna pd utestdende
obligationer 2021 sammantaget ir ligre.

Rinteutgifterna har sjunkit kraftigt sedan
mitten av 1990-talet, framfor allt pd grund av att
rintenivderna i dag dr markant ligre in d3. Under
de fem forsta dren av 2000-talet uppgick de ge-
nomsnittliga rinteutgifterna rligen till ca 67 mil-
jarder kronor, vilket motsvarade ca 2,6 procent av
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BNP. Under de senaste fem &ren har rinte-
utgifternaigenomsnitt uppgatt till ca 11 miljarder
kronor eller ca 0,3 procent av BND.

Valutakurseffekter pd Riksbankens lin och avgifter
tll resolutionsreserven stdr for merparten av netto-
utldningen

Riksgildskontoret &nar ut pengar till — och an-
svarar for inldning frdn — myndigheter samt vissa
statliga bolag och fonder. Riksgildskontorets
nettoutlining ir en post pd budgetens utgiftssida
som vid sidan om anslagsfinansierade utgifter
paverkar budgetsaldot. Nettoutliningen speglar
den totala nettoférindringen av all in- och ut-
lining under en viss period. En 6kad netto-
utldning kan alltsd bero pd en tkad utldning eller
en minskad inlining under perioden. Netto-
utldningen omfattar bide 16pande statlig verk-
samhet, som t.ex. utbetalning av studieldn, och
ullfilliga poster, som oftast beslutas med kort
varsel och dirfor inte gir att férutse. P4 grund av
dessa tllfilliga poster varierar nettoutliningen
kraftigt fran &r till ar.

Riksbanken tog under 2009 och 2013 upp lan 1
Riksgildskontoret for forstirkning av valuta-
reserven. Virdet av dessa lin uppgick den
31 december 2017 till sammanlagt 238 miljarder
kronor. Vid omsittning av enskilda 18n uppstir
valutakursdifferenser, vilket pdverkar nettout-
l&ningen. Under 2018 férvintas valutakursfor-
luster hinférliga till Riksbankens 1dn motsva-
rande 9 miljarder kronor uppstd, vilket okar
nettoutldningen. Ar 2019-2021 férvintas valuta-
kursvinster motsvarande sammanlagt 11 miljar-
der kronor uppstd vilket minskar nettoutl3-
ningen.

Sedan 2016 betalar banker och kreditinstitut en
avgift till den s.k. resolutionsreserven, som under
extraordinira omstindigheter ska kunna anvin-
das for ett institut som forsatts 1 resolution.
Behillningen pd resolutionsreserven okar Sver
prognosperioden pi grund av det 4rliga avgifts-
uttaget, men till viss del dven pd grund av
rinteintikter pd behillningen, vilket bidrar till en
ligre nettoutldning. Ar 2018 och 2019 medfor
dock den negativa reporintan att behdllningen pd
resolutionsreserven minskar nigot. P3 Nordea
Bank AB:s bolagsstimma den 15 mars 2018
godkindes forslaget att flytta huvudkontoret frin
Sverige till Finland, vilket medfér att Nordea
Bank AB vid en flytt upphor att betala avgift till
den svenska resolutionsreserven. Innan flytten
kan genomféras ska Finansinspektionen besluta
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om att godkinna fusionen av det svenska
moderbolaget med det finska bolaget, forutsatt
att det finska bolaget innehar banktillstdnd frin
den europeiska bankunionens gemensamma till-
synsmekanism (ECB). Att Nordea Bank AB
framover kan upphdra att betala resolutionsavgift
ir dirfor inte beaktat 1 prognosen p4 resolutions-
reservens behdllning.

Alderspensionssystemets finanser

Avgiftsinkomsterna i dlderspensionssystemet var
ligre in pensionsutbetalningarna 2017. Det
finansiella sparandet var trots detta i balans. Det
forklaras av att direktavkastningen pd AP-
fondernas tillgdngar i form av rinteintikter och
utdelningar var tillrickligt stor fér att ticka
avgiftsunderskottet. De nirmaste dren beddéms
kapitalinkomsterna vara nigot hégre dn avgifts-
underskottet. Det innebdr att det finansiella
sparandet i 3lderspensionssystemet vintas vara
svagt positivt fram till 2021.

Tabell 8.11 Alderspensionssystemets inkomster och utgifter

Miljarder kronor om annat inte anges, utfall 2017, prognos
2018-2021

t.o.m. 2014. Direfter foljde en period med
snabbare upprikning for att dterstilla pensioner-
nas niva. Balanseringen upphér 2018 och berik-
nas inte vara aktiverad under prognosperioden.

De avgiftsinkomster som finansierar systemet
ir 3lderspensionsavgiften frén arbetsgivare och
egenforetagare samt den allminna pensions-
avgiften. Den allminna pensionsavgiften fors 1 sin
helhet till lderspensionssystemet. Avgiften ir
7 procent av underlaget som bestdr av Iéner,
skattepliktiga transfereringar samt inkomst av
niringsverksamhet. Avgiften betalas f6r inkoms-
ter upp till 8,07 inkomstbasbelopp.

Avgiftssatsen for &lderspensionsavgiften ir
10,21 procent av underlaget. Den storsta delen
overfors till 3lderspensionssystemet (69,3 pro-
cent) och en mindre del 6verférs till premie-
pensionssystemet (20,3 procent). Slutligen &ver-
fors den del som motsvarar loner éver avgifts-
taket till statens budget (10,4 procent).

Dirutdver finansieras dlderspensionssystemet
dven av avgifter som betalas frdn vissa anslag.
Underlagen bestdr av pensionsgrundande trans-
fereringar, exempelvis sjukpenning, férildra-
penning och arbetsléshetsersittning samt pen-
sionsgrundande belopp, exempelvis pensionsritt
for barndr och studier. De statliga 3lders-

2026 2P 09 W pensionsavgifterna éverfors till lderspensions-

Avgifter 269 | 219 288 298 309 gystemet (85 procent) respektive premiepen-

Pensioner 296 304 314 325 335 sionssystemet (]5 procent).

Avgiftsoverskott =21 -25 -27 =27 -27

Rntor, utdelningar 31 32 33 36 39 Tabell 8.12 Alderspensionssystemets avgiftsinkomster
Miljarder kronor om annat inte anges, utfall 2017, prognos

Forvaltningsutgifter m.m. -4 -4 -5 -5 -5 2018-2021

Finansiellt sparande 0 2 2 4 1 2017 2018 2019 2020 2021

Procent av BNP 0,0 0,0 0,0 01 0,1 Allmé&n pensionsavgift 119 123 128 133 137

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med 2 . .

summan. Alderspensionsavgift,

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar. arbetsgivare 123 129 134 139 144
Alderspensionsavgift,

Utgifterna 1 &lderspensionssystemet Okar de  egenforetagare 3 4 4 4 4

nirmaste dren med fler pensionirer och stigande  statlig

genomsnittliga pensioner. Under perioden  lderspensionsavgift 25 28 2 2 oA

2018-2021 okar pensionsutbetalningarna med 1 Avgiftsinkomster 269 279 288 298 309

genomsnitt 3,2 procent per ar. Aven avgifts-
inkomsterna, som ir starkt kopplade tll lone-
summan i ekonomin, ékar 1 motsvarande takt.
Det finansiella sparandet férsvagades ndgot
2017. Det forklaras av att utbetalningar av in-
komstpensioner ¢kade med knappt 5 procent
jimfért med dret innan. Det berodde i sin tur pd
den automatiska balanseringen av systemet. Efter
finanskrisen &versteg systemets skulder dess
tillgdngar och balanseringen aktiverades 2010,
vilket dimpade upprikningen av pensioner fram
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Anm.: Beloppen &r avrundade och stdmmer darfér inte alltid dverens med
summan.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Alla inkomstpensioner och tilliggspensioner som
erhdlls efter 65 ars dlder ir f6]jsamhetsindexerade.
Foljsamhetsindexering innebir att inkomst- och
tilliggspensionerna varje ar riknas om med
utvecklingen av inkomstindex eller ett balans-
index minus forskottsrintan 1,6 procent. For-
skottsrintan motsvarar det férskott som liggs till



pensionen nir den beviljas. I ett lige d3 pensions-
systemets finanser ir i balans bygger foljsamhets-
indexeringen pd forindringen av inkomstindex.
Om pensionssystemets skulder éverstiger syste-
mets tillgdngar aktiveras balanseringen. Det inne-
bir att foljsamhetsindexeringen bygger pd for-
indringen av ett balansindex 1 stillet for
inkomstindex. Balanseringen ir ett sitt att genom
en justering av indexeringen sikerstilla att pen-
sionssystemets utgifter inte 6ver tid Sverstiger
dess inkomster. Nir balanseringen ir aktiverad
faststills balansindex utifrin utvecklingen av
inkomstindex och balanstalets storlek. Balans-
talet anger systemets tillgdngar 1 férhdllande till
dess skulder. Om balanstalet &verstiger 1,0
kommer balansindex att utvecklas starkare in
inkomstindex det givna dret. Omvint kommer
balansindex 1 stillet att ha en svagare utveckling
in inkomstindex om balanstalet understiger 1,0.
Balanseringen ir aktiverad si linge balansindex
understiger nivin f6r inkomstindex.
Balanseringen beriknas inte vara aktiverad un-
der prognosperioden. Dirmed bestims féljsam-
hetsindexeringen av inkomstindex for dessa &r.

Tabell 8.13 Inkomstindex, balanstal och balansindex

Procentuell férandring om inte annat anges. Faststéllda tal 2017 och
2018, prognos 2019-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Inkomstindex 3,7 1,5 3,3 3,2 31
Balansindex 4.4

Foljsamhetsindexering! 2,8 1,0 1,6 1,6 1,5
Balanstal? 1,0201 11,0395 1,0347 1,0513 1,0358

LFoljsamhetsindexering innebér att inkomst- och tillaggspensionerna varje ar
raknas om med utvecklingen av inkomstindex (eller balansindex) minus forskotts-
réntan 1,6 procent. Forskottsrdntan motsvarar det forskott som laggs till
pensionen nar den beviljas.

2 Balanstalet uttrycker inte procentuell férandring, utan anger systemets till-
géngar i forhallande till dess skulder.

Kallor: Pensionsmyndigheten och egna berakningar.

Kommunsektorns finanser

Kommunsektorns finanser regleras av balans-
kravet och kravet pd god ekonomisk hushdllning
1 kommunallagen (2017:725). Enligt balanskravet
fir kommuner och landstings resultat inte vara
negativa medan kravet pd god ekonomisk hus-
hllning implicerar hogre resultat (se avsnitt 5.4).
Skillnaden mellan resultatet och det finansiella
sparandet forklaras till storsta delen av att investe-
ringar, men inte avskrivningar, ingdr som utgifter
1 berikningen av det finansiella sparandet. I
resultatet ingdr inte investeringar men diremot

PROP. 2017/18:100

avskrivningar. Det kan dven férekomma periodi-
seringsskillnader for olika inkomster och kostna-
der mellan det finansiella sparandet och resultatet.

I regeringens prognos fér kommunsektorns
finanser antas sektorn bedriva en utgiftspolitik
som ir forenlig med balanskravet. Vidare antas
den genomsnittliga kommunalskattesatsen vara
oférindrad. Prognosen grundar sig pd ett an-
tagande om oférindrad politik pd statlig nivd,
férutom nu beslutade, foreslagna och aviserade
forindringar av statsbidragen. Dirigenom blir
skatteunderlagets tillvixt viktigt f6r utvecklingen
av kommunsektorns inkomster i prognosen.

P4 nigra ars sikt antas 1 normalfallet kommun-
sektorn som helhet redovisa ett resultat som ir 1
linje med god ekonomisk hushdllning. Den
prognostiserade utvecklingen av skatteunderlaget
blir dirmed vanligtvis styrande fér prognosen f6r
utgifterna pa ndgra &rs sike.

Resultat och finansiellt sparande t.o.m. 2017
Kommunsektorn som helhet har under en lingre
period redovisat starka finanser och 2017 redo-
visade sektorn ett historiskt starkt resultat (se
diagram 8.4). Sektorns preliminira resultat fore
extraordinira poster uppgick totalt till nistan
27 miljarder kronor, vilket var 1,6 miljarder
kronor hégre dn 2016. Kommunernas resultat
uppgick till knappt 24 miljarder kronor, medan
landstingens resultat uppgick till nistan 3 miljar-
der kronor.

De genomsnittliga resultaten har under den
senaste tredrsperioden, 2015-2017, forbittrats for
bdde kommunerna och landstingen jimfért med
nirmast foregdende tredrsperiod (se fordjup-
ningsrutan Kommunsektorns ekonomi har
stirkts). Medelresultatet for den senaste tredrs-
perioden uppgick till 22 miljarder kronor per ir,
varav kommunernas resultat uppgick till 20 mil-
jarder kronor och landstingens till 2 miljarder
kronor.

Enligt NR:s preliminira statistik vixte bide
statsbidrag och skatteinkomster snabbt 2017.
Samtidigt 6kade utgifterna for konsumtion och
investeringar kraftigt. Utgifterna 6kade dock
ndgot mindre in inkomsterna, vilket ledde till att
det finansiella sparandet forbittrades 2017.
Nettot av kop och forsiljningar av mark och
fastigheter bidrog med 6 miljarder kronor tll det
finansiella sparandet 2017.
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Diagram 8.4 Finansiellt sparande och resultat 1998-2021

Miljarder kronor
Utfall 1998-2017, prognos 2018-2021
30

m Finansiellt sparande

W Resultat fore extraordindra poster

98 00 02 o04 06 08 10 12 14 16 18 20
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Forsvagat finansiellt sparande 2018-2021

Ar 2018 beddms bide kommunsektorns finan-
siella sparande och resultat férsvagas ndgot jim-
fort med det foregdende aret (se tabell 8.14).

Under prognosperioden bedéms —arbets-
marknadens utveckling dimpas ndgot jimfort
med de senaste tre dren. Det medfor att de
kommunala skatteinkomsternas utvecklingstakt
kommer att utvecklas ndgot lingsammare om in
1 nivd med de senaste tio drens snitt. Under
perioden 2018-2021 bedéms dven statsbidragens
utveckling plana ut efter nigra dr av kraftig
okning. Att de totala statsbidragen ir relativt
oférindrade under prognosperioden beror pd att
migrationsrelaterade statsbidrag kraftigt minskar
samtidigt som andra statsbidrag 6kar.

Eftersom behoven av migrationsrelaterad
kommunal verksamhet minskar de kommande
dren samtidigt som inkomsterna okar, bedéms
kommuner och landsting 6ka &vriga kon-
sumtions- och investeringsutgifter under pro-
gnosperioden.

Utgifterna bedéms dock 6ka nigot snabbare
in inkomsterna 2018-2021 vilket resulterar 1 ett
avtagande finansiellt sparande under perioden.
Aven kommunsektorns resultat bedéms minska
under prognosperioden.
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Tabell 8.14 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges
Utfall 2017, prognos 2018-2021

Utfall | Prognos
2017 2018 2019 2020 2021

Totala inkomster 1076 1112 1142 1180 1214
Utveckling i procent 5,7 34 2,1 3,3 29

Skatter! 700 726 755 782 810
Kommunal 17 19 19 19 20
fastighetsavgift

Statshidrag exkl. 206 208 203 206 201
mervérdesskatt

generella bidrag 102 107 113 118 118
riktade bidrag 104 101 90 88 83
Kapitalinkomster 11 12 13 14 18
Ovriga inkomster? 142 148 153 159 165
varav komp. moms 66 67 69 71 73

Totala utgifter 1091 1130 1166 1206 1244
Utveckling i procent 49 3,6 3,2 3,4 3,1

Konsumtion 893 926 957 992 1016
Investeringar 114 116 120 123 127
Transfereringar 84 86 88 88 92
Ovriga utgifter -1 2 2 3 8
Finansiellt sparande -15 -18 -24 -26 -29
Procent av BNP -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Resultat 21 19 16 15 14

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med
summan.

1 Utfall 2017 enligt NR, vilket kan skilja sig frén regeringens prognos pé offentlig
sektors skatteinkomster fér 2017 som redovisas i avsnitt 6.

2 Kommunsektorns kompensation for mervardesskatten ar inkluderad i évriga
inkomster och inte i statshidragen.

3 Inkluderar nettokop av mark och fastigheter. Eftersom firsaljningen vanligtvis
Overstiger kop &r denna nettopost negativ, vilket minskar de redovisade
utgifterna med nagra miljarder kronor per ar.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Kommunsektorns inkomster

Kommunsektorns inkomster bestdr framfor allt
av inkomster frin skatt pd arbete (frimst inkomst
av tjinst och niringsverksamhet samt pensioner)
och av statsbidrag.

Till 6ljd av den starka utvecklingen pd arbets-
marknaden 6kade skatteinkomsterna i god takt
2017. Under perioden 2018-2021 bedéms dock
skatteinkomsternas tillvixt dimpas. I regeringens
prognos foér den svenska ekonomin bedéms
sysselsittningen fortsitta oka. Det bidrar ull att
lonesumman okar, med 1 genomsnitt 4,0 procent
per &r 2018-2021. Det ir ndgot hogre dn den
genomsnittliga utvecklingen for de senaste tio
dren (se diagram 8.5).



Diagram 8.5 Lonesumma och kommunala skatteinkomster

Procentuell féréndring
Utfall 2000-2017, prognos 2018-2021
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7 L skatteinkomstet
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Pensionerna okar ocksd, med 1 genomsnitt
3,3 procent per ir, under prognosperioden. Sam-
mantaget innebir det att skatteunderlaget under
perioden 2018-2021 utvecklas 1 ndgot avtagande
takt men 1 linje med historiskt snitt. Den genom-
snittliga kommunala skattesatsen ir oférindrad
2018 jimfért med 2017.

Vid forindringar av skattelagstiftningen som
paverkar det kommunala skatteunderlaget ne-
utraliseras 1 regel effekterna av dessa genom att
nivin pd de generella statsbidragen hojs eller
sinks (s.k. skattereglering). I den nuvarande
prognosen pdverkas kommunsektorns skatte-
inkomster framfor allt av regeringens reform om
sinkt inkomstskatt for pensionirer. De kom-
munala skatteinkomsterna bedéms bli ca 4 mil-
jarder kronor ligre 2018 ull foljd av skatte-
sinkningen men kommunsektorn kompenseras
for detta genom hojning av de generella stats-
bidragen.

Kommuner och landsting fir bidrag frin staten
1 form av dels generella statsbidrag, dels riktade
statsbidrag. Under prognosperioden utgér de
generella statsbidragen och de riktade stats-
bidragen ca 10 respektive 8 procent av kommun-
sektorns inkomster. Den andel som statsbidragen
utgdr av enskilda kommuners och landstings
inkomster varierar stort (se foérdjupningsrutan
Kommunsektorns ekonomi har stirkts). Ungefir
70 procent av de generella statsbidragen gir till
kommunerna och 30 procent till landstingen.

Nivan pd de generella statsbidragen hojdes med
10 miljarder 2017 i enlighet med regeringens
budgetproposition for 2017. Ar 2018-2020 Skar
de generella statsbidragen varje ar 1 enlighet med
regeringens budgetproposition for 2018 (se
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tabell 8.14). Okningen 2018 beror delvis pd kom-
pensationen fér kommunsektorns minskade
skatteinkomster tll foljd av sinkt skatt for
pensionirer. Att de generella statsbidragen okar
efter 2018 beror pd att regeringen avser att perma-
nent héja bidragens nivd med 5 miljarder kronor
2019 och ytterligare 5 miljarder kronor 2020.

De riktade statsbidragen finansieras frin ett
flertal olika utgiftsomridden. Ungefir hilften av
de totala riktade statsbidragen gir till kommuner
och hilften till landsting under prognosperioden.
Vissa av dem syftar till att kompensera kom-
muner och landsting for varierande kostnader
inom vissa omrdden. Bidrag fér likemedelsfor-
méner utgdr t.ex. ungefir hilften av de totala
riktade statsbidragen till landsting. Bidragen frin
utgiftsomride 8 Migration och utgiftsomride 13
Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etable-
ring uppgick till ca 42 miljarder kronor 2017. Fran
och med 2018 férvintas bidragen kopplade till
asylsdkande och nyanlinda minska kraftigt. De
totala statsbidragen minskar dock inte lika
mycket som bidragen kopplade till migrations-
verksamhet eftersom bdde de generella och andra
riktade statsbidrag hojs under prognosperioden.

Kommunsektorns utgifter

Kommunsektorns utgifter fordelas mellan ett
antal olika utgiftsslag och verksamhetsomriden.
Storst andel av utgifterna gir till hilso- och
sjukvdrd. Direfter foljer utgifter f6r utbildning
och fér omsorg (frimst fér barn, ildre och
funktionshindrade).

Av de totala utgifterna utgér kommunal kon-
sumtion den storsta delen, dvs. vilfirdstjinster
inom frimst vird, skola och omsorg. Kommu-
nerna och landstingen har dirutéver utgifter for
investeringar och transfereringar, t.ex. utgifter foér
ekonomiskt bistdnd.

Kommunal konsumtion

Den demografiska utvecklingen har stor be-
tydelse for behovet av resurser inom olika
vilfirdstjinster. Om exempelvis antalet elever
okar behover fler lirare anstillas f6r att inte lirar-
titheten ska sjunka. Sedan 2012 har befolknings-
tillvixten accelererat men tillvixttakten bedéms
ha ndtt sin topp 2017. Direfter vintas befolk-
ningstillvixten dimpas, men fortsitta Oka
snabbare in genomsnitt frdn 2000. Det ir framfoér
allt antalet barn som 6kar snabbare in 6vriga
befolkningen och bidrar till den héga 6knings-
takten. Aven antalet ildre (65+) 6kar snabbare in
befolkningen i stort.
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I diagram 8.6 visas en modellberikning av hur
mycket konsumtionsvolymen (dvs. mingden
arbetade timmar, lokaler och férbrukningsvaror
etc.) inom den kommunala sektorn behover 6ka
for att tillgodose det demografiskt betingade
behovet.

Diagram 8.6 Demografiskt betingad konsumtionsutveckling i

kommunsektorn, modellberakning
Index 2000=100 /ir/ig procentuell férdndring
125 18

Procentuell forandring (h6)
120 |- 11
e i3 (V4)
- - d 114
115 pe= == == = Procentuell forandring i genomsnitt
2000-2017 samt 20182021 (ho) 1 12
110 41 10
105 4 08
1 06
100
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9% H 1 02
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

De faktiska konsumtionsutgifterna i kommun-
sektorn 6kade med 1,2 procent i fasta priser 2017,
en tydlig dimpning efter den mycket kraftiga
okningen 2016 (se diagram 8.7). Uppgangen 2016
berodde till stor del pa kraftigt 6kande migra-
tionsrelaterade utgifter, som lig kvar pd 1 stort
sett samma hoga nivd 2017, men utan att 6ka
ytterligare. Trots att de migrationsrelaterade
utgifterna faller tillbaka 2018 o6kar de totala
konsumtionsutgifterna 1 en snabbare takt in
2017. Till denna utveckling bidrar framfér alle
regeringens satsningar i form av hojda stats-
bidrag. For 2019-2021 dimpas pd nytt 6knings-
takten f6r kommunal konsumtion. Fér 2019 ir
det fortsatt sjunkande migrationsutgifter som
ligger bakom dimpningen. Direfter ir det for-
utom svagare skatteinkomster dven det faktum
att en del av regeringens satsningar inom
kommunsektorn ir tidsbegrinsade. Det sist-
nimnda ir delvis en effekt av de antaganden som
gors 1 prognosen (se forklaring i inledningen av
Kommunsektorns finanser).
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Diagram 8.7 Kommunala konsumtionsutgifter
Utfall 2000-2017, prognos 2018-2021
/ir/ig procentuell férdndring
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Utvecklingen av kommunsektorns finanser pa-
verkas av flera faktorer exempelvis av i vilken mén
kommunsektorn kommer att kunna genomféra
effektiviseringsdtgirder genom bl.a. digitalisering
och genom jimférelser mellan kommuner
respektive landsting, Aven svirigheter med
kompetensforsorjningen kan paverka kommun-
sektorns finanser.

Utveckling av investeringar, transfereringar och
rantor

Knappt 8 procent av kommunsektorns totala
utgifter bestdr av transfereringar till staten,
niringslivet och hushéllen. Denna andel har varit
1 princip konstant under 2000-talet. Kommun-
sektorns transfereringar till staten utgérs frimst
av sektorns del av assistansersittningen. Trans-
fereringarna till niringslivet utgors frimst av olika
subventioner till foretag, exempelvis subvent-
ioner av kollektivtrafiken.

Transfereringarna bedéms ¢ka nigot under
prognosperioden 2018-2021 och uppgd ull
92 miljarder kronor 2021, varav 50 miljarder
kronor beriknas betalas ut till hushillen. Trans-
fereringarna till hushillen i form av ekonomiskt
bistind bedéms vara relativt oférindrade
2018-2021.

Rinteutgifterna bedoms 6ka ndgot 2018-2021,
frimst tll foljd av stigande rintenivier, men
ocks3 ull f6ljd av okad skuldsittning. Kommun-
sektorns investeringsutgifter har kat kraftigt de
senaste aren. Ar 2017 uppgick sektorns fasta
bruttoinvesteringar till 114 miljarder kronor, eller
2,5 procent av BNP. Kommunsektorn ir inne i en
period dir omfattande investeringar gérs. Manga
vixande kommuner ir 1 behov av nya lokaler, t.ex.
for skolor och forskolor, samtidigt som den



demografiska utvecklingen ocksd ckar behoven
inom sjukvarden och ildreomsorgen i kommuner
och landsting. Aldre byggnader och infrastruktur
behover dessutom renoveras eller bytas ut.
Rinteliget ir ldgt och sektorns ekonomiska
resultat har varit relativt goda de senaste aren,
vilket 6kar bendigenheten att investera. Utgifterna
for fasta bruttoinvesteringar bedéms 6ka 1 en
nigot lingsammare takt de kommande aren, for
att 2021 uppgd till 127 miljarder kronor. Den
héga investeringsnivdn bidrar tll att kommun-
sektorns skulder, dir kommunerna stir f6r den
storsta andelen, okar d& investeringarna till viss
del 1anefinansieras. Investeringar som utférs av
kommunala bolag, klassificerade utanfér kom-
munsektorn, 6kar till viss del ocksi kommun-
sektorns skuldsittning. Det sker genom att
kommunsektorn tar upp l8n som vidareutldnas
till bolagen 1 privat sektor.
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Kommunsektorns ekonomi har starkts

Kommunernas respektive landstingens férut-
sittningar varierar kraftigt vad giller befolknings-
utveckling, geografi, socioekonomi, skattekraft,
m.m. Andelen personer som ir 65 r och ildre
varierar exempelvis mellan 13 och 34 procent 1
kommunerna och mellan 16 och 24 procent i
landstingen. Rikets hoga befolkningstillvixt fér-
delar sig ojimnt i landet, dven om det till f6]jd av
det héga antalet nyanlinda under de senaste dren
har varit fler kommuner som haft en hog
befolkningstillvixt, vissa efter flera &rs befolk-
ningsminskning vilket stiller krav pd stora och
snabba omstillningar. I flera av landets kommu-
ner minskar dock alltjimt befolkningen.

Mslet for utgiftsomride 25 Allminna bidrag
till kommuner ir att skapa goda och likvirdiga
ekonomiska forutsittningar for kommuner och
landsting som bidrar till en effektiv kommunal
verksamhet med hog kvalitet, oberoende av
skillnader 1 strukturella forhdllanden. En l3ngt-
giende utjimning av skatteintikter och kostnader
sker genom det generella statsbidraget som fér-
delas via det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet. Fér kommunsektorn som helhet utgor
skatteintikterna ca tvd tredjedelar av intikterna,
men variationen mellan enskilda kommuner res-
pektive landsting ir stor. I diagram 8.8 visas hur
intikterna fordelas 1 tre olika kommungrupper. I
kommunernas rikenskapssammandrag redovisas
riktade statsbidrag inom verksamhetens intikter.
For samtliga kommungrupper som redovisas 1
diagrammet har andelen verksamhetsintikter av
totala intikter 6kat under de senaste iren, vilket
framfor allt beror pa de statliga ersittningarna for
mottagande av asylsokande och nyanlinda.

Diagram 8.8 Fordelning av kommunernas intakter
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Utjamningssystemen och generella statshidrag
= Verksamhetens intakter

B Skatteintakter
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Storstédder och
storstadsnara kommuner kommuner nara storre stad  landshygdskommuner

Kalla: Statistiska centralbyran.
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De flesta kommuner och landsting redovisar
positiva resultat

Kommunsektorn som helhet har stirkt sin eko-
nomi under de senaste dren. Ser man till enskilda
kommuner och landsting dr det en relativt hég an-
del som har haft positiva resultat de senaste &ren.

Ar 2017 redovisade 273 av 290 kommuner
(94 procent) positiva resultat, vilket var 8 firre in
2016. Ett tydligt moénster under tidigare &r har
varit att de befolkningsmissigt minsta kommu-
nerna haft upprepade och 6ver en lingre period
genomsnittliga negativa resultat 1 stérre omfatt-
ning in storre kommuner. Under den senaste tre-
drsperioden ir det dock endast ett fital kom-
muner bland de befolkningsmissigt minsta kom-
munerna som haft ett genomsnittligt negativt
resultat.

Aven bland landstingen 4r det en relativt stor
andel som har haft ett positivt resultat under de
senaste dren. Andelen ir dock ligre dn bland
kommunerna. Ar 2017 redovisade 15 landsting av
20 positiva resultat, vilket var 2 firre in 2016.
Under den senaste tredrsperioden redovisade
10 landsting positiva resultat eller nollresultat
samtliga dr, jimfoért med fyra landsting under
2012-2014.

God ekonomisk hushdllning

For att uppfylla det lagstadgade kravet pd god
ekonomisk hushdllning bér resultatet ligga pa en
tillrickligt hog niva f6r att kommunen respektive
landstinget ska klara av att hantera utmaningar
som vintas till f6ljd av demografiska férind-
ringar, finansiering av investeringar och pensions-
skuld. Kommuner och landsting ska faststilla mél
och riktlinjer som ir av betydelse f6r god ekono-
misk hushillning. Ett vanligt fé6rekommande mal
ir att resultatet ska uppgd till en viss andel av de
sammanlagda skatteintikterna och de generella
statsbidragen. Ar 2017 uppgick 4rets resultat som
andel av skatteintikterna och de generella stats-
bidragen fér kommunsektorn som helhet till
3,1 procent, vilket var samma nivd som 2016.



Diagram 8.9 Resultatets andel av skatteintidkter och
generella statsbidrag
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Anm.: Ar 2011 och 2013 forandrades diskonteringsrantan som anvands for att vérde-
sakra pensionsskulden. Landstingens kostnader paverkas i hogre grad &n
kommunerna av en sadan forandring, eftersom landstingen har fler anstéllda i hogre
inkomstgrupper, vilket forklarar de stora svéngningarna for landstingen dessa ar
Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommunernas resultat som andel av skatte-
intikter och generella statsbidrag ckade jimfort
med 2016 och uppgick till 4,4 procent 2017. Det
fanns liksom tidigare dr en stor spridning 1
resultatnivder bland kommuner. Flera kommu-
ner, frimst storstider, storre stider och kom-
muner nira dessa stider hade stora realisations-
och exploateringsvinster, vilket bidrog till héga
resultat. Skillnaderna 1 resultatnivd mellan olika
grupper av kommuner har under de senaste dren
minskat.

Diagram 8.10 Resultatets andel av skatteintakter och
generella statsbidrag
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Anm.: | diagrammet redovisas ett genomsnittligt medianresultat inom respektive
kommungrupp.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Storstader och
storstadsnara kommuner

Kommunerna har legat pd hogre resultatnivéer in
landstingen, vilket bl.a. beror pd att landstingen
generellt sett har haft det svdrare att anpassa
kostnadsutvecklingen till utvecklingen av skatte-
intikter och andra intikter. Landstingens resultat
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som andel av skatteintikter och generella stats-
bidrag var 0,9 procent 2017, med en spridning
mellan -6,0 till 3,8 procent.

Sedan 2013 finns en mojlighet att inom ramen
for det egna kapitalet avsitta medel till en
resultatutjimningsreserv. Syftet med reserven ir
att kunna reservera dverskott i goda tider for att
sedan anvinda medlen i en ldgkonjunktur. Ar
2017 var det 149 kommuner som hade avsatt
totalt 12,9 miljarder kronor, vilket var en ¢kning
med 3,6 miljarder kronor jimfoért med 2016.
Andelen kommuner som avsatt medel tll en
resultatutjimningsreserv var hogst bland sma
stider/titorter ~ och  landsbygdskommuner
(54 procent) och minst i storstider och storstads-
nira kommuner (46 procent). Av landstingen var
det fem som totalt avsatt 0,8 miljarder kronor till
en resultatugjimningsreserv. Det var en 6kning
med nistan 0,2 miljarder kronor jimfoért med
2016.

Starkt resultat ger ett gott utgdngslige

Under de senaste &ren har en period inletts med
en stor Okning av det demografiska trycket 1
kommuner och landsting och en tlltagande
kostnadsékning. Resultatnivén har trots det varit
relativt hog i flertalet kommuner och landsting pd
grund av okningar av skatteunderlag och stats-
bidrag. Detta har skapat forbittrade forut-
sittningar f6r kommuner och landsting att méta
kommande utmaningar. Firre kommuner och
landsting har negativa ackumulerade resultat att
dterstilla och avsittningarna tll resultatutjim-
ningsreserver har 6kat. Investeringsnivin i
kommunsektorn ir fér nirvarande hég och trots
goda resultat har skuldsittningen okat, framfér
allt 1 kommunerna och frimst i storstider och
storstadsnira kommuner.

For kommunsektorn som helhet tilltar det
demografiska trycket ytterligare framdver dd det
kommer att ske en kraftig 6kning av antalet barn
och ildre 1 befolkningen i férhdllande till antalet
forvirvsaktiva. Utvecklingen kommer dock skilja
sig mellan olika kommuner och landsting.
Utmaningarna vad giller att finansiera och be-
manna verksamheter kommer dirfér variera
beroende pi kommunens och landstingets forut-
sittningar och behov.
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Kommunalt finansierad sysselsdttning

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
omfattar dels personer som ir sysselsatta i
kommunsektorn, dels personer som ir sysselsatta
1 niringslivet och producerar vilfirdstjinster som
finansieras med kommunala skattemedel. Syssel-
satta pd fristiende skolor eller dldreboenden som
drivs av privata utférare riknas exempelvis som
sysselsatta i kommunalt finansierad verksamhet.
Antalet sysselsatta 1 kommunalt finansierade
verksamheter uppgick 2017 till nistan 1,4 miljo-
ner personer varav drygt 1,2 miljoner var syssel-
satta 1 kommunsektorn. Omkring 80 procent av
de anstillda 1 kommunsektorn var kvinnor.

Diagram 8.11 Kommunalt finansierad sysselsattning
Utfall 1993-2017, prognos 2018-2021
Tusental personer
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Anm.: Subventionerade anstéllningar som plusjobb, traineejobb och extratjénster
ingdr ocksa i den kommunalt finansierade sysselsattningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram t.o.m. 1999.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

Under ldng tid har en allt stérre andel av den
kommunalt finansierade verksamheten kommit
att bedrivas av privata utforare. Utvecklingen har
bidragit till att sysselsittningen i kommunsektorn
okat l&ngsammare in den kommunalt finansi-
erade sysselsittningen (se diagram 8.11).

Den kommunalt finansierade sysselsittningen
har 6kat varje &r sedan 2010 och framfér allt for
2015 och 2016 wutvecklades sysselsittningen
starkt 1 likhet med den kommunala konsum-
tionen. Efter 2016 syns en avmattning 1 ut-
vecklingen av den kommunfinansierade syssel-
sittningen men bedémningen av 6kningstakten
for 2017 och 2018 ligger hogre dn det historiska
genomsnittet frin 2000. Den demografiska ut-
vecklingen, med fler barn och ildre i befolk-
ningen, tillsammans med det stora antalet asyl-
sokande 2015, medfér ett okat behov av personal
1 skola, vdrd och omsorg. Till {6ljd av regeringens
satsningar 1 budgetpropositionen fér 2018 halls
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den kommunfinansierade sysselsittningen uppe
efter den starka utvecklingen for framfor allt 2015
och 2016.

Det ir viktigt att folja utvecklingen bide av
antalet sysselsatta och av antalet arbetade timmar.
Arbetade timmar ir ett bittre mitt in antalet
sysselsatta pd den faktiska resursinsatsen, efter-
som de sysselsatta kan ha olika arbetstid och t.ex.
sjukfrdnvaron kan variera mellan dren. Om dess-
utom antalet kommunalt finansierade arbetade
timmar sitts 1 relation till befolkningen fis ett
grovt mtt p hur arbetsinsatsen i férhillande till
antalet personer som utnyttjar de kommunala
tjinsterna utvecklats.

Efter flera i med betydande okningar
minskade antalet kommunalt finansierade arbe-
tade timmar per invanare pétagligt 2007-2009 (se
diagram 8.12). Nedgingen planade direfter ut
och sedan 2013 har arbetade timmar per invinare
dter okat i forhdllandevis snabb takt och den
tidigare toppnoteringen frin 2007 passerades
2015. En dimpning 1 6kningstakten har dock
skett 2017.

Sett till antalet sysselsatta per invanare var ned-
gingen 1 samband med finanskrisen skarpare in
for arbetade timmar och raderade nistintill ut hela
de féregdende tio drens uppging. Mellan 2010 och
2013 holl sig nivin forhdllandevis stabil. Men
fr.o.m. 2014 tog utvecklingen fart och antalet
sysselsatta per invinare nidde upp till den tidigare
toppnivd frin 2006 under 2016. Liksom for
arbetade timmar noteras en dimpning av ok-
ningstakten fér 2017.
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Anm.: Subventionerade anstallningar som plusjobb, traineejobb och extratjénster
ingar ocksa i den kommunalt finansierade syssels4ttningen. Svenska kyrkan ingick i
kommunsektorn fram till 1999. De som soker asyl i Sverige raknas in i befolkningen
forst nar de fatt uppehallstillstand som galler minst 12 manader, aven om de till
viss del &r brukare av valfardstjanster. | och med det stora antalet asylskande
under slutet av 2015 &r sysselsattningen och de arbetade timmarna per
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Diagram 8.12 Kommunalt finansierad sysselsattning och Tabell 8.15 Den offentliga sektorns okonsoliderade
arbetade timmar per 1 000 invanare tillgdngar och skulder samt nettoférmégenhet 2016

Arbetade timmar/1000 inv.

1000 invénare darmed troligen négot 6verskattade i nartid.
Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar.

8.3 Nettoformoégenheten och
skuldutvecklingen
Nettoférmogenheten

Den offentliga sektorns nettoférmogenhet bestar
av bade realkapital och finansiella tillgdngar, med
avdrag for skulder (se tabell 8.15). Realkapitalet,
eller kapitalstocken, innefattar bdde materiella
tillgingar, som t.ex. byggnader och anliggningar,
och immateriella tillgdngar, som t.ex. forskning
och utveckling samt datorprogram. Stérre delen
av den offentliga sektorns kapitalstock bestdr av
byggnader, vigar och annan infrastruktur som
inte ger nigon direkt avkastning. En del av
kapitalstocken anvinds fér produktion av
offentliga tjinster, som t.ex. skolor, sjukhus och
kontorsbyggnader, medan andra delar, tex.
infrastrukturen, ger en samhillsekonomisk av-
kastning. Vidare ingdr mark som tillgingsslag 1
den officiella statistiken. De finansiella till-
gdngarna omfattar sivil olika fordringar pd den
privata sektorn som aktier. Aktieinnehaven kan
vara likvida tillgdngar férknippade med ett tydligt
avkastningskrav, som t.ex. AP-fondernas aktie-
innehav. Innehaven kan ocksd vara en form for
kontroll av realkapital, som t.ex. statens dgande av

Vattenfall AB.

Miljarder kronor Procent av BNP
Tillgangar 7872 178,7
Finansiella tillgdngar 3937 89,4
varav aktier 1814 41,2
Kapitalstock 3935 89,3
varav mark 823 18,7
Skulder 2947 66,9
Maastrichtskuld! 1 856 421
Pensionsskuld 354 8,0
Ovrigt 737 16,7
Nettofdrmdgenhet 4 925 11,8
Staten 1178 26,7
Alderspensionssystemet 1349 30,6
Kommunsektorn 2398 54,4
Finansiell formogenhet 990 22,5
Statens nettoférmégenhet inkl.
loneskatt pa kommunsektorns
pensionsskuld 1271 28,8

Anm.: Ar 2016 4r det senast redovisade utfallsaret i den offentliga statistiken
enligt NR.

1 Maastrichtskulden &r redovisad konsoliderad i denna tabell. Posten Ovrigt
inkluderar konsolideringsfaktorn mellan staten, &lderspensionssystemet och
kommunsektorn.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Skulderna omfattar finansiella skulder samt
statens och den kommunala sektorns dtaganden
for yinstepensioner. Den s.k. Maastrichtskulden
(se avsnitt Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld), av vilken statsskulden utgér en
overvigande del, redovisas till nominellt virde. I
finansrikenskaperna definieras skulden tll sitt
marknadsvirde. Posten Ovrigt under skulder
inkluderar skillnaden mellan marknadsvirdet och
den nominellt virderade Maastrichtskulden.

Vid utgdngen av 2016 uppgick den offentliga
sektorns totala nettoformégenhet wll  Gver
110 procent av BNP, varav dgandet i reala till-
gangar uppgick till ca 90 procent av BNP. Den
finansiella nettoférmogenheten, dvs. skillnaden
mellan finansiella tillgdngar och skulder, uppgick
dirmed ull ver 20 procent av BND.

Fordelningen av nettoférmogenheten pa sek-
torer visar att statens andel av formégenheten ir
minst di den offentliga sektorns skuld huvud-
sakligen bestdr av statsskulden. Bide den
kommunala sektorns och statens nettoférmogen-
het bestar till évervigande del av reala tillgdngar,
medan 3lderspensionssystemets nettoférmogen-
het utgérs av finansiella tillgingar.

Ar2000-2013 okade nettoférmdgenheten
med ca 40 procent av BNP (se diagram 8.13).
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Mellan 2013 och 2015 minskade den dock som
andel av BNP. Det beror bide pd ¢kningen av
bruttoskulden, som redovisas 1 skuldavsnittet
nedan, och att bide reala och finansiella tillgingar
vixte ldngsammare in BND.

Diagram 8.13 Den offentliga sektorns nettoformogenhet
férdelad pa sektorer

Procent av BNP
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Anm.: Ar 2016 4r det senast redovisade utfallséret i den offentliga statistiken enligt
NR.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den finansiella nettoformagenheten

Den offentliga sektorns finansiella nettofér-
mogenhet finns huvudsakligen 1 AP fonderna 1
alderspensionssystemet, medan statens finansiella
nettoférmogenhet dr negativ. Kommunsektorns
finansiella tillgdngar och skulder har sedan 1995 1
stort sett varit lika stora (se diagram 8.14).

Den offentliga sektorns kapitalinkomster 1
form av rintor och utdelningar, huvudsakligen
hinforliga till lderspensionssystemet, verstiger
rinteutgifterna. Den totala skulden inkluderar
statens och kommunsektorns dtaganden fér de
formansbestimda tjinstepensionerna som intji-
nats fr.o.m. 1998. De totala skulderna for de
fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna
ingdr, 1 likhet med premiepensionssystemet, inte
1 den offentliga sektorn utan redovisas i for-
sikringssektorn.
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Diagram 8.14 Den offentliga sektorns finansiella
nettoformogenhet

Procent av BNP, utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Den finansiella nettoférmégenheten dkade med
nirmare 3 procent av BNP mellan 2016 och 2017.
Utdver statens starkare finanser bidrog dven
virdeférindringar pid tillgingar 1 framfor allt
alderspensionssystemet till att den finansiella
féormogenheten vixte (se tabell 8.16).

Ar 2018-2021 medfor de beriknade over-
skotten 1 staten tillsammans med virdeférind-
ringar 1 framfér allt pensionssystemet att den
finansiella nettoférmodgenheten successivt okar.

Tabell 8.16 Den offentliga sektorns finansiella
nettoféormogenhet
Procent av BNP, utfall 2017, prognos 2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Staten -4.9 -2,9 -13 0,5 2,9
/°-\Iderspensi0nssystemet 31,2 30,5 30,0 30,0 30,0
Kommunsektorn -1.4 -1,8 -2,3 -2,8 -33
Offentlig sektor 249 258 265 21,1 29,7
Forédndring 24 0,9 0,7 1,2 1,9
Bidrag till férdndringen

Finansiellt sparande 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9

Vardefdrandringar m.m. 2,2 1,1 0,8 L0 1,0
Nominell BNP-férandring -1,0 -1.2 -1,0 -1,0 -1,0
Killor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Skuldutvecklingen

Statens budget visade ett 6verskott pd 62 miljar-
der kronor 2017. Statsskulden minskade dock
endast med 27 miljarder kronor (se tabell 8.17),
framfor allt beroende pd att Riksgildskontoret
overskattade statens ldnebehov 1 sin upplénings-
plan. Riksgildskontoret fick dven in finansiering
vid sidan av den ordinarie uppl&ningen via ovintat
stora volymer marknadsvirdande repor, dvs.



utléning av statspapper till Riksgildskontorets
terforsiljare over en dag. Som sikerhet fir
Riksgildskontoret in pengar vilket minskar upp-
liningsbehovet. Detta medférde sammantaget att
ett kassaverskott uppstod, som placerats 1 till-
gangar. Dessa s.k. forvaltningstillgingar ingdr i
skulddispositionerna, som totalt sett uppgick till
42 miljarder kronor 2017, varav 65 miljarder
kronor utgérs av férvaltningstillgdngarna.

Utover forvaltningstillgdngarna  innefattar
skulddispositionerna bla. orealiserade valuta-
kursdifferenser och upplupen inflationskom-
pensation. Skulddispositionerna paverkar stats-
skulden, men inte statens budgetsaldo och netto-
lanebehov.

Tabell 8.17 Statsskuldens forandring

Miljarder kronor, utfall 2017, prognos 2018-2021
2017 2018 2019 2020 2021

Okonsoliderad statsskuld 1347 1328 1240 1125 1056

vid ingangen av aret

Forandring av -19 -88  -115 -69 -117
okonsoliderad statsskuld

Varav

Lanebehov! -62 -74 -67 =50  -126
Skulddispositioner m.m. 42 -15 -47 -20 10
Okonsoliderad statsskuld 1328 1240 1125 1056 939
vid rets slut?

Eliminering av 63 64 65 66 67
myndigheters innehav av

statspapper

Statsskuld vid arets slut® 1265 1176 1060 990 872
Statsskuldsférandring? -27 -89  -116 -70  -118

Statsskuld i procent av BNP 27,5 24,3 21,1 18,9 16,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och stammer darfor inte alltid 6verens med
summan.

Ildentiskt med statens budgetsaldo med omvént tecken.

2| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av stats-
papper.

3H4r avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters
innehav av statspapper raknats bort.

*Avser statsskuldsforandring bersknad pa den konsoliderade statsskulden.
Kallor: Riksgaldskontoret, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Riksgildskontoret bedémer att det inte ir
limpligt att omedelbart minska statsskulden for
att anpassa den till det liga linebehovet 2017
eftersom detta skulle pdverka likviditeten pa
statspappersmarknaden  negativt.  Riksgilds-
kontoret bedémer att det skulle medféra en
simre lineberedskap och hogre langsiktiga upp-
liningskostnader for staten. Riksgildskontoret
planerar dirfor att hdlla storre verskott under en
lingre period dn normalt. Det bidrar i sin tur till
att statsskulden 2017-2019 inte minskar 1 samma
takt som budgetsaldot forstirktes 2017 och
beriknas forstirkas 2018 och 2019. Totalt sett
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minskar dock statsskulden mer in budgetover-
skotten dessa ar till f6ljd av valutakurseffekter. En
mer foérdjupad redogorelse over skuldutveck-
lingen och de overskott som har uppstitt
kommer att limnas 1 den utvirderingsskrivelse
om statens upplining och skuldférvaltning som
regeringen ska limna till riksdagen 1 april.

Diagram 8.15 Statsskuldens utveckling
Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021
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Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

Sedan 2015 har statsskulden minskat bdde nomi-
nellt och uttryckt som andel av BNP. Ar
2018-2021 bedéms statsskulden fortsitta minska
(se diagram 8.15). Ar 2018-2020 minskar stats-
skulden mer dn budgetdverskotten respektive &r
(se tabell 8.17). Ar 2018 beror det framfor allt pa
att en starkare krona 1 férhillande till 2017 leder
till att valutaskulden mitt 1 svenska kronor
minskar. Ar 2019 och 2020 beror det p4 att den
dverskjutande uppliningen som uppstod 2017
medfér att Riksgildskontoret minskar upp-
liningen 1 motsvarande utstrickning dessa r. I
slutet av 2021 beriknas skuldkvoten, dvs. den
konsoliderade statsskulden som andel av BNP,
uppga till ca 16 procent.

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och ir
det skuldbegrepp som anvinds vid bedémningen
av medlemslindernas offentliga finanser inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. For
Sverige innebir definitionen att skulden bestdr av
den konsoliderade statsskulden och kommun-
sektorns skulder pid kapitalmarknaden, med
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avdrag for AP-fondernas innehav av stats-
obligationer.

Infor att Sverige den 1 januari 1995 blev med-
lem 1 EU uppgick den konsoliderade bruttoskul-
den ull 6ver 1200 miljarder kronor, vilket mot-
svarade ca 70 procent av BNP (se diagram 8.16).
Sedan dess har det nominella virdet 6kat med
dver 650 miljarder kronor, for att vid utgingen av
2017 uppgd till ca 1 850 miljarder kronor.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som
andel av BNP sedan 1994 och uppgick vid ut-
gingen av 2017 till 40,3 procent av BNP (skuld-
kvoten), vilket ir under referensvirdet i EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt om hégst 60 procent
av BND.

Utvecklingen av den offentliga sektorns kon-
soliderade bruttoskuld beror pd det finansiella
sparandet, som kan férdelas pd primirt sparande,
rinteutgifter och sk. stockflddestorindringar,
som utgors av finansiella transaktioner och peri-
odiseringar som inte pdverkar det finansiella
sparandet.

Diagram 8.16 Den konsoliderade bruttoskulden

Utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Merparten av 6kningen av den nominella skulden
1994-2017 skedde mellan 2008 och 2014, d& den
okade med 6ver 400 miljarder kronor, vilket mot-
svarar en 6kning om nirmare 10 procent av BNP.
Statens finansiering av Riksbankens 1an for for-
stirkningen av valutareserven 2009 och 2013
dkade skulden med nirmare 3 procent av BNP
respektive dr. Vidare 6kade skulden 2014 med
ca 2 procent av BNP till f6]jd av regelférindringar
som innebir att andra myndigheter in Riks-
gildskontoret fir inneha utestende dterkopsavtal
avseende finansiella instrument, s.k. repor, dver
3rsskiften. Effekten bruttoredovisas 1 NR, vilket
innebir att tillgdngar och skulder paverkas i lika
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stor utstrickning, och dirfoér dr neutral fér den
finansiella formégenheten. Eftersom dessa repor
hanteras av Kammarkollegiet paverkas inte stats-
skulden enligt redovisningen 1 statens budget,
som endast speglar Riksgildskontorets skuld-
hantering. I 6vrigt bidrog dven underskotten 1 de
offentliga finanserna och valutakurseffekter till
att skulden dkade mellan 2012 och 2014.

Utover detta har ocksd den okade vidareut-
liningen frdn kommunsektorn till kommunala
bolag bidragit till att den offentliga bruttoskulden
vuxit 1 nominella termer.

Ar 2017 medférde bla. Riksgildskontorets
hantering av skulddispositioner att bruttoskulden
i stort sett var nominellt oférindrad jimfoért med
2016 trots dverskottet i de offentliga finanserna.
Den hoéga BNP-tillvixten medférde dock att
skuldkvoten minskade.

Diagram 8.17 De enskilda sektorernas bidrag till den
offentliga sektorns bruttoskuld

Procent av BNP utfall t.o.m. 2017, prognos 2018-2021
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Anm.: Summan av de tre delsektorernas skuld dverstiger den totala Maastricht-
skulden eftersom den totala skulden &r konsoliderad.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den offentliga sektorns bruttoskuld beriknas
minska hela prognosperioden till f6ljd av ver-
skotten 1 de offentliga finanserna. Bruttoskulden
bedéms vara i linje med nivin for skuldankaret
som inférs fr.o.m. 2019. Ar 2021 beriknas brutto-
skulden, med nu aviserad politik, uppgi till ca
30 procent av BNP.

Den successivt ligre skulden rér uteslutande
statsskulden. Kommunsektorns skuld beriknas
diremot fortsitta viixa snabbare in BNP, bl.a. pd
grund av stora investeringsbehov 1 kommun-
sektorn och vidareutl&ning till kommunala bolag.



Tabell 8.18 Den offentliga sektorns konsoliderade

bruttoskuld och bidrag till forandringen

Procent av BNP om annat inte anges, utfall 2017, prognos
2018-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Miljarder kronor 1855 1803 1718 1653 1575
Procent av BNP 40,3 37,3 34,2 31,6 29,0
Forandring -1.8 -2,9 -3,2 -2,6 -2,6
Bidrag till fordndringen

Primért finansiellt

sparande -15 -1,3 -1,3 -1,7 -2,3
Rénteutgifter 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
Stock-flode 1,1 -0,1 -0,7 0,0 0,5
Periodisering av réntor

och skatter 0,0 -0,2 0,0 01 0,0
Fdrsélining av aktier

m.m. 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 11 02 -0,6 0,0 0,6
Nominell BNP-férandring -1,8 -1,9 -1,5 -1,3 -1l

Anm.: Ovrigt 2017, 2018 och 2020 omfattar i huvudsak Riksgaldskontorets skuld-
dispositioner samt finansiering av lan till Rikshanken.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

8.4 Finansiellt sparande enligt olika

bedémare

I detta avsnitt redovisas en jimférelse mellan de
senaste prognoserna for det finansiella sparandet
gjorda av regeringen 1 denna proposition,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Konjunkturin-
stitutet, Riksbanken, OECD, Europeiska kom-
missionen och Internationella valutafonden
(IMF). Vid en jimf6relse av de olika bedom-
ningarna ir det viktigt att beakta att de har gjorts
vid olika tidpunkter och kan bygga pd olika
antaganden om den framtida politiken.

Prognosjamforelse avseende det finansiella
sparandet

Konjunkturinstitutet bedémer enligt det alterna-
tiva scenariot exkl. dtgirder, utdver regeringens
satsningar, att det finansiella sparandet utvecklas
forhallandevis 1 linje med regeringens prognos (se
tabell 8.19). ESV prognosisterar en svagare ut-
veckling av den offentliga sektorns finansiella
sparande, vilket 1 huvudsak ror ligre intikter frin
skatt pd kapital och konsumtion.

Aven Europeiska kommissionen beriknar att
det finansiella sparandet 2018 och 2019 blir ligre
in 1 regeringens prognos. Skillnaden mellan de
olika prognoserna beror framfor allt pd olika
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forvintningar pd den ekonomiska &terhimt-
ningen, konsumtionsefterfrdgan, utvecklingen pd
arbetsmarknaden och inflationsutvecklingen.

Tabell 8.19 Bedomningar av finansiellt sparande

Procent av BNP
2018 2019 2020 2021

Regeringen 1,0 1,0 1,3 1,9
Kl inkl. atgarder 0,7 11 1,2 0,9
Kl exkl. dtgarder 0,7 0,9 1,3 1,8
ESV 0,4 0,3 0,6 1,3
Riksbanken 0,9 0,9 0,8 -
Europeiska kommissionen 0,7 0,6 - -
0ECD 1,7 1,9 - -
IMF 1,0 0,8 0,5 0,4

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2017-04-16, Konjunkturinstitutet (KI)
2018-03-27, Ekonomistyrningsverket 2018-04-05, Rikshanken 2018-02-14,
Europeiska kommissionen 2017-11-09, OECD 2017-11-28, och Internationella
valutafonden oktober 2017.

Prognosjamforelse avseende det strukturella
sparandet

I tabell 8.20 redovisas olika bedémares prognoser
for den offentliga sektorns strukturella sparande.
Skillnaderna gentemot andra bedémare ir i vissa
fall storre vid jimforelser av det strukturella
sparandet dn det finansiella sparandet. Detta
beror dels pa olika prognoser for BNP-gapet, dels
pa olika berikningsmetoder.

Tabell 8.20 Bedomningar av strukturellt sparande

Procent av BNP
2018 2019 2020 2021

Regeringen 0,5 0,5 0,8 1,7
Kl inkl. atgarder 0,0 0,1 0,5 0,5
Kl exkl. atgarder 0,0 -0,1 0,5 1,3
ESV 0,0 0,1 0,5 14
Riksbanken - - - -
Europeiska kommissionen 0,6 0,7 - -
0ECD 0,6 0,7 - -
IMF 0,6 0,4 0,2 0,1

Anm.: Publiceringsdatum &r for regeringen 2017-04-16, Konjunkturinstitutet (KI)
2018-03-27, Ekonomistyrningsverket 2018-04-05, Rikshanken 2018-02-14,
Europeiska kommissionen 2017-11-09, OECD 2017-11-28, och Internationella
valutafonden oktober 2017.

8.5 Uppfdljning av statens

budgetsaldo

En fullstandlg uppfoljnmg av statens budget for
2017 sker i regeringens skrivelse Arsredovisning
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for staten 2017 (skr. 2017/18:101). Statens
budgetsaldo visade 2017 ett &verskott om
62 miljarder kronor. Overskottet blev dirmed
38 miljarder kronor stérre in enligt den prognos

som gjordes i budgetpropositionen foér 2018, se
tabell 8.21.

Tabell 8.21 Utfall for statens budget 2017

Miljarder kronor

Prognos i Utfall Differens

BP18 utfall-

prognos

Inkomster 987,5 1001,4 13,9
Statens skatteinkomster 1028,9 1049,9 21,0
Ovriga inkomster 414 485 7,2
Utgifter m.m. 963,5 939,6 -23,9
Utgifter exkl. statsskuldsrantor! 936,9 930,2 -6,7
Statsskuldsrantor m.m. 11,6 10,6 -1,1
Riksgéldskontorets nettoutléning 8,4 -2,9 -11.3
Kassamassig korrigering 6,6 1,8 -4.8
Statens budgetsaldo 24,0 61,8 31,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med
summan.

!nklusive posten Minskning av anslagshehallningar.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Skillnaden mellan utfallet f6r skatteinkomsterna
och prognosen i budgetpropositionen fér 2018
beror frimst pd att kapitalplaceringarna pa skatte-
kontot blev hogre in beriknat. Att 6vriga
inkomster blev ligre dn beriknat beror framfor
allt pd att det inte gjordes nigra storre forsilj-
ningar av statens egendom under 2017. I budget-
propositionen fér 2018 gjordes ett beriknings-
tekniskt antagande om forsiljningsinkomster om
5 miljarder kronor.

De sammantaget ligre utgifterna pd budgetens
utgiftsomrdden dterfinns framfér allt pd utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, utgiftsomrdde 13 Jim-
stilldhet och nyanlinda invandrares etablering
och utgiftsomrdde 22 Kommunikationer som
tillsammans blev 6 miljarder kronor ligre in
beriknat 1 budgetpropositionen fér 2018.
Riksgildskontorets nettoutlining blev ligre in
beriknat framfor alle wll foljd av att Irland
dterbetalade sitt 13n till Sverige 1 fortid. Den kassa-
missiga korrigeringen blev ligre dn beriknat bl.a.
till foljd av att Europeiska kommissionen inte
rekvirerade den fulla avgiften fé6r 2017 frin
kontot i Riksgildskontoret.
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8.6 Uppfdljning av offentliga

sektorns finanser

Finansiellt sparande jamfort med
budgetpropositionen fér 2018

Den offentliga sektorn redovisade 2017 ett
finansiellt sparande som uppgick till ca 52 mil-
jarder kronor eller 1,1 procent av BNP (tabell
8.22). Sparandet blev dirmed ca 6 miljarder
kronor eller 0,1 procent av BNP hogre dn berik-
ningarna 1 budgetpropositionen fér 2018. Bide
inkomster och utgifter dverskattades i progno-
sen. P4 inkomstsidan beriknades kommun-
sektorns skatter och kapitalinkomster bli hégre
medan 1 huvudsak statens budgetutgifter dver-
skattades pd utgiftssidan.

Prognosen fér den offentliga sektorns spa-
rande har reviderats upp for innevarande &r.
Statens skatteinkomster frdn kapitalvinster och
konsumtion beriknas bli ligre dn i1 féregdende
prognos. Samtidigt bedéms dock utgifterna i
staten bli ligre 1 storre utstrickning dn 1 den
foregiende berikningen.



Tabell 8.22 Offentliga sektorns inkomster och utgifter.

Aktuell prognos och férandringar jamfort med
budgetpropositionen for 2018

Miljarder kronor om inte annat anges

2017 2018 2019 2020
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framit. Aven &lderspensionssystemets virde-
pappersinnehav beriknas bli hogre in tidigare.

Tabell 8.23 Offentliga sektorns finansiella

nettoformogenhet. Aktuell prognos och forandringar jamfort

Finansiellt sparande i 46 42 52 78 med budgetpropositionen for 2018

budgetpropositionen fér 2018 Miljarder kronor om inte annat anges

Procent av BNP 1,0 0,9 1,0 1,5 2017 2018 2019 2020

Forandringar Budgetpropositionen for 2018

Inkomster -5 -6 -10 -16 Finansiell nettoformogenhet 1063 1141 1235 1367

Skatter -2 -6 -11 -18 Procent av BNP 23,0 23,7 24,7 26,2
Staten 1 -8 -12 -17 Konsoliderad skuld 1781 1759 1722 1672

f\lderspensionssystemet 0 1 2 1 Procent av BNP 386 36,5 34,4 32,0
Kommunsektorn -3 0 0 -2 Forandringar

Ovriga inkomster -3 0 1 2 Finansiell nettoférmdgenhet 81 103 98 84

Utgifter -1 -10 -6 -4 Konsoliderad skuld 74 44 -4 -19

Kommunal konsumtion 2 3 3 3 2018 ars ekonomiska

Riderspensioner 1 -1 -1 0 vérproposition

Rinteutgifter! P 5 3 D) Finansiell nettoformogenhet 1144 1244 1333 1451

Ovriga priméra utgifter 11 ) 5 5 Procent av BNP 24,9 25,8 26,5 27,7
Forandring av finansiellt 6 4 3 1 Konsoliderad skuld 1855 1803 1718 1653

sparande Procent av BNP 40,3 37,3 34,2 31,6
Procent av BNP 0,1 0,1 -0,1 0,2 Kéllor: Statistiska centralbyrédn och egna berékningar.

?taten _ a ! ° 7 Muaastrichtskulden har reviderats upp 1 betydligt
Alderspensionssystemet ! ’ ’ b storre utstrickning in det ackumulerade finan-
Kommunsektorn u 3 > > siella sparandet. Detta beror dels p3 Riksgilds-
Finansiellt sparande i 2018 52 46 49 67

ars ekonomiska
varproposition

Procent av BNP L1 10 10 13

Ulnkl. utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Det finansiella sparandet beriknas 2019 och
2020 totalt bli 3-11 miljarder kronor, eller
0,1-0,2 procent av BNP, ligre dn berikningarna i
budgetpropositionen fér 2018. I huvudsak dr det
prognosen pd statens skatteintikter som revi-
derats ned 1 férhillande till budgetpropositionen
for 2018.

Konsoliderad bruttoskuld och den finansiella
nettoféormogenheten jamfért med
budgetpropositionen for 2018

Jimfort med bedémningen 1 budgetpropo-
sitionen f6r 2018 har den finansiella nettofér-
mogenheten reviderats upp trots att prognosen
for det ackumulerade finansiella sparandet
reviderats ned fram t.o.m. 2020 (se tabell 8.23).
Det ir huvudsakligen utfallet f6r statens innehav
ionoterade bolag som justerats upp frin 2016 och

kontorets hantering av skulddispositioner, dels pd
att Statistiska centralbyrin (SCB) reviderat upp
utfallet fér 2016 vilket dven paverkat brutto-
skulden 2017. Det hogre utfallet 2016 beror 1 sin
tur pd indrad redovisning av tjinstepensions-
sparandet i kommunsektorn och att SCB bedémt
att en storre del av behillningarna pd skattekontot
ir placeringar. Dessa placeringar ingdr i statens
linebehov men exkluderas frdn bruttoskulden.

Kommunsektorns finanser jamfort med
budgetpropositionen for 2018

Enligt det preliminira NR-utfallet f6r 2017 var
kommunsektorns finansiella sparande 7 miljarder
kronor ligre in prognostiserat i budgetpro-
positionen fér 2018. Det var framfér allt utgif-
terna som var hogre 1 utfallet dn i prognosen. Det
preliminira utfallet f6r kommunsektorns resultat
fore extraordinira poster var diremot 5 miljarder
kronor hogre dn 1 prognosen.

I prognosen i denna proposition har framfér
allt kommunsektorns investeringsutgifter revi-
derats upp. Det medfér att det finansiella sparan-
det har reviderats ned for hela prognosperioden.
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Kommunsektorns resultat har diremot reviderats
upp. Det beror pd att investeringsutgifterna inte
paverkar resultatet samtidigt som revideringar av
inkomster och évriga utgifter bidrar positivt till
kommunsektorns finanser.

Tabell 8.24 Kommunsektorns finanser. Férandringar jamfort

med budgetpropositionen fér 2018

Miljarder kronor

Utfall Prognos

2017 2018 2019 2020
Totala inkomster -1 5 3 2
Skatter -3 0 0 -2
Statshidrag exkl.
mervérdesskatt 2 4 2
Ovriga inkomster -1 1 1 2
Totala utgifter 5 1 8 1
Konsumtion 2 3 3 3
Investeringar 7 6 8 9
Ovriga utgifter -3 -2 -2 -5
Finansiellt sparande -1 -3 -5 -5
Resultat fire
extraordinara poster 5 4 3 4

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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9 Uppfdljning av sysselsattningspolitiken

I detta avsnitt redovisas en uppfoljning av
sysselsittningspolitiken sedan regeringen till-
tridde 2014. Avsnittet innehdller en beskrivning
av regeringens syn pa arbetsmarknadsliget, ut-
maningarna for sysselsittningspolitiken samt
vilka effekter regeringens politik bedéms ha pd
sysselsittningen och arbetslésheten pd kort och
lang sikt. I avsnittet finns dven fordjupningsrutan
Snabbare etablering bland nyanlinda.

Sammanfattning

—  Regeringens mal om att Sverige ska ha ligst
arbetsldshet 1 EU 2020 vigleder den ekono-
miska politiken. Arbetslosheten ska minska
genom att bide antalet personer som arbetar
och antalet arbetade timmar 6kar.

—  Arbetsmarknaden har utvecklats starkt de
senaste dren. Sedan regeringen tilltridde har
sysselsittningen 6kat med 250 000 personer
och arbetslosheten har minskat bland bide
kvinnor och min, och 1 synnerhet bland
unga.

—  Regeringens politik har bidragit all att
sysselsittningen har okat och att arbets-
lésheten har minskat sedan regeringen till-
tridde. Den aktiva finanspolitiken beriknas
leda till att arbetslosheten blir ca
1 procentenhet ligre 2018 jimfoért med om
inga reformer hade genomforts.

—  Trots den positiva utvecklingen dr arbets-
l6sheten fortfarande for hog, sirskilt bland
dem som inte gdtt ut gymnasieskolan och
bland utomeuropeiskt fédda. Det finns dven
obalanser pd arbetsmarknaden som riskerar

att dimpa sysselsittningstillvixten fram-
over. Arbetslosheten dr hog samtidigt som
bristen pé arbetskraft dr stor 1 manga yrken,
1 synnerhet 1 yrken som kriver ling ut-
bildning.

—  Regeringens sysselsittningspolitik har varit
inriktad pd att minska obalanserna pd arbets-
marknaden och underlitta fér personer som
har en svagare stillning pd arbetsmarknaden
att fi ett arbete. I takt med att kunskaps-
lyftet och regeringens vriga satsningar fr
full effekt bedoms obalanserna pd arbets-
marknaden minska.

9.1 Regeringens inriktning pa
sysselsattningspolitiken

Arbete dr grunden for vilfirden. Arbete innebir
gemenskap, ekonomisk frihet f6r individen och
bittre mojligheter att forma sitt liv. Arbetsloshet
skapar klyftor och riskerar att leda till sociala
spanningar. Att minska arbetslosheten och 6ka
mojligheterna att f jobb for dem som stir lingt
frin arbetsmarknaden stirker dirfér samman-
héllningen i samhillet. Nir fler kan férsorja sig
genom arbete underlittas ocks3 finansieringen av
den offentliga sektorn eftersom belastningen
minskar pd de offentliga transfereringssystemen,
samtidigt som skatteintikterna dkar. Detta moj-
liggdér sammantaget en hogre vilfird.

Regeringens mal om att Sverige ska ha ligst
arbetsloshet 1 EU 2020 vigleder den ekonomiska
politiken. Arbetslosheten ska minska genom att
bide antalet personer som arbetar och att antalet
arbetade timmar okar.
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Regeringen har sedan tilltridet 2014 haft en
bred jobbagenda som har fokuserat pd ett
kunskapslyft for 6kad kompetens som svarar mot
arbetsmarknadens behov, fler och enklare vigar
till jobb, investeringar i klimat, infrastruktur och
bostider samt en aktiv nirings- och innovations-
politik. Dirutéver har regeringen ocksd genom-
fort breda satsningar pd vilfirden, vilket har
medfort fler arbetstillfillen 1 offentligt finansierad
verksamhet.

9.2 Svensk arbetsmarknad utvecklas

starkt

Arbetsmarknaden har utvecklats starkt sedan
regeringen tilltridde 2014. Sysselsittningen har
okat 1 god take till f6]jd av regeringens politik, en
vixande befolkning och en stirkt global kon-
junktur (se diagram 9.1). Fler barn och ildre 1
befolkningen har inneburit att behovet av vil-
firdstjanster har o6kat, vilket tillsammans med
regeringens satsningar pi vilfirden har bidragit
tll att sysselsittningen ©kat starkt i offentlig
sektor. Aven i tjinstesektorn och byggsektorn
har sysselsittningen 6kat 1 god takt.

Diagram 9.1 i\rlig forandring i sysselsattning och arbetskraft

(15-74 ar)
Tusental
130

80

30

2 05 06 07 08

9 10 11 12 13 14 15 16

W Sysselséttning O Arbetskraft

-120
Anm.: Arbetskraften &r summan av alla sysselsatta och arbetsldsa.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Sysselsittningsgraden har okat stadigt de senaste
dren, bland bide kvinnor och min, och ir nu pd
den hogsta nivin sedan 1991 (se diagram 9.2).
Aven antalet arbetade timmar per person i befolk-
ningen har 6kat sedan 2014, trots att andelen
personer i arbetsfér alder har minskat.

Samtidigt har antalet personer 1 arbetskraften
okat starkt de senaste dren. Det beror delvis pd att
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befolkningen 1 arbetstér 8lder har 6kat, men
ocksd pd att fler 1 arbetstor dlder vill arbeta, dvs.
att arbetskraftsdeltagandet har okat (se diagram
9.3). Okningen av arbetskraftsdeltagandet har
varit sirskilt stark bland kvinnor. Ar 2017 skade
arbetskraften med &ver 100 000 personer. Detta
ir den storsta 6kningen, bide 1 antal personer och
1 procent, sedan den kraftiga 6kningen av arbets-
kraften under 1960- och 1970-talet di arbets-
kraftsdeltagandet bland kvinnor steg kraftigt bl.a.
till f6ljd av utbyggnaden av den offentligt finan-
sierade barnomsorgen. Arbetskraftsdeltagandet
ir nu pd den hogsta nivan sedan 1991.

Diagram 9.2 Sysselsittningsgrad (15-74 ar)

Procent
75

Totalt Kvinnor Man

3+

71

69

67

65

63

61

59—+ttt
90 93 96 99 02 05 08 11 14 17

Anm.: Sysselsattningsgrad avser sysselsatta som andel av befolkningen for
respektive grupp. Statistik fore 2001 baseras pé data lankade av
Konjunkturinstitutet. Jamforelser over tid bor géras med viss forsiktighet.
Kallor: Statistiska centralbyrén och Konjunkturinstitutet.

Diagram 9.3 Arbetskraftsdeltagande (15-74 ar)

Procent

75 Totalt Kvinnor Man

66
90 93 96 99 02 05 08 11 14 17

Anm.: Arbetskraftsdeltagande avser arbetskraften som andel av befolkningen for

respektive grupp. Statistik fore 2001 baseras pa data lankade av

Konjunkturinstitutet. Jamforelser dver tid bor goras med viss forsiktighet.

Kallor: Statistiska centralbyran och Konjunkturinstitutet.

Ett hogt arbetskraftsdeltagande ir positivt,
eftersom det pd sikt leder tll en hogre syssel-
sittning och en hoégre ekonomisk vilfird. P4 kort
sikt innebdr det dock att arbetslosheten blir



hogre, eftersom det tar tid innan ett 8kat arbets-
utbud leder till en hogre arbetskraftsefterfrigan
och sysselsittning. Den kraftiga 6kningen av
arbetskraften de senaste dren har dirfor dimpat
nedgingen i arbetslosheten.

Sedan regeringen tilltridde har arbetslgsheten
minskat, frin strax under 8 procent till 6,7 pro-
cent 2017 (se diagram 9.4). Arbetslésheten har
minskat mer bland kvinnor in bland min. En
orsak till detta dr att kvinnor 1 hdgre utstrickning
arbetar 1 offentlig sektor dir arbetskraftsefter-
frigan har varit stark de senaste iren. Aven
lingtidsarbetslosheten som andel av arbets-
kraften har minskat (se diagram 9.5). En fortsatt
stark arbetskraftsefterfrigan och en ldngsammare
okning av arbetskraften bidrar till att arbets-
l6sheten bedéms minska till 6,2 procent 2018
(se avsnitt 4).
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Diagram 9.5 Langtidsarbetsloshet (15-74 ar)

Procent
4,0
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35

30

25 r
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Anm.: Langtidsarbetsloshet avser langtidsarbetslosa som andel av arbetskraften for
respektive grupp. Statistiken uppdelad pa kvinnor och man bérjar 2008. 2007 ars
uppgifter for variabeln Totalt, 12 man + &r beréknade som ett genomsnitt av
kvartalsvérden 2007, da arsvarden saknas.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 9.6 Arbetsléshet (15-74 ar), jamforelse med
Diagram 9.4 Arbetsloshet (15-74 ar) EU28, 2017
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Anm.: Arbetsloshet avser arbetslosa som andel av arbetskraften inom respektive

grupp.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Den svenska arbetsmarknaden idr stark 1 en
internationell jimforelse. Sysselsittningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet dr de hogsta 1 EU.
Sysselsittningsgraden i 8ldersgruppen 20-64 ar ir
dessutom den hogsta som Eurostat nigonsin
uppmitt i ett EU-land. En férklaring till detta ar
den hoga sysselsittningsgraden bland kvinnor 1
Sverige. Sverige har dven en ligre arbetsloshet dn
genomsnittet 1 EU och [dngtidsarbetslosheten ir
en av de ligsta 1 EU. Men det finns fortfarande
flera linder i EU som har en ligre arbetsléshet in
Sverige (se diagram 9.6).
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Frankrike
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S
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Anm.: Arsgenomsnittet for Italien 4r beraknat som ett genomsnitt av kvartalsvarden
2017, da arsvarden for 2017 saknas.
Kélla: Eurostat.

9.3 Fortsatt stora skillnader pa

arbetsmarknaden

Arbetslésheten har under de senaste dren minskat
och sysselsittningsgraden o6kat bland  stora
grupper pa arbetsmarknaden. Det giller t.ex. unga
(15-24 &r), inrikes f6dda i dldrarna 25-54 &r samt
utomeuropeiskt fédda. Samtidigt dr arbets-
16sheten fortfarande for hog bland de grupper
som 1 genomsnitt har en svagare stillning pd
arbetsmarknaden. Det handlar frimst om indivi-
der som saknar gymnasieutbildning, utom-
europeiskt fédda och personer med en funktions-
nedsittning som medfér nedsatt arbetsférmaga.
Men dven personer ildre dn 55 4r, som forlorat
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sitt arbete 16per en hogre risk for langtids-
arbetsloshet. Dessa grupper utgér en storre del av
de inskrivna arbetsldsa pd Arbetstérmedlingen in
tidigare och har 1 genomsnitt ungefir hilften s3
stor chans att f3 ett arbete som 6vriga inskrivna
arbetsldsa (se diagram 9.7). Ménga individer ingdr
iflera av dessa grupper, vilket indikerar att de kan
ha en dnnu svdrare arbetsmarknadssituation.

De som saknar gymnasieutbildning eller ir
fédda utanfor Europa har dessutom, i stérre
utstrickning dn andra, tillfilliga anstillningar eller
arbetar deltid.

Diagram 9.7 Jobbchanser bland inskrivha hos

Arbetsférmedlingen férdelade pa utsatta grupper och dvriga
Procent som gér till arbete per manad
20

Utsatta grupper e (vriga

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

Anm.: Utsatta grupper avser utomeuropeiskt fodda, personer som saknar gymnasial
utbildning, 4ldre (55-64 ar) samt personer med en funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsformaga. Jobbchans definieras som antalet personer som |dmnat
arbetsloshet for arbete (inkluderar subventionerade anstallningar) som andel av
kvarstaende inskrivna arbetslgsa. Inskrivna arbetslosa avser 6ppet arbetslosa samt
arbetslosa i program med aktivitetsersattning. Egen sédsongsrensning och utjamning
av manadsdata.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

Arbetslésheten minskar bland unga

Arbetslosheten bland unga (1524 &r) har
minskat tydligt sedan regeringen tilltridde. Ar
2017 uppgick arbetslosheten bland unga till
17,8 procent, vilket r den ligsta ungdomsarbets-
losheten sedan 2003 (se diagram 9.8). Arbets-
losheten har minskat och sysselsittningsgraden
har ¢kat bland sdvil kvinnor som min 1 8ldrarna
15-19 och 20-24 &r. Arbetslésheten har sjunkit
bland bade inrikes och utrikes fédda unga, dven
om arbetslésheten bland utrikes f6dda fortsatt dr
pd en betydligt hégre nivd in bland inrikes fodda,
32,7 respektive 15,2 procent 2017.

Lingtidsarbetslésheten (6 manader eller mer)
som andel av arbetskraften bland unga har
minskat tydligt sedan 2014, frin 2,9 procent till
1,9 procent 2017.
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Diagram 9.8 Ungdomsarbetsléshet (15-24 &r)

Procent
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20 r
15 -
10 -
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0o —+—tt+++FFF——+
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetslsheten bland unga ir generellt sett hogre
in bland andra 8ldersgrupper, vilket ofta hinger
samman med att de inte innu inte har hunnit
etablera sig pd arbetsmarknaden pd vigen frin
skola till arbetsliv. Men arbetslésheten sjunker
och sysselsittningsgraden stiger snabbt med
aldern. Vid en internationell jimférelse framstar
ungdomsarbetslésheten 1 Sverige som hog. Detta
ir ocksd en viktig orsak till skillnaderna 1
arbetsloshet mellan Sverige och minga av de
linder inom EU som har ligre arbetsloshet.
Landspecifika forhdllanden, sdsom skillnader 1
utbildningssystem, kan emellertid forklara
mycket av skillnaden 1 ungdomsarbetsloshet
mellan olika linder. Ett exempel ir att
yrkesutbildningar, som i Sverige huvudsakligen ir
skolfoérlagda, 1 minga andra linder ir arbets-
platstérlagda. Nar utbildningen ir arbetsplats-
forlagd klassificeras studenterna som sysselsatta,
iven om de soker arbete, medan arbetssékande
studenter 1 Sverige klassificeras som arbetslosa.
Drygt hilften av alla arbetslosa unga 1 Sverige
ir heltidsstuderande som samtidigt soker arbete.
Genomsnittet inom EU ir betydligt ligre pa strax
dver 20 procent. Av de heltidsstuderande i
Sverige som soker arbete betraktar sig omkring
90 procent 1 huvudsak som studerande. Samtidigt
ir en tredjedel av de arbetslosa unga avvaktande,
dvs. de har fitt ett arbete men invintar att borja
detta inom tre mdinader. Dessa ungdomar
bedéms inte utgéra ndgot betydande arbets-
marknadsrelaterat problem.
De unga som léper hog risk for att hamna 1
arbetsloshet eller 1angtidsarbetsléshet dr 1 synner-
het de som saknar gymnasieutbildning. Arbets-
16sheten bland unga utan gymnasieutbildning i
dldersgruppen 20-24 &r var 32 procent 2017,
vilket kan jimféras med 11 procent bland dem



som hade gymnasieutbildning. Det ir framfér allt
utrikes fodda unga som kommit till Sverige efter
ordinarie skolstart som har problem med att nd
kunskapskraven i skolan. Men idven inrikes fé6dda
unga med utlindsk bakgrund, dvs. unga dir bada
forildrarna ir utrikes fodda, har generellt sett
svirare in andra inrikes fodda unga att nd de
kunskapskrav som krivs for behorighet till
gymnasieskolan.

Ett kompletterande métt pd ungdomars
mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden ir
unga som varken arbetar eller studerar som andel
av befolkningen i &ldern 15-24 ir, s.k. NEET
(Neither in Employment, Education nor in
Training). En del av dessa ungdomar jobbar eller
semestrar utomlands, men det finns ocksd de som
riskerar att helt hamna utanfér arbetsmarknaden.
Bland de unga som varken arbetar eller studerar ir
utrikes fédda, unga utan gymnasieutbildning,
unga med ohilsa eller nigon funktionsneds-
ittning samt unga med en svag socioekonomisk
bakgrund éverrepresenterade. Andelen unga som
varken arbetar eller studerar har emellertid
minskat de senaste dren, frn 7,2 procent 2014 till
6,2 procent 2017, vilket motsvarar 5,5 procent
bland inrikes f6dda och 9,5 procent bland utrikes
fédda unga. Andelen unga som varken arbetar
eller studerar i Sverige ir dessutom bland de ligsta
1EU.

Hog sysselsattningsgrad bland inrikes fodda i
aldern 25-54 ar

Sedan 2014 har sysselsittningsgraden bland
inrikes fodda (25-54 8r) fortsatt att oka, frin
redan mycket hoga nivier (se diagram 9.9).
Arbetslosheten har ocksd minskat, frén 3,7 pro-
cent 2014 till 2,7 procent 2017. Arbetslésheten
var 2017 pd en ligre nivd in fore finanskrisen.
Arbetslosheten har minskat och sysselsittnings-
graden har stigit bland bdde kvinnor och min 1
sldersgruppen 25-54 r. Aven lingtidsarbetslos-
heten har minskat bland inrikes fédda i dessa
3ldrar, bide som andel av arbetskraften och som
andel av antalet arbetslosa

Arbetsldsheten bland inrikes fodda (25-54 4r)
1 Sverige dr lig dven ur ett internationellt
perspektiv. Inom EU ir det enbart Luxemburg
som har ligre arbetsldshet in Sverige bland

inrikes fodda.
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Diagram 9.9 Sysselsattningsgrad bland inrikes fédda (25-

54 ar)
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetslésheten dr hog bland utomeuropeiskt
fodda

Arbetslosheten dr 1 genomsnitt hogre och
sysselsittningsgraden ~ och  arbetskraftsdel-
tagandet ligre bland utomeuropeiskt fodda in
bland personer fodda i Sverige eller 1 6vriga
Europa. Arbetsmarknadsliget bland utom-
europeiskt fédda har emellertid forbittrats under
de senaste dren. Bdde arbetskraftsdeltagandet och
sysselsittningsgraden har stigit bland utom-
europeiskt fodda (25-54 4r), vilket frimst har
drivits av ett 6kat arbetskraftsdeltagande och en
okad sysselsittningsgrad bland kvinnor. Skill-
naderna mellan kénen dr dock fortsatt stora (se
diagram 9.10). P4 lang sikt bidrar det okade
arbetskraftsdeltagandet till en o©kad syssel-
sittning, men pa kort sikt leder det i stillet till att
arbetslésheten ir kvar p en hég niva. Ar 2017 var
arbetslosheten bland utomeuropeiskt fodda i
aldern 25-54 &r 19,4 procent, vilket kan jimféras
med 2,7 procent bland inrikes fédda (se diagram
9.11). Skillnaden i arbetsloshet mellan inrikes och
utomeuropeiskt fédda har dock minskat under
2017, efter att tidigare ha 6kat under en lingre tid.
Bland utomeuropeiskt fédda minskade arbets-
losheten med 1 procentenhet mellan 2016 och
2017, jimfért med 0,1 procentenheter bland
inrikes fédda.

Nyanlinda befinner sig, liksom unga, 1 en fas
da de hller pd att etablera sig pa arbetsmarknaden
och precis som f6r unga forsvéras etableringen av
att minga nyanlinda saknar jobbrelaterade
nitverk. Andra faktorer som bidrar tll arbets-
losheten bland utomeuropeiskt fédda ir t.ex.
svarigheter for arbetsgivare att virdera utlindsk
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utbildning och yrkeskompetens, bristande kun-
skaper 1 svenska spriket och diskriminering.
Sannolikheten att f3 ett jobb dkar med vistelse-
tiden 1 landet, men det tar ling tid f6r minga
utomeuropeiskt f6dda att etablera sig pd arbets-
marknaden.

Diagram 9.10 Sysselsattningsgrad och arbetskrafts-
deltagande bland utomeuropeiskt fédda (25-54 ar)
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 9.11 Arbetsloshet bland utomeuropeiskt fodda
(25-54 ar)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

I en internationell jimférelse dr arbetslosheten
bland utomeuropeiskt fodda (15-64 &r) 1 Sverige
relativt hog. Dessutom ir sysselsittningsgraden
bland utomeuropeiskt fédda ligre 1 Sverige
jimfort med flera andra EU-linder (se diagram
9.12). Sammansittningen av utomeuropeiskt
fodda skiljer sig dock betydligt &t mellan linder.
Orsaken ull att en person har migrerat har
betydelse f6r hur 1ng tid det tar att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Till exempel har den som ir
flykting ofta en lingre vig till att {4 ett arbete dn
en arbetskraftsinvandrare. Sverige har under en
lingre tid haft en storre flyktinginvandring 1
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relation till sin befolkning dn 6vriga EU-linder.
Nir sysselsittningsgraden fér enbart denna
grupp i stillet jimférs med andra EU-linder som
ocksd, av sin utrikes fodda befolkning, har en
relativt hdg andel flyktingar, visar det sig att
sysselsittningsgraden 1 Sverige ir relativt hog (se
diagram 9.13).

Diagram 9.12 Sysselsattningsgrad bland utomeuropeiskt

fodda (15-64 ar), jamforelse med EU28, 2016
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Anm.: f\ldersgruppen avviker fran resten av avsnittet for att vara konsistent med
kommissionens rapport Labour Market Integration of Refugees in the

EU (LFS workshop 2017). Data saknas for Tyskland och Rumanien.

Kélla: Eurostat.

Diagram 9.13 Sysselsattningsgrad bland flyktingar

(15-64 ar), jamférelse med EU, 2014
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Anm.: Aldersgruppen avviker frén resten av avsnittet da 15-64 ar ar &ldersgruppen i
kommissionens rapport Labour Market Integration of Refugees in the

EU (LFS workshop 2017). Vissa medlemsstater &r exkluderade pa grund av att data
saknas eller mycket fa observationer finns. *EU25 avser EU28 exklusive Danmark,
Nederlanderna och Irland som ej deltog i studien. **Begréansad tillforlitlighet for
Kroatien.

Kélla: Europeiska kommissionen.

Det har tidigare tagit upp till tio &r f6r kommun-
mottagna flyktingar innan minst 50 procent varit
forvirvsarbetande. Etableringen pd arbetsmark-
naden har dock forbittrats under de senaste dren.
Bland dem som blev kommunmottagna 2011 var
nistan hilften, 48,5 procent, férvirvsarbetande
redan efter fem ar (se diagram 9.14). P3 senare ar
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har etableringen férbittrats ytterligare. Andra
indikationer pd att etableringen pd arbets-
marknaden bland flyktingar, skyddsbehévande
och deras anhériga har férbittrats och fér-
klaringar till detta beskrivs i férdjupningsrutan
Snabbare etablering bland nyanlinda.

Diagram 9.14 Andel férvirvsarbetande flyktingar (20-64 ar)

kommunmottagna 2007-2015 efter vistelsetid i Sverige

Procent
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Anm.: Kommunmottagna flyktingar avser flyktingar, skyddshehdvande och deras
anhdriga.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Snabbare etablering bland nyanldnda

Arbetsférmedlingen har sedan december 2010
haft 1 uppdrag att genom etableringsuppdraget
underlitta och pdskynda etableringen pa arbets-
marknaden foér nyanlinda som har fitt uppe-
hillstillstaind som flykting, skyddsbehévande
samt deras anhériga. En utvirdering pd uppdrag
av forra regeringen visade att etablerings-
uppdraget inledningsvis hade en liten men positiv
effekt men samtidigt drogs med startproblem (se
Andersson Joona, Wennemo Lanninger och
Sundstrém, Etableringsreformens effekter pd de
nyanlindas integration, Slutrapport 2016:2,
2016). Andelen personer som efter avslutad
etableringsplan gir vidare till arbete har dock
okat. Mellan 2014-2016 6kade andelen som var 1
arbete tre respektive tolv ménader efter avslutad
etableringsplan med 6 respektive 7 procent-
enheter (se diagram 9.15). Detta samtidigt som
antalet deltagare 6kade betydligt till f6ljd av det
stora antalet asylsokande 2014 och 2015. Forbitt-
ringen giller bdde kvinnor och min, men har
bland kvinnor varit mindre och skett frén en ligre
niva.

Diagram 9.15 Andel personer i arbete (20-64 ar) efter tid
sedan avslutad etableringsplan
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Anm.: Artalen avser det &r d3 en person ldmnade etableringsuppdraget. Sista
matpunkten ar december 2017.
Kalla: Arbetsformedlingen.

Att andelen i arbete bland personer som limnat
etableringsuppdraget har 6kat kan delvis forklaras
av en stark konjunktur men ocks3 av s.k. sam-
mansittningseffekter, t.ex. var utbildningsnivin
hogre bland dem som limnade uppdraget 2017 in
2014. Omkring hilften av 6kningen kvarstdr dock
nir hinsyn tas till dessa faktorer (se diagram
9.16). Det kan vara en indikation dels pd att
etableringsuppdraget fungerar bittre, dels pd att
de forindringar som regeringen gjort inom flera
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polittkomriden har underlittat nyanlindas ar-
betsmarknadsetablering.

Diagram 9.16 Forandring sedan 2014 av andel personer i

arbete (20-64 ar) efter tid sedan avslutad etableringsplan
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Anm.: Konjunktur- och sammansattningseffekter inkluderar aven oférklarade
forandringar. Kvarstaende fordndring efter 6 manader for gruppen som lamnade
2015 &r inte statistiskt sakerstalld.

Kéllor: Arbetsformedlingen och rapporten Snabbare etablering bland nyanldnda som
finns tillganglig pa www.regeringen.se.
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En ny studie frén Arbetsférmedlingen drar lik-
nande slutsatser. Den finner att sannolikheten att
vara 1 arbete eller utbildning dr hégre bland dem
som pdborjade etableringsuppdraget 2012-2015
jimfort med dem som pdboérjade 2011 (se
Cheung och Rédin, Progression 1 Etablerings-
uppdraget?, 2018). Resultatet tolkas som en indi-
kation pd att Arbetsférmedlingen blivit bittre pd
att utfora sitt uppdrag. Aven andelen kommun-
mottagna flyktingar som var férvirvsarbetande
tvd dr efter mottagandet indikerar en férbittring.
Andelen 2016 var hogre dn under ndgot tidigare
&r, inklusive hogkonjunkturen 2007 och 2008 (se
diagram 9.17).

Diagram 9.17 Andel férvarvsarbetande kommunmottagna

flyktingar (20-64 ar) tva ar efter mottagningsar
Procent av kommunmottagna flyktingar
45

0 L | Kvinnor OMan

35 r
30
25
20

15

10
5

0

99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Data finns enbart for 1999-2016. Flyktingar avser flyktingar, andra skydds-
behdvande och deras anhériga.
Kélla: Statistiska centralbyran.



Svart att konkurrera pa arbetsmarknaden utan
gymnasieutbildning

Bland dem som saknar en gymnasieutbildning ir
risken f6r arbetsloshet hogre och sysselsittnings-
graden betydligt ligre 4n bland personer med
hogre utbildning, oavsett fédelseland (se diagram
9.18). Skillnaden ir sirskilt tydlig bland kvinnor.
Kvinnor utan gymnasieutbildning har betydligt
ligre sysselsittningsgrad in kvinnor med hégre
utbildning. De har dven betydligt ligre syssel-
sittningsgrad jimfért med min som saknar en
gymnasieutbildning.

Diagram 9.18 Sysselsattningsgrad bland kvinnor och man

(25-54 &r) fordelad efter utbildningsniva
Procent
100

90 -

80 -
A
60 -

50 -

Kvinnor, forgymn. uth. ~ =-=------ Mén, forgymn. utb.

40 - comm—Kvinnor, gymn. utb. @ e« |4, gymn. uth.

30 } } } } } } } } } } } }
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
Kalla: Statistiska centralbyran.

Arbetslosheten bland dem som saknar en
gymnasieutbildning (25-54 ir) minskade ndgot
under 2017. Trots detta ir arbetslésheten bland
dem som saknar gymnasial utbildning i genom-
snitt nistan fyra ginger hogre jimfort med dem
som har en gymnasieutbildning. Risken for
lingtidsarbetsloshet dr ocksd stor for dessa
personer. Samtidigt som l3ngtidsarbetslosheten
som andel av arbetskraften har minskat de senaste
dren bland dem som har minst gymnasial
utbildning har den 6kat fér dem som saknar en
gymnasieutbildning. Lingtidsarbetslésheten som
andel av arbetskraften bland dem som saknade
gymnasieutbildning  (25-54 dr) uppgick il
7,9 procent 2017. Bland dem som hade en
gymnasieutbildning var lingtidsarbetslésheten
som andel av arbetskraften endast 1,6 procent.
Avsaknad av gymnasieutbildning medfér en
okad risk for arbetsloshet oavsett fodelseland.
Risken dr dock visentligt stérre forutom-
europeiskt fodda (se diagram 9.19). Utom-
europeiskt fodda utgér dessutom tre fjirdedelar
av de arbetslésa som saknar gymnasieutbildning.
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Arbetslésheten bland utomeuropeiskt fédda utan
gymnasieutbildning (25-54 &r) har stigit kraftigt
under det senaste decenniet och uppgick 2017 till
ca 34 procent, vilket kan jimféras med 5,7 pro-
cent bland inrikes f6dda utan gymnasieutbildning
1 samma 3ldersgrupp.

Diagram 9.19 Arbetsloshet férdelad efter utbildningsniva

for inrikes och utomeuropeiskt fédda (25-54 ar)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Att personer med en relativt kort utbildning
moter svarigheter pd arbetsmarknaden beror bl.a.
pa att de 1 viss man konkurrerar om samma jobb
som personer med lingre utbildning. Efterfrigan
pa arbetskraft med kort utbildning har ocks3
minskat 6ver tid. Avsaknaden av gymnasie-
utbildning foérsvarar dirmed intridet pa arbets-
marknaden. De som saknar gymnasieutbildning
16per dessutom en storre risk att bli av med jobbet
om deras arbetsgivare behéver dra ned pi sin
arbetsstyrka.

Att firre kvinnor d4n min med kort utbildning
ir sysselsatta forklaras delvis av en hogre arbets-
16shet, men frimst av ett betydligt ligre arbets-
kraftsdeltagande bland dessa kvinnor. En viktig
forklaring till det ligre arbetskraftsdeltagandet ir
att manga av dessa kvinnor stdr utanfor arbets-
kraften pd grund av sjukdom.

Allt fler dldre arbetar

Sverige har en god arbetsmarknad for ildre
(55-74 8r), med en internationellt sett hog
sysselsittningsgrad och 1dg arbetsloshet. Syssel-
sittningsgraden bland ildre kvinnor och min har
okat under det senaste decenniet (se diagram
9.20). Den minskar dock snabbt med stigande
alder och skillnaderna mellan de yngre, 55-64 ar
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och de ndgot ildre, 65-74 8r, ir stora. I den forst-
nimnda 8ldersgruppen var 77 procent sysselsatta
2017, medan omkring 17 procent var sysselsatta i
den senare gruppen. Fler min in kvinnor, 21,1
respektive 13,1 procent, fortsitter att arbeta efter
65 ars alder. Nira tvd av tre viljer dock fort-
farande att ta ut sin pension vid den tidigare all-
minna pensionsdldern 65 &r, trots att det inte
lingre finns nigon formell pensionsélder och att
ritten att fortsitta arbeta har hojts frin 65 till
67 &r. Manga ildre viljer ocksi att limna
arbetskraften 1 f6rtid med avtalspension. For de
ildre som har ett arbete ir risken att drabbas av
arbetsloshet 13g. Men av dem som faktiskt
drabbas av arbetsloshet ir det jimforelsevis
ménga som blir lingtidsarbetslosa. Det kan
medfora att det finns en risk att dessa personer
viljer att limna arbetskraften.

Diagram 9.20 Sysselsittningsgrad fordelad efter alder
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Svar situation pa arbetsmarknaden fér personer
med nedsatt arbetsférmaga

Personer med en funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformdga har generellt
betydligt ligre sysselsittningsgrad och arbets-
kraftsdeltagande samt hogre arbetsloshet idn
resten av befolkningen. De senaste &ren har det
inte skett ndgra signifikanta férindringar i ut-
vecklingen for denna grupp. Ar 2016 var syssel-
sittningsgraden fér denna grupp 58,4 procent,
jimfort med 81,6 procent for den 6vriga befolk-
ningen, medan arbetslésheten var 10,7 procent,
jimfort med 6,8 procent f6r den 6vriga befolk-
ningen (16-64 ar).
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9.4 Obalanser pa arbetsmarknaden
riskerar att dampa

sysselsattningstillvaxten

Det starka konjunkturliget innebir att efter-
fragan pd arbetskraft vintas vara fortsatt hog. Det
finns samtidigt tecken pd obalanser pd arbets-
marknaden som riskerar att dimpa sysselsitt-
ningstillvixten och minskningen av arbetslés-
heten framéver.

Sedan 2009 har 1 princip hela sysselsittnings-
okningen skett inom yrken som kriver efter-
gymnasial utbildning (se diagram 9.21). Den
snabbt stigande sysselsittningen de senaste &ren
har medfért att bristen pd arbetskraft med efter-
gymnasial utbildning har 6kat till hoga nivier 1
stora delar av niringslivet och offentlig sektor.
Bristen pd arbetskraft ir dven stor inom yrken
som kriver utbildning frin gymnasieskolans
yrkesprogram. Inom yrken utan utbildningskrav
ir konkurrensen om jobben diremot hérd.

Diagram 9.21 Forandring i antalet sysselsatta efter yrkets
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Anm.: For tidsperioderna 20062014 anvénds SSYK96. Fér 2015-2017 anvénds
SSYK12. Omklassificering av yrken mellan utbildningskategorier har skett, vilket
innebér att jamforelser dver tid bor géras med forsiktighet. Med SSYK12 klassificeras
férre yrken som eftergymnasiala och fler som gymnasiala och forgymnasiala &n med
SSYK96. Yrkesmilitérer &r exkluderade.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Samtidigt som arbetslésheten dr hog 1 vissa
grupper, 1 synnerhet bland utomeuropeiskt fédda
och personer med kort utbildning, ir bristen pd
arbetskraft stor 1 minga sektorer. Rekryterings-
problemen ir sirskilt stora inom offentlig sektor.
Primirkommunernas sysselsittningstillvixt ver-
kar dock inte ha dimpats av bristen pd personal.
En stor andel av primirkommunerna uppger att
de har 16st sina rekryteringsproblem genom att
anstilla personer med annan kompetens. Inom
landstingssektorn finns det diremot tecken pd att
bristen har dimpat sysselsittningsékningen.



Efterfrigan pd personal med utbildning inom
skola, vird och omsorg bedéms 6ka ytterligare
under de kommande &ren. Det beror dels pd att
befolkningen har okat till foljd av migrationen,
dels pd att andelen barn och ildre i befolkningen
okar. Med samma personaltithet som 2017
behover antalet sysselsatta 6ka med 22 000 per-
soner inom barnomsorgen, 57 000 inom skolan,
65000 inom sjukvirden och 93 000 personer
inom ildreomsorgen till 2030 (se férdjupnings-
rutan Den demografiska utvecklingen kriver
okade resurser 1 vilfirden).

Politiken har en viktig roll for att motverka
obalanser och paskynda anpassningen p3 arbets-
marknaden genom att underlitta f6r dem som
soker arbete att inférskaffa de kompetenser som
arbetsmarknaden efterfrigar. Politiken har ocksi
en roll i att 6ka den yrkesmissiga och geografiska
rorligheten bland de arbetssékande och de som
har sysselsittning. For att arbetsmarknaden ska
fungera vil och for att sysselsittningen ska
fortsitta att ©ka dr det ocks3 viktigt med ett hogt
arbetskraftsdeltagande och att de arbetslosa soker
de jobb som finns.

9.5 Effekter av regeringens politik
Sedan 2014 har sysselsittningen ©kat med
250000 personer och arbetslosheten minskat
med 1,3 procentenheter. Sysselsittningsgraden
och arbetskraftsdeltagandet ir nu de hogsta pd
25 &r. Forbittringen pd arbetsmarknaden har varit
bred. Sysselsittningsgraden har 6kat och ar-
betslosheten minskat bland mdinga grupper
2014-2017 (se diagram 9.22). Bland ungdomar
(15-24 8r) har utvecklingen varit sirskilt stark.
Ungdomsarbetslosheten har minskat kraftigt och
ir nu pa den ligsta nivdn sedan 2003.

En viktig orsak till den starka arbetsmarknads-
utvecklingen ir att regeringen har bedrivit en
indamélsenlig finanspolitik. Satsningar har gjorts
pd omrdden som har haft stora positiva effekter
pd sysselsittningen, samtidigt som besparingar
har genomférts pd omriden som har haft smi
negativa sysselsittningseffekter pd kort sikt.
Inriktningen har bidragit till en stark ekonomisk
tillvixt, snabbt stigande sysselsittning och fal-
lande arbetsloshet.
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Diagram 9.22 Foérandring i arbetskraftsdeltagande,

sysselsattningsgrad och arbetsloshet, 2014-2017
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Anm.: Grupper utan aldersspecifikation avser aldersgruppen 1574 ar.
Kalla: Statistiska centralbyran.

Aven p3 lingre sikt bedoms regeringens politik
minska obalanserna pid arbetsmarknaden och
underlitta fér grupper som har en svagare
stillning pd arbetsmarknaden att f3 ett arbete
samt leda till en varaktigt hogre sysselsittnings-
grad och ligre arbetsloshet.

Regeringens politik har bidragit till en lagre
arbetsléshet och en hdgre sysselséttning

Konjunkturinstitutet och internationella institut-
ioner som Europeiska kommissionen, IMF och
OECD bedémer att satsningar pé vilfirden och
offentliga investeringar ir de mest effektiva sitten
att snabbt oka tillvixten och sysselsittningen (se
t.ex. Coenen m.fl., Effects of fiscal stimulus in
structural models, IMF working paper 10/73).
For att transfereringar eller inkomstskattesink-
ningar ska f3 storre sysselsittningseffekter miste
de riktas till hushdll med liga inkomster. Minst
effekt pd sysselsittningen har generella skatte-
sinkningar (se t.ex. Hjelm och Stockhammar,
Short run effects of fiscal policy on GDP and
employment: Swedish evidence, Konjunktur-
institutet, working paper 147).

Regeringen har gjort omfattande investeringar
for att stirka vilfirden och 6ka tryggheten. Det
ir en viktig orsak tll att den kommunalt
finansierade sysselsittningen har okat historiskt
starkt de senaste dren. Den ekonomiska trygg-
heten har stirkts for personer med 13ga inkoms-
ter, som pensionirer, ensamstiende forildrar,
sjuka och arbetslésa. Satsningarna har i stor
utstrickning finansierats med slopad nedsittning
av socialavgifterna for unga, héjda energi- och
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miljoskatter och skattehojningar riktade mot
hushill med hoga inkomster.

Finanspolitiken har foljaktligen varit 1
huvudsak finansierad genom aktiva beslut.
Sammansittningen av de offentliga utgifterna och
intikterna har dock dndrats si att de stimulerar
tillvixten och sysselsittningen pa kort sikt. Den
aktiva finanspolitiken beriknas ha medfort att
BNP-tillvixten blev 0,5 procentenheter hogre per
&r 2015-2017, att ca 50 000 fler var sysselsatta
2017 och att arbetslésheten var 0,8 procent-
enheter ligre 2017 jimfért med om inga aktiva
finanspolitiska 3tgirder hade genomférts. Utan
regeringens politik bedéms arbetslosheten dir-
med ha varit omkring 7,5 procent de senaste &ren
(se diagram 9.23).

Diagram 9.23 Arbetsléshet (15-74 &r) med och utan
regeringens politik
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Anm.: Arbetsloshet utan regeringens politik avser vad arbetslosheten skulle ha varit
utan aktiv finanspolitik.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Regeringens reformer 1 budgetpropositionen for
2018 avseende vilfird, trygghet samt trans-
fereringar och skattesinkningar, till bl.a. hushall
med l3ga inkomster, leder till 6kad arbetskrafts-
efterfrigan och sysselsittning de nirmaste dren.
Vidare bidrar regeringens satsningar pd utbild-
ning till att arbetslésheten blir ndgot ligre redan
2018. Sammantaget beddms regeringens reformer
och besparingar under mandatperioden leda till
att arbetslosheten blir ca 1 procentenhet ligre
2018 jimfort med om Atgirderna inte hade
genomforts.

Regeringens politik minskar obalanserna pa
arbetsmarknaden

Regeringens politik bedéms dven leda till att
sysselsittningsgraden blir varaktigt hégre och att
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arbetsldsheten blir varaktigt ligre. Politiken har 1
stor utstrickning varit inriktad pd att minska
obalanserna pd arbetsmarknaden och underlitta
for grupper som har en svagare stillning pd
arbetsmarknaden att {3 ett arbete.

For att stirka individer med en svagare
stillning pd arbetsmarknaden och méta arbets-
marknadens kompetensbehov har regeringen
investerat 1 ett nytt kunskapslyft. Utbildnings-
satsningarna inom yrkesinriktad vuxenutbildning
(yrkesvux och lirlingsvux), folkhogskola, yrkes-
hogskola samt universitet och hégskola mojlig-
gor for fler att komma 1 utbildning. Genom att
héja individens kompetens och kunskaper stirks
jobbchanserna bland personer som annars skulle
haft svirt att f8 arbete. Dessutom kan fler
utbildningsplatser inom ett bristyrke leda till att
en person, efter genomférd utbildning, kan ta ett
mer kvalificerat arbete och di limna ett enklare
arbete med ligre kvalifikationskrav till en
arbetslés. Sammantaget bedéms kunskapslyftet,
nir det dr fullt utbyggt, bidra till att minska
obalanserna pd arbetsmarknaden och att arbets-
losheten blir varaktigt ligre. Kunskapslyftet
stirker dven humankapitalet, vilket 1 forling-
ningen har positiva effekter pd produktiviteten
och reallénerna.

Aven om utbildning ska vara den huvudsakliga
insatsen kan jobb med ligre kvalifikationskrav
ocksd vara en vig in pd arbetsmarknaden fér vissa,
t.ex. de som har varit arbetslésa en lingre tid eller
nyanlinda. De subventionerade anstillningarna ir
ett viktigt verktyg for att underlitta f6r grupper
med svag stillning att komma in pi arbets-
marknaden. Regeringen inférde hosten 2015
mojligheten f6r kommuner, landsting och vissa
ideella aktorer att anstilla personer pd extra-
tjanster 1 vilfirden. Som en del av denna satsning
inforde regeringen dven moderna beredskapsjobb
1 staten. Antalet extratjinster okade 1 hog takt
under 2017 och uppgick i februari 2018 ull drygt
14 000, varav 1 000 var moderna beredskapsjobb.
Extratjinsterna hojer kvaliteten 1 vilfirden sam-
tidigt som de bedéms bidra tll att oka syssel-
sittningen och sinka jimviktsarbetslésheten.

Forenklingarna och harmoniseringen av an-
stillningsstoden forvintas oka arbetsgivares be-
nigenhet att anstilla med st6d och dirigenom
underlitta for grupper som i genomsnitt har en
svagare stillning att komma in pd arbets-
marknaden (se budgetpropositionen fér 2018,
prop. 2017/18:1 utg.omr. 14 avsnitt 3.5). Sats-
ningarna pd subventionerade anstillningar for



personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga, bl.a. 1 Samhall, forvintas
leda tll att jobbchanserna for dessa personer
stirks.

En stor andel av de nyanlinda som kommer till
Sverige dr i yrkesaktiv &lder och ménga har
kompetens som efterfrigas pa arbetsmarknaden.
Deras kompetens och kunskaper méste bittre tas
tillvara. Snabbspdren paskyndar etableringen av
nyanlinda p arbetsmarknaden och férvintas leda
till att fler f&r en fast forankring pd arbets-
marknaden (se budgetpropositionen fér 2016,
prop. 2015/16:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.6). Snabb-
spiren bidrar dessutom till att mildra rekryt-
eringsproblemen inom vissa bristyrken.

Regeringen har vidare infért 90-dagarsgarantin
som innebir att alla unga arbetslosa ska f3 ett
erbjudande om jobb, utbildning eller insats inom
90-dagar. I dag ir det endast ett fital unga som
inte fir ett sddant erbjudande inom 90 dagar.
Tiden som gir innan ungdomar erbjuds arbete,
studier eller en insats som leder till arbete har
minskat frdn 1 genomsnitt 85 dagar 2014 till
59 dagar 2017.

Satsningarna  for  okat  bostadsbyggande
minskar bostadsbristen 1 tillvixtregionerna. Det
leder il att personer i storre utstrickning kan
flytta dit jobben finns, vilket bidrar tll att
matchningen pi arbetsmarknaden férbittras och
att sysselsittningen o6kar. Dirtill vintas sats-
ningarna pd en akuv niringslivspolitik och
utbyged infrastruktur pd lang sikt bidra all att
Sveriges konkurrenskraft forbittras.  Aven
regeringens omfattande satsningar pa vilfirden ir
viktiga for arbetsmarknadsutvecklingen pd lingre
sikt, bl.a. genom att den mojliggor for fler, bide
kvinnor och min, att 6ka sitt arbetsutbud nir den
offentliga sektorn tar ett stoérre ansvar for
omsorgen av anhdriga, barn och ildre.

De positiva varaktiga effekterna pd syssel-
sittningen av reformerna ovan dimpas i viss min
av forindringarna 1 skatte- och transfererings-
systemen under mandatperioden. Nettoeffekten
av regeringens politik dr dock tydligt positiv pd
den varaktiga sysselsittningen.

Vidare bedéms regeringens reformer och be-
sparingar under mandatperioden sammantaget
leda till en varaktigt ligre arbetsléshet.

Det tar td att utdka utbildningsplatserna och
for individer att genomgd en utbildning. Det
drojer diarfor innan hela effekten av kunskaps-
lyftet slir igenom och fullt ut bidrar tll att
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forbittra matchningen och dimpa obalanserna pd
arbetsmarknaden.

Fortsatta utmaningar for en lagre arbetsloshet
och 6kad sysselsattning

Sysselsittningsgraden har ©kat och arbetsls-
heten har minskat bland mainga grupper de
senaste dren. Men arbetslosheten ir fortfarande
for hog, sirskilt bland dem som inte gdtt ut gym-
nasieskolan och bland personer fédda utanfor
Europa, vilket dr en utmaning som 6kar i och med
det stora antalet nyanlinda kvinnor och min som
nu ska etablera sig p arbetsmarknaden. Samudigt
som arbetslésheten ir hog 1 vissa grupper ir
bristen p8 arbetskraft ocksa stor i mdnga sektorer.
Bristen ir sirskilt stor inom yrken som kriver
relativt hég utbildning och omfattande yrkes-
kunskaper. Den utbredda bristen pd arbetskraft
understryker vikten av att rusta arbetsldsa for att
mota kraven pd arbetsmarknaden.

Regeringen har sedan den tilltridde 2014 haft
en bred jobbagenda med fokus p4 fler och enklare
vigar till jobb, ett kunskapslyft som svarar mot
arbetsmarknadens kompetensbehov, en aktiv
nirings- och innovationspolitik samt investe-
ringar i klimat, infrastruktur och bostider. Aven
satsningar pd vilfirden ir en viktig del av rege-
ringens jobbpolitik. I takt med att kunskapslyftet
och regeringens vriga satsningar far full effekt
bedéms obalanserna p8 arbetsmarknaden minska.
Det bidrar tll att sysselsittningsgraden blir
varaktigt hogre och att arbetslésheten minskar.

Den svenska modellen bygger pd starka och
ansvarstagande parter. Regeringen, LO, Unionen
och Svenskt Niringsliv dr 6verens om att s.k.
etableringsjobb bor inféras. Etableringsjobb
baseras pi ett forslag frin arbetsmarknadens
parter och kommer att innebira en helt ny modell
att stimulera att anstillningar fér nyanlinda och
lingtidsarbetslosa kommer till stind. Syftet ir att
fler ska etablera sig pd arbetsmarknaden samt att
underlitta arbetsgivarnas framtida kompetens-
forsérjning. Att parterna tillsammans med
regeringen nu tar gemensamt ansvar for att fler
personer med svag forankring pd arbets-
marknaden ska f3 ett arbete 6kar mojligheterna
till en bittre fungerande arbetsmarknad med
hogre sysselsittning och dnnu ligre arbetsloshet.

For att arbetslosheten ska fortsitta att minska
och bli ligst i EU behéver dock politiken dven
framover vara inriktad pd att minska de obalanser
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som rider pd arbetsmarknaden och underlitta for
grupper som har en svag stillning pd arbets-
marknaden.
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10 Beddmning av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisas en bedémning av om
finanspolitiken ir lingsiktigt hallbar. Bedém-
ningen gors utifrin scenarier fér hur de offentliga
inkomsterna och utgifterna utvecklas vid ofér-
indrade regler, givet olika antaganden om syssel-
sittning, tillvixt m.m. Syftet med analysen ir att 1
god tid finga upp tecken pd att finanspolitiken ir
ohillbar, s att &tgirder for att terstilla hall-
barheten kan vidtas tidigt. Avsnittet inneh8ller
idven en jimforelse med regeringens tidigare be-
démningar av finanspolitikens hillbarhet, och
med andra aktérers bedomningar.

Sammanfattning

—  Finanspolitiken ir 1ingsiktigt hdllbar enligt
de berikningar som redovisas 1 detta avsnitt.

—  De som ir 65 &r och ildre férvintas std for
nistan hilften av befolkningsékningen
mellan 2015 och 2050. Okningen gér att ut-
giftsanspriken okar, framfor allt 2020-2035.
Det primira finansiella sparandet i den
offentliga sektorn beriknas minska med
drygt 1 procent av BNP under dessa ar.

—  Den demografiska utvecklingen innebir att
produktionen av vird, skola och omsorg i
kommunal regi behéver oka betydligt
snabbare in det senaste decenniet fram till
2030. Detta medfor stora rekryteringsbehov
och personalférsorjningen 1 delar av de
kommunala verksamheterna blir sannolikt

en utmaning. Dessutom kommer utgifts-
anspriken 1 denna sektor att 6ka.

—  Invandring utgér ett potentiellt tillskott till
arbetskraften som pd sikt kan minska
pressen pd de offentliga finanserna av en 4ld-
rande befolkning. Det ir viktigt att de ny-
anlindas arbetskraftsutbud kan tas till vara,
bidde for de nyanlindas och fér samhills-
ekonomins skull, men ocks3 fér de offent-
liga finanserna.

—  Ettlangt arbetsliv dr en forutsittning for att
alla ska kunna ha en god ekonomisk stan-
dard och fér att skattefinansierade tjinster
av god kvalitet ska kunna tillhandah8llas i
onskad omfattning. Nir medellivslingden
okar dr det viktigt att dven antalet yrkes-
verksamma &r 6kar.

En hillbar finanspolitk minskar risken for
obalanser i de offentliga finanserna och tvira kast
1 den forda finanspolitiken. Om nédvindiga an-
passningar identifieras och genomférs tidigt be-
grinsas f6ljdverkningarna, sd att mer omfattande
dtgirder inte behdver genomféras i ett senare
skede, kanske under betydligt mindre ordnade
former. Starka offentliga finanser skapar forut-
sittningar for att hantera kriser pd ett ordnat sitt.
Vid behov kan di stabiliseringspolitiska insatser
genomforas utan att fortroendet for finans-
politiken idventyras. Det idr dirfor viktigt att
finanspolitiken dr héllbar och &tnjuter ett stort
fortroende, sdvil bland hushill och féretag som
pa de internationella finansmarknaderna.
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10.1 Vad avses med att finans-

politiken ar hallbar?

En héllbar finanspolitik innebir att de regler som
styr de offentliga inkomsterna och utgifterna kan
vara oférindrade pd ling sikt, utan att det
resulterar i vixande underskott och en alltfér stor
offentlig skuldsittning. Bedémningen av hur
stora underskott som kan tillitas och vad som ir
en alltfor stor skuld kan goras pd olika sitt.
Europeiska kommissionen har lagt fast tvi
kriterier 1 den s.k. stabilitets- och tillvixtpakten.
Enligt dessa fir ett underskott i de offentliga
finanserna inte vara storre dn tre procent av BND,
och den offentliga skulden inte &verstiga
60 procent av BNP. Linder som dr medlemmar i
Europeiska unionen har nationella finanspolitiska
ramverk som syftar till att dessa grinsvirden inte
overskrids. I Sverige finns sedan slutet av 1990-
talet ett mal f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande (6verskottsmalet) och fr.o.m. 2019 dven
ett riktmirke f6r den offentliga skulden (skuld-
ankaret). Bida dessa nationellt bestimda restrikt-
ioner har satts pd en mer ambitiés nivd in vad
EU:s regler kriver, vilket har bidragit ull att
Sverige ér ett av endast tvd EU-linder som aldrig
har varit féremdl for ett s.k. forfarande vid for
stort underskott.

Bedémningen av finanspolitikens hallbarhet
gors utifrin framskrivningar av den offentliga
sektorns inkomster och utgifter som stricker sig
sd ldngt fram 1 tiden att visentliga demografiska
forindringar beaktas. Osikerheten i framskriv-
ningarna ir naturligtvis stor. Dirfor redovisas ett
antal olika scenarier med skilda antaganden som
visar konsekvenserna av antaganden som har bide
negativa och positiva effekter pd hallbarheten.

Frigan om finanspolitiken behdver dndras for
att den ska vara hillbar ir nira forknippad med
frigan om rittvisa mellan generationer. De
skattefinansierade vilfirdssystemen kan liknas
vid ett implicit avtal mellan individen och sam-
hillet. Vi arbetar och betalar skatt under vissa
delar av livet och férvintar oss att det ska finnas
vilfungerande utbildningssystem och vard- och
omsorgstjinster. Det finns ingen vedertagen upp-
fattning om vad det offentliga dtagandet egentli-
gen omfattar, vilka problem framtida generat-
ioner ska hantera sjilva och vilka som ska hanteras
i dag genom ett hogre eller ligre offentligt
sparande. Beridkningarna i detta avsnitt bygger pa
att dagens nivd pd det offentliga dtagandet
uppritthlls dven i framtiden. Det innebir att om
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det i framtiden exempelvis efterfrigas en hogre
standard pd de skattefinansierade vilfirds-
yinsterna, eller mer fritid, vilket skulle vara
mojligt om produktiviteten fortsitter att 6ka, si
ir detta inte nigot som bor foranleda ett hogre
offentligt sparande i dag. Framtida generationer
maste sjilva viga nyttan av en hogre standard pd
vilfirdstjinsterna mot nyttan av mer fritid, precis
som nuvarande generationer gér i dag. De méste
sjilva komma fram till en rimlig balans mellan
arbete och skatter & ena sidan och fritid och
offentlig servicenivd § andra sidan.

10.2 Langsiktiga utmaningar

Sverige stir infér en demografisk utveckling som
kan innebira péfrestningar f6r samhillsekono-
min. En 6kad medellivslingd leder till en 8ldrande
befolkning, vilket kan férvintas leda ull ckade
offentliga utgifter f6r omsorgs- och sjukvards-
yinster. Dessutom har ett stort antal, frimst
yngre, minniskor invandrat till Sverige de senaste
dren, vilket okar behovet av arbetsmarknads-
utbildning och utbildningsplatser. Invandringen
sinker samtidigt befolkningens medeldlder och
kan minska effekten av en dldrande befolkning pd
de offentliga finanserna om de nyanlinda kom-
mer in pd arbetsmarknaden.

Det ir inte bara en dndrad befolkningsstruktur
som kan piverka de offentliga finanserna. Aven
hogre kostnader for och 6kad efterfrigan pd de
skattefinansierade tjinsterna kan innebira p3-
frestningar. Hur detta ska motas dr 1 grunden en
politisk friga. Sinkt ambitionsnivd eller hogre
skatter ger olika utfall. Detta dr dock inte de enda
parametrar som paverkar de offentliga finanserna.
Genom att forlinga arbetslivet 1 takt med att
medellivslingden okar, 6ka sysselsittningen for
grupper med ligre sysselsittningsgrad, o6ka
medelarbetstiden, férbittra befolkningens hilsa
och producera de skattefinansierade tjinsterna pd
ett mer effektivt sitt kan trycket pd de offentliga
finanserna dimpas.

Befolkningens storlek och sammansattning
dndras snabbt de nirmaste 15 aren

Sveriges befolkning forvintas 6ka med nidrmare
1,5 miljoner personer mellan 2015 och 2030 enligt



Statistiska centralbyrins (SCB) befolknings-
prognos fran april 2017 (se diagram 10.1). Befolk-
mngen som uppgick till ca 10 miljoner personer i
januari 2017, foérvintas oka till ca 11 miljoner i
slutet av 2026 och ull drygt 11,5 miljoner per-
soner under 2033. Befolkningen 6kar dd med mer
dn 95 000 personer per &r 2017-2030. S& snabbt
har Sveriges befolkning inte 6kat sedan &ren
nirmast efter andra virldskriget Av 6kningen
utgdér barn och ungdomar ca 32 procent och
antalet personer 1 yrkesverksam 3lder (20-69 ar)
ca 38 procent. Resterande okning utgors av
personer som dr 70 &r och éldre.

Diagram 10.1 Befolkningsforandringar jamfort med 2015
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet unga och de 1 yrkesverksam &lder for-
vintas ©ka sirskilt snabbt fram ull 2020, d3
invandringen férvintas vara stor, medan de allra
ildsta, de som ir 80 ar och ildre, gradvis stir for
en allt storre andel av befolkningstillvixten efter
2025. Under andra hilften av 2020-talet okar
antalet personer som ir 80 ir och ildre sirskilt
snabbt.

Denna utveckling innebir att antalet personer
som ir 70 &r och ildre per 100 personer i yrkes-
verksam 3lder (20-69 &r) 6kar frdn ca 22 personer
2015 till ca 27 personer 2030. Antalet personer
som dr 80 &r och ildre 6kar frn 8 personer per
100 personer 1 yrkesverksam &lder 2015 uill
12 personer 2030. Under samma period okar
antalet barn och ungdomar frin ca 36 ull 40
personer per 100 personer i yrkesverksam 3lder.
Sdledes ir det frimst produktionen av barn-
omsorg och utbildning som kommer att behéva
oka de nirmaste &ren, medan efterfrigan pd
ildreomsorg och sjukvdrd kommer att oka
snabbare forst efter 2023.

Befolkningens sammansittning kommer att
forindras de nirmaste 15 3ren dven vad giller
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ursprung. Antalet personer i dldern 20-69 r som
ir fodda 1 Sverige kommer med stor sannolikhet
att minska med ca 150 000 personer fram till
mitten av 2020-talet, for att direfter vara mer eller
mindre ofdrindrat (se diagram 10.2). Denna
prognos ir relativt siker eftersom den inte ir
beroende av antaganden om fruktsamheten, och
dédligheten och migrationsbenigenheten for-
indras obetydligt i denna befolkningsgrupp.

Diagram 10.2 Befolkningen i aldrarna 20-69 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Antalet personer 1 8ldern 2069 3r som ir f6dda
utomlands, ir betydligt mer svirbedémt eftersom
in- och utvandringen bland utlandsfédda varierar
kraftigt. En slutsats som kan dras dr dock att
nettoinvandringen méste vara fortsatt positiv de
nirmaste 15 3ren for att befolkningen 1 yrkes-
verksam 8lder inte ska minska.

Merparten av nettoinvandringen vintas bestd
av personer som ir fédda utanfér Europa, vilket
innebir en fortsatt f6rindring av den yrkes-
verksamma befolkningens sammansittning. Ar
1980 var nistan 500 000 personer, eller 10 pro-
cent av befolkningen i dldern 20-69 &r, f6dda
utomlands. Av dessa kom ca 90 procent fran
linder i Europa, framfor allt frin vira grann-
linder. Ar 2010 hade de utlandsfédda i denna
ldersgrupp o6kat wll nirmare 1,1 miljoner
personer och av dessa var nirmare hilften f6dda
utanfoér Europa.

Befolkningens genomsnittsalder okar

Nir medellivslingden stiger 6kar andelen ildre 1
befolkningen. I diagram 10.3 illustreras detta med
en s.k. ildreférsorjningskvot, definierad som
antalet personer som ir 70 &r och ildre per 100
personer 1 dldern 20-69 3r. Efter att ha varit mer
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eller mindre oférindrat frdn mitten av 1980-talet
till 2010 har antalet ildre okat tydligt snabbare in
antalet personer i1 yrkesverksam 3lder de senaste
dren. Detta ir en utveckling som forvintas fort-
sitta under resten av innevarande sekel. Ar 2010
gick det firre dn 20 personer som var 70 &r och
ildre per 100 personer i 8ldern 20-69 &r. Ar 2030
forvintas detta antal ha okat till ca 27 personer,
2050 ull ca31personer och 2100 il
ca 39 personer.

Diagram 10.3 Aldreférsorjningskvot
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Eftersom de som invandrar till Sverige har en
ligre genomsnittsdlder in de som ir fodda i
Sverige innebir en okad invandring att den
demografiska  forsorjningskvoten  minskar.
Diagram 10.4 visar en demografisk forsérjnings-
kvot dir antalet personer som ir yngre eller dldre
dn 20-69 4r stills i relation till denna dldersgrupp.
Riknat enbart pd personer som ir fédda i Sverige
okar antalet yngre och ildre snabbt fram ill
mitten av 2030-talet. I hela befolkningen okar
antalet dldre och yngre ldngsammare 1 relation till
befolkningen 1 yrkesverksam &lder och nir inte
samma nivier. De utrikes fédda bidrar till att
sinka forsorjningskvoten samtliga &r. Storst ir
skillnaden 1 slutet av 2030-talet. Att den demo-
grafiska f6rsorjningskvoten skiljer sig sd mycket
mellan inrikes fodda och genomsnittet for hela
befolkningen visar den potential de utlandsfédda
utgdr och understryker betydelsen av en vil
fungerande integration.
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Diagram 10.4 Demografisk forsorjningskvot
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Effekten pd de offentliga finanserna av fér-
indringar i befolkningens &lderssammansittning
beror pd att en genomsnittlig individ paverkar den
offentliga sektorns inkomster och utgifter pd
olika sitt dver livet. Den férvintade befolknings-
okningen sker till stor del 1 de 8ldersgrupper, de
yngsta och de ildsta, dir de offentliga utgifterna
for vilfirdsginster och transfereringar ir betyd-
ligt storre dn skatteinbetalningarna. Den demo-
grafiska utvecklingen tenderar dirmed att for-
simra det offentliga sparandet. Effekten pd de
offentliga finanserna beror dock dven pd hur det
finansiella utbytet med den offentliga sektorn
forindras 1 olika 8ldersgrupper. Exempelvis 6kar
ett lingre arbetsliv de offentliga inkomsterna,
medan en forbittrad hilsa leder all att kost-
naderna for vdrd och omsorg minskar.

Kostnaderna for tjanster 6kar snabbare dn den
genomsnittliga kostnadsutvecklingen

En ytterligare utmaning for finanspolitiken ir att
timlonen inom skattefinansierade sektorer som
utbildning, barn- och dldreomsorg kan antas 6ka
1 samma takt som inom &vrig produktion, utan att
det motsvaras av okad produktivitet. Detta
innebdr att enhetskostnaden fér de skatte-
finansierade tjinsterna stiger successivt relativt
den genomsnittliga kostnadsokningen. Denna
effekt brukar benimnas Baumols lag. For den
offentliga sektorn innebir det att kostnaden for
att tillhandahdlla barn- och ildreomsorg 1
oférindrad omfattning med tiden tenderar att
oka snabbare 4n den allminna prisutvecklingen 1
samhillet.

Det rider oenighet om 1 vilken utstrickning
Baumols lag giller for all skattefinansierad



verksamhet. I nationalrikenskaperna har produk-
tivitetstillvixten 1 den skattefinansierade sektorn
legat nira noll sedan den bérjade mitas. Det
innebir dock inte att produktiviteten inte kan 6ka
inom delar av den skattefinansierade tjinste-
produktionen, exempelvis inom sjukvirden. Sam-
tidigt dr det svirt att beligga produktivitets-
férindringar inom den offentliga sektorn efter-
som merparten av dess produktion inte prissitts.

10.3 Ett scenario for utvecklingen pa

lang sikt

I detta avsnitt redovisas ett scenario som
illustrerar de utmaningar som beskrivits 1 tidigare
avsnitt. Scenariot tar sin utgdngspunkt 1 de
demografiska férindringarna 1 SCB:s befolk-
ningsprognos. Det bor understrykas att scenariot
inte redovisar den mest sannolika utvecklingen.
Syftet dr 1 stillet att illustrera konsekvenserna av
en utveckling med oférindrade regler for de
offentliga inkomsterna och utgifterna, och
oférindrat  beteende avseende arbetskrafts-
deltagande och utnyttjandet av de skatte-
finansierade tjinsterna. Ambitionen ir att identi-
fiera och analysera framtida utmaningar genom
att undersoka hur stora anpassningar av dagens
regler for de offentliga inkomsterna och utgif-
terna som behéver goras for att de offentliga
finanserna ska vara 1 balans p4 ling sikt. Genom
alternativa scenarier som baseras pd olika
antaganden ir det mojligt att belysa vilka faktorer
som stirker finanspolitikens lingsiktiga hall-
barhet och vilka som férsvagar den.

Berdkningarna bygger pa antaganden

De langsiktiga framskrivningarna av de offentliga
inkomsterna och utgifterna utgdr fr&n den
bedémning av utvecklingen av svensk ekonomi
t.o.m. 2021 som redovisas i avsnitt 4 och 8. Ar
2017 uppgick det primira finansiella sparandet i
den offentliga sektorn, dvs. det finansiella
sparandet justerat for kapitalinkomster och
kapitalutgifter, till ca 0,3 procent av BNP. Ar
2018-2021 sker en forstirkning av den offentliga
sektorns finansiella sparande. Ar 2021 beriiknas
det primira sparandet i den offentliga sektorn
motsvara ca 0,9 procent av BNP, vilket ir
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utgdngsliget {6r framskrivningen av utvecklingen
dren direfter.

Produktiviteten 1 niringslivet antas pa sikt 6ka
med 2,2 procent per ar. I produktionen av de
skattefinansierade tjinsterna antas diremot
produktiviteten vara oforindrad, oavsett om
produktionen sker i offentlig eller privat regi.
Skillnaden 1 produktivitetsutveckling leder, till-
sammans med ett antagande om att timl6ne-
utvecklingen ir densamma 1 hela ekonomin, till
att kostnaderna for att producera en enhet tkar
snabbare 1 den skattefinansierade produktionen
in 1 resten av niringslivet. Detta ir en effekt av
Baumols lag, som beskrivits tidigare.

I scenariot antas befolkningens arbets-
marknadsbeteende vara 1 stort sett oférindrat
from. 2021. Det betyder att arbetskrafts-
deltagande, arbetsloshet och medelarbetstid for
personer i olika 8ldrar med olika ursprung och av
olika kén antas vara konstant. En genomsnittlig
kvinna eller man i en viss lder och med ett visst
ursprung antas d& arbeta lika mycket i framtiden
som 1 dag.

Scenariot bygger dven pd antagandet att det
offentliga &tagandet ir ofdrindrat fr.o.m. 2021.
Med detta avses att skattesatserna hills pd samma
nivi som 2021, dvs. deras andel av skattebaserna
ir konstant. For de skattefinansierade verksam-
heterna antas att standarden ir oférindrad
uttryckt som resursinsats per brukare. Till
exempel antas att en 90-dring 1 framtiden far lika
ménga ildreomsorgstimmar som en 90-dring 1
dag. Eftersom produktiviteten i produktionen av
de skattefinansierade tjinsterna antas vara
oférindrad kommer den offentliga konsum-
tionen att utvecklas 1 samma takt som antalet
arbetstimmar. Aven ersittningsgraden i trans-
fereringssystemen antas vara oférindrad si att
transfereringarna per individ utvecklas i paritet
med de forvirvsaktivas timloner. Det betyder att
dven transfereringar som enligt regelverket ir
nominellt faststillda eller endast féljer pris-
utvecklingen antas 6ka 1 takt med genomsnitts-
16nen fr.o.m. 2022.

Den demografiska utvecklingen péverkar i
forsta hand utgifterna for de vilfirdstjinster som
kommuner och landsting ansvarar fér. I fokus for
framskrivningen ligger dock det offentliga
dtagandet 1 sin helhet och den offentliga sektorn
betraktas 1 detta ssmmanhang samlat. Ett centralt
antagande ir att staten har det &vergripande
ansvaret for finansieringen av den skatte-
finansierade vilfirden. Statsbidragen anpassas
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dirfér 1 kalkylen s att kommunallagens
(2017:725) krav pd god ekonomisk hushillning
uppfylls. En mer utforlig beskrivning av de
antaganden berikningarna bygger pi finns 1
rapporten Teknisk bilaga till Bedémning av
finanspolitikens 1ingsiktiga hallbarhet april 2018
som publiceras pd www.regeringen.se i anslutning
till 2018 &rs ekonomiska varproposition.

Utvecklingen till 2030

I det l&ngsiktiga scenariot skrivs den offentliga
sektorns inkomster och utgifter fram under en
mycket ldng tidsperiod. Slutdret foér fram-
skrivningen dr 2100. Det rider sjilvfallet mycket
stor osikerhet om utvecklingen éver en si ling
tidshorisont. Som tidigare framhaillits ska det
lingsiktiga utvecklingsscenariot inte heller ses
som en prognos dver den mest sannolika utveck-
lingen, utan som en konsekvensanalys av de
antaganden som gors.

Samtidigt bygger berikningarna pi SCB:s
befolkningsprognos som normalt bér kunna
finga den huvudsakliga utvecklingen pd medel-
ling sikt. De &rliga férindringarna av befolk-
ningen ir, vid frinvaro av stora migrationsfléden,
relativt smd 1 jimférelse med den totala
befolkningsstocken. De allra flesta minniskor
som kommer att leva 1 Sverige om 15 r gor det
redan 1 dag. Det kan siledes finnas skil att titta
nirmare pd utvecklingen i ett lite mer kortsiktigt
perspektiv, for att forsdka finga nigra av de
forindringar som med relativt stor sannolikhet
kommer att prigla det nirmaste decenniet. I detta
avsnitt gors dirfér en fordjupad analys av
utvecklingen fram ull 2030.

Antalet sysselsatta kommer sannolikt att vaxa
langsammare dn befolkningen

Att befolkningen 1 yrkesverksam &lder indrar
storlek och sammansittning kommer att paverka
utbudet av arbetskraft. Personer som ir fédda 1
Sverige arbetar i genomsnitt fler timmar in
personer som ir fédda utomlands (se diagram
10.5). Medan en person som ir f6dd i Sverige 1
genomsnitt arbetar mer 4n 1 500 timmar per ar 1
3ldern 38-543r, ir motsvarande antal ca
1 400 timmar f6r personer som ir fédda i Europa
utanfér Sverige och knappt 1 200 timmar f6r dem
som dr fédda utanfér Europa. Skillnaden i
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genomsnittlig arbetstid finns 1 alla 8ldersgrupper,
men minskar normalt med antalet ir som
individen lever 1 Sverige.

Diagram 10.5 Arbetade timmar per person och alder
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Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna, Statistiska centralbyran.

Berikningen av utvecklingen av sysselsittningen
och antalet arbetade timmar bygger pa att arbets-
utbud och sysselsittning ir ofdrindrade per
person 1 olika &lder och av olika kén och
ursprung. I framskrivningen okar antalet syssel-
satta och antalet arbetade timmar 1 genomsnitt
med ca 0,5 procent per &r, vilket ungefir ir i
paritet med antalet personer 1 arbetskraften.

Diagram 10.6 Arbetskraft, timmar och sysselsattning
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Eftersom den yrkesverksamma befolkningen
fraimst okar i de grupper dir arbetslosheten ir
hogre dn genomsnittet okar den sammanlagda
arbetslosheten nigot 2021-2030. Sammantaget
Okar antalet arbetade timmar med ca 7,5 procent
2017-2030, vilket 4r ndgot lingsammare in under
2000-2017.

Aven om antalet arbetade timmar 6kar till 2030
s& vixer totalbefolkningen snabbare, eller med



ca 12,5 procent, vilket innebir att antalet arbetade
timmar per capita minskar. For att bibeh3lla
antalet arbetade timmar per capita pd 2017 &rs
nivd behover antalet arbetade timmar ¢ka med
ytterligare ca 4,5 procent tll 2030, vilket mot-
svarar ca 240000 fler sysselsatta med samma
medelarbetstid, eller en 6kning av den genom-
snittliga drsarbetstiden med ca 72 timmar.

Fler valfardstjanster behdver produceras nar
befolkningen véxer och aldras

Befolkningens 3ldersférdelning ir som tidigare
namnts viktig for de offentliga inkomsternas och
utgifternas utveckling. Diagram 10.7 visar hur
utgifterna f6r den offentliga konsumtionen, dvs.
véard, skola, omsorg m.m., fordelas 6ver livet. I
bérjan av livet anvinds relative mycket resurser
for barnomsorg och utbildning. Nir en person
ndr ca 20 &r sjunker de offentliga utgifterna, och
mot slutet av livet dkar de snabbt fér frimst
sjukvdrd och ildreomsorg. Fler barn och ildre
innebir sdledes hogre offentliga utgifter for att
producera fler av dessa tjinster.

Genom att kombinera uppgifter om den
genomsnittliga konsumtionen av vilfirdstjinster
1 olika 8ldrar och den forvintade befolknings-
utvecklingen kan utvecklingen av den offentliga
konsumtionen beriknas under antagande om
oférindrad standard per brukare. Det ir frimst
barnomsorg och utbildning som kommer att
behova tillféras mer resurser de nirmaste ren,
om standarden per brukare ska héllas oférindrad
(se diagram 10.8). P4 lite lingre sikt kommer
dock behovet av dldreomsorg att ¢ka snabbare.
Fram ull bérjan av 2020-talet 6kar behovet av
ildreomsorg med ca 7 procent och till 2030 med
ca 30 procent jimfort med 2015. Efterfrigan pd
tjinster som inte konsumeras individuellt, sisom
rittsvisende, forsvar och offentlig administ-
ration, antas oka i takt med totalbefolkningen och
ir ca 15 procent hogre 2030 dn 2015. Samman-
taget behover den offentliga konsumtionen 6ka
med drygt 20 procent i volym mellan 2015 och
2030.
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Diagram 10.7 Offentlig konsumtion per person och alder
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Trots att antalet producerade tjinster kar ir
relationen mellan utgifterna f6r den offentliga
konsumtionen och BNP mer eller mindre
oférindrad mellan 2016 och 2021. En férklaring
till detta dr att utgifterna for de senaste drens stora
asylinvandring férvintas minska de nirmaste
dren. Mellan 2021 och 2030 8kar konsumtions-
utgifterna med ca 1 procent av BNP (se tabell
10.2). Utgifterna fér utbildning okar 1 det
nirmaste 1 samma takt som BNP till 2030 vid ett
oférindrat utnyttjande per brukare, medan
utgifterna f6r sjukvird och framfér allt ildre-
omsorg 6kar snabbare.

Diagram 10.8 Offentlig konsumtion per dndamal
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Kalla: Egna berakningar.
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Nir den offentliga sektorn, och frimst di de
verksamheter som kommuner och landsting
ansvarar for, expanderar behdver antalet syssel-
satta 6ka. Det giller bdde dem som ir direkt
anstillda i den offentliga sektorn, men ocksd
anstillda 1 niringslivet som producerar skatte-
finansierade tjinster inom vird, skola och
omsorg. Tabell 10.1 visar hur antalet anstillda
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behover 6ka for att tjinsteproduktionen ska
kunna ¢ka 1 linje med demografin om antalet
arbetade timmar per person som utnyttjar de
skattefinansierade tjinsterna ska vara oférindrat.

Tabell 10.1 Demografiskt betingad férandring i

sysselsattning
Tusental personer och procent

2000-2015 2015-2030
Staten 25 11,1 34 13,5
Kommunsektorn 94 9,1 251 22,4
Barnomsorg 13 9,9 25 16,9
Utbildning -1 -04 60 22,8
Sjukvérd 31 138 54 21,1
Aldreomsorg 35 139 85 30,0
Ovrigt 16 104 26 154
Offentlig sektor 119 9,5 285 20,7

Anm.: Tabellen anger det demografiskt bestamda rekryteringsbehovet netto.
Kalla: Egna berdkningar.

Totalt sett behover antalet sysselsatta i den
offentliga sektorn 6ka med ca 285 000 personer,
eller med nistan 21 procent, mellan 2015 och
2030 for att personaltitheten ska vara oférindrad.
Det ir mer in dubbelt s mycket som krivdes
under de 15 dren fére 2015. Skillnaden mellan de
tvd femtondrsperioderna ir sirskilt stor for
kommunsektorn medan personalbehovet 1 staten
endast dr marginellt storre. Behoven ir som storst
inom ildreomsorgen, men skillnaden mellan
rekryteringsbehovet under den forsta och andra
femtondrsperioden ir sirskilt stor 1 utbildnings-
sektorn.

Mellan 2000 och 2015 okade sysselsittningen 1
staten och kommunsektorn med ca 11000
respektive 67 000 personer, dvs. mindre dn vad
som var demografiskt motiverat enligt berik-
ningen i tabell 10.1. En jimf6relse med de faktiska
sysselsittningsférindringarna  kriver dock att
hinsyn tas till att sektorernas omfattning delvis
forandrats. Ar 2000 ingick exempelvis ca
16 500 virnpliktiga i den statliga sysselsittningen
enligt nationalrikenskaperna, nigot som i princip
helt forsvunnit 2015. Om hinsyn tas till detta
okade antalet statligt anstillda ca 10 procent mer
in demografin motiverade mellan 2000 och 2015.
Inom vérd, skola och omsorg har vidare en stor
del av sysselsittningstillvixten skett 1 niringslivet,
och inte i kommunal regi. Vidare anger tabell 10.1
forindringar netto. Om en normal personal-
omsittning, framtida pensionsavgdngar etc.
inkluderas, blir rekryteringsbehovet betydligt
storre. Personalférsorjningen 1 delar av de
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kommunala verksamheterna kommer sannolikt
att bli en stor utmaning de nirmaste 15 dren.

Vaxande overskott i pensionssystemet

Det allminna pensionssystemets utgifter mot-
svarade 2017 ca 6,5 procent av BNP och det
finansiella sparandet var mer eller mindre i balans.
Fram till 2030 férvintas antalet personer som ir
65 ar och ildre 6ka med drygt 20 procent, frin
strax under 2 miljoner personer 2017 till
ca 2,4 miljoner personer 2030. I berikningarna
antas den genomsnittliga pensionsildern vara
oférindrad sd att antalet dlderspensionirer dkar i
samma takt som antalet personer som ir 65 &r och

ildre.

Diagram 10.9 Den offentliga sektorns pensionsutgifter och
pensionssystemets sparande

Procent av BNP Procent av BNP
78 11

\ e Pensionsutgifter (vanster axel)
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Trots att antalet 3lderspensionirer ¢kar vintas
den offentliga sektorns samlade pensions-
utgifter, inklusive avtalspensioner, garanti-
pension och bostadstilligg fér pensionirer,
minska ndgot 1 relation till BNP (se diagram
10.9). Under samma period okar det finansiella
sparandet 1 pensionssystemet. En anledning till
att de offentliga pensionerna 6kar 1ingsammare
in BNP idr att framtida pensioner 1 hogre grad
kommer att betalas ut frin premiepensions-
systemet dn frdn &lderspensionssystemet. Utbe-
talningar frin premiepensionssystemet redovisas
inte som transfereringar frdn den offentliga
sektorn, eftersom det ir en del av hushillssektorn
1 nationalrikenskaperna. Berikningen bygger
dessutom pd nuvarande regler, vilket blLa. innebir
att indexeringen av pensionerna inte piverkas
positivt av den starka utvecklingen av pensions-
systemets tillgingar.



Den offentliga sektorns sparande och skuld

Aren fram till 2030 karaktiriseras av demo-
grafiska férindringar som tenderar att 6ka den
offentliga sektorns primira utgifter som andel av
BNP, dvs. utgifterna exklusive rinteutgifter (se
diagram 10.10). Efter 2030 bedéms utgifterna dka
1ldngsammare takt in BNP. Utgifterna 6kar med
ca 1,2 procent av BNP mellan 2021 och 2030 till
foljd av att de stora dldersklasser som ir fodda pd
1940-talet uppndr dldrarna 6ver 80 &r, som relativt
sett efterfrigar mer omsorgs- och virdtjinster,
samtidigt som personer som ir fodda pd 1960-
talet paborjar sitt uttride frén arbetsmarknaden.
Det primira finansiella sparandet blir negativt
under dessa dr (se diagram 10.11).

I tabell 10.2 redovisas utvecklingen av de
primira offentliga utgifterna férdelade pa olika
indamal. Det kan noteras att den primira utgifts-
kvoten faller snabbt till 2021 vid en oférindrad
politik, och att den direfter 6kar ndgot till 2030,
for att sedan dter falla. En férklaring till denna
utveckling ir att transfereringsutgifterna minskar
med 0,8 procent av BNP mellan 2017 och 2021.
Efter 2021 ir transfereringarna mer eller mindre
oférindrade som andel av BNP fram ull 2050.
Nedgingen fram till 2021 beror framfor allt pd att
betalningarna frin &lderspensionssystemet inte
okar lika snabbt som BNP.

I scenariot med oférindrat beteende minskar
den konsoliderade bruttoskulden frén ca
41 procent av BNP 2017 till ca 24 procent av BNP
2025, for att sedan 6ka med en knapp procent av
BNP till 2030 (se diagram 10.11). Bruttoskulden
kommer di att understiga det toleransintervall
som giller f6r skuldankaret, som innebir att
bruttoskulden ska motsvara 35 procent av BNP,
plus/minus 5 procent av BNP. Det s.k. S1-virdet
dr -3,0 procent av BNP i detta scenario (se tabell
10.4). Det ir storleken pd den permanenta
budgetférsvagning som krivs 2019 f6r att brutto-
skulden ska motsvara 60 procent av BNP 2032.
Nir S1-indikatorn beriknas utifrin att den kon-
soliderade bruttoskulden ska motsvara 60 pro-
cent av BNP 2032 blir indikatorvirdet jimforbart
med Europeiska kommissionens indikatorvirden
(Se exempelvis Debt Sustainability Monitor 2017,
European Economy, January 2018).
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Utvecklingen efter 2030

Det demografiska kostnadstrycket avtar efter ca
2035 och de primira utgifterna minskar pd sikt till
mindre dn 45 procent av BNP. Den langsiktiga
trenden med fallande utgifter beror frimst pa att
de offentliga investeringarna och konsumtions-
utgifterna minskar som andel av BNP. Ett skal till
konsumtionsutgifternas minskning ir att det inte
antas ske nigon standardférbittring 1 de skatte-
finansierade vilfirdstjinsterna nir BNP, och dir-
med inkomsterna, okar. De offentliga trans-
fereringarna ir i det nirmaste oférindrade som

andel av BNP efter 2030.

Tabell 10.2 Primaéra offentliga utgifter vid oférandrat

beteende
Procent av BNP, utfall 2017, framskrivning 2022-2100

2017 2021 2030 2050 2100

Priméra utgifter 476 459 471 455 446
Offentlig konsumtion 26,0 25,1 26,0 25,2 24,8
Barnomsorg 1,8 1,7 1,7 1,6 1,4
Utbildning 4,9 4,7 4,8 42 37
Sjukvérd 59 59 6,1 59 57
Aldreomsorg 41 40 45 49 59
Ovrigt 93 8,9 9,0 8,5 8,0
Investeringar 4.4 46 4.6 40 29
Transfereringar 17,1 16,2 16,5 16,3 16,9
Till hushéll 138 127 129 127 132

Kéllor: Statistiska centralbyrédn och egna berékningar.

Efter 2030 minskar utgifterna for den offentliga
konsumtionen som andel av BNP fram ull 2100.
Utgifterna for dldreomsorg, som inkluderar bide
ildre- och handikappomsorg, ir den enda utgifts-
post som uppvisar Okande BNP-andelar dven
efter 2030, medan utgifterna fér sjukvird ir
relativt stabila som andel av BNP.

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed
skatteinkomsterna, styrs i stor utstrickning av
utvecklingen pd arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna uppgdr till ca 47 procent av BNP
under den forsta delen av framskrivningsperioden
(se diagram 10.10), men faller tillbaka nigot efter
ca 2035.
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Diagram 10.10 Primara offentliga inkomster och utgifter vid

oférandrat beteende
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det primira finansiella sparandet ndr ett
minimum omkring 2035 och motsvarar pd sikt
ca 0-1 procentav BNP (se diagram 10.11), medan
det finansiella sparandet tenderar att 6ka snabbare
in BNP pd lang sikt. Orsaken ull den gradvis
vixande skillnaden mellan det finansiella sparan-
det och det primira finansiella sparandet ir den
med tiden allt storre avkastningen pd de finan-
siella nettotillgingarna. Den hoga nivdn pd det
primira sparandet bidrar pd sikt till en kraftig
minskning av den konsoliderade bruttoskulden
och stadigt vixande finansiella ullgingar (se
diagram 10.12).

Diagram 10.11 Finansiellt sparande vid oférandrat

beteende
Procent av BNP
5

e Primért finansiellt sparande

— Finansiellt sparande

-1 t t t t t t t t
2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2095
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det gir inte att tolka den beskrivna utvecklingen
som en prognos 6ver en forvintad faktisk ut-
veckling. Det ir i sjilva verket hogst sannolikt att
dagens regler f6r de offentliga inkomsterna och
utgifterna skulle indras om &verskott av den
storlek som visas i diagram 10.11 uppstod.
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Diagram 10.12 Offentliga sektorns finansiella netto-

tillgdngar och konsoliderade bruttoskuld vid oférindrat
beteende
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar

Finanspolitiken ar langsiktigt hallbar givet
berdkningsférutsattningarna

For att sammanfatta berikningsresultaten an-
vinds tvd indikatorer, de s.k. S1- och S2-indika-
torerna, som visar hur stor permanent férindring
av det offentliga sparandet som krivs ett givet ar
for att den offentliga skulden ska utvecklas p ett
Onskvirt sitt. I berikningarna dr 2019 det &r som
den permanenta férindringen av det offentliga
sparandet kan genomféras, eftersom det ir det
forsta ar for vilket regeringen kan foéresld en ny
budget for staten.

Den férsta indikatorn, S1, dr ett mitt pd hur
stor forindring av finanspolitiken som behvs for
att den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld (Maastrichtskulden) ska motsvara 60 pro-
cent av BNP 2032. Eftersom bruttoskulden
motsvarade knappt 41 procent av BNP i slutet av
2017 innebir det att det finns en foérhillandevis
stor sikerhetsmarginal till denna skuldniva. Det
innebir att S1-virdet for svensk del normalt ir
negativt, dvs. det krivs en mycket stor permanent
budgetférsvagning 2019 for att bruttoskulden ska
oka tll 60 procent av  BNP. Den budget-
forsvagning som skulle krivas enligt nuvarande
berikning ir si stor att den skulle vara helt
oférenlig med malet att det genomsnittliga
sparandet ska motsvara en tredjedels procent av
BNP. Ett indikatorvirde under noll ska dirfor
inte tolkas som att det helt sikert finns ett
utrymme for budgetférsvagningar. Indikatorn ir
endast ett nyckeltal som mojliggér jimférelser av
hur olika antaganden p&verkar utvecklingen fram
till 2032.



Den andra indikatorn, S2, ir ett mer teoretiskt
mdtt som visar hur mycket det offentliga
sparandet permanent mdste forstirkas eller
forsvagas for att den offentliga nettoskulden som
andel av BNP ska stabiliseras 6ver en oindlig
tidshorisont. Indikatorn baseras pd att nuvirdet
av alla framtida offentliga inkomster ska vara lika
med nuvirdet av utgifterna och den initiala skuld-
stocken. Att nettoskulden stabiliseras pa lang sikt
ir ett nodvindigt villkor fér att finanspolitiken
ska kunna betraktas som héllbar. Det gir dock
inte att enbart utifrin S2-indikatorn avgéra om
politiken verkligen 4r hillbar. For det forsta
beriknas indikatorn utifrin offentliga saldon
mycket ldngt in i framtiden, s& l&ngt att det i
praktiken inte finns nigon meningsfull inform-
ation att tillgd for att bedoma deras nivd. Sparan-
det antas dirfér vara oférindrat som andel av
BNP efter 2110. Ofta beror indikatorvirdet i stor
utstrickning pa just detta antagande.

For det andra dr en justering av finanspolitiken
1 linje med S2-indikatorns virde inte heller en
garanti for att skulden stabiliseras p& en nivd som
ir forenlig med mer kortsiktiga kriterier for
finanspolitisk héllbarhet. En budgetjustering 1
linje med S2-virdet innebir endast att den finansi-
ella nettostillningen ir stabil som andel av BNP
pd lang sikt, men siger ingenting om pd vilken
nivd detta sker. Det kan vara pa nivier som kanske
inte dr férenliga med fortsatt tillgdng till krediter
pa internationella kapitalmarknader. Indikator-
virdet dr dirfor endast ett underlag i en mer
generell bedémning av under vilka forutsitt-
ningar som dagens finanspolitik ir lingsiktigt
hillbar, och miste tolkas med forsiktighet.
Generellt kan sigas att ju storre S2-virdet ir 1
absoluta termer, och ju tidigare 1 framskrivningen
en obalans uppstdr, desto storre dr sannolikheten
att finanspolitiken kommer att behova liggas om.

Hallbarhetsindikatorn S1 uppgar till -3 procent
av BNDP, beriknad frin 2019. Det relativt stora
negativa S1-virdet visar att dagens omfattning av
de offentliga inkomsterna och utgifterna med
stor sannolikhet kan uppritthillas fram till 2032
utan att bruttoskulden &verskrider stabilitets-
och tillvixtpaktens grinsvirde. Finanspolitiken ir
sdledes hillbar med god marginal enligt detta
kriterium.

Hallbarhetsindikatorn S2 ir -0,7 procent av
BINP. Strikt tolkat betyder det att det finansiella
sparandet kan forsvagas permanent med
0,7 procent av BNP 2019, samtidigt som
nettoskulden stabiliseras pd mycket ling sikt.
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Finanspolitiken ir dirmed hillbar iven bedémd
pa detta sitt. Det faktum att indikatorn bygger pd
antaganden om utvecklingen under mycket ling
tid gor dock att S2-virdet inte kan tolkas som att
det finns ett faktiskt engingsvist reformut-
rymme. Indikatorvirdets forindring vid alter-
nativa antaganden ger dock en indikation p3 vilka
faktorer som stirker finanspolitikens h3llbarhet
och vilka som férsimrar den.

10.4 Forutsattningarna kan éndras

Det scenario som redovisades ovan bygger pa ett
antal antaganden om hur arbetskraftutbudet,
produktiviteten m.m. utvecklas (detta scenario
benimns referensscenariot nedan). For att belysa
effekten av alternativa utvecklingar och illustrera
vilka faktorer som ir viktiga och mindre viktiga
for det offentliga sparandets utveckling, och
dirigenom kunna gora en mer utvecklad bedém-
ning av finanspolitikens héllbarhet, gors nigra
alternativa berikningar dir olika antaganden
varieras. Forst diskuteras faktorer som forstirker
det finansiella sparandet och sedan faktorer som
forsvagar det.

Fler sysselsatta och ett langre arbetsliv starker
hallbarheten

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt lingre
tid som pensiondrer in tidigare generationer.
Béde dldern f6r uttride frén arbetsmarknaden och
den forvintade medellivslingden har okat de
senaste decennierna, men uttridesildern har 6kat
1 ldngsammare takt in medellivslingden, sirskilt
for min (se tabell 10.3). Uttridesaldern 13g 2016
pd 63,9 4r 1 genomsnitt, medan den férvintade
dterstiende medellivslingden vid 65 &rs dlder var
drygt 20 r.

Bland europeiska linder med jimférbara data
har Sverige en hog uttridesilder. I Frankrike och
Italien dr den genomsnittliga uttridesildern 58—
59 &r, medan den 1 USA och Japan dr 64-65 ir.
Sysselsittningsgraden dren fore 65 4r ir hog i
Sverige vid en internationell jimférelse, men den
faller snabbt efter denna lder. Uppfattningen att
65 ar ir en naturlig pensionsdlder verkar siledes
vara fast etablerad, trots méjligheten till senare
pensionsélder 1 dagens pensionssystem.
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Tabell 10.3 Uttridesalder och aterstiende medellivslingd
Kvinnor Mén

1990 2016 1990 2016

Uttradesélder 61,7 63,3 63,0 64,3

Aterstaende medellivslangd
vid 65 ars alder 19,0 21,5 15,3 19,0

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Pensionsmyndigheten.

Ett antal faktorer pekar pd att uttridesildern kan
komma att stiga framover. Ett bittre hilso-
tillstdnd 1 kombination med att firre har fysiskt
krivande arbeten har forbittrat forutsittningarna
for att fortsitta arbeta lingre upp 1 dldrarna.
Vidare ir utbildningsnivin hogre in tidigare, och
personer med hogre utbildning limnar vanligtvis
arbetsmarknaden senare in de utan hdogre
utbildning.

Det finns dven ekonomiska drivkrafter 1
pensionssystemet som verkar for att senareligga
uttridet fran arbetsmarknaden. Om uttridet frin
arbetsmarknaden inte senareliggs innebir det att
den genomsnittliga dlderspensionen kommer att
oka lingsammare in de forvirvsaktivas inkoms-
ter, eftersom pensionen blir ligre nir medel-
livslingden 6kar och de intjinade pensionsrittig-
heterna miste fordelas pd fler pensionsdr. En
sidan utveckling skulle kunna skapa hillbarhets-
problem om fler pensionirer blir berittigade till
andra ersittningar, t.ex. garantipension och
bostadstilligg for pensionirer. Liga pensioner
kan dirtill komma att leda till krav pd kompen-
sation, t.ex. 1 form av generdsare pensionsregler
eller sinkt skatt. Det ir dirfor angeliget att det
skapas goda forutsittningar for ett lingre
arbetsliv.

For att bidra ll att pensionerna utvecklas 1
linje med 6vriga inkomster kom den parlamen-
tariska Pensionsgruppen i december 2017 &verens
om ett antal regelférindringar som hdojer pen-
sionsdldern. Pensionsgruppens forslag gr 1 kort-
het ut pd att den ligsta dldern f6r att ta ut allmin
pension gradvis hojs frin 61 dr 1 dag till 64 &r 2026.
Dessutom ska mojligheten att f3 garantipension
pa sikt knytas till en riktdlder som 6kar med den
forvintade medellivslingden vid 65 4r.

Om uttridesdldern okar 1 proportion till den
dterstiende medellivslingden vid 65 &r, som fér-
vintas 6ka med ca 1,5 ir frin 2015 till 2030, och
med ytterligare ca28r till 2050, okar arbets-
kraftsutbudet med 1,6 procent 2030 och med
3,7 procent 2050 jimfort med i referensscenariot.
Uttridesildern har di antagits oka med tvd
tredjedels &r for varje &r som medellivslingden vid
65 3r okar. I berikningen innebir det att BNP och
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de offentliga skatteinkomsterna dkar i snabbare
takt, men ocksi att kostnaderna fér arbets-
16shets- och sjukférsikringen och fértidspension
okar 1 proportion till det hogre arbetskrafts-
utbudet.

Jimfort med referensscenariot forstirker detta
det primira offentliga sparandet och dirmed
finanspolitikens hallbarhet pitagligt (se tabell
10.4).  Sl-indikatorn forbittras med ca
0,2 procent av BNP till -3,2 och S2-indikatorn
forbittras med 1,8 procent av BNP il -2,5.
Scenariot visar att ett lingre arbetsliv dr viktigt for
den l8ngsiktiga finansieringen av vilfirden.

Snabbare etablering av utrikes fodda

Aven om anknytningen till arbetsmarknaden
bland utrikes f6dda har stirkts under senare ar ir
den fortfarande visentligt svagare dn bland inrikes
fodda. Sysselsittningsgraden uppgick 2014 till
knappt 59 procent bland de utrikes fédda i 8ldern
15-74 8r, jimfért med knappt 68 procent bland
de inrikes fédda. Vidare var arbetslosheten bland
utrikes fodda ca 16 procent, jimfért med 6 pro-
cent bland inrikes fédda. Anknytningen till
arbetsmarknaden skiljer sig dven &t mellan olika
grupper av utrikes fodda, t.ex. dr asylsékande
fédda utanfér Europa arbetslésa 1 hogre grad in
ovriga utrikes fédda. Andra viktiga faktorer ir
vistelsetid 1 Sverige och utbildningsnivd. Generellt
sett har utlandsfédda kvinnor ligre arbetskrafts-
deltagande in utlandsfédda min. Det hoga anta-
let asylsokande de senaste &ren, som sinker den
genomsnittliga vistelsetiden 1 Sverige bland ut-
landsfodda, talar for att dessa genomsnittsvirden
kan komma att sjunka framéver. Om invand-
ringen dtergdr till tidigare nivier kommer dock
den genomsnittliga vistelsetiden &ter att oka,
vilket kan férvintas hoja sysselsittningsgraden.
En snabbare etablering av nyanlinda forbittrar
finanspolitikens hillbarhet genom ©kade skatte-
intikter och minskade utgifter for bla. ekono-
miskt bistdnd, bostadsbidrag och arbetsmark-
nadsstdd. For att bedoma effekten av en snabbare
etablering av nyanlinda antas att skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan utrikes fodda och
personer fodda 1 Sverige minskar med hilften
mellan 2021 och 2030. Dirmed o6kar antalet
arbetade timmar i ekonomin med 2 procent fram
till 2030. Detta gor att det primira finansiella
sparandet blir s& mycket hogre att den demo-
grafiskt betingade férsimringen av sparandet de



nirmaste 15-20 iren uteblir, samt att S1 och S2
forbittras med ca 0,6 respektive 0,9 procent av

BNP.

Ett stigande vilstand kan satta press pa de
offentliga utgifterna

Berikningarna ovan visar att finanspolitikens
hdllbarhet forbittras om arbetskraftsutbudet
okar. Men det finns andra méjliga utvecklingar
som kan komma att sitta de offentliga finanserna
under press.

De offentliga utgifterna  6kade  frin
ca 21 procent av BNP 1950 till ca 62 procent av
BN 1982 (se diagram 10.13). Bide den offentliga
konsumtionen och transfereringarna 6kade under
perioden. Den snabba ékningen av de offentliga
utgifterna mojliggjordes av att skatterna kunde
hojas kraftigt frin l8ga nivder, samtidigt som det
fanns ett outnyttjat arbetskraftsutbud frimst i
form av kvinnor med 13gt arbetskraftsdeltagande.
Utgiftskvoten minskade sedan nigot under 1980-
talet, men 6kade &ter snabbt till f6ljd av 1990-
talskrisen, dd BNP foll kraftigt, och uppgick 1993
som mest till ca 67 procent av BNP. Sedan mitten
av 1990-talet har utgiftskvoten sjunkit till strax
under 50 procent av BNP 2016, framfér allt till
f6ljd av minskande transfereringar, men ocksa pd
grund av ligre rintekostnader. Sedan 1980 har
BNP stigit trendmissigt, under det att utgifts-
kvoten inte uppvisar nigon motsvarande trend.
Ett samband mellan tillvixt och utgiftskvoten ir
sdledes svart att beligga.

I Sverige tillhandahills vilfirdstjinster som
vird, omsorg och utbildning 1 stor utstrickning
via den offentliga sektorn tll liga eller inga
kostnader for brukaren. P4 detta sitt sikerstills
att vilfirdstjinsterna kan utnyttjas efter behov
och inte efter betalningsférmdga. Ett argument
fér en sidan ordning dr att den har positiva
fordelningseffekter. Ett ytterligare argument ir
att den samhillsekonomiska nyttan av vilfirds-
janster ofta dr storre dn nyttan f6r den enskilda
individen, di de ger upphov till sk. positiva
externa effekter. Utbildning, sjukvird och barn-
omsorg ir exempel pd tjinster som 1 ménga fall
inte enbart ir till nytta fér brukarna, utan dven for
samhillet 1 stort. Vikten av en jimn férdelning av
vilfirdsyjinsterna och férekomsten av positiva
externa effekter talar f6r att produktionen av
vilfirdstjinsterna till stor del bor finansieras med
skatter dven framdover.
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Diagram 10.13 Offentliga utgifter 1950-2017
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

En hogre efterfrigan pd vilfiardstjinster utgor en
potentiell utmaning foér framtidens finanspolitik.
Samtidigt vixer vilstindet och resurserna, vilket
innebir att mojligheten att méta denna utmaning
okar. Diagram 10.14 visar att BNP per capita 1
fasta priser 1 referensscenariot férvintas vara
nistan dubbelt s3 hog 2050 som 2015, och mer in
fyra ginger s hog 2100. Hushillens kon-
sumtionsutgifter dkar nigot snabbare in BNP i
berikningen, medan den offentliga konsumt-
ionen 1 fasta priser endast ékar i begrinsad
omfattning. Befolkningen kommer dirmed att 1
framtiden ha mer resurser att anvinda till
konsumtion av varor och tjinster, inklusive
vilfirdstjinster. Den stora utmaningen ir dirfor
inte framtida resursbrist, utan mojligheten att
uppritthilla dagens hoga andel av gemensam
finansiering av de 6kande behoven.

For att visa pd konsekvenserna av forindringar
1 efterfrigan som kan ske pd grund av ett okat
vilstind antas den genomsnittliga arbetstiden per
sysselsatt minska med 0,1 procent per &r fr.o.m.
2022 jimfort med 1 referensscenariot. Detta
dverensstimmer ungefir med minskningen 1
medelarbetstiden  1980-2009. Pensionséldern
antas vara densamma som 1 referensscenariot.
Nedgingen antas bero pa en 6kad efterfrdgan pd
fritid, en kortare arbetsvecka, fler semesterdagar
etc. 1 takt med att BNP och det materiella vil-
stdndet Okar. Samtidigt antas den offentliga
konsumtionen volymmissigt vixa 0,4 procent
snabbare per ir in vad som ir demografiskt
motiverat. Detta innebir att det sker en standard-
okning 1 de vilfirdstjinster som den offentliga
sektorn erbjuder.
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Diagram 10.14 BNP per person fordelat efter anvandning
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I scenariot antas medelarbetstiden vara ca
15 timmar kortare per person och ar 2030 och
120 timmar kortare 2100 jimfért med 1 referens-
scenariot (motsvarande ca tre heltdsveckor per &r
eller ca en dryg halv timme per arbetsdag). Till
foljd av detta minskar dven skatteinkomsterna
och mojligheterna att finansiera vilfirden.
Finansieringsproblemen forstirks ytterligare om
standarden 1 de offentliga tjansterna gradvis 6kar.
I scenariot antas att personaltitheten inom vérd,
skola och omsorg okar si att antalet arbetade
timmar 1 den offentliga sektorn sammantaget ir
drygt 2 procent hégre 2030 och 17 procent hogre
2100 dn 1 referensscenariot. Det innebir att
antalet arbetstimmar som ir tillgingliga for
produktion i niringslivet minskar 1 motsvarande
utstrickning. Allt eftersom fritiden 6kar, antalet
arbetade timmar i hela ekonomin minskar och
standarden i de skattefinansierade tjinsterna hoys,
utsitts den offentliga sektorn for ett allt storre
forandringstryck for att finanspolitiken ska vara
hillbar.

I detta scenario férsvagas det primira finan-
siella sparandet betydligt pd sikt jimfort med
referensscenariot, vilket forsimrar hillbarheten
(se tabell 10.4). S1-indikatorn uppgir ull -2,3,
vilket dr en forsvagning med 0,7 procent av BNP
jimfért med 1 referensscenariot, och S2-
indikatorn uppgdr tll 12,2 procent av BNP.
Enligt S2-indikatorn ir utvecklingen dirfér ldng-
siktigt ohdllbar. Det hoéga S2-virdet beror till
ungefir en tredjedel pa att arbetsutbudet minskar
nir fritiden 6kar, och tll tv3 tredjedelar pa att
produktionen av skattefinansierad vilfird okar.

198

10.5 Berakningarnas kanslighet och
jamférelse med foregaende
bedomning

I detta avsnitt behandlas berikningarnas

kinslighet for olika antaganden och en jimférelse
gors med den hillbarhetsbedomning som gjordes
1 2017 &rs ekonomiska varproposition (prop.
2016/17:100).

Finanspolitiken &ar hallbar i de flesta scenarier

Hallbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att
finanspolitiken ir ldngsiktigt hillbar i ett scenario
som bygger pd ett oférindrat beteende. Detta
resultat bor dock tolkas med férsiktighet av flera
skil. De finanspolitiska utmaningar som behand-
las 1 detta avsnitt verkar pd mycket ldng sikt och
berikningarna stricker sig dirfor lingt in i
framtiden. Den ldnga berikningshorisonten med-
for ett betydande inslag av osikerhet. Till detta
ska liggas att kalkylerna ir starkt beroende av de
antaganden som gors. Kalkylerna ska, som redan
nimnts, inte uppfattas som prognoser for en
sannolik utveckling, utan som effektanalyser dir
effekten av olika férindringar i beriknings-
antagandena redovisas.

Tabell 10.4 Hallbarhetsindikatorer

Procent av BNP

S1 S2
Ofordndrat beteende -3,0 -0,7
Oférandrad andel av livet i arbete -3.2 -2,5
Forbattrad etablering -3,6 -1,6
Hogre efterfragan pa fritid och valfardstjanster -2,3 12,2

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste firstarkas
permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt héllbar, och negativa
varden att en permanent forsvagning &r mojlig.

Kalla: Egna berdkningar.

I tabell 10.4 sammanfattas hur de alternativa
antaganden som ligger till grund for berik-
ningarna paverkar S1 och S2. Allmint kan sigas
att finanspolitiken dr hillbar 1 de flesta av
berikningarna. Sl-indikatorn ir negativ i alla
redovisade scenarier, och S2 endast positiv i
scenariot med hogre efterfrigan pd fritid och
vilfirdstjinster. Under antagande om en mins-
kande genomsnittlig arbetstid gir en o6kad
standard 1 tjinsteproduktionen inte att finansiera
med oférindrade skattesatser pd l8ng sikt.



Hallbarheten ar nagot lagre an i tidigare
bedémning

I scenariot med oférindrat beteende uppgir S1
till -3 procent av BNP och S2 till -0,7 procent av
BNP. I 2017 4rs ekonomiska virproposition
beriknades S1 till -3,7 procent av BNP och S2
till -1,8 procent av BNP 1 samma scenario. Det
betyder att hillbarheten ir nigot ligre in enligt
den tidigare bedémningen. En anledning till att
hdllbarheten férsvagats ir ett nigot simre
utgdngslige f6r berikningen. Det primira sparan-
det i slutdret av den medelfristiga berikningen,
som ligger till grund for ldngsiktsframskriv-
ningen, dr 0,4 procent av BNP ligre i denna
berikning in i berikningen 12017 &rs ekonomiska
varproposition. Allt annat lika betyder detta att
den langsiktiga hillbarheten mitt med S2 fér-
simras med 0,4 procent av BNP.

Den resterande skillnaden mellan S2-virdet i
denna och férgdende berikning beror till storsta
delen pi att det primira finansiella sparandet i
slutet av berikningen, som sedan antas vara
oforiandrat alla r direfter, har férsimrats med ca
1 procent av BNP. Att skillnaden 1 det beriknade
sparandet s lingt fram i tiden férklarar mer-
parten av revideringen av S2 visar att indikatorn
méste tolkas med forsiktighet.

Ectt skil il att S1-indikatorns virde minskat ir
att berikningen nu goérs over en ett &r lingre
tidshorisont. S1 1 2017 ars ekonomiska vér-
proposition visade storleken pd den permanenta
budgetforindring 2018 som gjorde att brutto-
skulden motsvarade 60 procent av BNP 2030. I
denna proposition visar S1 storleken pd en bud-
getférindring 2019 som gor att bruttoskulden ir
60 procent av. BNP 2032. Den lingre tids-
horisonten gor att S1-virdet minskar 1 absoluta
termer med ca 0,3 procent av BNP.

Andras bedémningar av finanspolitikens
hallbarhet

Bide Konjunkturinstitutet och Europeiska kom-
missionen har nyligen publicerat bedémningar av
den svenska finanspolitikens langsiktiga hall-
barhet (Se Specialstudie 61, Konjunkturinstitutet,
februari 2018 respektive Debt Sustainability
Monitor 2017, European Economy, January
2018). Konjunkturinstitutet bedémer att finans-
politiken dr héllbar bdde fram till 2040 och 1 ett
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mycket ldngt tidsperspektiv, medan kommiss-
ionen bedémer att risken fér en ohdllbar
utveckling ir I3g pd bide kort, medelling — fram
till 2032 — och ldng sikt. Sammanfattande h3ll-
barhetsindikatorer redovisas 1 tabell 10.5.

Tabell 10.5 Hallbarhetsindikatorer fér Sverige

Procent av BNP

S1 S2
Regeringen -3,0 -0,7
Konjunkturinstitutet (februari 2018) -0,6
Europeiska kommissionen (januari 2018) -39 0,5

Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berékningar.

Utgangslaget &r viktigt for slutsatserna

Olika utgingsligen férklarar i stor utstrickning
att regeringens, kommissionens och Konjunktur-
institutets slutsatser om finanspolitikens hallbar-
het skiljer sig 3.

Kommissionen bedémer finanspolitikens hall-
barhet pd medelldng sikt, fram till 2032, och pd
mycket ling sikt med hjilp av S1- och S2-
indikatorerna. Eftersom det bara ir 14 3r till 2032
betyder den initiala skuldnivin mycket fér S1-
indikatorns virde. Om den offentliga skulden
ligger l&ngt ifrin 60 procent av BNP krivs stora
forindringar av finanspolitiken for att nd denna
skuldkvort.

Kommissionen riknar dven pa finanspolitikens
effekter 6ver en oindlig tidshorisont. I dessa
berikningar blir dagens skuldnivd mindre viktig
for resultatet. I stillet blir det finansiella
sparandet i utgdngsliget viktigare. Kommissionen
delar upp sitt S2-virde 1 ett initialvillkor, dvs. den
finansiella stillningen 1 utgdngsliget, som bidrar
med -0,4 procentenheter av Sveriges S2-virde pd
0,5 procent av BNP, och en del som avser den
framtida utvecklingen, som bidrar med resterande
0,9 procentenheter. I den senare komponenten ir
det sirskilt pd sikt okande kostnader for
ildreomsorgen som bidrar till att 6ka S2. Enligt
kommissionens bedémning i den senaste ldng-
siktsberikningen motsvarar det strukturella
primira sparandet 0,8 procent av BNP 2019, det
ar kostnadsberikningarna bérjar. For 2021, det
sista dret i regeringens medelfristiga prognos,
bedémer kommissionen det strukturella priméra
sparandet till 1 procent av BNP, vilket 4r ndgot
hogre dn i regeringens bedémning.

Utsver bilden av utgdngsliget gor kom-
missionen dven en annan beddmning in
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regeringen nir det giller berikningen av de
framtida utgifterna foér offentlig konsumtion.
Kommissionen beriknar en kostnad per person
som anvinder de skattefinansierande tjinsterna,
och later sedan denna 6ka i1 takt med BNP per
capita fram till 2060. Direfter skriver kom-
missionen fram de offentliga konsumtionsut-
gifterna med befolkningsutvecklingen. Rege-
ringen antar 1 stillet att personaltitheten inom
den offentligt finansierade produktionen ir
oférindrad.

Konjunkturinstitutet antar 1 likhet med
regeringen, att antalet arbetstimmar i den offent-
liga sektorn ir konstant per individ som anvinder
yinsten. Till skillnad frin regeringen antar dock
Konjunkturinstitutet samtidigt att den summa
som liggs pd insatsvaror i produktionen (t.ex.
hyror, datorer, medicinsk och annan utrustning
m.m.) vixer 1 samma takt som lénekostnaderna.
Regeringen antar 1 stillet att utgifterna for
insatsvaror endast okar 1 takt med antalet pro-
ducerade ginster och prisutvecklingen pd dessa
insatsvaror. Denna skillnad 1 berikningsan-
tagandena gor att utgifterna for den offentliga
konsumtionen som andel av BNP okar relativt
snabbt 1 Konjunkturinstitutets bedémning och pd
sikt ndr en hdgre BNP-andel in ndgonsin tidigare.
Denna utveckling skiljer sig signifikant frdn
regeringens berikning, dir konsumtionen som
andel av BNP minskar fram till 2021, och endast
okar med calprocent av  BNP under den
efterféljande tiodrsperioden (se tabell 10.2).

Det ir dven virt att notera att kommissionen
anvinder en annan befolkningsprognos in
regeringen. Kommissionen anvinder sig av Euro-
stats befolkningsprognos som publicerades 1 mars
2014. Eftersom berikningarna i stor utstrickning
bygger pd det demografiska underlaget ir resul-
tatet beroende av den befolkningsprognos som
anvinds. Resultaten skiljer sig dven &t av andra
anledningar, t.ex. pd grund av olika antaganden
om potentiell tllvixttakt, prisékningstake,
riantor, arbetsutbud och arbetsloshet.

Finanspolitiken dr mer hallbar &n i manga andra
lander

Baserat pd Europeiska kommissionens bedém-
ningar bedéms finanspolitikens hillbarhet vara
god 1 ett internationellt perspektiv. Sverige ir ett
av sex medlemslinder som bedéms ha en lig risk
for en ohdllbar utveckling pd bide kort, medelldng
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och lang sikt. Av 27 redovisade EU-linder har en
knapp majoritet, 14 stycken, positiva virden pd
S1-indikatorn, vilket indikerar ett konsoliderings-
behov fér att den konsoliderade bruttoskulden
ska understiga 60 procent av BNP 2032. Sverige
har det nist ligsta virdet efter Bulgarien, och
dirmed en god marginal ull stabilitets- och
tillvixtpaktens skuldrestriktion. For framfér alle
Italien, Portugal och Frankrike krivs kraftfulla
besparingsitgirder for att skuldrestriktionen ska
klaras 2032.

Tabell 10.6 Europeiska kommissionens
hallbarhetshedémningar

Procent av BNP

S1 S2
Belgien 34 2,7
Danmark -3,4 0,9
Finland 1,5 2,8
Frankrike 49 1,1
[talien 6,7 0,6
Nederlanderna -1,9 3,0
Portugal 50 1.0
Spanien 3,2 1,2
Storbritannien 2,1 2,1
Sverige -39 0,5
Tyskland -1,7 1,2
EU 1,5 1,5

Kalla: Europeiska kommissionen, januari 2018.

Kommissionen bedémer vidare att 13 medlems-
stater har en hog eller medelhog risk f6r en ohdll-
bar utveckling pa ldng sikt. Denna bedémning gér
kommissionen om S2-virdet ir stdrre dn 2.
Ohéllbarhetsrisken uppkommer bdde p grund av
en hog skuld i dag, och pd hoga framtida utgifter
for en ldrande befolkning. Sverige har ett av de
ligsta S2-virdena och risken fér en ohdllbar
utveckling dr dirmed lag.

10.6 En sammantagen bedémning av
finanspolitikens langsiktiga

hallbarhet

Finanspolitiken bedéms sammantaget vara ldng-
siktigt hillbar. I referensscenariot uppgir Sl1
till -3 procent av BNP och S2 till -0,7 procent av
BNP. Det finansiella sparandet och den konsoli-
derade skulden ligger inom ramarna fér de upp-
satta grinserna i stabilitets- och tillvixtpaktenide



flesta av de redovisade scenarierna. Dirmed ir ett
viktigt krav som ligger tll grund fér mark-
nadernas virdering av hillbarheten uppfyllt.

Ar2020-2035 karaktiriseras av stigande demo-
grafiskt motiverade utgiftsansprik. De primira
offentliga utgifterna bedéms 6ka med knappt
1 procent av BNP dessa dr pd grund av en
demografiskt betingad o6kad efterfrigan pd
skattefinansierade vilfirdstjinster. Denna ut-
veckling visar pd vikten av en politik som iven
fortsittningsvis dr inriktad pd att minska arbets-
losheten och oka antalet arbetade timmar.
Pensionssystemet skapar 1 sig starka incitament
att arbeta lingre upp i &ldrarna nir medel-
livslingden okar, eftersom pensionirernas in-
komster minskar i férhillande tll de férvirvs-
aktivas om uttridesildern frdn arbetsmarknaden
inte senareliggs. Om yrkeslivet forlings 1 takt
med att den foérvintade medellivslingden vid
65 ar okar forbittras finanspolitikens hdllbarhet
patagligt.

Att s8 minga som méjligt har ett lingt och
produktivt arbetsliv dr en férutsittning for att
pensionirer och évriga medborgare ska ha en god
ekonomisk standard och foér att offentligt
finansierade tjinster av god kvalitet ska kunna
tillhandahillas. Med en 6kad medellivslingd finns
mojligheten att bdde oka fritiden och tiden 1
arbete. I takt med att medellivslingden okar ir det
dirfor viktigt med ett hogt arbetskraftsdelta-
gande och ett ldngt och hillbart arbetsliv, bland
bide kvinnor och min.
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11 Andrad férdelning av andamal och
verksamheter pa utgiftsomraden

I detta avsnitt limnar regeringen férslag om vilka
indamal och verksamheter som bor flyttas mellan
utgiftsomrdden fr.o.m. 2019. De foreslagna ind-
ringarna genomfors forst efter riksdagens still-
ningstagande, vilket innebir att de inte ingdr 1 de
berikningar for utgiftsomrddena som gors i
denna proposition.

Inledningsvis redovisar regeringen sin bedém-
ning av vilka riktlinjer som bér gilla for att forslag
om flytt av indamal och verksamheter ska limnas
1 den ekonomiska varpropositionen.

11.1 Riktlinjer for flytt av andamal

och verksamheter

Regeringens beddmning: Flytt av indamail eller
verksamhet mellan utgiftsomrdden bor anses
foreligga nir ett forslag foranleder dndringar i
riksdagsordningens utgiftsomridesindelning eller
1 den av riksdagen beslutade amnesforteckningen
for utgiftsomridena.

Skilen for regeringens bedomning:
Indelningen av statens budget 1 utgiftsomriden
var en forutsittning f6r inférandet av rambesluts-
modellen 1 budgetprocessen. Indelningen pi-
verkar dven ansvarstordelningen mellan utskotten
(1993/94:TK3, bet. 1995/96:KU21). Enligt tll-
dggsbestimmelse 9.5.3 till riksdagsordningen ska
beslut om vilka dandamal och verksamheter som
ska innefattas 1 ett utgiftsomrdde fattas i samband
med beslut med anledning av den ekonomiska

varpropositionen. Bestimmelsen tridde 1 kraft
den 1 september 2001.

Av forarbetena till bestimmelsen framgir att
de beslut om utgiftsomridesindelningen som
avses ir de som behovs for att indelningen ska
vara forenlig med riksdagsordningen och med
riksdagsbeslutet om imnesférteckning  Gver
utgiftsomrddena. Vidare framgdr att hela imnes-
forteckningen inte behéver bifogas konstitu-
tionsutskottets betinkande om indelningen 1
utgiftsomraden varje dr, utan det ir tillrickligt att
bara indringarna redovisas. Med nigra Aars
mellanrum ir det limpligt att foga en fullstindig
forteckning till betinkandet (2000/01:RS1 s. 92).
Konstitutionsutskottet har uttalat att en limplig
tidpunkt for att redovisa en fullstindig dmnes-
forteckning 1 utskottets betinkande 1 normala fall
borde vara vid det forsta riksmétet 1 varje
mandatperiod (bet. 2009/10:KU39 s. 15). Den
senaste beslutade dmnesférteckningen dr dirmed
frdn vdren 2015 (bet. 2014/15:KU17, rskr.
2014/15:233). Till imnesférteckningen anses
dven hora de beslut som fattas mellan uppritt-
andet av de fullstindiga imnesférteckningarna.

Sedan bestimmelsen inférdes har regeringen
vid sex tillfillen limnat férslag om dndringar av
riksdagsordningen till {6ljd av namnindringar pd
olika utgiftsomrdden. Utdver dessa lagforslag
limnades de forsta fem 8ren, 2002-2006, endast
04 forslag per ar om flyttar av indamil och
verksamheter. Det rorde sig dd 1 huvudsak om att
anslag i sin helhet flyttades fran ett utgiftsomride
till ett annat. Ar 2007-2011 limnades 9-16 férslag
per &r om flyttar av indamal och verksamheter,
dvs. betydligt fler. I dessa fall rérde det sig dven
om flyttar av delar av verksamheter som
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finansierades under ett anslag, dvs. inte enbart
flytt av hela anslag. Ar 2012-2015 minskade
antalet forslag om flyttar igen till 2-6 per r for att
dérefter 6ka 2016 och 2017 ull 10 respektive 13
forslag. Antalet forslag varierar med den forda
politiken och kan antas 6ka efter ett regerings-
skifte. Samtidigt visar genomgingen att det
saknas en tydlig praxis for vilka forslag till beslut
om indamadl och verksamheter som liggs fram 1
den ekonomiska virpropositionen. Vidare har
forslag till beslut lagts fram i den ekonomiska
virpropositionen utan att férslagen paverkar vare
sig riksdagsordningens utgiftsomridesindelning
eller den av konstitutionsutskottet upprittade
imnesforteckningen.

Amnesforteckningen har ett nira samband
med de anslag som finns uppférda under
respektive utgiftsomrdde. Minga ginger ir
anslagsnamnet 3tergivet 1 imnesférteckningen.
For de mindre anslagen kan flera anslag vara
samlade under en #mnesbeteckning som
sammanfattar deras indamil. Flyttar av hela
anslag paverkar dirmed normalt dmnesfér-
teckningen. Nir en viss del av en verksamhet som
finansieras frdn ett anslag flyttas dll ett annat
befintligt anslag fir det diremot som regel ingen
paverkan pd vare sig utgiftsomrddesindelningen
eller imnesférteckningen.

Aven budgetprocessens utformning talar mot
att flyttar av begrinsade delar av verksamheter
eller uppgifter ska understillas riksdagen for
beslut under viren. Riksdagen har beslutat att den
ekonomiska virpropositionen ska dgnas &t
riktlinjerna for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken medan budgetfrigorna ska han-
teras pd hosten. Denna ordning priglar dven
arbetet 1 Regeringskansliet. Som regel har
budgetarbetet pd viren inte nitt den detaljnivd
som krivs for att forslag som berdr delar av
verksamheter och begrinsade uppgifter ska
kunna liggas fram redan 1 den ekonomiska
varpropositionen.

Regeringen anser att det dr viktigt att uppnd en
ordning som ir praktiskt genomférbar och som
samtidigt garanterar att beslut om vilka dndamal
och verksamheter som ska innefattas 1 ett
utgiftsomride fattas 1 samband med den ekono-
miska virpropositionen. Regeringen gor dirfor
bedémningen att flytt av indamadl eller verk-
samhet mellan utgiftsomriden bor anses féreligga
nir ett forslag foranleder dndringar 1 riksdags-
ordningens utgiftsomridesindelning eller i den av
riksdagen beslutade dmnesférteckningen for
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utgiftsomridena. Regeringen bedémer att dessa
riktlinjer bor tillimpas fr.o.m. 2019 4rs ekono-
miska virproposition.

11.2 Forslag till flytt av andamal och

verksamheter

Samordning fér atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

Regeringens forslag: De indamdl och verk-
samheter som avser samordning f6r tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism och
som finansieras frin anslaget 1:11 Finans-
inspektionen under utgiftsomrdde 2 Sambhalls-
ekonomi och finansférvaltning flyttas il
utgiftsomride 4 Rittsvisendet.

Skilen for regeringens forslag:  Fram  ll
utgdngen av 2017 fanns inom Finansinspektionen
ett samordningsorgan fér tillsyn éver bekimp-
ning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Sedan den 1 januari 2018 har upp-
gifterna forts over tll en samordningsfunktion
inom Polismyndigheten enligt férordningen
(2009:92) om 4&tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism. I budgetpropositionen
for 2018 vidgades dirfér indamalet f6r Finans-
inspektionens anslag till att dven omfatta
samordningsorganets utvecklade verksamhet
inom Polismyndigheten  (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 avsnitt 4.7.1, bet. 2017/18:FiU2, rskr.
2017/18:128).

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att de
indamal och verksamheter som avser samordning
for dtgirder gillande bekimpning av penningtvitt
och finansiering av terrorism och som finansieras
frin anslaget 1:11 Finansinspektionen under
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning flyttas wll utgiftsomrdde 4 Ritts-
visendet.

For 2019 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomride 4 Rittsvisendet med 5 000 000
kronor och minska utgiftsramen for utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning
med motsvarande belopp.



Lokal statlig service

Regeringens forslag: De indamil och verksam-
heter som avser lokal statlig service vid service-
kontor och som finansieras frin anslaget 1:1
Skatteverket under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution, anslaget 2:1 Forsikringskassan under
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedsittning samt anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten under utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom flyttas till
utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning.

PROP. 2017/18:100

Statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omraden

Regeringens forslag: De indamil och de
verksamheter som avser statsbidrag till kom-
muner med socioekonomiskt eftersatta omriden
och som finansieras frdn anslaget 1:1 Regionala
tillvixtargirder under utgiftsomride 19 Regional
tillvixe flyttas till utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering.

Skilen for regeringens forslag:  Regeringen
har 1 budgetpropositionen f6r 2018 redovisat att
den statliga lokala service som 1 dag bedrivs vid
servicekontor 1 samverkan mellan Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket
froom. den1 januari 2019 ska samlas i en
sammanhéllen organisation som Statens service-
center ska ansvara fér (prop. 2017/18:1 utg.omr.
2 avsnitt 5.5).

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att de
indamdl och verksamheter som avser tillhanda-
hdllandet av lokal statlig service vid servicekontor
och som finansieras fran anslaget 1:1 Skatteverket
under utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exekution,
anslaget 2:1 Forsikringskassan under utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning ~ samt  anslaget  2:1
Pensionsmyndigheten under utgiftsomride 11
Ekonomisk trygghet vid 3lderdom flyttas till
utgiftsomrdde 2 Sambhillsekonomi och finans-
forvaltning.

For 2019 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning med 558 500 000 kronor och minska
utgiftsramen f6r utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution med 251 000 000 kronor, fér utgifts-
omride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning med 262 600 000 kronor
och fér utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet
vid 8lderdom med 44 900 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I budget-
propositionen fér 2018 tillférdes anslaget
1:1 Regionala  tillvixtdtgirder under utgifts-
omride 19 Regional tillvixt medel for en lang-
siktig satsning pd socioeckonomiskt eftersatta
kommuner och omridden 1 hela Sverige (prop.
2017/18:1 utg.omr. 19 avsnitt 2.8.1, bet.
2017/18:NU2, rskr. 2017/18:107). Medlen
anvinds foér tvd olika statsbidrag, ett till
kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omriden och ett till socioekonomiskt eftersatta
kommuner, bida hanteras fér nirvarande av
Tillvixtverket. Statsbidraget till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omriden har dock ett
nira samband med regeringens l&ngsiktiga
reformprogram fér att minska och motverka
segregation. Den 1januari 2019 boér dirfor
Delegationen mot segregation ta dver ansvaret
for handliggning av det aktuella statsbidraget.
Statsbidraget till socioekonomiskt eftersatta
kommuner ska dven fortsittningsvis handliggas
av Tillvixtverket.

Mot denna bakgrund féresldr regeringen att
den verksamhet som avser statsbidraget till kom-
muner med socioekonomiskt eftersatta omriden
och som finansieras frdn anslaget 1:1 Regionala
tillvixtdrgirder under utgiftsomride 19 Regional
tillvixt flyttas till utgiftsomride 13 Jimstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering.

For 2019 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrade 13 Jimstilldhet och nyanlinda
invandrares etablering med 1 350 000 000 kronor
och minska utgiftsramen for utgiftsomride 19
Regional tillvixt med motsvarande belopp.
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Verksamhet avseende myndighetsgemensam
infrastruktur for sdkra elektroniska forsandelser

Regeringens f6rslag: De indamdl och verksam-
heter som avser myndighetsgemensam infra-
struktur for sikra elektroniska férsindelser frin
myndigheter till enskilda och som finansieras frén
anslaget 1:1 Skatteverker under utgiftsomride 3
Skatt, tull och exekution flyttas tll utgifts-
omride 2 Samhillsekonomi och finansférvalt-
ning.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket
har 1 dag ansvaret for att tillhandahdlla en
myndighetsgemensam infrastruktur for sikra
elektroniska férsindelser frin myndigheter till
enskilda enligt férordningen (2003:770) om
statliga myndigheters elektroniska informations-
utbyte.

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2018
redovisat att den avser inritta en ny myndighet
som ska ha i uppgift att utveckla, samordna och
stodja den férvaltningsévergripande digitalise-
ringen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4).
Den nya myndigheten kommer fr.o.m. den
1 september 2018 att $verta ansvaret att tillhanda-
hilla en myndighetsgemensam infrastruktur for
sikra elektroniska forsindelser frin myndigheter
till enskilda (dir. 2017:117).

Mot denna bakgrund féreslar regeringen att de
indamdl och verksamheter som avser myndig-
hetsgemensam infrastruktur for sikra elektro-
niska forsindelser frin myndigheter till enskilda
och som finansieras frin anslaget 1:1 Skatteverker
under utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution
flyttas ull utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och
finansforvaltning.

For 2019 beriknas forslaget 6ka utgiftsramen
for utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finans-
forvaltning med 43 000 000 kronor och minska
utgiftsramen for utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution med motsvarande belopp.
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1 Tabeller Den makroekonomiska utvecklingen

Tabell 1 Internationell ekonomi

Procentuell férandring, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP

Euroomradet -0,9 -0,2 1,3 2,1 1,8 2,4 2,3 1,9 1,7 1,6
USA 2,2 1,7 2,6 2,9 15 2,3 2,5 2,4 2,1 19
Vérlden, PPP-vagd! 3,5 3,5 3,6 3,4 3,2 3,6 3,8 3,9 3,8 3,8
Vérlden, KIX-végd? 1,2 1,5 2,2 2,1 2,2 2,8 2,7 2,5 2,3 2,2
Svensk exportmarknad? 1,4 2,1 2,8 2,2 3,7 45 49 4.6 43 42
Inflation

Euroomrédet? 2,5 1,4 0,4 0,0 0,2 15 1,4 1,6 1,8 1,8
USAS 2,1 1,5 1,6 0,1 1,3 2,1 2,3 2,3 2,3 2,3
Styrrantor

Euroomradet 0,9 0,6 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,6 1,2
USA 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 11 1,8 2,5 3,0 33

1 BNP sammanviktad med kopkraftsjusterade BNP-vikter enligt IMF.

2BNP sammanviktad med KIX-vikter, ett matt pa respektive lands betydelse for svensk utrikeshandel. De senast berdknade KIX-vikterna anvands fér 2018 och darefter
skrivs vikterna fram med trenden fran de foregdende fem &ren.

3 Den sammanvagda importen i de lander som Sverige exporterar till. Respektive lands vikt utgors av dess andel i svensk varuexport.

4 Harmoniserat konsumentprisindex (HIKP), arlig procentuell fordndring, arsgenomsnitt.

5 Konsumentprisindex (KPI), arlig procentuell forandring, arsgenomsnitt.

Kallor: Macrobond och egna berékningar.
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Tabell 2 Forsérjningsbalans, fasta priser

Procentuell férdndring, fasta priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 20122017, prognos 2018-2021

2016! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hushéllens konsumtionsutgifter 1950 0,8 1,9 2,1 31 2,2 2,4 2,5 2,6 2,6 2,8
Offentliga konsumtionsutgifter 1152 1,1 1,3 1,5 2,4 31 0,4 1,9 0,8 1,0 -0,3
Staten 299 2,5 36 L7 2,0 2,7 -1,8 22 -0,3 -0,1 -0,6
Kommunsektorn 853 0,6 04 L5 2,6 3,2 1,2 17 1,2 14 -0,2
Fasta bruttoinvesteringar 1060 -0,2 0,6 55 6,9 5,6 6,0 43 2,0 2,1 2,0
Naéringslivet 874 -0,7 0,7 64 84 51 6,5 4,1 L6 2,0 2,1
Staten 92 -0,6 -2,6 -2,7 -3,2 7,0 -04 7,1 7,9 58 19
Kommunsektorn 89 51 2,9 7,2 4,4 94 82 34 -0,3 -0,2 0,7
Lagerinvesteringar? 31 -11 0,2 0,2 0,4 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 1950 1,0 -0,8 53 5,7 3,3 3,7 4,9 3,7 3,6 34
Varuexport 1322 0,3 -2,9 3,1 35 36 51 59 36 35 32
Tjénsteexport 628 3,0 50 104 10,7 2,7 0,6 2,7 4,0 4,0 3,8
Import? 1737 0,5 -0,1 6,3 52 34 50 4.8 3,3 3,6 34
Varuimport 1203 -0,8 -1,7 4,6 54 50 42 53 34 37 35
Tjgnsteimport 534 4,3 4,1 104 4,9 -0,2 6,8 3,9 32 3,3 34
Nettoexport* 213 0,3 -0,3 -0,2 0,4 0,1 -0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
BNP 4 405 -0,3 1,2 2,6 4,5 3,2 24 2,8 2,2 2,1 18

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendmns kommunala myndigheter.
1 Lgpande priser.

2agerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

3| summering av BNP utgor importen en avdragspost.

4 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.
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Tabell 3  Forsorjningsbalans, fasta priser. Kalenderkorrigerad

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2016! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hushéllens konsumtionsutgifter 1950 0,9 1,9 2,2 3,0 2,1 2,5 2,5 2,6 2,5 2,8
Offentliga konsumtionsutgifter 1152 1,6 1,3 1,7 2,1 2,7 0,7 2,0 0,8 0,6 -0,5
Staten 299 2,8 36 L8 L8 2,5 -1,6 2,3 -0,3 -0,3 -0,8
Kommunsektorn 853 1,2 0,5 17 2,1 2,7 16 2,0 1,2 0,9 -0,4
Fasta bruttoinvesteringar 1060 0,3 0,6 5,6 6,6 53 6,5 44 2,0 1,8 1,8
Néringslivet 874 -0,3 0,7 6,6 82 4,6 7,0 42 L7 L6 1,9
Staten 92 -0,8 -2,6 -2,8 -3,1 7,1 -0,5 7,1 7,9 59 1,9
Kommunsektorn 89 4,9 2,9 7,2 4,4 93 83 34 -0,3 -0,3 0,7
Lagerinvesteringar? 31 -11 0,2 0,2 0,4 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 1950 1,6 -0,8 55 53 2,9 4,1 51 3,8 3,3 3,2
Varuexport 1322 0,9 -2,9 34 3,1 3,1 56 6,1 36 3,1 3,0
Tjdnsteexport 628 34 4,9 10,6 104 2,3 LI 2,9 4,1 3,7 3,7
Import3 1737 11 -0,1 6,5 4.8 3,0 5,4 50 3,3 3,2 3,2
Varuimport 1203 -0,2 -1,7 4,9 4,9 4,5 4,7 55 34 33 32
Tjgnsteimport 534 45 4,1 104 48 -04 7,1 3,9 32 3,1 32
Nettoexport* 213 0,3 -0,3 -0,2 0,4 0,1 -0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
BNP 4 405 0,1 1,2 21 43 3,0 21 29 2,2 19 1,7

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendmns kommunala myndigheter.
I'Lépande priser. Beloppen &r inte kalenderkorrigerade.

2 Lagerinvesteringarna ar uttryckta som bidrag till BNP-tillvaxt (procentenheter).

3| summering av BNP utgor importen en avdragspost.

4 Export minus import, uttryckt som bidrag till BNP-tillvéxt (procentenheter).

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 4 Forsorjningsbalans, l6pande priser

Procentuell férandring, I6pande priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2016! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hushallens konsumtionsutgifter 1950 1,3 2,6 32 4.0 32 41 42 44 45 49
Offentliga konsumtionsutgifter 1152 3,7 40 39 53 6,0 4,0 42 3,2 3,4 2,3
Staten 299 44 4,9 2,5 4,0 3,1 2,2 56 2,8 2,3 19
Kommunsektorn 853 34 3,6 4,4 58 7,0 4,7 37 33 3,7 2,4
Fasta bruttoinvesteringar 1060 0,5 1,0 7,8 9,1 7,1 8,4 6,1 39 3,8 3,7
Staten 92 1,2 -2,7 -1,7 -24 84 32 10,1 104 8,0 4,0
Kommunsektorn 89 6,6 33 88 56 11,4 11,4 6,7 24 24 34
Export 1950 0,0 -3,3 7,4 7,9 1,9 7,0 4,3 3,9 3,7 3,5
Varuexport 1322 -14 -6,0 53 52 L7 93 54 3,8 3,6 33
Tjansteexport 628 4,0 4,0 124 14,2 24 2,0 1,8 4,1 42 4,0
Import? 1737 -0,6 -2,9 8,2 6,6 1,6 9,0 3,5 3,2 3,8 3,7
Varuimport 1203 -2,7 -5,3 59 53 2,6 9,0 43 3,3 3,9 37
Tjansteimport 534 53 36 13,9 95 -04 91 L6 3,0 3,6 3,6
BNP 4 405 0,8 2,3 44 6,7 49 4,5 49 4,2 4,0 38

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendmns kommunala myndigheter.
' Lépande priser.

2| summering av BNP utgor importen en avdragspost.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 5 Forsorjningsbalans, implicitprisindex (deflatorer)

Procentuell férdndring om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Hushéllens konsumtionsutgifter 0,5 0,7 1,1 0,9 1,0 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 2,6 2,6 2,4 2,9 29 3,6 2,3 2,4 2,3 2,6
Fasta bruttoinvesteringar 0,8 0,3 2,2 2,0 1,3 2,2 1,8 1,8 1,6 1,6
Lagerinvesteringar 179,3 -67,6 13,2 8,0 -1,9 -4,0 1,5 1,7 1,7 1,7
Export -1,0 -2,5 2,0 2,1 -1,3 3,2 -0,6 0,1 0,1 0,1
Varuexport -1,7 -3,2 2,1 L6 -1,8 4,0 -0,5 0,2 01 0,1
Tjénsteexport 0,9 -0,9 L8 3,2 -0,3 L3 -0,9 0,0 01 01
Import -11 -2,8 1,8 1,3 -1,7 3,8 -1,3 -0,1 0,2 0,2
Varuimport -1,9 -3,7 12 -0,1 -2,3 46 -0,9 -0,1 02 0,2
Tjgnsteimport 0,9 -04 32 44 -0,3 2,1 -2,2 -02 0,3 0,3
Bytesférhallande 0,1 0,3 0,2 0,8 0,4 -0,6 0,7 0,2 -0,1 -0,1
BNP 1,1 1,1 1,8 2,1 1,6 2,1 2,0 2,0 1,8 19

Anm.: Deflatorer &r métt pa prisutvecklingen fér komponenterna i forsorjningshalansen och beraknas som kvoten lopande priser delat med fasta priser for respektive
komponent.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.

Tabell 6 Bidrag till BNP-tillvaxt

Féréandring i procent av BNP féregdende ar, fasta priser, om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Hushallens konsumtionsutgifter 0,4 0,9 1,0 1,4 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2
Offentliga konsumtionsutgifter 0,3 0,3 0,4 0,6 0,8 0,1 0,5 0,2 0,2 -0,1
Staten 02 03 01 01 0,2 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Kommunsektorn 0,1 0,1 03 05 0,6 02 03 02 03 0,0
Fasta bruttoinvesteringar -0,1 0,1 1,2 1,6 1,3 1,5 1,1 0,5 0,5 0,5
Lagerinvesteringar -11 0,2 0,2 0,4 0,0 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export 0,5 -0,4 2,3 2,6 1,5 1,6 2,2 1,7 1,7 1,6
Import! -0,2 0,0 -2,5 -2,1 -14 -2,0 -1,9 -14 -1,5 -14
BNP? -0,3 1,2 2,6 45 3,2 24 2,8 2,2 2,1 18

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendmns kommunala myndigheter.
1] summering av BNP utgér importen en avdragspost.

2 Procentuell forandring.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 7 Fasta bruttoinvesteringar

Procentuell férdndring, fasta priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 20122017, prognos 2018-2021

2016! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Néringslivet? 647 2,3 0,7 4,2 59 2,3 38 5,4 4,0 3,6 3,2
Varuproducenter 263 -0,4 1,6 6,7 -10,3 -0,9 4.6 41 42 41 3,6
Industri 162 -3,1 L8 88 -15,8 -0,7 4,1 54 4,1 3,8 34
Ovriga varuproducenter 101 4,7 1,4 31 -0,1 -1,2 54 L9 43 45 38
Tjansteproducenter? 383 48 -0,2 1,8 21,8 4.6 3,2 6,3 3,8 3,2 2,9
Bostéder 227 -11,8 0,9 156 18,0 14,3 142 0,7 -4,7 -2,7 -1,2
Offentliga myndigheter 181 1,7 -0,3 1,6 0,3 8,2 3,9 52 3,8 2,9 1,3
Staten 92 -0,6 -2,6 -2,7 -3,2 7,0 -04 7,1 7,9 58 L9
Kommunsektorn 89 51 2,9 7,2 4,4 94 82 34 -0,3 -0,2 0,7
Totalt 1060 -0,2 0,6 5,5 6,9 5,6 6,0 43 2,0 2,1 2,0

Anm.: Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrakenskaperna bendmns kommunala myndigheter.
1 Lgpande priser.

2 Exklusive bostader.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.
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Tabell 8 Hushallens ekonomi

Procentuell férdndring fér hushéllens inkomster, andel av disponibel inkomst fér hushallens sparande

Mdkr | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
Hushallens inkomster 2016! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Real disponibel inkomst? 3,6 2,3 2,8 2,5 3,5 2,2 2,1 1,6 1,1 14
Prisindex® 0,5 0,7 11 0,9 1,0 1,7 1,7 1,8 19 2,0
Nominell disponibel inkomst 2162 4,2 31 39 34 4,6 39 3,8 34 3,6 3.4
Lonesumma* 1735 3,7 2,7 3,8 41 47 47 47 4,0 3,8 3,5
Ovriga faktorinkomsters 187 -6,9 1,8 48 -3,8 15,0 7,8 2,4 2,6 3,2 3,3
Réntor och utdelningar, nettos 191 1,1 -0,1 1,2 1,5 1,2 -0,4 -0,2 0,3 0,9 0,4
Offentliga transfereringar 620 45 43 0,7 2,6 3,1 2,5 2,0 1,7 1,7 2.4
Pensioner 342 6,3 57 03 2,8 4,9 3,7 2,5 3,0 3,0 3,1
Sjukdom 111 2,1 2,5 3,7 44 -2,5 -1,1 -0,7 -0,8 -1,5 03
Arbetsmarknad 32 6,7 6,1 -7,2 -1,2 1,1 07 -84 -10,5 -6,0 11
Familjer och barn 70 42 3,7 2,6 2,6 33 3,2 82 3,8 2,6 2,6
Studier 14 0,5 0,5 1,2 -2,3 -1,3 L5 11,6 89 3,6 3,0
Ovrigt 40 -0,7 0,6 01 22 6,7 22 0,3 04 0,5 22
Privata transfereringar’ 138 49 10,5 55 10,3 3,0 6,9 1,6 2,9 1,8 29
Skatter och avgifter -709 2,8 35 41 8,0 8,3 4,0 2,1 3,2 3,7 3,2
Hushallens sparande!®
Nettosparande, exklusive
sparande i avtalspensioner 212 8,1 8,5 9,2 8,6 9,8 9,6 9,3 8,5 1,7 6,4
Nettosparande i avtalspensioner
(inklusive pps®) 177 7,4 7,6 8,7 7,6 8,2 7,5 7.8 7,9 8,0 8,1
Totalt nettosparande® 389 14,4 15,0 16,5 15,1 16,6 15,9 15,9 15,2 14,5 13,4
Finansiellt sparande 308 13,6 14,1 15,8 12,9 14,3 13,0 12,7 11,9 11,2 9,9

Anm.: Skillnaden mellan begreppen nettosparande och finansiellt sparande ar framfor allt att kapitalforslitning pa hushallens kapitalstock utgér en avdragspost vid
berdkningen av nettosparandet, medan investeringsutgifter &r en avdragspost vid berakning av det finansiella sparandet. Om nettoinvesteringar dverstiger kapital-
forslitningen blir det finansiella sparandet lagre 4n nettosparandet.

' Lépande priser.

2 Hushallens reala disponibla inkomst berdknas genom att den nominella inkomsten korrigeras for prisforandringar enligt implicitprisindex for hushallens
konsumtionsutgifter.

3 Implicitprisindex for hushallens konsumtionsutgifter.

4 Lonesumman motsvarar antalet arbetade timmar multiplicerat med timlon.

5 Bestér bl.a. av egenforetagares inkomster.

6Vid rédntor och utdelningar anges nettobidraget i procentuell volymforandring.

7 Bestér framst av uthetalda privatfonderade avtalspensioner.

8 Premiepensionssparande.

9 Total sparkvot = nettosparande inklusive sparande i avtalspensioner (inklusive premiepensionssparande) / (disponibel inkomst + nettosparande i avtalspensioner
[inklusive premiepensionssparande]).

10 Andel av disponibel inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 9 Naringslivets produktion, baspris

Procentuell féréndring, fasta priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2016! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Varuproducenter 1006 -4,2 -1,8 0,7 -2,0 2,8 3,8 2,7 1,8 1,0 0,7
Industri 612 -7,0 -1,1 -0,7 -5,1 3,0 35 44 32 1,9 L5
Byggverksamhet 233 -5,9 -3,7 2,8 56 45 7,3 2,3 11 L5 L5
Tjansteproducenter 2 050 2,0 3,9 44 9,1 3,6 2,4 2,9 3,0 3,1 3,0
Néringslivet totalt 3056 -0,4 18 31 53 34 29 29 2,6 24 23

1 Lopande priser.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 10 Offentlig produktion, baspris

Procentuell férdndring, fasta priser, om inte annat anges

Mdkr | Utfall 2012—2017, prognos 2018-2021

2016! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kommunsektorn 553 0,0 -1,3 0,4 1,3 1,0 11 3,2 1,6 1,4 -0,1
Staten 233 2,4 1,7 2,2 0,9 31 -0,3 2,8 -0,2 0,1 -0,4
Total offentlig produktion 186 0,7 -04 0,9 1,2 1,1 0,7 3.1 1,0 1,0 -0,2

Anm.: Den offentliga produktionen ar mindre an den offentliga konsumtionen eftersom offentlig sektor kiper mer varor och tjanster fran privat sektor &n den séljer. Med
begreppet kommunsektor avses det som i nationalrdkenskaperna bendmns kommunala myndigheter.

1 Lgpande priser.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 11 Bytesbalans

Miljarder kronor, I6pande priser, om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Handelsbalans 149 121 119 116 102 110 130 142 142 141
Procent av BNP 4,0 32 3,0 2,8 2,3 24 2,7 2,8 2,7 2,6
Tiénstebalans 43 66 53 93 94 45 46 55 60 65
Faktorinkomster 87 78 77 50 50 65 69 81 86 90
Lopande transfereringar -13 -67 -70 -70 -60 -74 -12 -81 -86 -92
Bytesbalans 206 197 179 190 187 145 174 197 202 204
Procent av BNP 56 52 4,6 45 43 32 36 3.9 39 38
Kapitaltransfereringar -6 -9 -6 -8 -3 -5 -7 -8 -8 -8
Finansiellt sparande 200 188 174 182 184 140 167 189 194 196
Procent av BNP 54 50 44 4,3 42 30 35 38 37 36
Bytesforhallande! 0,1 0,3 0,2 0,8 0,4 -0,6 0,7 0,2 -0,1 -0,1

L Exportpriser i forhallande till importpriser, procentuell férandring.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 12 Bruttonationalinkomst (BNI)

Miljarder kronor, I6pande priser. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

BNP 3685 3770 3937 4200 4405 4604 4829 5032 5232 5429
Priméra inkomster netto 86 86 84 54 50 67 65 77 81 82
BNI 3770 3856 4021 4254 4455 4671 4894 5108 5313 5511

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 13 Arbetsmarknad

Procentuell féréndring om inte annat anges

Niva | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

20161 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP? 4 405 -0,3 1.2 2,6 4.5 32 2,4 2,8 2,2 2,1 18
Produktivitet® 490 0,0 1,0 1,2 2,8 0,3 1.2 1,5 15 11 13
Produktivitet i naringslivet’ 545 0,2 1,5 1,7 3,7 1,2 1,8 1,4 1,6 1,4 1,5
Arbetade timmar* 7953 -0,1 0,4 14 15 2,7 1.2 14 08 1,0 0,4
Medelarbetstid® 1620 -0,8 -0,7 0,0 0,2 1,2 -1,0 0,0 0,1 0,5 0,1
Kalenderkorrigerad utveckling
BNP? 4394 0,1 1.2 2,7 43 3,0 2,7 2,9 2,2 1,9 1,7
Produktivitet? 491 -0,5 09 1,0 32 0,6 08 13 14 15 15
Produktivitet i néringslivet® 547 -0,3 15 1,5 4,1 1,6 15 1,2 15 1,8 17
Arbetade timmar* 7904 0,7 0,4 1,8 0,9 2,1 1,9 1,7 0,8 0,4 0,1
Medelarbetstid® 1610 0,1 -0,6 0,3 -0,5 0,6 -0,4 0,3 0,2 -0,1 -0,2
Befolkning 15-74 &r 7323 0,6 0,6 0,7 0,7 0,9 11 0,6 0,4 0,3 0,4
Befolkning 2064 ar 5689 0,5 0,5 0,7 0,7 0,8 11 0,7 0,5 0,4 0,4
Arbetskraften 15-74 ar 52717 09 11 13 0,8 1,0 2,0 1,0 0,6 0,4 0,4
Arbetskraftsdeltagande 15-74 &r’ 71,1 71,5 71,9 72,0 72,1 72,7 72,9 73,1 73,1 73,1
Sysselsatta 15-74 &r 4910 0,7 1,0 14 14 15 2,3 14 0,6 0,5 0,3
Sysselsatta 20-64 &r 4617 0,6 1,0 0,9 14 17 19 13 0,7 0,5 0,4
Sysselsattningsgrad 15-74 &r? 65,5 65,7 66,2 66,7 67,1 67,8 68,4 68,5 68,6 68,6
Sysselsattningsgrad 20-64 ard? 79,4 79,8 79,9 80,5 81,2 818 82,3 82,5 82,6 82,6
Arbetsldshet 15-74 art® 8,0 8,0 7,9 7.4 6,9 6,7 6,2 6,2 6,1 6,1
Programdeltagare!!12 3,7 39 3,7 3,7 3,5 3,5 3.4 3,2 3,1 3,0
Deltagare i konjunkturberoende Tusental personer, drsgenomsnitt
3If::trshlgfsff';"r;d:gﬁr':;es:a program 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sysselsatta i program!3 10 14 16 16 15 18 27 34 39 39
Ovriga i program®? 177 186 176 175 171 170 159 141 128 124
Totalt'2™ 187 201 191 191 187 187 186 175 168 164

Anm.: Prognoserna baseras pa nu géllande regler samt regeringens foreslagna andringar i propositionen Varandringsbudget for 2018 (prop. 2017/18:99).

I Niva avser tusental om inte annat anges.

2 BNP till marknadspris, fasta priser, referensar 2016. Niva avser miljarder kronor, I6pande priser.

3 Produktivitet matt som foradlingsvérde till baspris per arbetad timme.

4 Enligt nationalrakenskaperna. Niva avser miljoner timmar.

5 Avser antal arbetade timmar per ar enligt nationalrakenskaperna dividerat med arsmedeltal for antal sysselsatta i aldersgruppen 15—74 ar enligt arbetskrafts-
undersdkningarna.

6] denna beddmning har hansyn tagits till Migrationsverkets prognos fran februari 2018.

7 Antal i arbetskraften i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

8 Antal sysselsatta i procent av befolkningen i den aktuella aldersgruppen.

9 Sysselsdttningsgrad enligt EU:s 2020-mal.

10 Antal arbetslosa i procent av arbetskraften i den aktuella aldersgruppen.

11 personer i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program vid Arbetsformedlingen, i procent av arbetskraften i aldersgruppen 15-74 &r.

12 Fran och med 2018 kommer alla nyanldnda att anvisas till etableringsprogrammet, som &r ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program vid Arbetsférmedlingen. Detta
program ersatter successivt etableringsplanerna.

13 Har ingar subventionerade anstéllningar och start av naringsverksamhet. Nystartsjobb ingar inte.

14 Tjll foljd av avrundning stimmer inte alltid totalen med delarna.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och egna berakningar.

11
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Tabell 14 Sysselsatta i naringslivet

Procentuell férdndring om inte annat anges

Niva | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2016! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Varuproducenter 1076 -0,3 -0,8 0,3 -1,6 0,4 2,6 0,9 0,5 0,4 0,1
Industri 562 -1,8 -2,2 -1,0 -4,3 -0,7 L5 1,0 0,6 01 01
Byggverksamhet 355 1,8 0,9 2,5 2,9 37 54 1,6 0,6 07 03
Tjénsteproducenter 2279 1,1 1,6 2,0 2,5 1,6 2,3 1,7 0,7 0,7 0,6
Naringslivet totalt 3354 0,6 0,8 1,5 1,1 1,2 24 14 0,6 0,6 04

Anm.: Tabellen avser sysselsattning enligt nationalrakenskaperna.
I Tusental personer.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 15 Sysselsatta i offentliga myndigheter

Procentuell férdndring om inte annat anges

Niva | Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2016! 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kommunsektorn 1163 0,5 0,8 1,3 2,7 35 2,2 1,7 0,8 0,4 0,1
Staten 250 1,9 2,2 1,4 0,4 1,1 1,0 1,4 0,6 0,2 -0,3
Offentliga myndigheter totalt 1413 0,7 1,0 1,3 2,2 3.1 2,0 1,1 0,8 04 0,1

Anm.: Tabellen avser sysselsattning enligt nationalrakenskaperna. Med begreppet kommunsektor avses det som i nationalrdkenskaperna benamns kommunala
myndigheter.

1 Tusental personer.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 16 Resursutnyttjande och potentiella variabler

Procentuell férdndring, fasta priser, om inte annat anges

Skillnaden mellan faktisk och potentiell niva, i procent av potentiell niva

Resursutnyttjande 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BNP-gap -2,2 -2,9 -2,4 -0,6 0,2 0,7 1.4 1,3 1,0 0,5
Produktivitetsgap -0,9 -0,9 -1,0 1,2 0,8 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
Timgap -1,3 -2,0 -1,4 -1,7 -0,6 0,4 1,3 1,3 1,0 0,5
Sysselsattningsgap -1,6 -1,7 -1,5 -1,4 -1,0 0,3 0,8 0,7 0,4 0,1
Nivd | Procentuell fordndring, fasta priser, om inte annat anges. Kalenderkorrigerade varden
Potentiella variabler 2016 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Potentiell BNP! 4386 1,7 2,0 2,2 2,4 2,2 2,1 2,2 2,3 2,3 2,2
Potentiell produktivitet? 551 0,6 0,8 1,0 1,2 1,2 13 1,4 1,5 1,5 1,6
Pot. antal arbetade timmar3 7953 11 11 1,2 1,2 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,6
Pot. sysselséttning 15-74 ar* 4957 1,0 1,1 1,2 1,3 1,1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,6
Jamviktsarbetslgshet 15-74 ar® 6,8 6,8 6,7 6,5 6,4 6,4 6,4 6,3 6,2 6,2

Miljarder kronor
Potentiella variabler, lopande priser 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Potentiell BNP® 3772 3887 4044 4225 4 386 4571 4767 4972 5177 5392

1 Potentiell BNP till marknadspris, fasta priser, referensar 2016, kalenderkorrigerad. Niva avser miljarder kronor, Iopande priser.

2 Niva avser hundratal kronor per timme, marknadspris, kalenderkorrigerad.

3 Niva avser miljoner timmar.

4 Niva avser tusental.

5| procent av potentiell arbetskraft.

6 Beraknad som potentiell BNP till marknadspris (fasta priser, referensar 2016) multiplicerad med BNP-deflatorn, som &r ett prisindex for producerade varor och tjanster.
Kalla: Egna berékningar.
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Tabell 17 Loneutveckling och inflation

Procentuell féréndring om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Loneutveckling!

Totalt, konjunkturlénestatistiken 3,0 2,5 2,8 2,4 2,4 2,5 2,8 3,1 3,4 3,4
Industri 3,9 2,0 2,5 24 2,0 2,1 2,6 3,1 34 34
Byggindustri 2,6 3,0 3,1 L6 2,7 2,0 2,7 3,1 34 34
Naringslivets tidnstesektorer 3,0 2,3 2,9 2,3 2,3 2,4 2,8 31 34 34
Statliga myndigheter 2,1 2,6 2,3 2,6 24 2,6 2,9 3,1 34 34
Kommunala myndigheter 2,7 2,9 2,8 2,7 2,7 33 31 32 34 34
Totalt, nationalrdkenskaperna? 2,7 2,1 1,9 32 2,2 2,1 29 3,1 34 3,4
Konsumentprisernas utveckling

KPI® 0,9 0,0 -0,2 0,0 1,0 1,8 1,6 19 2,8 3,4
KPIF* 1,0 0,9 0,5 0,9 14 2,0 1,7 1,7 2,0 2,1
Nettoprisindex® 1,2 -0,3 -0,1 -0,9 0,4 1,3 1,6

Prishashelopp® 44,0 445 444 445 443 448 45,5 46,3 472 48,5

I Nominell loneutveckling. Konjunkturlonestatistiken for 2017 avser prognos.

2 Kalenderkorrigerad. Timlonen enligt nationalrakenskaperna mats som lénesumman dividerat med anstéalldas arbetade timmar.

3 Konsumentprisindex, arsgenomsnitt.

4 Métt pa underliggande inflation. | berdkningen av KPIF (KPl med fast bostadsranta) halls den del av fordndringen i rantekostnader for egnahem som beror pa
forandrade réntesatser konstant.

5 Nettoprisindex upphor att berdknas efter 2018.

6 Tusental kronor.

Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell 18 Réntor och valutor

Arsgenomsnitt. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Repordnta 1,5 1,0 0,5 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5 0,0 0,5 1,2
6-ménadersranta! 1,2 0,9 0,4 -0,3 -0,6 -0,7 -0,4 0,1 0,8 1,5
5-arsrantal 11 1,6 0,9 0,2 -0,2 -0,1 0,4 1,0 1,7 2,3
10-&rsranta! 1,6 2,1 1,7 0,7 0,5 0,7 1,2 1,9 2,5 2,7
Differens 10-arsranta Sverige—Tyskland! 0,0 0,5 0,5 0,2 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2 -0,2
6-manadersranta, Tyskland (EUR)! 0,0 0,1 0,0 -0,3 -0,6 -0,8 -0,4 0,0 0,6 1,5
Véxelkurs, kronindex KIX? 106,1  103,0 1068 1126  111,7 1129 1132 1116 1109  110,7
SEK per EUR 8,7 8,7 9,1 9,4 9,5 9,6 9,8 9,7 9,7 9,6
SEK per USD 6,8 6,5 6,9 8,4 8,6 8,5 8,0 7,8 7,7 7,7
USD per EUR 13 13 1,3 Il 11 11 1,2 1,2 1,3 13

1 Avser statsskuldvéxel for loptider kortare an ett ar och statsobligation for l6ptider langre 4n ett ar.
2 Index, 1992-11-18 = 100.
Kallor: Riksbanken och egna berakningar.
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2 Tabeller Utgifter
Tabell 19 Utgiftstak och budgeteringsmarginal

Miljarder kronor, om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Utgiftstak 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1397 1471 1492
Takbegrénsade utgifter 1022 1067 1096 1135 1184 1229 1282 1311 1343 1364
Budgeteringsmarginal 62 28 11 23 31 45 55 86 128 128
Budgeteringsmarginal, procent av

takbegransade utgifter 6,0 2,6 1,0 2,0 2,6 3,6 43 6,5 9,5 9,4

Anm.: Utgiftstakets niva for 2021 &r regeringens bedémning i denna proposition.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.

Tabell 20 Utgifter per utgiftsomrade 2006-2021

Miljarder kronor
Utfall 2006-2017, prognos 2018 och berdknat 2019-2021, anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2018

Utgiftsomrade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 Rikets styrelse 106 106 11,0 122 11,7 112 115 11,8 129 123 12,7 133 146 145 144 14,6
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning 118 112 114 120 12,1 129 135 161 142 145 151 153 163 166 173 17,8
3 Skatt, tull och exekution 9,0 9,7 9,4 9,4 9,4 99 103 104 104 108 10,8 11,0 11,3 116 117 11,9
4 Réttsvdsendet 285 306 327 336 355 372 382 393 40,2 404 423 441 464 472 486 49,2
5 Internationell samverkan 1,4 1,6 1,8 1,8 2,0 1,9 1,5 1,8 1,7 1,9 2,1 2,0 1,9 2,0 2,0 2,0
6  Forsvar och samhéllets

krisberedskap 443 465 430 42,1 457 442 455 A4 480 483 494 504 52,7 563 582 59,3
7 Internationellt bistand 259 254 215 296 267 292 302 308 31,0 322 320 367 42,7 455 467 49,1
8  Migration 45 53 6,1 6,5 7,1 7,6 8,2 99 126 187 41,3 400 19,3 10,9 9,9 9,0
9  Hélsovard, sjukvérd och

social omsorg 42,2 46,7 49,1 531 56,0 565 58,7 590 616 650 634 674 775 740 735 72,6
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och

funktionsnedséttning 1257 119,56 1159 1100 999 958 949 964 990 1026 1056 101,9 986 959 943 93,5
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 450 437 426 423 415 416 413 40,0 393 381 359 347 344 339 336 33,5
12 Ekonomisk trygghet for

familjer och barn 63,7 649 664 681 702 720 756 785 808 829 861 887 951 987 101,7 1049

13 Jamstalldhet och
nyanlanda invandrares

etablering 3,4 43 5,0 53 52 5,0 6,8 88 122 154 192 239 242 180 137 12,1
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 695 549 478 606 686 633 666 697 669 650 725 716 739 750 765 76,7
15 Studiestdd 206 19,7 195 214 226 21,8 21,1 206 200 19,2 195 19,7 214 247 262 27,5

16 Utbildning och
universitetsforskning 46,1 41,8 442 489 533 536 537 563 593 628 660 71,1 757 80,1 837 84,3

17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 96 10,1 101 103 11,3 121 125 129 13,0 134 141 145 160 159 159 15,3

18 Samhéllsplanering,
bostadsférsérjning och
byggande samt

konsumentpolitik 2,9 2,4 2,1 1,9 1,6 11 1,0 1,0 11 1,1 3,1 3,8 53 7,0 7,0 7,0
19 Regional tillvaxt 3,3 2,9 2,8 3,2 3,2 3,2 3,4 33 2,9 2,2 2,6 2,8 3,7 5,0 6,0 6,0
20 Allméan milj6- och

naturvard 4.5 43 4,7 5,2 5,2 51 4,8 4,8 51 59 73 78 106 13,2 147 13,3
21 Energi 1,6 2,2 2,1 3,0 2,7 2,9 2,7 2,6 2,9 2,3 2,7 3,0 3,7 3,7 3,8 2,4
22 Kommunikationer 31,0 443 615 406 398 387 428 436 459 472 500 532 556 594 60,7 67,1
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Utgiftsomrade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
23 Areella néringar,

landsbygd och livsmedel 210 155 165 164 174 164 164 160 162 134 159 172 193 20,0 19,7 16,6
24 Néringsliv 3,9 42 12,7 6,5 8,5 53 59 52 54 55 59 6,4 1,1 1,5 7,2 6,9
25 Allménna bidrag till

kommuner 60,2 730 648 816 757 880 8,1 889 936 1020 933 1056 1114 1169 1220 1216
26 Statsskuldsrantor m.m. 495 473 482 365 234 345 274 168 33 219 1,7 106 141 27,7 1717 8,7
27 Avgiften till Europeiska

unionen 259 266 315 192 304 306 315 374 416 442 303 242 348 415 473 531!

Minskning av

anslagsbehallningar -2,2 -1,8 -2,9

Summa utgiftsomraden 7655 769,2 790,3 781,3 17864 8015 811,1 8274 8409 8893 9008 940,7 988,0 1020510322 10328

Summa utgiftsomraden

exkl. statsskuldsréntor 716,1 7219 7421 7448 1763,0 7670 17837 8106 8375 867,4 8991 9302 973,9 992910146 1024,2

Alderspensionssystemet

vid sidan av statens

budget 179,1 188,2 2014 2198 222,9 2220 2385 2567 2580 267,5 2854 2991 3078 3182 3287 3394

Takbegrénsade utgifter 8952 910,1 9434 9646 9859 989,01022,2 1067,3109551134,91184,51229,31281,81311,113433 13636

Budgeteringsmarginal 118 279 136 244 381 740 61,8 277 11,5 231 305 447 552 859 1277 1284

Utgiftstak for staten 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158 1215 1274 1337 1397 1471 1492

1Se vidare under Ovriga utgiftspaverkande faktorer i avsnitt 7.1 Utveckling av de takbegransade utgifterna dver tid.

Regeringens beddmning av utgiftstak for 2021 i denna proposition.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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Tabell 21 Utgifternas procentuella andel av takbegransade utgifter 2006-2021
Utfall 2006-2017, prognos 2018 och beréknat 2019-2021, anslagen har férdelats till de utgiftsomraden de tillhér i statens budget fér 2018.
Utgifter justerade for tekniska férdndringar anges i kursiv stil

Utgiftsomrade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 Rikets styrelse 2 12 12 13 12 11 11 1,1t 12 11 11 11 11 1,1 11 11
2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,5 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3
3 Skatt, tull och exekution 0 11 10 10 10 10 10 10 09 09 09 09 09 09 09 09
4 Rattsvasendet 32 34 35 35 36 38 37 37 37 36 36 36 36 36 36 3,6
5 Internationell samverkan 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
6  Forsvar och samhaéllets krisberedskap 49 51 46 44 46 45 44 43 44 43 42 41 A1 43 43 A4
7 Internationellt bistdnd 29 28 29 31 27 30 30 29 28 28 27 30 33 35 35 36
8  Migration 05 06 07 07 07 08 08 09 11 16 35 33 L5 08 07 07
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 4,7 51 52 55 5,7 5,7 5,7 55 5,6 5,7 5,4 55 6,0 5,6 55 53
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 140 131 123 114 101 97 93 90 90 90 89 83 77 73 70 69
11  Ekonomisk trygghet vid &lderdom 50 48 45 44 42 42 40 37 36 34 30 28 27 26 25 25

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 7,1 7,1 7,0 7,1 7,1 7,3 1,4 7,4 1,4 7,3 7,3 1,2 7,4 7,5 7,6 1,7

12 Justerad for teknisk forandring 71 72 71 71 71 73 74 74 74 73 73 72 74 75 76 77
13 Jamstélldhet och nyanlénda invandrares

etablering 04 05 05 06 05 05 07 08 11 14 16 19 19 1,4 10 09
13 Justerad fér teknisk férdndring 04 05 05 06 05 05 06 08 1,1 14 16 19 19 14 1,0 09
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 78 60 51 63 70 64 65 65 61 57 61 58 58 57 57 56
14 Justerad fér teknisk fordndring 87 70 58 70 76 71 72 72 68 64 62 59 58 57 57 56
15  Studiestod 23 22 21 22 23 22 21 19 18 17 16 16 L7 L9 20 20
15 Justerad fér teknisk fordndring 23 21 20 22 22 22 20 1,9 18 16 16 L5 17 L9 20 20
16 Utbildning och universitetsforskning 5,2 46 47 51 5,4 5,4 53 53 5,4 55 5,6 58 5,9 6,1 6,2 6,2
16 Justerad fér teknisk forandring 46 46 47 51 54 54 53 53 54 55 56 58 59 61 62 62
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
17 Justerad fér teknisk férandring L 1,2 11 11 11 12 12 12 12 12 12 12 12 12 12 11
18  Samhéllisplanering, bostadsférsérjning

och byggande samt konsumentpolitik 03 03 02 02 02 01 01 01 01 01 03 03 04 05 05 05
19  Regional tillvéxt 04 03 03 03 03 03 03 03 03 02 02 02 03 04 04 04
20 Allmén miljo- och naturvard 05 05 05 05 05 05 05 05 05 05 06 06 08 10 LI 10
21 Energi 02 02 02 03 03 03 03 02 03 02 02 02 03 03 03 02
22 Kommunikationer 35 49 65 42 40 39 42 41 42 42 42 43 43 A5 A5 A9
22 Justerad fér teknisk forandring 3,7 51 67 44 43 40 43 42 43 43 42 43 43 45 45 49

23 Areella ndringar, landshygd och livsmedel 2,3 1,7 1,7 1,7 1,8 1,7 1,6 1,5 1,5 1,2 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5 1,2

24 Naringsliv 04 05 14 07 09 05 06 05 05 05 05 05 06 06 05 05
24 Justerad for teknisk fordndring 05 05 14 07 09 06 06 05 05 05 05 05 06 06 05 05
25  Allménna bidrag till kommuner 67 80 69 85 77 89 83 83 85 90 79 86 87 89 91 89
25 Justerad for teknisk fordndring 88 &7 90 104 91 96 90 88 88 94 82 90 87 89 91 89

26 Statsskuldsrantor m.m.

27  Avgiften till Europeiska unionen 29 29 33 20 31 31 31 35 38 39 26 20 2,7 32 35 39
Minskning av anslagsbehallningar -0,2 -0,1 -0,2
Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget 20,0 20,7 213 228 226 224 233 241 235 236 241 243 240 243 245 249
Budgeteringsmarginal 13 31 14 25 39 75 60 26 10 20 26 36 43 65 95 94

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.
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3 Tabeller Offentliga sektorns finanser, statens budgetsaldo och statsskuld

Tabell 22 Den konsoliderade offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 1810 182 1904 2047 2182 2266 2351 2435 2531 2628
Procent av BNP 49,1 49,4 48,4 487 49,5 49,2 487 484 484 484
Skatter och avgifter! 1563 1613 1671 1803 1933 2014 2085 2159 2241 2322
Procent av BNP 42,4 42,8 42,4 42,9 439 43,7 432 42,9 42,8 42,8
Kapitalinkomster 70 72 62 63 66 63 70 72 78 87
Ovriga inkomster? 176 177 171 181 182 190 196 204 212 219
Utgifter 1846 1913 1965 2039 2129 2215 2305 2386 2464 2524
Procent av BNP 50,1 50,8 49,9 485 483 481 47,7 474 47,1 46,5
Transfereringar och subventioner 687 719 730 749 765 788 818 843 864 880
Hushéllen 559 583 588 603 622 638 650 662 673 689
Naringslivet m.m.3 67 68 73 74 83 81 91 95 98 91
Utlandet 60 67 69 71 61 70 77 86 93 100
Konsumtion 955 993 1032 1087 1152 1198 1248 1288 1332 1362
Investeringar m.m. 165 166 171 178 187 204 214 228 240 250
Rénteutgifter* 39 36 33 25 25 24 24 27 28 32
Finansiellt sparande -36 -51 -61 8 52 52 46 49 67 104
Procent av BNP -1,0 -14 -1,6 02 1,2 1,1 1,0 1,0 1,3 19
Staten -39 -43 -49 13 71 67 62 71 89 127
Pensionssystemet 10 -5 4 8 4 0 2 2 4 7
Kommunsektorn -7 -4 -16 -14 -23 -15 -18 -24 -26 -29
Strukturellt sparande, procent av potentiell

BNP 00 -0,7 -0,8 01 08 07 05 05 08 1,7
Finansiell stallning

Statsskuld, okonsoliderad 1147 1277 1394 1403 1347 1328 1240 1125 1056 939
Procent av BNP 311 33,9 354 334 30,6 288 257 22,4 20,2 17,3
Statsskuld, konsoliderad 1113 1236 1347 1352 1292 1265 1176 1060 990 872
Procent av BNP 30,2 32,8 34,2 32,2 29,3 27,5 24,3 21,1 18,9 16,1
Konsoliderad bruttoskuld 1405 1537 1792 1857 1856 1855 1803 1718 1653 1575
Procent av BNP 38,1 40,8 45,5 44,2 42,1 40,3 37,3 34,2 31,6 29,0
Nettostallning 778 780 773 794 990 1144 1244 1333 1451 1610
Procent av BNP 21,1 20,7 19,6 18,9 22,5 24,9 25,8 26,5 27,7 29,7

1 Utfall 2017 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns skatteintakter fér 2017 som redovisas i avsnitt 6.
2 Utgors av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttofors i nationalrdkenskaperna, t.ex. kapitalférslitningen av investeringar.

3 Inklusive oférdelade utgifter.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 23 Statens finanser

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 928 955 974 1066 1157 1196 1237 1276 1321 1374
Skatter och avgifter! 785 808 839 927 1014 1052 1084 1120 1164 1206
Kapitalinkomster 32 35 24 22 24 21 27 26 29 31
Ovriga inkomster? 111 113 112 116 119 122 126 130 134 137
Utgifter 967 998 1023 1052 1086 1129 1175 1205 1238 1248
Transfereringar privat sektor® 387 400 407 414 405 417 438 451 461 462
Bidrag till kkmmunsektorn 181 191 203 219 247 272 275 272 277 274
Alderspensionsavgifter 22 21 22 23 26 25 23 22 22 23
Konsumtion 256 269 275 286 295 302 319 328 335 342
Investeringar m.m. 91 89 88 89 93 96 102 112 122 127
Rénteutgiftert 29 28 21 21 21 18 18 20 21 20
Finansiellt sparande -39 -43 -49 13 n 67 62 n 89 121
Procent av BNP -1,0 -1,1 -1,2 03 1,6 15 1,3 14 1,7 2,3
Budgetsaldo -25 -131 -12 -33 85 62 74 67 50 126
Procent av BNP -0,7 -3,5 -1,8 -0,8 1,9 13 L5 1,3 0,9 2,3
Statsskuld (konsoliderad) 1113 1236 1347 1352 1292 1265 1176 1060 990 872
Procent av BNP 30,2 32,8 34,2 32,2 29,3 27,5 24,3 21,1 18,9 16,1

1 Utfall 2017 enligt nationalridkenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns skatteintakter for 2017 som redovisas i avsnitt 6.
2 Utgors av bl.a. tillrdknade inkomster som bruttoférs i nationalrdkenskaperna, t.ex. kapitalforslitningen av investeringar.

3 Inklusive ofdrdelade utgifter.

4 Inklusive utgifter for kapitalavkastning pa pensionsskulden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 24 i\lderspensionssystemet

Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inkomster 250 253 263 2178 291 301 EXR N 334 348
Socialforsakringsavgifter 202 208 214 224 234 245 256 266 276 285
Statliga alderspensionsavgifter m.m. 22 21 23 24 26 25 23 22 23 23
Réntor, utdelningar m.m. 26 25 27 30 31 31 32 33 36 39
Utgifter 240 258 260 269 2817 301 309 319 330 M
Pensioner 236 254 255 265 283 296 304 314 325 336
Ovriga utgifter 4 4 4 5 5 5 5 5 5 6
Finansiellt sparande 10 -5 4 8 4 0 2 2 4 1
Procent av BNP 03 -0,1 01 02 0,1 00 00 0,0 01 0,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell 25 Kommunsektorns finanser
Miljarder kronor om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 846 876 903 957 1017 1076 1112 1142 1180 1214
Skatter! 561 582 603 636 670 700 726 755 782 810
Kommunal fastighetsavgift 15 15 16 16 16 17 19 19 19 20
Statshidrag 131 140 148 160 185 206 208 203 206 201
Skatter och statsbidrag, procent av BNP 192 19,5 19,5 19,3 19,8 20,0 19,7 194 19,3 19,0
Kapitalinkomster 14 14 13 12 11 11 12 13 14 18
Ovriga inkomster 124 125 124 134 135 142 148 153 159 165
varav kompensation for mervérdesskatt 50 52 55 59 61 66 67 69 71 73
Utgifter 853 880 919 M 1040 1091 1130 1166 1206 1244
Transfereringar till hushall 40 40 41 41 43 44 45 46 47 50
Ovriga transfereringar 32 33 35 38 45 40 41 42 41 43
Konsumtion 696 721 753 797 853 893 926 957 992 1016
Investeringar? 74 77 83 89 94 108 112 116 119 123
Ranteutgifter® 11 9 8 5 5 6 6 6 7 12
Finansiellt sparande -1 -4 -16 -14 -23 -15 -18 -24 -26 -29
Procent av BNP -02 -0,1 -04 -0,3 -0,5 -0,3 -04 -0,5 -0,5 -0,5
Resultat fore extraordinara poster 19 13 14 16 25 21 19 16 15 14

Anm.: Skatter och statshidrag som andel av BNP inkluderar inkomster fran den kommunala fastighetsavgiften.

1 Utfall 2017 enligt nationalrakenskaperna, vilket kan skilja sig fran regeringens prognos pé offentliga sektorns skatteintakter for 2017 som redovisas i avsnitt 6.

2 |Investeringarna inkluderar dven kop av mark och fastigheter, netto.
3 Inklusive utgifter for kapitalavkastning p& pensionsskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Tabell 26 Strukturellt sparande

Procent av potentiell BNP om inte annat anges. Utfall 2012-2017, prognos 2018-2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande, miljarder kronor -36 -51 -61 8 52 52 46 49 67 104
Finansiellt sparande, procent av BNP -1,0 -14 -1,6 0,2 1,2 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9
Justering fér BNP-gap 1,0 14 11 03 -0,1 -0,3 -0,7 -0,6 -04 -02
Justering fér arbetsldshetsgap 0,1 02 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Justering for skattebasernas sammansattning 0,1 -0,6 -0,6 -0,1 -0,2 -0,1 02 01 0,0 0,0
Justering for engangseffekter! -0,3 -0,3 0,1 -0,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 00 -0,7 -0,8 0,1 08 0,7 05 05 08 1,7
BNP-gap? -2.2 -2,9 -24 -0,6 0,2 0,7 14 13 Lo 0,5

1 Engangseffekter for 2012, 2013 och 2015 rér aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA Forsakring. Engangseffekter 2014-2016 beror pé periodiseringar av

Sveriges avgift till Europeiska unionen. Ar 2015 inkluderar dven en engangsvis skatteinbetalning fran en internationell koncern.
2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Sammanfattning

Regeringens reformer under mandatperio-
den har haft en tydligt utjimnande férdel-
ningspolitisk profil. Reformerna bedéms ha
bidragit till en minskad spridning av hus-
hillens disponibla inkomster. Andelen per-
soner med lig relativ ekonomisk standard
bedéms ocksd ha minskat till f6ljd av rege-
ringens politik. Politiken bedéms dven ha
bidragit till att stirka den ekonomiska jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.

Med ett utvidgat inkomstbegrepp, som be-
aktar regeringens satsningar pa bla. vird,
skola och omsorg, ger regeringens politik ett
positivt bidrag till det ekonomiska vilstin-
det for fler inkomstgrupper dn nir analysen
begrinsas till den disponibla inkomsten.
Vilfirdssatsningarna bedéms ha 6kat det
ekonomiska vilstdndet 1 alla inkomstgrup-
per, men effekten har varit stérst i den nedre
delen av inkomstférdelningen.

I ett lingre perspektiv, 1995-2016, har den
ekonomiska standarden okat for alla in-
komstgrupper. Den mest pitagliga kning-
en har dock skett i den yttersta toppen av
fordelningen. Kapitalvinster, rintor och ut-
delningar ir starkt koncentrerade tll per-
soner med hoga disponibla inkomster. Ut-
vecklingen fér den yttersta inkomsttoppen
beror 1 huvudsak pd att dessa kapitalinkom-
ster har okat kraftigt.

Inkomsterna i den nedre delen av inkomst-
fordelningen har samtidigt okat forhdllande-
vis lingsamt. Det férklaras delvis av att
transfereringar utgdér en storre andel av
inkomsterna 1 de ligre inkomstskikten 4n 1
de hogre. Transfereringarna ir vanligen
kopplade till prisutvecklingen, eller bestim-
daifastabelopp och har inte 6kat lika snabbt

som lénerna.

Den kraftiga inkomsttillvixten i toppen av
inkomstférdelningen och den lingsammare
tillvixten i fordelningens nedre del har lett
till en 6kning av inkomstspridningen.

Ungefir en fjirdedel av Gini-koefficientens
dkning 1995-2016 kan kopplas till utveck-
lingen for topprocenten i inkomstférdel-
ningen.
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Nir den okade inkomstspridningen delas
upp pd de inkomstslag som ingdr i1 den
disponibla inkomsten forklaras den 6kade
spridningen framfér allt av 6kade och mer
ojimnt f6érdelade kapitalinkomster.

Om inkomstspridningen delas upp pa skill-
nader mellan och inom olika befolknings-
grupper (t.ex. stad/ landsbygd, ildre/yngre,
ensamstidende/sammanboende etc.) fram-
kommer att den 6kade inkomstspridningen
frimst forklaras av 6kade skillnader inom
var och en av de studerade grupperna.

Det finns en viss rérlighet 1 toppen av in-
komstférdelningen. Nirmare fyra av tio
personer tillhor topprocenten till £6ljd av att
de har haft ullfilligt mycket héga inkomster
under ett enstaka 3r. I ménga fall ror det sig
om tillfilliga kapitalvinster.

Drygt en tredjedel av topprocenten utgors
av personer med varaktigt héga inkomster.
De ir 1 mindre utstrickning beroende av
kapitalvinster for att tillhéra topprocenten.
For de flesta i denna grupp ir rintor och ut-
delningar den viktigaste kapitalinkomsten.

Den langsammare utvecklingen fér grupper
med l3ga inkomster har medfort att andelen
personer med I8¢ ekonomisk standard, mitt
1 relation till medianinkomsten, har 6kat
gradvis sedan mitten av 1990-talet.

Det ir ofta svart att identifiera en enskild or-
sak till varfor individer har 13g ekonomisk
standard. Vanligtvis handlar det om en kom-
bination av férhillanden: en egen lig in-
komst, férsorjningsansvar f6r barn och en
partner med 13g inkomst eller avsaknad av en
partner.

De som har ekonomiskt bistind eller etable-
ringsersittning har hogre varaktighet 1 den
nedersta delen av inkomstférdelningen in
personer med andra férsérjningskillor. Stu-
derande och personer med arbete har storst
utsikter att réra sig uppat 1 férdelningen.

Jimfort med ménga andra linder har Sverige
fortfarande en jimn inkomstférdelning. Vid
en jimforelse mellan EU:s medlemslinder ir
Sverige ett av linderna med ligst risk for
fattigdom och social utestingning.
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1 Inledning

Malet med fordelningspolitiken ir att alla ska f3
del av den 6kade tllviixten och vilfirden. Inter-
nationellt sett har Sverige en mycket jimn in-
komstférdelning, men de senaste tvd decennierna
har inkomstskillnaderna okat. For att bryta tren-
den krivs god kunskap om drivkrafterna bakom
utvecklingen och en uthdllig politisk strategi for
att vinda den.

Regeringens strategi for okad jimlikhet ir
bred. Grunden fér den ekonomiska politiken ir
att alla som kan arbeta ska arbeta. Nir fler arbetar
minskar inkomstklyftorna samtidigt som resur-
ser skapas for en generell vilfird av hog kvalitet
som bidrar till att utjimna levnadsvillkoren och
livschanserna. Genom skatter och transferering-
ar, som utformas s att de dven frimjar arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning, uppnds yt-
terligare utjimning av den ekonomiska vilfirden.

P3 uppdrag av riksdagen limnar regeringen
sedan 1994 en fordelningspolitisk redogorelse. 1
redogorelsen analyseras inkomstférdelningen 1
ett historiskt och internationellt perspektiv.

Kort om berdkningsforutsattningar

Ekonomisk standard
Fordelningsanalyser anvinder i regel ett inkomst-
begrepp som brukar benimnas ekonomisk stan-
dard. Analyserna i1 denna redogérelse baseras
ocksd 1 huvudsak pd detta inkomstbegrepp.
Ekonomisk standard har hushillet som in-
komstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder for det forsta att alla enskilda hushalls-
medlemmars disponibla inkomster summeras.!
For det andra beaktas hushéllets f6rsérjningsbor-
da och de stordriftsférdelar som uppstar nir flera
delar pd fasta kostnader. Detta gors genom att
hushillets totala disponibla inkomst justeras
utifrdn hushéllets storlek och sammansittning
och fordelas lika mellan hushéllets medlemmar.

Kuvinnors och mdns individuella inkomster
Ur ett jimstilldhetsperspektiv kan det argumen-
teras for att det 1 stillet fér ett hushillsbaserat

! Den disponibla inkomsten bestir av ett antal olika komponenter:
inkomst frin arbete, kapital och niringsverksamhet samt skattepliktiga och
skattefria transfereringar, med avdrag for direkt skatt.

2se prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
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inkomstbegrepp ir mer relevant att studera hur
stora resurser individen direkt férfogar éver. Hur
kvinnors och mins individuella disponibla in-
komster har utvecklats redovisas utférligt varje ar
1 en bilaga till budgetpropositionen.? I den fordel-
ningspolitiska redogdrelsen presenteras dirfor
endast en kort redovisning av vilken effekt rege-
ringens politik har haft p den ekonomiska jim-
stilldheten.

Kapitalvinster

I Sveriges officiella inkomststatistik riknas rea-
liserade vinster och férluster frin kapital med nir
inkomsten beriknas. Virdedkningar som acku-
mulerats under ménga r kan dirfoér komma att
registreras som en stor inkomst under ett enskilt
ar. For att ge en bild av kapitalvinsternas bety-
delse redovisas en del resultat 1 denna redogérelse
bide inklusive och exklusive kapitalvinster. Om
inget annat anges ir dock kapitalvinster inklu-
derade i den disponibla inkomsten.

Offentliga vilfardstidnster

En stor del av den offentliga sektorns omférdel-
ning sker i form av subventionerade tjinster, som
tex. skola och hilso- och sjukvdrd. Virdet av
dessa tjanster ingdr dock inte 1 den disponibla
inkomsten.? Offentliga vilfirdstjinster dr en vik-
tig del av regeringens férdelningspolitiska strate-
gi. Dirfor inkluderas effekterna av satsningar pd
vilfirdstjinster i den analys av férdelningseffek-
terna av regeringens politik som avslutar denna
redogorelse.

Data

Analyserna i redogorelsen grundar sig pd Sveriges
officiella inkomstférdelningsstatistik som fram
till 2013 baseras pd Hushillens ekonomi (HEK).
Direfter baseras den pd Totalriknad inkomstfér-
delningsstatistik (TRIF). Fér 20132016 grundas
analyserna 1 denna redogérelse pi ett urval frin
TRIF benimnt Statistiskt analysregister (STAR).
Datamaterial och metoder beskrivs 1 Finans-
departementets rapport Teknisk bilaga wll
Fordelningspolitisk redogérelse april 2018 pad
www.regeringen.se.

3 Analyser i tidigare redogorelser visar att nir vilfirdstjinsterna beaktas
minskar den totala inkomstspridningen med ungefir 20 procent, frimst till
f6ljd av att hushill med barn och ildre pensionirer flyttas uppdt i inkomst-
férdelningen (se t.ex. prop. 2016/17:100 bilaga 2).
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2 Inkomstférdelningens utveckling
1995-2016

Den ekonomiska standarden har 6kat mest i den
ovre delen av inkomstfordelningen

Den reala ekonomiska standarden 6kade &ver
hela inkomstférdelningen 1995-2016. Det fram-
gir om alla individer 1 befolkningen rangordnas
efter ekonomisk standard och direfter delas in 1
100 lika stora grupper, s.k. percentilgrupper (se
diagram 2.1). Medianinkomsten ©kade med
76 procent, eller med i genomsnitt 2,8 procent
per ar. Inkomstokningen var stérst 1 den yttersta
toppen, stdrre 1 den évre halvan in i mitten och
storre 1 mitten dn 1 den nedre delen av fordel-
ningen. Om inkomsterna mits exklusive kapital-
vinster forindras inte den 6vergripande profilen i
diagram 2.1, men 6kningen f6r toppinkomst-
tagare blir mindre.

Diagram 2.1 Féréndring av ekonomisk standard 1995-2016

i olika delar av inkomstférdelningen

Procent
350

300 m Inkl. kapitalvinster ~ « Exkl. kapitalvinster
250
200
150

100

50

0
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (percentilgrupp)

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2016. Stap-
larna visar forandringen av medelinkomsten i respektive percentilgrupp. Rangord-
ningen efter ekonomisk standard gors separat for inkomster inklusive resp. exklusive
kapitalvinster. Sammansattningen av individer i olika percentilgrupper kan darfor
skilja sig at mellan de olika inkomstmatten.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Mest i6gonfallande 1 diagram 2.1 ir den kraftiga
inkomsttillvixten fér den 6versta procenten av
fordelningen. De personer som utgjorde den
oversta procenten 1 2016 &rs fordelning hade 1
genomsnitt 330 procent hogre ekonomisk stan-
dard in de som befann sig i den éversta procenten
1 1995 &rs fordelning. Kapitalvinster, rintor och
utdelningar ir starkt koncentrerade till personer
med hoga disponibla inkomster. Utvecklingen
for den yttersta inkomsttoppen beror i huvudsak
pd att dessa inkomster har 6kat kraftigt (se
diagram 2.2). Toppinkomsternas utveckling re-
dovisas mer utforligt 1 avsnitt 3.
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Diagram 2.2 Bruttoinkomstens sammansattning i olika delar

av inkomstfordelningen
Medelinkomst i kronor (2018 érs priser)

3500 000
3000000 - mArbetsinkomster m Transfereringar
2500 000 = Réntor och utdelningar = Kapitalvinster
2000000
1500000 -
1000000 -

500 000

0
1995 2015 1995 2015 1995 2015
pl-p90 p91-p99 pl00

Inkomstgrupp (percentilgrupp)

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995, Statistiskt analysregister (STAR) 2016. Med
arbetsinkomster avses inkomster frén tjanst och naringsverksamhet. Med kapital-
vinster avses nettot av kapitalvinster och kapitalforluster. Staplarna i diagrammet
visar genomsnittlig bruttoinkomst av respektive inkomstslag for individer som ar
20 éreller aldre.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

En bidragande orsak till att inkomsterna genom-
gdende har utvecklats snabbare 1 hogre 4n 1 ligre
inkomstskikt dr att inkomststrukturen ser olika
ut 1 olika delar av férdelningen (se diagram 2.3).
Transfereringar, som utgdr en relativt stor andel
av inkomsten fér personer 1 de nedre inkomst-
skikten, ir vanligtvis kopplade tll prisutveck-
lingen eller bestimda 1 fasta belopp som indras
med politiska beslut. Transfereringsinkomsterna
har dirfér vuxit ldngsammare dn arbets- och
kapitalinkomster som ir viktigare fér personer 1
den 6vre delen av férdelningen. Inkomsterna 1
den nedre delen av férdelningen redovisas mer
utforligt 1 avsnitt 4.

Diagram 2.3 Andel individer i olika i

huvudsaklig inkomstkalla 2016

Procent
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Anm.: | berdkningarna ingdr alla individer i respektive percentilgrupp som &r 20 ar
eller aldre. Individer bedéms ha transfereringar som huvudsaklig inkomstkélla om
dessa utgdr mer an halften av den individuella bruttoinkomsten. Faktorinkomst avser
inkomster av |6n, naringsverksamhet och kapital. Att det finns personer med trans-
fereringar som huvudsaklig inkomstkalla i de hogsta inkomstgrupperna forklaras i
regel av att de har en partner med hog inkomst som bidrar till den ekonomiska stan-
darden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.



PROP. 2017/18:100 Bilaga 2

Den samlade inkomstspridningen har okat

Konsekvensen av att det finns ett tydligt positivt
samband mellan den ekonomiska standardens
tillvixttakt och positionen i inkomstférdelning-
en, som diagram 2.1 visar, ir att inkomstsprid-
ningen har 6kat. Det relativa avstindet mellan den
oversta delen och mitten av férdelningen har
okat, liksom det relativa avstindet mellan mitten
och den nedersta delen av férdelningen.

I tabell 2.1 visas hur den genomsnittliga ekono-
miska standarden for olika percentilgrupper f6r-
holl sig till medianen 1995 respektive 2016. Den
kraftiga 6kningen av avstindet mellan den abso-
luta toppen (p100) och mitten av fordelningen
speglar den starka tillvixttakten fér topprocenten
jimfort med 6vriga grupper. Ar 1995 hade en
genomsnittlig person 1 den allra 6versta percentil-
gruppen drygt 4 gdnger hogre ekonomisk stan-
dard in medianinkomsttagaren. Ar 2016 hade av-
stdndet oOkat till nirmare 11 gdnger median-
inkomsttagarens ekonomiska standard. Bortsett
fran den yttersta toppen har inkomstfordel-
ningen 1 relativa termer dragits isir pd ett likartat
sitt 1 den Ovre respektive den nedre delen av
fordelningen.

Tabell 2.1 Olika percentilgruppers ekonomiska standard i

forhallande till medianen

Procent
1995 2016 Foréndring 1995-2016

pbd 53 42 -19
pl0 63 53 -16
p20 75 66 -13
p30 84 78 -7
p40 91 88 -3
p60 109 111 2
p70 120 125 4
p80 135 144 7
p90 159 176 11
p95 181 216 19
p100 441 1080 145

Anm.: | tabellen redovisas kvoten mellan den genomsnittliga ekonomiska stan-
darden for olika percentilgrupper och medianvardet i befolkningen.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Gini-koefficienten ir det vanligast férekomman-
de sammanfattande mittet pd inkomstspridning-
en. Gini-koefficienten fér disponibel inkomst
inklusive kapitalvinster varierar en del mellan
olika ir, men har 6kat gradvis sedan mitten av
1990-talet. Mitt pa detta sitt okade den samlade
inkomstspridningen 1995-2016 frin 0,227 till
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0,320 (se diagram 2.4). Om inkomstmattet bort-
ser frin kapitalvinster, som varierar férhillandevis
mycket mellan enskilda &r, ir utvecklingen éver
tid ndgot jimnare. Okningstakten blir ocks3
nigot flackare. Den lingsiktiga trenden mot
dkade inkomstskillnader finns dock fortfarande
kvar.

Diagram 2.4 Gini-koefficienten

Gini-enheter
0,40

o |nkl. kapitalvinster

035 r o Exkl. kapitalvinster

030 r
025 r
0,20
0,15
0,10
0,05

0,00
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016. Gini-koefficienten kan anta varden mellan 0 (alla har samma inkomst)
och 1 (en person far alla inkomster). Mattet beskrivs utfdrligare i Finansdepartemen-
tets rapport Teknisk bilaga till Fordelningspolitisk redogorelse april 2018 péa
www.regeringen.se.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Som beskrivits ovan har den 6kade inkomstsprid-
ningen uppkommit bide genom att den vre del-
en av fordelningen har dragit ifrdn mitten och ge-
nom att mitten har dragit ifrin den nedre delen.
Det kan dirfoér vara intressant att undersdka hur
mycket av Gini-koefficientens 6kning som kan
kopplas till férindringar i de olika delarna av fér-
delningen. Ett sitt att gora det ir att dela upp den
totala inkomstspridningen vid olika tidpunkter pd
olika inkomstgrupper och studera hur de olika
inkomstgruppernas bidrag till Gini-koefficienten
har utvecklats 6ver tiden.

Tabell 2.2 Olika percentilgruppers bidrag till Gini-koeffici-

entens fordandring

Gini-enheter och procent

Bidrag Bidrag Forandring  Andel av fordnd-

1995 2016 1995-2016 ring (procent)

pl-pl0 0,031 0,034 0,003 3,0
pl0-p50 0,069 0,092 0,023 25,2
p51-p90 0,075 0,098 0,023 25,3
p91-p100 0,052 0,094 0,043 46,5
p91-p99 0,036 0,054 0,017 18,9
p100 0,015 0,041 0,025 27,6
Totalt 0,221 0,320 0,093 100,0

Anm.: For en nadrmare beskrivning av metoden, se Finansdepartementets rapport
Teknisk bilaga till Férdelningspolitisk redogdrelse april 2018 pé
www.regeringen.se.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Analysen visar att drygt 70 procent av Gini-
koefficientens 6kning 1995-2016 kan kopplas till
utvecklingen i1 den 6vre halvan av inkomstférdel-
ningen (se tabell 2.2). Drygt 45 procent kan
hinféras till de 6versta 10 procenten och mer in
en fjirdedel av Gini-koefficientens okning kan
kopplas till topprocentens inkomstutveckling.

Kapitalinkomsternas bidrag till den samlade
inkomstspridningen har 6kat

Ett annat sitt att analysera vad som ligger bakom
den 6kad inkomstspridningen ir att sirskilja olika
inkomstslags bidrag till Gini-koefficienten. Ovan
konstaterades att inkomststrukturen ser olika ut1
olika delar av inkomstférdelningen och att skill-
nader 1 tillvixttakt f6r olika inkomstslag dirfor
paverkar inkomstférdelningens utveckling. Det
framgick ocksd att ckade kapitalinkomster ir den
frimsta anledningen till toppinkomsternas kraf-
tiga tillvixttakt (diagram 2.2), och dirmed ocksd
till den 6kade inkomstspridningen (tabell 2.2).

I detta avsnitt kvantifieras olika inkomstslags
effekter pd inkomstspridningen. Den totala sprid-
ningen delas upp pa samtliga inkomstslag som in-
gir 1 den disponibla inkomsten. Med den metod
som anvinds pdverkar varje inkomstslag den
totala spridningen genom tv4 faktorer, dels in-
komstslagets andel av den disponibla inkomsten
och dels inkomstslagets fordelningsprofil 1 for-
hillande till férdelningen av totala disponibla in-
komster. Vissa inkomstslag, t.ex. l6neinkomster
och kapitalinkomster, ir ojimnt férdelade och
ger positiva bidrag till spridningen 1 disponibla in-
komster, medan skatter och minga transfere-
ringar verkar utjimnande och dirfér ger negativa
bidrag. Summan av de positiva och negativa bidra-
gen uppgdr till den totala spridningen.

I tabell 2.3 goérs en uppdelning av olika in-
komstslags bidrag till Gini-koefficienten 1995 re-
spektive 2016. En mer utférlig redovisning finns i
tabell a.1 1 tabellbilagan. Det storsta enskilda bi-
draget till inkomstspridningen kommer frin
16ne- och niringsinkomsterna. Det beror inte pd
att det dr det mest ojimnt férdelade inkomst-
slaget, utan snarare pd att det ir det storsta in-
komstslaget. Lone- och niringsinkomsternas bi-
drag till Gini-koefficienten har dock minskat se-
dan mitten av 1990-talet. Orsaken ir dels att dessa
inkomster har blivit mindre koncentrerade till
den ovre delen av inkomstférdelningen, dels att
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deras andel av den disponibla inkomsten har
minskat.

Den frimsta forklaringen till den 6kade in-
komstspridningen ir att kapitalinkomster (kapi-
talvinster och évriga kapitalinkomster) har okat
och att de har blivit mer koncentrerade till toppen
av inkomstférdelningen. Till f6ljd av kapitalin-
komsternas 6kade betydelse har dven kapital-
inkomstskatten dkat och blivit mer koncentrerad
till toppen av férdelningen. Det har haft en ndgot
dimpande effekt pd den 6kade inkomstsprid-

ningen.

Tabell 2.3 Olika inkomstslags bidrag till Gini-koefficienten

Gini-enheter
Bidrag Bidrag Forandring
1995 2016 1995-2016
Lone- och naringsinkomster 0,330 0,308 -0,021
Transfereringar 0,008 -0,006 -0,014
Skattepliktiga transfereringar 0,038 0,010 -0,028
Skattefria transfereringar -0,030 -0,015 0,015
Kapitalinkomster 0,044 0,162 0,118
Kapitalvinster 0,019 0,091 0,071
Réntor och utdelningar 0,024 0,071 0,047
Skatter exkl. kapitalinkomstskatt -0,144 -0,108 0,036
Skatt pa kapitalinkomster -0,010 -0,036 -0,027
Skatt pa kapitalvinster -0,004 -0,022 -0,018
Skatt pa rantor och utdelningar -0,006 -0,014 -0,009
Totalt 0,228 0,320 0,093

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995 och Statistiskt analysregister (STAR) 2016.
Metoden beskrivs ndrmare i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogdrelse april 2018 pa www.regeringen.se.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Ovriga skatter (dvs. exklusive kapitalinkomst-
skatt) har diremot bidragit till de 6kade inkomst-
skillnaderna 1995-2016. Under andra halvan av
1990-talet 6kade skatternas utjimnande effekt,
bl.a. genom inférandet av den s.k. virnskatten
och egenavgifterna 1 pensionssystemet. Under
2000-talet har inkomstskatternas utjimnande ef-
fekt minskat till f6ljd av bl.a. kompensationen fér
egenavgiften 1 borjan av 2000-talet, det successiva
inférandet av jobbskatteavdraget frin 2007 samt
avskaffandet av fastighets- och férmoégenhets-
skatten. Att skatterna bidrar mindre till utjim-
ningen 2016 dn 1995 beror pd att skatternas stor-
lek i relation till disponibel inkomst har minskat.
Skatternas koncentration till hég- respektive 1ig-
inkomsttagare r diremot i stort sett oférindrad
sett &ver hela perioden.

De sammanlagda transfereringarnas bidrag till
Gini-koefficienten har legat pa en 13g nivd under
hela perioden och har minskat nigot. Hir bor
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noteras att det handlar om ett stort antal olikart-
ade transfereringar. De skattepliktiga transfere-
ringarna (t.ex. pensioner och, arbetsldshetsersitt-
ning) ir relativt jimnt férdelade mellan personer
med hogre respektive ligre disponibla inkomster
men ger ett visst bidrag till inkomstspridningen.
De har dock over tid blivit ndgot mindre koncen-
trerade till personer med hogre inkomster, sam-
tidigt som deras andel av de disponibla inkom-
sterna har minskat. Totalt sett har deras bidrag till
inkomstspridningen dirfoér minskat. De skatte-
fria transfereringarna (t.ex. bostadsbidrag och
ekonomiskt bistdnd) ir starkt koncentrerade till
de ligre inkomstskikten, men de bidrog mindre
till inkomstutjimningen 2016 dn 1995.

Skillnaderna har 6kat bade inom och mellan olika
befolkningsgrupper

Ett tredje sitt att analysera den 6kade inkomst-
spridningen ir att studera hur inkomstrelationer-
na har férindrats inom och mellan olika befolk-
ningsgrupper nir individer grupperas efter andra
karaktiristika 4n inkomstnivan, t.ex. efter hus-
hillssammansittning. Spridningen kommer att
vara stdrre inom vissa grupper in i andra. Det
kommer ocks3 att finnas systematiska skillnader i
medelinkomst mellan grupperna — skillnader som
tex. kan bero pd att ldersstrukturen, arbets-
marknadsanknytningen eller andra faktorer som
varierar mellan grupper. Dessa inkomstskillnader
inom och mellan grupper kommer tillsammans
med gruppernas relativa storlek att bestimma den
samlade fordelningens utseende. Om skillnad-
erna mellan och/eller inom grupperna 6kar kom-
mer ocksd den totala inkomstspridningen att 6ka.

For att undersoka 1 vilken utstrickningen den
samlade 6kningen i1 inkomstspridningen kan hin-
foras till férindringar 1 inkomstspridningen mel-
lan och inom olika grupper har befolkningen ord-
nats 1 grupper utifrdn fyra olika indelningsgrun-
der: 1) 8lder, koén och familjetyp, 2) arbetsmark-
nadsstatus, 3) kommungrupp och 4) vistelsetid 1
Sverige. Inom var och en av de fyra kategorierna
ir grupperna dmsesidigt uteslutande. Totalt stu-
deras 32 (delvis 6verlappande) grupper. En ut-
forlig redovisning finns i tabell a.2 i tabellbilagan.

4 Inomgruppsspridningens bidrag till den totala spridningen ir en vigd
summa av spridningen inom varje grupp, dir vikten utgdrs av gruppens be-
folkningsandel. Mellangruppsspridningen fingar den spridning som skulle
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P3 ett dvergripande plan gir det att identifiera
tvd tydliga utvecklingstrender. For det forsta har
inkomstspridningen, mitt med Gini-koefficien-
ten, 6kat inom 1 stort sett samtliga grupper. For
det andra har skillnaderna i genomsnittlig ekono-
misk standard okat mellan grupper med relativt
lig respektive relativt hog ekonomisk standard.
Den ekonomiska standarden 6kade visserligen
for alla grupper 19952016, men for de flesta med
forhdllandevis 13g ekonomisk standard, t.ex. en-
samstdende forildrar, personer med ekonomiskt
bistind och utrikes fodda, 6kade inkomsterna
langsammare dn foér befolkningen som helhet.
For dessa 6kade dirfor det relativa avstindet tll
medelvirdet i den totala inkomstférdelningen (se
diagram 2.5). Fér grupper med relativt hog eko-
nomisk standard, t.ex. heltidsarbetande, samman-
boende utan barn och personer som bor 1 stor-
stider, 6kade i stillet inkomsterna i de flesta fall
snabbare in for befolkningen som helhet.

Diagram 2.5 Relativ ekonomisk standard for olika grupper

Procent
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Relativ ekonomisk standard 1995

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995 och Statistiskt analysregister (STAR) 2016.
Grupperna i tabell a.2 representeras av en punkt i diagrammet. Den relativa ekono-
miska standarden for en viss grupp definieras som kvoten mellan medelinkomsten
for gruppen och medelinkomsten for befolkningen som helhet. Denna kvot multiplice-
ras med 100 for att uttrycka relationen i procent.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For att undersoka hur stor del av den 6kade
inkomstspridningen 1995-2016 som forklaras av
okade skillnader inom grupper respektive mellan
grupper krivs ett mitt pd den totala spridningen
som kan delas upp pd detta sitt. Ett sidant mdtt
ir mean log deviation (MLD). Med detta métt
kan den totala spridningen uttryckas som sum-
man av spridning inom respektive mellan grup-
per.*

rdda om varje individ hade sin respektive grupps exakta medelinkomst.
Analysen har ocks3 utforts med tvd andra vilkinda spridningsmitt, Theils
index och kvadraten av variationskoefficienten. Alla visentliga slutsatser
forblir dock desamma med dessa métt.



Givet de gruppindelningar som gjorts ir inom-
gruppsspridningen den klart dominerande kom-
ponenten (se tabell 2.4). Bidde inom- och mel-
langruppsspridningen har visserligen okat éver
tid, och bdda har sdledes bidragit till den 6kade
totala inkomstspridningen. Mellangruppssprid-
ningens relativa betydelse har ¢kat ndgot nir
individer sorteras efter kommungruppstillhérig-
het eller vistelsetid och minskat nir sorteringen
sker efter kon, dlder och familjetyp eller arbets-
marknadsstatus. Den 6vergripande slutsatsen ir
dock att okade skillnader mellan grupper (t.ex.
stad/landsbygd, ensamstiende/sammanboende,
ildre/yngre, kvinnor/min, inrikes/utrikes fé6dda
etc.) dr av mindre betydelse f6r den 6kade in-
komstspridningen de senaste tjugo dren. Okning-
en stir i stillet frimst att finna i 6kade skillnader
inom var och en av de studerade grupperna.

Tabell 2.4 Uppdelning av inkomstspridningen pa inom- och

mellangruppsspridning
Mean log deviation*1000. Andelar i procent

Andel av
forandrad
1995 2016 spridning
Total inkomstspridning 90,4 187,3
Kdn, dlder och familjetyp
Inom grupper 76,3 170,5 97,3
Mellan grupper 14,2 16,7 2,7
Andel mellangruppsspridning 15,7 8,9
Arbetsmarknadsstatus
Inom grupper 78,5 165,3 89,6
Mellan grupper 11,9 22,0 10,4
Andel mellangruppsspridning 13,2 11,7
Kommungrupp
Inom grupper 88,7 180,4 94,7
Mellan grupper 1,7 6,8 5,2
Andel mellangruppsspridning 1,9 3,6
Fddelseland och vistelsetid
Inom grupper 87,9 181,1 96,2
Mellan grupper 2,5 6,2 38
Andel mellangruppsspridning 2,8 33

Anm.: Se tabell a.2 i tabellbilagan for en beskrivning av de grupper som analysen
baseras pa. Metoden forutsatter att de grupper som urskiljs tacker hela befolk-
ningen och att de &r omsesidigt uteslutande. Det ar déarfor endast mojligt att be-
rékna inom- resp. mellangruppsspridningen fér en indelningsgrund i taget. For en
narmare beskrivning av metoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk
bilaga till Férdelningspolitisk redogdrelse april 2018 p& www.regeringen.se.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5> Om inkomsterna mits exklusive kapitalvinster, och om individer ocks3
rangordnas efter inkomst exklusive kapitalvinster, indras inte den &ver-
gripande profilen i diagram 3.1. Avstindet mellan den yttersta toppen och
grupperna strax under har 6kat 6ver tid, men toppen har inte dragit ifrin
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3 Inkomster i toppen av inkomst-
fordelningen

Toppinkomsterna har dragit ifran, men de arsvisa
variationerna ar stora

I avsnitt 2 visades att den ekonomiska standarden
har okat avsevirt snabbare i den 6versta delen in
i resten av inkomstférdelningen. Avstdndet
mellan den yttersta toppen och percentil-
grupperna strax under toppen har dkat successivt
sedan 1995 (se diagram 3.1). Inkomsterna allra
hogst upp 1 inkomstférdelningen varierar dock
mer mellan olika dr in inkomster lingre ner 1
fordelningen. Detta beror 1 hdg utstrickning pd
att  personer med hoga inkomster frin
kapitalvinster tenderar att hamna hogt upp 1
inkomstférdelningen och pid att de samlade
kapitalvinsterna varierar foérhdllandevis mycket
mellan olika &r till f6ljd av bl.a. utvecklingen pa
aktie- och bostadsmarknaden. Ar 2000 och 2007
var de samlade kapitalvinsterna avsevirt hogre idn
intilliggande &r. Dirfor okade topprocentens
inkomster relativt kraftigt, vilket syns som toppar
i kurvan fér p100 i diagram 3.1.5

Diagram 3.1 Ekonomisk standard i den dversta tiondelen av

inkomstfordelningen

Genomsnittlig ekonomisk standard (kronor, 2018 érs priser)
3000 000

— 100

2500000 | — p%6-p%9
2000 000
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1000000

500 000

0o ——t—t—t—tttt—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t—t
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den o6kade inkomstspridningen 1995-2016 illu-
streras ocksd av férindringen 1 olika gruppers an-
delar av de totala inkomsterna. Den 6versta tion-
delen av inkomstférdelningen férfogade 1995
dver 19,7 procent av de samlade inkomsterna. Ar

lika mycket och inkomsterna uppvisar inte lika stora variationer mellan
olika 4r.
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2016 hade denna andel 6kat till 27,1 procent (se
diagram 3.2). Merparten av 6kningen férklaras av
en 6kad inkomstandel f6r den éversta procenten
av fordelningen. For ovriga 1 den &versta tion-
delen har inkomstandelarna i stort sett legat pd en
konstant niv4, eller endast okat svagt.

Diagram 3.2 Inkomstandelar i den dversta tiondelen av

inkomstfordelningen

Procent
35

p100
30 =p96-p99
2 mp9l-p95
20

15

10

95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Kapitalinkomsterna har 6kat i betydelse for
toppinkomsttagarna

I avsnitt 2 visades kortfattat att inkomststruktu-
ren, dvs. inkomsternas sammansittning, ser olika
ut i olika delar av inkomstférdelningen. I de nedre
nio tiondelarna av férdelningen (p1-p90) ir
inkomsterna fran kapital mycket smi (se diagram
3.3). I denna del av fordelningen har kapital-
inkomstandelen, dvs. kapitalinkomsternas andel
av totala bruttoinkomster, legat stabilt runt
3 procent 1995-2016. Det gir inte heller att ur-
skilja ndgon tydlig trend i kapitalets olika del-
komponenter; kapitalvinsternas andel av totala
kapitalinkomster varierar nigot mellan olika &r,
men har i genomsnitt utgjort ungefir en tredjedel
av gruppens kapitalinkomster. Merparten av kapi-
talinkomsterna, ca tvi tredjedelar, har i stillet ut-
gjorts av rintor och utdelningar.

Inom olika delar av den 6versta tiondelen 1 f6r-
delningen finns betydande skillnader 1 olika in-
komstslags nivder och trender. For de ligsta nio
tiondelarna (p91-p99) har kapitalinkomstandelen
okat frén 7 till 23 procent 1995-2016 (se diagram
3.4). Arbetsinkomsterna ir dock fortfarande den
klart dominerande inkomstkillan 1 denna del av
fordelningen. Inte heller hir gdr det att urskilja
ndgon tydlig foérskjutning mellan kapitalets olika
delkomponenter; kapitalvinsternas andel av totala
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kapitalinkomster varierar mellan olika &r, men har
1 genomsnitt utgjort ca 60 procent av gruppens
samlade kapitalinkomster.

Diagram 3.3 Bruttoinkomstens sammansattning for de

nedre nio tiondelarna (p1-p90) av inkomstférdelningen

Genomsnittlig bruttoinkomst (kronor, 2018 ars priser)
350 000

Kapitalvinster

300 000 m Rantor och utdelningar
m Transfereringar
250 000 m Arbetsinkomster
200 000
150 000
100 000
50 000

0
9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016. Med arbetsinkomster avses inkomster fran tjanst och nérings-
verksamhet. Diagrammet visar genomsnittlig bruttoinkomst av respektive
inkomstslag for individer som &r 20 ar eller aldre.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 3.4 Bruttoinkomstens sammansattning for den

oversta tiondelen exkl. topprocenten (p91-p99)

Genomsnittlig bruttoinkomst (kronor, 2018 ars priser)
800 000

Kapitalvinster
m Réntor och utdelningar
m Transfereringar
m Arbetsinkomster

700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0
9596 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For den 6versta procenten (p100) har inkomst-
strukturen forindrats mer ptagligt dn 1 6vriga de-
lar av fordelningen (se diagram 3.5). Mellan 1995
och 2016 har f6érvirvsinkomster gitt ifrin att vara
topprocentens storsta inkomstkilla il att bli
mindre dn sivil kapitalvinster som &vriga kapi-
talinkomster. Topprocentens samlade forvirvs-
inkomster okade med 32 procent, medan de
samlade kapitalinkomsterna 6kade med drygt
700 procent. Kapitalinkomsternas andel 1 toppro-
centen okade dirmed fr&n 35 ull 77 procent
1995-2016. Kapitalvinster utgér huvuddelen av
topprocentens kapitalinkomster. Ovriga kapital-
inkomster har dock ©kat 1 betydelse de senaste
10-15 &ren, och sirskilt giller detta inkomster
fran utdelningar i s.k. fimansbolag som har ckat



forhallandevis mycket. Till viss del kan denna
utveckling sannolikt kopplas till de gynnsammare
skatteregler for fimansbolag som infordes 2006
och som bl.a. innebar att grinsen fér hur mycket
som fér tas ut i form av utdelning hojdes.

Diagram 3.5 Bruttoinkomstens sammansattning for topp-
procenten (p100)

Genomsnittlig bruttoinkomst (kronor, 2018 érs priser)
3500 000

Kapitalvinster
3000000 - ™Réntoroch utdelningar
| Transfereringar
2500000 M Arbetsinkomster
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Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)
2013-2016.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Fakta: 2016 ars kapitalinkomster

Vinsterna fran bostadsforsiliningar dr stora och
tillfaller relativt f4 personer
Ar 2016 uppgick hushsllens totala kapitalinkom-
ster till 376 miljarder kronor, eller ca 50 000 kro-
nor 1 genomsnitt per vuxen i befolkningen (se
tabell 3.1 och diagram 3.6). Kapitalvinster® var det
dominerande kapitalinkomstslaget. De stod for
ca 55 procent av de samlade kapitalinkomsterna.
Drygt 70 procent av vinsterna kom frin fastig-
hetsrelaterade transaktioner, medan resterande
del kom fr&n avyttringar av finansiella instrument.
Eftersom fastigheter omsitts 1 ligre takt in virde-
papper redovisar betydligt firre personer kapital-
vinster frin fastigheter in frin finansiella instru-
ment. Ar2016 gjorde ca 250 000 personer kapi-
talvinster frin fastighetsaffirer, medan ca 1,2 mil-
joner personer gjorde finansiella kapitalvinster.
Ovriga kapitalinkomster bestir av olika typer
av rinte- och utdelningsinkomster. Rintor och
utdelningar stod 2016 fér ca 45 procent av de
samlade kapitalinkomsterna. Av dessa var utdel-
ningsinkomster det dominerande inkomstslaget.
Utdelningsinkomster har uppvisat en trendmis-
sig 0kning de senaste tio ren, vilket 1 huvudsak

6 Med kapitalvinster avses nettot av kapitalvinster och kapitalférluster.
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kan kopplas till 6kade utdelningar i fimansbolag.
Ar2016 kom tv4 tredjedelar av de totala utdel-
ningsinkomsterna frdn utdelningar i fimansbolag.
Ar 2005 var andelen knappt en tredjedel.

Tabell 3.1 Kapitalinkomster i befolkningen 2016

Kapitalvinster (Ovriga kapitalinkomster

Utdelningi
Rantor ~ famans-  Ovr. aktie-

Reala Finansiella m.m. bolag utdelningar
Total inkomst
(miljarder kronor) 147 54 68 71 36
Kvinnor 72 14 17 12 11
Mén 76 40 51 59 25
Antal med inkomst
>0 (1000-tal per-
soner) 248 1150 4291 177 1461
Kvinnor 120 498 2156 44 636
Mén 128 652 2135 133 825
Medelinkomst for
personer med in-
komst>0 (1000 kr) 594 47 16 402 25
Kvinnor 598 29 8 274 17
Mén 591 61 24 445 30

Anm.: Belopp i kronor &r uttryckta i 2018 &rs priser. | berdkningsunderlaget ingar
den vuxna befolkningen 20 ar eller aldre. Ranteinkomster inkluderar bl.a. bank-
ranta, schablonint4kt pa investeringssparkonto och intakt vid uthyrning av
privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 3.6 Kapitalinkomsternas sammansattning 2016
Medelinkomst (kronor, 2018 ars priser)

m Reala kapitalvinster
® Réntor m.m.
QOvr. aktieutdelningar

m Finansiella kapitalvinster
Utdelning i fimansholag

70000
60000 |
50000 |-
40000
30000 | -
20000 |

10000 r

Samtliga 20+ &r Kvinnor 20+ ar Man 20+ ar

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Kvinnor har i genomsnitt hilften s stora kapital-
inkomster som mdn

Kapitalinkomster ir ungefir lika vanligt fore-
kommande bland kvinnor som bland min. Drygt
60 procent av alla vuxna kvinnor och min redo-
visade 2016 ndgon form av inkomst frin kapital.
Kapitalinkomsten var dock i genomsnitt betyd-
ligt ligre fér kvinnor (33 000 kronor) in fér min
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(68 000 kronor). Det finns ocks3 stora skillnader
1 sammansittningen av kvinnors och mins kapi-
talinkomster. Ar 2016 stod kapitalvinster kopp-
lade till bostadsférsiljningar (reala tillgdngar) for
nirmare 60 procent av kvinnors samlade kapital-
inkomster. Fér min var motsvarande andel end-
ast ca 30 procent. For utdelningar i fimansbolag
ir férhillandet det omvinda. For kvinnor utgér
detta inkomstslag ca en tiondel av de samlade
kapitalinkomsterna. Fér min stdr de fér ca en
fjirdedel av de samlade kapitalinkomsterna.

Mer én hilften av kapitalinkomsterna tllfoll
topprocenten

De samlade kapitalinkomsterna ir skevt fordela-
de, och en stor del gir till hushdll i den yttersta
toppen av inkomstférdelningen (se tabell 3.2). Ar
2016 tillfsll 53 procent av de totala kapitalin-
komsterna den hundradel av befolkningen som
hade hogst ekonomisk standard. Finansiella kapi-
talvinster och utdelningar i fdmansbolag ir de
inkomstslag som ir mest koncentrerade till den
yttersta toppen av inkomstférdelningen.

Tabell 3.2 De olika kapitalinkomstslagens fordelning pa

inkomstgrupper 2016

Procent

p1-p90 p91-p99 p100
Kapitalvinster 9 37 54
Reala kapitalvinster 7 42 51
Finansiella kapitalvinster 14 24 63
Ovriga kapitalinkomster 20 28 52
Réntor m.m. 28 30 42
Utdelningar i famansbolag 9 30 61
Ovriga aktieutdelningar 23 22 55
Totala kapitalinkomster 14 33 53

Anm.: Tabellen visar hur de olika inkomstslagen fordelas pa olika inkomstgrup-
per. Varje rad summerar darfor till 100 procent (avvikelser kan dock forekomma
till foljd av avrundningar).

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.

Ungefir 14 procent av de samlade kapitalinkom-
sterna tillfoll 2016 de nedre nio tiondelarna av in-
komstfordelningen. Rinteinkomster och 6vriga
aktieutdelningar gr 1 hogre grad dn kapitalvinster
och utdelningar i1 fémansbolag till personer som

7 Inkomstrérlighet, och sirskilt den relativa betydelsen av tillfilliga resp.
mer lingsiktiga inkomstskillnader, har analyserats i flera tidigare férdel-
ningspolitiska redogérelser; se t.ex. avsnitt 4 1 2014 &rs férdelningspolitiska
redogdrelse (prop. 2013/14:100 bilaga 2).
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inte befinner sig 1 den 6versta tiondelen av in-
komstférdelningen.

Det ar inte samma personer som befinner sig i
topprocenten under olika ar

De inkomstskillnader som observeras ett visst dr
beror till viss del pd att individers drsinkomster
varierar till f6ljd av ullfilliga hindelser. Det kan
tex. handla om arbetslgshet, sjukdom eller en
bostadsforsiljning som realiserar en stor kapital-
vinst och ger en kraftig inkomstokning ett spe-
cifikt 4r. Skillnader 1 drsinkomster har dock dven
sin grund 1 mer varaktiga skillnader 1 ekonomiska
resurser som inte jimnas ut 6ver tiden.”

I detta avsnitt undersdks 1 vilken utstrickning
de individer som tillhér topprocenten ett visst r
ir varaktiga eller mer temporira toppinkomsttag-
are.’ Individer som observeras tillhéra toppro-
centen ett visst dr sorteras in 1 tre olika grupper
beroende pd var de befann sig tre ar fére och tre
ir efter observationsdret:

—  Individer ir wvaraktiga toppinkomsttagare
om de ocks3 tillhér topprocenten minst fyra
av de sex intilliggande dren.

—  Individer ir #illfilliga toppinkomsttagare om
de inte tillhor topprocenten ndgot av de sex
intilliggande &ren.

—  Individer tllhér dvriga toppinkomsttagare
om de varken ir varaktiga eller tillfilliga.

Eftersom 2016 ir senaste tillgingliga utfallsér,
och analysen varje r utnyttjar uppgifter om in-
komster tre ir framit 1 tiden, blir 2013 det sista
mojliga analysdret 1 detta avsnitt.

Resultaten visar att det finns en viss rérlighet 1
topprocenten (se diagram 3.7). Andelen varaktiga
toppinkomsttagare sjonk under den senare delen
av 1990-talet, men har sedan 6kat och utgjorde
2013 ca en tredjedel av topprocenten. Andelen
personer som endast tillhér topprocenten det
aktuella &ret, men inte nigot intilliggande &r, ut-
gor ocksd en betydande del av topprocenten. De
tillfilliga toppinkomsttagarnas andel 6kade under
den senare delen av 1990-talet, och andelen har

8 En sidan analys av inkomstrorligheten kriver att individers inkomster
kan féljas under flera perioder. I detta avsnitt utnyttjas dirfor Statistiska
centralbyrins longitudinella s.k. LINDA-databas. Databasen beskrivs mer
i detalj i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogérelse april 2018 pi www.regeringen.se.



sedan dess pendlat mellan 35 och 40 procent. Res-
terande del av topprocenten, dvs. personer som
tillhor toppen det aktuella dret och dven nigot
eller ndgra enstaka intilliggande &r, har minskat
kontinuerligt 6ver tid och utgjorde 2013 knappt
tre tiondelar av den versta procenten.

Diagram 3.7 Andel varaktiga, tillfalliga resp. dvriga topp-

inkomsttagare
Procent

mVaraktiga  mTillf4lliga Ovriga
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Anm.: Longitudinell Individdatabas (LINDA) 1992-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Bide de varaktiga och de tillfilliga toppinkomst-
tagarnas sammansittning skiljer sig frdn befolk-
ningen i stort men pa olika sitt (se tabell 3.3).
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Tabell 3.3 Olika gruppers over- resp. underrepresentation i
topprocenten 2013

Procent
Andel av Andel av
Befolknings-  varaktigai  tillfalligai
andel topp 1% topp 1%
Kvinnor 20+ ar 50,6 43,6 50,6
Man 20+ ar 49,4 56,4 49,4
0-19 &r 21,5 16,5 16,5
20-29 ar 13,5 3,0 9,1
30-49 &r 26,5 18,9 43
5064 ar 18,6 36,3 17,2
65+ ar 19,9 25,3 33,1
Inrikes fodda 82,4 83,4 88,3
Utrikes fédda 17,6 16,6 11,7
Lever i hushall dar kapital-
inkomst ar stérsta inkomstslag 2,2 46,3 79,7
Lever i hushall dar kapitalvinst
ar storsta inkomstslag 1,3 8,3 73,6

Lever i hushall dar ranta/utdel-
ning &r storsta inkomstslag 0,9 38,0 6,1
Anm.: Med Gver- resp. underrepresentation avses att gruppens relativa storlek i

ar storre resp. mindre &n gruppens andel av befolkningen som helhet.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For varaktiga toppinkomsttagare dr rintor och
utdelningar den viktigaste kapitalinkomsten

Min, svenskfédda och personer ildre dn 50 &r ér i
varierande grad dverrepresenterade bland de var-
aktiga toppinkomsttagarna. Personer i dldern 50—
64 &r ir sirskilt overrepresenterade.

Personer som lever 1 hushdll dir nigon typ av
kapitalinkomst utgér den frimsta inkomstkillan
ir tydligt dverrepresenterade bide bland de var-
aktiga och de tillfilliga toppinkomsttagarna. Ut-
mirkande for de varaktiga toppinkomsttagarna ir
dock att rintor och utdelningar utgér den viktig-
aste kapitalinkomsten. De ir 1 mycket liten ut-
strickning beroende av kapitalvinster for att till-
héra topprocenten. Om befolkningen 1 stillet
hade rangordnats efter inkomster exklusive kapi-
talvinster hade 96 procent av de varaktiga toppin-
komsttagarna 2013 ullhort topprocenten, och
99 procent hade tillhort de 6versta 10 procenten
(se diagram 3.8).
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Diagram 3.8 Toppinkomsttagarnas position i inkomstfordel-

Diagram 3.9 2013 ars tillfilliga toppinkomsttagares

ningen 2013 ndr inkomsterna mats exklusive kapitalvinster

Procent
100

90 -
80 -
70
60
50
40
30
20
10

0

W Varaktiga mTillfalliga

pl-p50

p51-p70 p71-p90 p91-p99 p100
Percentilgrupp exkl. kapitalvinster

Anm.: Longitudinell Individdatabas (LINDA) 1992-2016.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aldre ir Gverrepresenterade bland tillfilliga
toppinkomsttagare

Bland de tillfilliga toppinkomsttagarna ir perso-
ner 654dr eller dldre kraftigt Gverrepresenterade
Ar 2013 utgjorde de drygt 30 procent av gruppen
De tillfilliga toppinkomsttagarna dterfanns 1 olika
delar av inkomstférdelningen dren strax fére och
strax efter 2013 (se diagram 3.9). En klar majori-
tet, ca 80 procent, tillhérde dock varje &r den vre
halvan av inkomstférdelningen, och ca 40 pro-
cent tillhérde den oversta tiondelen av fordel-
ningen.

Minga av de tllfilliga toppinkomsttagarna till-
hor topprocenten till f6ljd av att de har haft till-
falhgt héga kapitalvinster det aktuella dret (t.ex.
pensionirer som siljer sina hus och realiserar
virdeokningar som ackumulerats under minga
ar). Ar 2013 hade endast ca 20 procent av de till-
filliga toppinkomsttagarna tillhért topprocenten
om befolkningen hade rangordnats efter inkom-
ster exklusive kapitalvinster (se diagram 3.8
ovan). Diagram 3.10 bekriftar bilden av kapital-
vinsternas betydelse fér de temporira toppin-
komsttagarna. Bdde dren strax fore och strax efter
2013 utgjorde kapitalvinster ca 5 procent av grup-
pens samlade bruttoinkomster. Ar 2013, dvs. det
&r de observerades tillhéra topprocenten, steg
kapitalvinsternas andel av gruppens samlade brut-
toinkomster till drygt 60 procent.
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position i inkomstférdelningen intilliggande ar
Procent
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Anm.: Longitudinell Individdatabas (LINDA) 1992—2016. Ar 2013 visas inte i
diagrammet, eftersom alla individer detta ar tillhgrde p100.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Diagram 3.10 2013 ars tillfilliga toppinkomsttagares
inkomststruktur 2013 och intilliggande ar

Procent

W Arbetsinkomster/transfereringar
Kapitalvinster

m Réntor och utdelningar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm.: Longitudinell Individdatabas (LINDA) 1992-2016.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

4 Inkomster i den nedre delen av
inkomstfordelningen

Inkomsterna har okat langsammare i den nedre
delen an i mitten av inkomstférdelningen

I avsnitt 2 framgick att den ekonomiska stan-
darden har 6kat dven i den nedre delen av in-
komstfordelningen. Inkomsttillvixten har dock
varit svagare 1 ligre inkomstlégen in1hogre, vilket
har &kat avstindet mellan mitten och fordelning-
ens nedre del. Ar 1995 hade exempelvis en
genomsnittlig individ i den tionde percentilgrup-
pen 63 procent av medianinkomsttagarens eko-
nomiska standard. Ar 2016 hade denna andel
sjunkit till 53 procent (se tabell 2.1 ovan).
Avstdndet mellan mitten och den nedre delen
av inkomstférdelningen har 6kat gradvis sedan



mitten av 1990-talet (se diagram 4.1). En viktig
bidragande orsak till detta ir att andelen individer
som fir sin huvudsakliga forsorjning frén olika
typer av transfereringar ir storre 1 de ligre in-
komstskikten dn i de hogre (se diagram 2.3 ovan).
Transfereringarna ir vanligtvis kopplade till pris-
utvecklingen, eller justeras diskretionirt. Exem-
pelvis forblir taket 1 arbetsloshetstorsikringen
nominellt oférindrat i avsaknad av politiska be-
slut, men det har justerats flera ginger sedan mit-
ten av 1990-talet. Merparten av transfereringarna
har vuxit nigot snabbare in prisutvecklingen se-
dan mitten av 1990-talet men inte 1 takt med den
genomsnittliga I6neutvecklingen.’

Diagram 4.1 Inkomsttillvaxt i den nedre delen av
fordelningen

Index 1995=100
180

170
160
150
140
130
120
110
100
90—ttt
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16
Anm.: Hushéllens ekonomi (HEK) 19952012, Statistiskt analysregister (STAR)

2013-2016.
Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Medianinkomst

Det finns dven andra orsaker till det 6kade av-
stdndet mellan mitten och den nedre delen av
inkomstférdelningen. Av diagram 4.1 framgar att
okningen av detta avstdnd accelererade 2006—
2010. Det berodde bl.a. pa att den successiva ut-
byggnaden av jobbskatteavdraget och de sinkta
ersittningarna i arbetsloshets- och sjukforsik-
ringen forstirkte skillnaderna mellan férvirvs-
arbetande 1 mitten av inkomstférdelningen och
icke forvirvsarbetande 1 den nedre delen av for-
delningen. De demografiska férindringar som
har gt rum sedan mitten av 1990-talet har ocksa
bidragit. I 2017 &rs fordelningspolitiska redogor-
else visades att bla. en 6kad andel ensamhushall
och en 6kad andel utrikes fédda 1 befolkningen
har bidragit till det 6kade avstindet mellan mitten
och den nedre delen av férdelningen. !

9 Se avsnitt 4 i 2017 4ars férdelningspolitiska redogérelse (prop.
2016/17:100 bilaga 2) fér en utférligare redovisning av olika
transfereringsinkomsters tillvixttake.
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Andelen personer med lag relativ ekonomisk
standard har 6kat

Det finns olika sitt att mita hur minga som ir
ekonomiskt utsatta, eller fattiga, i samhillet. En
vanligt férekommande ansats ir att betrakta dem
vars ekonomiska standard ligger under en given
grins som individer med 13g ekonomisk standard.
Grinsen kan vara antingen absolut eller relativ.
En absolut grins innebir att liginkomstgrinsen
lases ett visst &r och direfter bara skrivs upp med
prisutvecklingen. Med en relativ grins f6ljer grin-
sen med nir medelinkomsten 1 ett samhille okar.
Med detta mitt ses fattigdom i férhillande till det
samhille som beskrivs.

Utvecklingen 6ver tid ser olika ut beroende pd
vilken typ av liginkomstgrins som anvinds. Med
en relativ grins — hir berdknad som 60 procent av
medianinkomsten varje dr — har andelen med l3g
ekonomisk standard 6kat sedan mitten av 1990-
talet (se diagram 4.2). Medianinkomstens tillvixt
har gradvis hojt den relativa ldginkomstgrinsen.
Eftersom inkomsttillvixten har varit svagare for
grupper 1 de nedre inkomstskikten har andelen
med inkomster under grinsen okat.

Med en absolut grins — beriknad som 60 pro-
cent av 1995 &rs prisjusterade medianinkomst —
har andelen med I3g ekonomisk standard minskat
1 stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-
talet. Minskningen beror pd att de reala inkom-
sterna har 6kat dven fér dem med foérhillandevis
liga inkomster.

10 Se aysnite 6 i 2017 4rs fordelningspolitiska redogérelse (prop.
2016/17:100 bilaga 2).
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Diagram 4.2 Andel med 1ag ekonomisk standard

Procent

14 - Relativ 60
+ Absolut 60

BB R W

L B 1 Q”‘

2 L]

0 M
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Anm.: Hushallens ekonomi (HEK) 1995-2012, Statistiskt analysregister (STAR)

2013-2016.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Vad utmarker individerna i de nedersta tio
procenten av inkomstfordelningen?

Det ir ofta svirt att identifiera en enskild orsak
till varfér vissa individer har 18g ekonomisk stan-
dard. Transfereringsinkomster ir visserligen van-
ligare i de ligre dn 1 de hogre inkomstskikten, men
individer som har transfereringar som huvudsak-
lig inkomstkilla finns i alla inkomstgrupper (se
diagram 2.3 ovan). Likasd ir andelen ensamstéen-
de med barn stérre 1 den nedre delen av inkomst-
fordelningen, men de finns dven i de hogre in-
komstskikten. Orsaken tll varfor individer har
lig ekonomisk standard forefaller i stillet ofta
vara en kombination av férhillanden: en egen l3g
inkomst, férsdrjningsansvar fér barn och en part-
ner med 1ig inkomst eller avsaknad av en partner.

Mot denna bakgrund undersoks 1 detta avsnitt
vad som utmirker individer i den nedre delen av
inkomstfoérdelningen med avseende pd hushills-
sammansittning och inkomststruktur. Sirskilt
fokus ligger pd de nedersta tio procenten av f6r-
delningen, dvs. p1-p10. I det foljande benimns
denna grupp inkomstgrupp 1. Ungefir tv3 tredje-
delar av de individer som har en ekonomisk stan-
dard under 60 procent av medianinkomsten 3ter-
finns 1 inkomstgrupp 1.

Hushdllets sammansiitining och samlade inkomster
avgor den ekonomiska standarden

Forklaringen till att en individs position 1 in-
komstférdelningen inte bara beror pd den egna

1 Sifferexemplen giller givet den ekvivalensskala som anvinds i redogér-
elsen. Skalan beskrivs i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Fordelningspolitisk redogdrelse april 2018 pd www.regeringen.se.
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inkomsten ligger 1 begreppet ekonomisk stan-
dard. Inkomstbegreppet har hushéllet som in-
komstenhet och individen som analysenhet. Det
betyder for det forsta att alla enskilda hush&lls-
medlemmars disponibla inkomster summeras.
Dirfor har det stor betydelse f6r den ekonomiska
standarden om det finns flera personer i hushéllet
som bidrar med inkomster. For det andra beaktas
hushillets forsérjningsbérda och de stordriftsfor-
delar som uppstdr nir flera delar pa fasta kost-
nader.

Ensamstiende utan barn har inga stordrifts-
fordelar och det ir bara en person som ska for-
sorjas pd den disponibla inkomsten. Fér en sddan
person ger en disponibel &rsinkomst pd
135 000 kronor precis den ekonomiska standard
som avgrinsar inkomstgrupp 1 frdn inkomst-
grupp 2. For att samma ekonomiska standard ska
uppnds av en ensamstdende med ett barn krivs en
hégre disponibel &rsinkomst, 202 000 kronor.
For ett sammanboende par utan barn skulle det
ddremot ricka med 102 000 kronor i genomsnitt-
lig disponibel drsinkomst per person for att uppnd
samma ekonomiska standard.!!

Ensamstdende med barn dr Gverrepresenterade i de
ligre inkomstskikten

Som visas 1 diagram 4.3 fir stordriftsfordelar och
hur minga som ska forsérjas pd familjens in-
komster ett tydligt genomslag pa fordelningen av
ekonomisk standard. Ensamstiende med barn
dterfinns 1 storre utstrickning i de ligre dn 1 de
hégre inkomstskikten. Andelen sammanboende
utan barn ir diremot liten i de ligre inkomst-
skikten. Foér de som fyllt 65 r, huvudsakligen
ilderspensionirer, finns samma ménster. Ensam-
stdende pensionirer iterfinns framfor allt 1 de
ligre inkomstskikten, medan sammanboende ir
vanligare lingre upp i inkomstférdelningen. For
att sammanboende personer ska 3terfinnas 1ingt
ner 1 férdelningen krivs att det ir manga som ska
forsdrjas pd parets sammantagna inkomst eller att
bida har férhillandevis 1ig inkomst.



Diagram 4.3 Familjetyper i olika inkomstgrupper 2016
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Inkomstgrupp 1 ér mycket beterogen med avseende
pd inkomstkdllor

Det finns betydande skillnader mellan inkomst-
strukturen 1 den nedre och den 6vre delen av in-
komstfordelningen, och inkomstgrupp 1 utmirk-
er sig sirskilt (se diagram 4.4).12 Det finns bl.a. en
storre variation i inkomstsammansittningen 1 in-
komstgrupp 1 dn 1 grupperna strax ovanfér. Firre
1 inkomstgrupp 1 forsorjer sig huvudsakligen pd
arbete och fler lever pd transfereringsinkomster.
Ekonomiskt bistind och etableringsersittning dr
ocksd vanligare 1 inkomstgrupp 1 in i inkomst-
grupp 2. Det terspeglar att ekonomiskt bistind
ir det yttersta skyddsnitet som ska garantera en
ligsta skilig inkomst f6r de hushill som inte kan
forsorja sig sjilva. Diremot finns det firre perso-
ner med dlderspension som huvudsaklig inkomst-
killa 1 inkomstgrupp 1 dn 1 inkomstgrupp 2. Det
beror pd att grundskyddet for pensionirer ligger
pa en nivd som motsvarar inkomsterna i inkomst-
grupp 2 eller 3.

Bland dem som har andra skattepliktiga trans-
fereringar (sjukpenning, sjuk- och aktivitetser-
sittning, forildrapenning eller arbetsloshetsstod)
som huvudsaklig inkomstkilla befinner sig dock
relativt manga i inkomstgrupp 1 eftersom grund-
skyddet 1 dessa system ir ligre dn 1 pensions-
systemet. Det handlar om individer som inte har
kvalificerat sig for en inkomstrelaterad ersittning

12 En mer utforlig redovisning finns i tabell .3 i tabellbilagan, som bl.a.
sirredovisar de inkomstslag som utgdr skattepliktiga transfereringar. I
tabell a.3 redovisas dven olika inkomstgruppers sammansittning med
avseende pd &lder, kén, antal barn i hushéllet och vistelsetid i Sverige.

13 Att det finns personer med skattepliktiga transfereringar som huvud-
saklig inkomstkilla i de hégsta inkomstgrupperna forklaras av att dessa har
en partner som bidrar till den ekonomiska standarden.
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1 exempelvis arbetsloshetsforsikringen eller f6r-
ildraforsikringen. Personer som fir inkomstrela-
terade ersittningar har 1 regel hogre inkomster
och iterfinns 1 allminhet lingre upp i inkomst-
fordelningen. '

Diagram 4.4 Huvudsaklig inkomstkalla i olika inkomst-

grupper 2016
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B Negativ inkomst
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Anm.: Individer sorteras efter huvudsaklig individuell inkomstkalla. Fér en ndrmare
beskrivning av metoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till
Férdelningspolitisk redogdrelse april 2018 pa www.regeringen.se.| diagrammet ingar
etableringsersattning i posten ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det finns ocks3 en liten grupp med negativa egna
inkomster. Dessa finns i alla inkomstgrupper,
men drygt hilften terfinns i inkomstgrupp 1.
Den vanligaste orsaken till negativa inkomster dr
redovisade forluster inom niringsverksamhet.!*
Att personer med vildigt 1ag, eller t.o.m. negativ,
egen inkomst finns i andra inkomstgrupper in
den ligsta visar dter pd betydelsen av en andra
inkomst 1 hushéllet.

Till de med ”6vriga inkomster” hor exempelvis
personer som helt saknar inkomst eller har 1iga
inkomster 1 form av skattefria transfereringar sa-
som barnbidrag eller bostadsbidrag. De finns i alla
delar av fordelningen men ir starkt koncentrerade
till inkomstgrupp 1 dir de dock bara utgér 9 pro-
cent av gruppen som helhet.

Det finns dven betydande variationer 1 inkom-
sternas sammansittning inom inkomstgrupp 1.
Det framgdr nir inkomstgrupp 1 delas in i

14 Andra orsaker till att negativa inkomster kan uppkomma ir t.ex. om
realiserade kapitalforluster eller dterbetalning av studielin 6verstiger dvriga
inkomster.
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10 grupper (p1-p10). De som har negativa
inkomster finns framfér alle 1 den ligsta per-
centilgruppen (se diagram 4.5). Detsamma giller
den grupp som i stort sett saknar egna inkomster
(*6vriga”). Fran percentilgrupp 2 och uppdt dnd-
ras sammansittningen 1 inkomstgrupp 1 succes-
sivt till att bli mer lik den som giller for de hogre
inkomstgrupperna. I toppen av inkomstgrupp 1
ir det t.ex. relativt £ ”6vriga” eller personer som
har negativa inkomster. Likasd ir andelen med
ekonomiskt bistdnd betydligt ligre 1 toppen 4n 1
den nedre delen av inkomstgrupp 1.

Diagram 4.5 Huvudsaklig inkomstkalla i olika delar av

inkomstgrupp 1 (p1-p10) 2016
Procent

m Arbetsinkomst
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Registrerade inkomster speglar inte alltid den
faktiska levnadsstandarden

I alla inkomstgrupper finns det personer fér vilka
den registrerade inkomsten inte ger en korrekt
bild av den faktiska levnadsstandarden. Generellt
sett finns det ingen anledning att tro att detta
problem skulle vara storre 1 inkomstgrupp 1 4n 1
dvriga inkomstgrupper. Inom de ligsta percentil-
grupperna ir dock den ekonomiska standarden s&
lg att det dr tveksamt om den registrerade in-
komsten speglar den faktiska levnadsstandarden
(se tabell 4.1). For att hamna 1 den nedersta pro-
centen av foérdelningen (percentilgrupp 1) giller
exempelvis f6r ett ssmmanboende par utan barn
att de miste ha en genomsnittlig disponibel in-
komst per mdnad som understiger 3 400 kronor.
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Tabell 4.1 Ovre grans for disponibel manadsinkomst i olika

percentilgrupper 2016

Kronor per manad, 2018 ars priser

pl p5 pl0
Disponibel inkomst for
ensamstéende med
- 0 barn 4500 9200 11200
- 1 barn 6900 13900 17100
- 2 barn 8800 17800 21800
- 3 barn 10700 21600 26500
Genomsnittlig disponibel inkomst
for tva vuxna med
- 0 barn 3400 6900 8500
- 1 barn 4600 9300 11400
- 2 barn 5600 11200 13800
- 3 barn 6500 13100 16100

Anm.: Hushéllets registrerade disponibla arsinkomst divideras med 12 for att er-
halla disponibel manadsinkomst. For hushall med tva vuxna divideras den fram-
raknade manadsinkomsten med tvé for att erhalla disponibel ménadsinkomst per
vuxen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Levnadsstandarden kan av flera skil vara hogre in
vad som framkommer i inkomststatistiken. Ett
skil dr att det finns oregistrerade inkomster i
ekonomin. Tv3 exempel som brukar nimnas ir att
s.k. svarta inkomster saknas 1 inkomststatistiken
och att grinspendlares arbetsinkomster inte regi-
streras 1 Sverige. Ett annat exempel ir over-
foringar av inkomster mellan olika hushall. Over-
foringar 1 form av t.ex. arv eller gdvor registreras
inte som inkomst fér den mottagande parten,
men kan ind3 bidra till en god levnadsstandard.

Ett annat skil ir att niringsforluster och rea-
liserade kapitalférluster ingdr i inkomstbegrep-
pet. Personer som normalt har goda inkomster
kan dirfér, till foljd av tillfilliga forluster, hamna
lingt ner i inkomstférdelningen enstaka &r utan
att det motsvaras av en lig levnadsstandard.

Ytterligare ett skl till att levnadsstandarden
kan vara hogre dn inkomststatistiken visar ir att
den materiella levnadsstandarden inte bara be-
stims av inkomstens storlek. Aven hushallets for-
mogenhet och de utgifter som krivs fér att finan-
siera de nddvindiga varorna och tjinsterna har
betydelse. Vissa hushill kan t.ex. ha en férmog-
enhet som de lever av, eller anvinder f6r att parera
inkomstvariationer. Det gor det fullt mgjligt att
ha en god materiell standard trots att den regi-
strerade drsinkomsten ir l3g.

Varaktigheten i inkomstgrupp 1 dr hig for personer
med ekonomiskt bistand

En del individer har ullfilligt 13ga inkomster un-
der kortare perioder till foljd av t.ex. arbetsloshet,



eller sjukdom. Inkomstrérlighet, uppat eller ned-
3t, kan ocks3 férekomma om hushillets samman-
sittning dndras genom att vuxna flyttar thop eller
separerar och om barn f6ds eller flyttar hemifran.
For andra dr den l3ga ekonomiska standarden ett
mer permanent tillstind. Eftersom det kan be-
hovas olika tgirder f6r att bekimpa den lng-
siktiga ekonomiska utsattheten respektive den
mer kortsiktiga dr det angeliget att {3 en upp-
fattning om hur ménga, och vilka, som riskerar att
fastna 1 en situation med varaktigt svag
ekonomi.'?

Diagram 4.6 visar positionen 1 2016 irs in-
komstfordelning fér individer som tillhérde de
nedersta tio procenten 2015. Av diagrammet
framgdr att minga befinner sig ullfilligt 1 in-
komstgrupp 1. Efter ett ir hade 32 procent lim-
nat gruppen och flyttat uppdt i inkomstférdel-
ningen. Samtidigt kan det konstateras att rorlig-
heten uppdt ir begrinsad. Mer in hilften av
individerna som limnade inkomstgrupp 1 flyt-
tade upp tll inkomstgrupp 2, och mycket {3
flyttade till den 6vre halvan av férdelningen.

Diagram 4.6 Position i inkomstférdelningen 2016 for

personer som 2015 ingick i inkomstgrupp 1

Procent

m Inkomstgrupp 1
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Anm.: Berdkningarna omfattar de individer 20 ar och &ldre som finns med i STAR-
urvalet bade 2015 och 2016. Indelningen i inkomstgrupper &r baserad pa hela
befolkningen 2015 respektive 2016. | diagrammet ingér etableringsersattning i
posten ekonomiskt bistand.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Varaktigheten 1 inkomstgrupp 1 varierar mellan
olika grupper. De som har ekonomiskt bistdnd
eller etableringsersittning har hégre varaktighet 1

15 Inkomstrorlighet i den ligsta inkomstgruppen, analyserades mer utfér-
ligt i 2014 &rs fordelningspolitiska redogdrelse (prop. 2013/14: 100 bi-
laga 2).

16 Tnternationellt jimfoérbar statistik éver inkomstférdelningen samman-
stills av olika statistikproducenter. Skillnader i data och metodval innebir
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inkomstgruppen in personer med andra f6rsorj-
ningskillor. Studerande och personer med arbete
som huvudsaklig inkomstkilla limnar inkomst-
grupp 1 1 hégst utstrickning. De flyttar dock
frimst inom den nedre delen av férdelningen.
Den storsta rorligheten till 6vre delen av fordel-
ningen uppvisar de som 2015 hade en negativ
inkomst.

5 Inkomstfordelningen i ett
internationellt perspektiv

Inkomstspridningen har okat i stora delar av
Europa

I ett internationellt perspektiv har Sverige och de
ovriga nordiska linderna en jimn fordelning av
inkomsterna mitt med Gini-koefficienten (se
diagram 5.1).'¢ Av de 30 linder som redovisas 1
diagram 5.1 placerar sig samtliga nordiska linder 1
den tredjedel som hade ligst inkomstspridning
2015. Ar 2000 hade Sverige och Danmark ligst
inkomstspridning i Norden och tillhérde di ock-
s& de linder inom EU med allra ligst spridning.
Ar 2015 hade Sverige och Danmark i stillet hogst
inkomstspridning 1 Norden, men skillnaderna
mellan linderna ir relative sma.

Inkomstspridningen 1 EU-linder utanfér Nor-
den varierar betydligt mer, 1 synnerhet bland ny-
are medlemslinder. Bdde bland ildre och nyare
EU-medlemmar finns linder dir Gini-koeffici-
enten ligger pd ungefir samma nivd som i de
nordiska linderna. Det giller t.ex. Belgien, Ne-
derlinderna och Osterrike samt nigra av de cen-
traleuropeiska linderna — Slovakien, Slovenien
och Tjeckien. I Frankrike, Tyskland och Storbri-
tannien ir inkomstspridningen nigot storre in 1
de nordiska linderna. I de sydeuropeiska linderna
Italien, Portugal, Grekland och Spanien ir sprid-
ningen avsevirt storre dn i de nordiska linderna.
Detsamma giller for flertalet av de nyare EU-
linderna, i synnerhet de baltiska linderna samt
Ruminien och Bulgarien.

att de berikningar av Gini-koefficienten frin Eurostat som redovisas hir
och berikningar for Sverige som redovisas i andra delar av denna redogé-
relse inte ir helt jimférbara. Eurostat anvinder t.ex. en annan ekvivalens-
skala for att justera for forsérjningsbérda och inkluderar inte realiserade
kapitalvinster.
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Sedan 2000 har inkomstspridningen ¢kat 1 en
majoritet av de 30 linderna i diagram 5.1. Gini-
koefficienten minskade 1 flertalet linder under
krisdren 2008-2010, for att direfter oka igen.

Diagram 5.1 Inkomstspridning inom EU och de nordiska

landerna

Gini-koefficienter

Sverige

Ovr. nordiska lander -- 2000
Island** m2007
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Spanien

Nyare medlemslander --
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Anm.: * Data saknas for 2000; i stallet anvands data for 1999. ** Data saknas for
2015; i stallet anvands data for 2014.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Jamfért med andra lander i Europa har Sverige
en lag andel ekonomiskt utsatta

Inom EU anvinds ett mitt pd andelen minniskor
som lever eller riskerar att leva i fattigdom och
social utestingning. Det miter andelen personer
som identifieras via minst en av féljande tre del-
indikatorer:

—  DPersonen har en ekonomisk standard som
understiger 60 procent av den nationella
medianinkomsten.

—  Personen har en mycket g materiell
standard.
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—  Personen tillhér ett hushdll som har lag for-
vdrvsintensitet.

Personer med mycket 13g materiell standard sak-
nar férmdga inom minst fyra av nio omraden, sé-
som att mota ovintade utgifter, att hilla hemmet
tillrickligt varmt, att ha en tvittmaskin och att 4ga
en bil. Indikatorn avser att fdnga bristande mojlig-
heter till sidant som uppfattas som socialt néd-
vindigt. Hushdll med 8¢ férvirvsintensitet ir
hushdll dir medlemmarna 1 férvirvsaktiv 3lder
(18-59 4r) arbetar mindre 1 genomsnitt 4n 20 pro-
cent av arbetstiden 1 ett hushdll dir alla arbetar
heltid.

Ar 2007 beriknades 24,5 procent av befolknin-
gen inom EU befinna sig i riskzonen for fattig-
dom och social utestingning. Andelen 6kade un-
der finanskrisen och &ren nirmast direfter. Efter
2012 har andelen minskat och var 2015 23,7 pro-
cent, dvs. ndgot ligre in 2007.

Sverige och de 6vriga nordiska linderna har
ligst risk for fattigdom och social utestingning
(se diagram 5.2). I Sverige 6kade andelen mellan
2007 och 2015, frin 16,7 till 18,3 procent. Det
berodde frimst pd att andelen personer med en
ekonomisk standard under 60 procent av median-
inkomsten dkade. Ar 2015 var Sverige det land i
Norden som hade hogst andel i riskzonen for
fattigdom och social utestingning.

Liksom inkomstspridningen varierar risken f6r
fattigdom och social utslagning betydligt mer i
EU-linderna utanfér Norden och variationen ir
storre bland de nyare medlemslinderna. I flertalet
av EU:s nyare medlemslinder minskade dock an-
delen mellan 2007 och 2015. Det berodde frimst
pa att antalet personer med mycket l8g materiell
standard minskade 1 dessa linder.

Béde bland ildre och nyare EU-medlemmar
finns linder dir andelen i riskzonen fér fattigdom
och social utslagning ligger pd ungefir samma
nivd som 1 Norden. Det giller t.ex. Nederlin-
derna, Osterrike och Frankrike samt, bland de
nyare medlemslinderna, Tjeckien, Slovakien och
Slovenien. Liksom betriffande inkomstspridnin-
gen ir andelen 1 riskzonen fér fattigdom och soc-
ial utslagning avsevirt hogre i de sydeuropeiska
linderna Spanien, Italien och Grekland 4n i de
nordiska linderna. Bland de nyare EU-linderna ir
det frimst Ruminien och Bulgarien som sticker
ut med andelar runt 40 procent. Det ir ocksd de
linder 1 EU som har ligst BNP per capita.



Diagram 5.2 Andel i riskzonen for fattigdom och social

utestdngning inom EU och de nordiska landerna
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Anm.: *Data saknas for 2015; i stallet anvands data for 2014.
Kélla: Eurostat (EU-SILC).

Aven i den globala inkomstférdelningen har
toppinkomsterna dragit ifran

Under senare &r har forskare publicerat historiska
serier 6ver toppinkomstandelar 1 olika linder. I
World Inequality Report 2018 anvinds en kom-
bination av nationalrikenskaper, taxeringsdata,
och urvalsundersdkningar for att bla. analysera
inkomstutvecklingen i olika delar av inkomstfér-
delningen i ett globalt perspektiv. I diagram 5.3
visas den relativa inkomsttillvixten (inkomst fére
skatt) for olika inkomstskikt nir jordens befolk-
ning delas in i percentilgrupper efter stigande
inkomst. 7

17 5e World Inequality Lab (Alvaredo, Piketty, Saez m.fl.), World Inequa-
lity Report, Paris School of Economics, 2018. Data och metod beskrivs pd
The World Wealth & Income Database (www.wid.world). Inkomst-
tillvixten i olika delar av den globala inkomstférdelningen har ocksd upp-
mirksammats i arbeten av Christopher Lakner och Branco Milanovic, se
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Ar 1985-2015 skade inkomsterna férh3llande-
vis l&ngsamt for de 20 procent av jordens vuxna
befolkning som har ligst inkomster. I denna
grupp finns minga frdn Afrika séder om Sahara
och Indien. I skiktet strax ovanfér, 1 percentil-
grupperna 20-50, 6kade inkomsterna diremot re-
lativt mycket. Detta skikt bestar till stora delar av
en framvixande medelklass 1 Indien, Kina och
ovriga Asien. Frdn och med mitten av fordel-
ningen upp till den 90:e percentilgruppen var in-
komstutvecklingen relativt svag 1985-2015. Den
nedre delen av detta skikt utgérs 1 huvudsak av
individer frin Kina, vriga Asien och Latiname-
rika, medan den 6vre delen till stor del bestir av
lig- och medelinkomsthushall frin Europa och
Nordamerika. I férdelningens éversta tio pro-
cent, och 1 synnerhet i den absoluta toppen, har
inkomsttillvixten varit férhillandevis stark. Den-
na del av fordelningen bestdr 1 huvudsak av indi-
vider frdn Europa och Nordamerika.

Diagram 5.3 Inkomsttillvéxt i den globala inkomstfordel-

ningen 1985-2015

Procent
100
—1985-2015
80 - —)(05-2015
------- 1995-2005
— 1985-1995
60
40 +

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95100
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (percentilgrupp)
Anm.: Inkomsten mats som den individuella inkomsten fore skatt. Endast den vuxna
delen av befolkningen finns med. Inkomsterna har standardiserats med purchasing
power parity (PPP) for att bli jamforbara mellan lander. Inkomsterna i percentil-
grupperna 1-5 dr mycket 1aga, vilket gor att dven sma absoluta forandringar i
inkomsten ger upphov till stora relativa férandringar. Darfor redovisas inte uppgifter
for dessa grupper.
Kalla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2018-02-21.

Utvecklingen har dock inte sett likadan ut hela
perioden. Ar 1985-1995 och 1995-2005 visar un-
gefir samma 6vergripande tillvixtprofil som hela
perioden 1985-2015. Den forsta tiodrsperioden
var dock inkomstutvecklingen betydligt svagare,

t.ex. Lakner och Milanovic, Global Income Distribution: From the Fall of
the Berlin Wall to the Great Recession, The World Bank Economic
Review, 2015.
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och till och med negativ, i stora delar av férdel-
ningen. Den sista tiodrsperioden, 2005-2015, som
ocks3 innefattar den globala finansiella krisen, var
monstret diremot ett annat, med en svagare in-
komsttillvixt i toppen dn i resten av férdelningen.

Aven om inkomstutvecklingen under de se-
naste 20 ren varit stark i relativa termer {6r stora
grupper i den nedre halvan av férdelningen s ror
det sig om inkomsttillvixt frin mycket l3ga ni-
véer. Ser man 1 stillet till hur stor del av den totala
inkomsttillvixten 1 virlden under perioden
1985-2015 som tillfsll olika delar av den globala
inkomstférdelningen blir bilden en annan (se
diagram 5.4). Andelen som gick till den nedre de-
len av férdelningen var liten, ca 10 procent av den
samlade inkomsttillvixten. Nirmare 60 procent
tillfoll  den &versta tiondelen och nistan
30 procent gick till den 6versta hundradelen av
fordelningen.

Diagram 5.4 Andel av inkomsttillvaxten 1985-2015 som

tillfoll olika delar av den globala inkomstfoérdelningen
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Kélla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2018-02-21.

Utvecklingen 1985-2015 kan ocksd beskrivas i
termer av inkomstandelar for olika grupper (se
diagram 5.5). Den 6versta procenten av den glo-
bala inkomstférdelningen férfogade 1985 over
16 procent av de samlade inkomsterna. Toppro-
centens inkomstandel steg direfter trendmissigt
och uppgick 2007 till 22 procent. Sedan 2008 har
andelen minskat ndgot. For den nedre halvan av

18 Den vildigt skeva férdelningen av den absoluta inkomsttillvixten beror
pd att inkomstnivierna i toppen ir betydligt stérre dn nivderna i mitten och
den nedre delen av férdelningen. Aven om den procentuella utvecklingen
ir likartad i toppen och botten blir den absoluta férindringen stérst i top-
pen av fordelningen (x procent av en hdg inkomst ir stdrre dn x procent av
en lig inkomst).

196 tex. Init Together: Why Less Inequality Benefits All (OECD 2015)
och Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective
(IMF 2015).
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fordelningen har inkomstandelen legat pd en sta-
bil nivd strax under 10 procent av de samlade
inkomsterna.

Diagram 5.5 Inkomstandelar i den nedre halvan och i den
yttersta toppen av den globala inkomstférdelningen
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Kalla: The World Wealth & Income Database (www.wid.world), 2018-02-21.

World Inequality Report 2018 konstaterar att ut-
vecklingen sedan borjan av 1980-talet har vidgat
de globala inkomstskillnaderna. Inkomsterna har
forvisso 6kat dver hela den globala inkomstfér-
delningen, och miljontals minniskor har lyfts
fran fattigdom. Denna utveckling har lett till min-
skade skillnader 1 medelinkomst mellan fattigare
och rikare linder. Samtidigt har dock inkomst-
spridningen inom linder ¢kat, bidde inom rikare
och inom fattigare linder. Denna utveckling har
dverskuggat utjimningen mellan linder. Sedan fi-
nanskrisen har dock toppinkomsternas tillvixt-
takt stannat av, och de globala inkomstskillnad-
erna har minskat nigot.

Okat intresse for inkluderande tillvixt och
utbildningssatsningar

De vixande inkomstskillnaderna 1 ménga linder
har de senaste dren foljts av ett 6kat internatio-
nellt intresse for fordelningsfrigor.!? Det handlar
bdde om de ekonomiska, sociala och politiska
konsekvenserna av 6kad ojimlikhet?® och om
mojligheterna att motverka dem, bl.a. genom vad

2012013 4rs fordelningspolitiska redogérelse ges en kort dversikt av kun-
skapsliget baserat pd forskningslitteraturen, se prop. 2012/13:100 bilaga 2.
Den visar att det finns ett antal olika sitt pa vilka férdelningen av ekono-
miska resurser kan paverka inte bara de ekonomiska utan ocksé de politiska
val som individer gor — och dirmed ocks3 tillvixten i ekonomin. Okad
inkomstspridning kan dirfér ha bdde positiva och negativa effekter p3 till-
vixten beroende pd hur samhillet 4r organiserat och vilken utvecklingsfas
det befinner sig i.



som 1 debatten betecknas som inkluderande till-
vixt. Diskussionen handlar bla. om vad som
krivs av samhillets institutioner och av den eko-
nomiska politiken for att jimlikhet och okat vil-
stdnd ska kunna uppnds samtidigt.

Nigra politikomrdden brukar lyftas fram som
sirskilt centrala for att skapa forutsittningar f6r
inkluderande tillvixt. I forsta hand handlar det
om strukturella reformer som okar individers
produktiva formga samtidigt som de ligger
grunden fér en jimnare inkomstférdelning, fore
skatt och transfereringar. Hit hor framfér allt ut-
bildnings- och hilsopolitiken samt dtgirder som
underlittar omstillning pd arbetsmarknaden och
en hog sysselsittningsgrad bland bide kvinnor
och min. Dirutéver kan skatte- och transfere-
ringssystemen bidra till en jimnare inkomstfor-
delning. Ur ett inkluderande tillvixtperspektiv ar
det viktigt att de s3 Iingt som mojligt utformas sd
att de dven frimjar hog sysselsittning och god
produktivitetsutveckling.

Utbildningssatsningar antas vara centrala for
tillvéixt och jimlikbet

I bide den internationella och den svenska debat-
ten om strategier for inkluderande tillvixt be-
tonas vikten av att frimja bide en hég niva och en
jimn fordelning av humankapitalet. Likvirdig
grundliggande utbildning, som kompenserar for
socio-ekonomiska skillnader 1 uppvixtmiljon, be-
doms oka utbudet av kompetens och skapa moj-
ligheter till en jimnare f6érdelning av individers
humankapital, vilket stirker férutsittningarna for
bide 6kad tillvixt och en jimn fordelning av in-
komsterna. Utbildningsreformer som gér indivi-
der mindre kinsliga for efterfrigeforindringar pd
arbetsmarknaden kan ocks3 bidra till jimnare in-
komstfordelning. Ett storre inslag av generella
imnen 1 all grundliggande utbildning kan t.ex.
forbittra formigan att ta dll sig ny teknologi.
Goda mojligheter till omstillning senare 1 livet
och snabb anpassning av arbetskraftsutbudet till
efterfrigad kompetens kan ocksi bidra tll flexi-
bilitet pa arbetsmarknaden som bdde frimjar till-
vixten och en mer sammanpressad l6ne- och in-
komstférdelning.?!

2l ge tex. Opportunity for All: Overcoming Educational Inequalities over
the Life Course (OECD 2017).

22 Den teoretiska genomgédngen utgdr frin Knight och Sabot, Educational
Expansion and the Kuznets Effect. The American Economic Review, 1983.
Denna modell utgick i sin tur frdn en vilkind modell som beskrev hur
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Av flera anledningar ir det svirt att empiriskt
beligga att utbildningssatsningar ger en jimnare
inkomstfordelning. En orsak dr att det kan ta ldng
tid innan sidana satsningar fir genomslag pd hu-
mankapitalets férdelning och paverkar l6nesprid-
ningen. Steget frin utbildning till inkomster ir
dessutom beroende av flera faktorer. Human-
kapital byggs pa flera sitt. Relevant utbildning ir
en central komponent men erfarenheter och
lirande 1 arbetslivet ir nog sd betydelsefulla.

Det ofta konstaterade sambandet mellan ut-
bildning och arbetsmarknadsutfall kan dock ses
som ett stdd for att utbildningssatsningar pver-
kar inkomstférdelningen. Intuitivt framstdr det
ocksd som rimligt att insatser som hdjer utbild-
ningsnivan for grupper med ligst utbildning skul-
le verka fér en mer sammanpressad inkomstfér-
delning. Slutsatserna frin ekonomisk teori pekar
ocksa pd att riktade satsningar mot personer med
relativt 1gt humankapital kan férvintas ge en
jimnare inkomstfordelning om de fir en utbild-
ningsnivd som de flesta redan har uppnitt. Det
giller t.ex. aktuella satsningar 1 Sverige pa att ge
alla gymnasiekompetens, en utbildningsnivd som
de flesta 1 Sverige redan har uppnitt. Effekten pd
inkomstspridningen av en fortsatt expansion av
hogskolan dr mer osiker och beror pd en rad olika
faktorer. Det tydliggérs 1 fordjupningsavsnittet
nedan, dir en stiliserad teoretisk modell presen-
teras for att tydliggdra hur utbildningssatsningar
kan tinkas pdverka inkomstspridningen.

Fordjupning: Utbildningssatsningar paverkar
inkomstfordelningen pd olika siitt

I den stiliserade teoretiska modellen finns bara tvd
utbildningsgrupper, 1ig- och hoégutbildade.?
Hégre utbildning antas leda till hogre 1on, men
den genomsnittliga utbildningspremien (dvs. av-
kastningen av ytterligare utbildning) fér hogut-
bildade minskar successivt nir utbudet av hog-

utbildade 6kar.

inkomstskillnader 1 utvecklingslinder férindras di arbetskraften succes-
sivt forflyttas frin en sektor med 13g produktivitet (jordbruk) till en sektor
med hég produktivitet (industri), se Kuznets, Economic Growth and
Income Inequality, The American Economic Review, 1955.
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Vidare antas att det finns viss l6nevariation
mellan individer med samma utbildningsniva.?
Variationen antas ocksd vara stérre for hogut-
bildade in f6r 1igutbildade. Detta dr normalt fallet
1 faktiskt observerade loneférdelningar.? Slutlig-
en bortses frin hushéllssammansittning, skatter
andra inkomster 4n 16n, dvs. inkomstspridning
och lénespridning antas vara samma sak.

For enkelhets skull antas 1 detta avsnitt att
inkomstspridningen mits pd ett sitt som gor att
den totala spridningen kan uttryckas som sum-
man av inom- och mellangruppsspridning.?s Mel-
langruppsspridningen beror pd skillnaden 1 me-
dellén mellan grupperna och pd gruppernas re-
lativa storlek.22 Den totala inomgrupps-
spridningen ir ett vigt medelvirde av spridningen
inom respektive grupp.

Nir fler blir hogutbildade blir gruppen med
hogre 16nespridning stérre. Det verkar i riktning
mot en o©kad total inomgruppsspridning (se
diagram 5.6). Effekten av fler hogutbildade pd
mellangruppsspridningen ir mer komplicerad.
For det forsta uppstdr dven hir en samman-
sittningseffekt som bestims av gruppernas rela-
tiva storlek. Om endast en liten andel av befolk-
ningen ir hogutbildade i utgdngsliget har skill-
naden 1 medellén mellan grupperna liten betydel-
se f6r den totala spridningen. Nir fler blir hogut-
bildade uppstir skillnader i medellén mellan fler
individer, vilket okar mellangruppsspridningen.
Okningen fortgdr till dess att precis hilften ir
hégutbildade och den andra hilften 1dgutbildade.
Vid en fortsatt expansion kommer det att finnas
skillnader 1 medellén mellan firre och firre indi-
vider, vilket minskar mellangruppsspridningen.

For det andra pdverkas mellangruppssprid-
ningen ocksd av hur mycket den genomsnittliga
utbildningspremien sjunker nir utbudet av hog-
utbildade 6kar. Denna effekt ir alltid utjimnande,
eftersom en ligre utbildningspremie innebir att

23 De loneskillnader som i praktiken finns mellan individer med samma
utbildningsnivi kan bero pd individuella skillnader i friga om hilsa, motiva-
tion, social férmiga, teoretisk férmiga, praktisk f6rméga etc. De kan ocksd
bero pd att arbeten som kriver lika ling utbildning virderas olika pd
arbetsmarknaden.

24 Storre |6nespridning bland hégutbildade kan t.ex. uppkomma om
utbildningspremien ir hogre for individer hogre upp i loneférdelningen in
for individer lingre ner. Flera studier har ocks3 skattat ett sidant samband
mellan utbildningspremier och individers rangordning i 16neférdelningen,
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l6neskillnaden mellan hég- och ligutbildade min-
skar. I diagram 5.6 visas detta genom att kurvan
for mellangruppsspridningen férskjuts nedit.

Diagram 5.6 Lonespridning vid en utbildningsexpansion

Inomgrupps- mellangrupps- och total I6nespridning

e T0tal spridning
ittt Inomgruppsspridning
Mellangruppsspridning

Lonespridning

Liten andel hogutbildade Stor andel hégutbildade

Kélla: Egna berakningar.

Om andelen hogutbildade initialt dr liten bidrar
en utbildningsexpansion fram till en viss bryt-
punkt i sammansittningen av 1ig- och hogutbild-
ade till att 6ka den totala I6nespridningen. Efter
brytpunkten bidrar fler hogutbildade till en mer
sammanpressad l6neférdelning. Hur stor andelen
hégutbildade ir 1 denna brytpunkt beror pd hur
l6nespridningen och medellénen skiljer sig at
mellan de 13g- och hégutbildade grupperna.

I praktiken kan det vara svart att identifiera var
denna brytpunkt ligger. Det ir dock uppenbart
att sannolikheten for att en utbildningsexpansion
ska leda till en mer sammanpressad l6neférdel-
ning ir hégre om den inriktas pd att personer med
mycket 3¢ utbildning ska nd en utbildningsniva
som de flesta redan har nitt. En expansion av
gymnasieutbildningen riktad till personer med
enbart grundskoleutbildning eller ligre ir ett ex-
empel pd en sidan satsning. P4 motsvarande sitt
ir sannolikheten f6r att en utbildningsexpansion
ska leda till 6kad lonespridning hégre om det ror
sig om en expansion av utbildning p4 en nivd som
relativt {4 personer har nitt. De tidiga faserna av
hogskolans expansion ir ett exempel pd den typen

se t.ex. Martins och Pereira, Does Education Reduce Wage Inequality?
Quantile Regression Evidence From 16 countries, Labour Economics,
2004, Fournier och Koske, The Determinants of Earnings Inequality,
OECD Journal: Economic Studies, 2012.

25 Bland vanliga spridningsmétt som uppfyller detta krav finns t.ex. mean
log deviation som anvindes i avsnitt 2 ovan.

26 Mellangruppsspridning kan férstds som spridningen nir varje individ
exakt har sin respektive utbildningsgrupps medellén.



av satsning. Om andelen hogskoleutbildade 1 Sve-
rige redan 1 dag har nitt den punkt dir ytterligare
satsningar bidrar till minskad 16nespridning ir
dock svért att faststilla.

6 Fordelningseffekter av regeringens
politik 2015-2018

Regeringens férdelningspolitiska strategi bestdr
av flera komponenter. Den ekonomiska politiken
i sin helhet bedéms for det forsta bidra till hogre
sysselsittningsgrad. Det ligger grunden for ett
jamlikt samhille. Insatser for en jimlik kunskaps-
skola och méjligheter att bygga pd med ny kun-
skap senare 1 livet ir ytterligare en komponent.
Tillsammans med 3tgirder som stirker utsatta
gruppers stillning pd arbetsmarknaden och mot-
verkar illojal konkurrens skapar det férutsitt-
ningar for en jimn fordelning av faktorinkom-
sterna. Analysen av férdelningseffekterna av re-
geringens politik som redovisas 1 detta avsnitt
avser dock enbart den del av regeringens fordel-
ningspolitiska strategi som bestdr av aktiv omfor-
delning genom skatter, transfereringar och ge-
mensamt finansierade vilfirdstjinster.
Inledningsvis redovisas hur regeringens refor-
mer 1 skatte- och transfereringssystemen under
mandatperioden bedéms ha paverkat hushillens
ekonomiska standard. Berikningarna har gjorts
med mikrosimuleringsmodellen FASIT.?” Refor-
merna har inférts vid olika tidpunkter 2015-2018,
och har tillkommit som resultat av éverenskom-
melser mellan regeringspartierna och Vinsterpar-
tiet. I berikningarna redovisas den férvintade
hel3rseffekten 2018 av reformerna. Analysen om-
fattar reformer som ir berikningsbara och som
har en direkt paverkan pd hushillens disponibla
inkomst. De reformer som har beaktats finns
redovisade 1 tabellbilagan (se tabell a.5).
Regeringen har under mandatperioden iven
genomfort betydande satsningar pd offentligt
finansierade vilfirdstjinster. De har ocksd betyd-
else for hushillens vilstdnd men ingdr inte 1 den
disponibla inkomsten. Fér att ge en mer full-

27 For en beskrivning av modellen, se Finansdepartementets rapport
Teknisk bilaga till Foérdelningspolitisk redogorelse april 2018 pd
www.regeringen.se.
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stindig bild av hur den samlade politiken har pa-
verkat det ekonomiska vilstindet i hushéllen gors
dirfor ocksd en utvidgad analys dir effekten av
satsningar pd vilfirdstjinster inkluderas 1 berik-
ningarna. Den totala omfattningen av de reformer
som har beaktats finns redovisade 1 tabellbilagan
uppdelat pd olika omriden (se tabell a.6).
Berikningarna i detta avsnitt bortser bide frin
beteendeférindringar som kan uppkomma till
foljd av reformerna och frin deras effekter pd
minniskors stillning pd arbetsmarknaden. Vidare
tas inte hinsyn till reformer som huvudsakligen
forvintas paverka hushdllens inkomster pd ett
indirekt sitt, t.ex. férindrade arbetsgivaravgifter.
Att det dr inkomster som analyseras innebir
ocks3 att berikningarna bortser frin férindringar
av inkomsternas kopkraft till f6ljd av dndrad
indirekt beskattning eller indrade avgifter.

Reformerna har bidragit till minskade inkomst-
skillnader

Den forda politiken bedéms ha haft en tydligt
utjimnande fordelningspolitisk profil. Reformer-
na har stirkt de ekonomiska marginalerna for
hushill med svag ekonomi och ¢kat skatteuttaget
frdn hushall med starkare ekonomi. Satsningarna
inbegriper bla. hojt bostadstilligg och sinkt skatt
for pensionirer, hojd ersittning i arbetsloshets-
forsikringen, skattereduktion for fackforenings-
avgiften, hojt tak 1 sjukpenningen, héjd sjuk- och
aktivitetsersittning, hojd inkomstgrins inom bo-
stadsbidraget, héjt barnbidrag, hojd barndel i
forsorjningsstodet och hojt underhdllsstod.
Satsningarna har finansierats bl.a. genom olika
skattehdjningar som frimst har berdrt personer
med relativt sett héga inkomster. Vidare har re-
geringen begrinsat de skattesinkningar som nor-
malt foljer av den automatiska upprikningen av
grinserna for den statliga inkomstskatten. Sam-
mantaget bedéms hushéllens disponibla inkom-
ster ha 6kat med 6 miljarder kronor till f6ljd av
regeringens politik under mandatperioden. De
individuella vilfirdstjinsternas omfattning har
samtidigt 6kat med ca 40 miljarder kronor. Hus-
hdllens ekonomiska vilstdnd bedéms dirfér ha
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okat med ca 46 miljarder kronor som ett resultat
av den samlade politiken.

Satsningarna pd hushill med svag ekonomi be-
déms ha bidragit till att minska spridningen av de
disponibla inkomsterna (se tabell 6.1). Andelen
personer med l3g relativ ekonomisk standard (un-
der 60 procent av medianen) bedéms ocksd ha
minskat. Andelen har minskat mest f6r de ildsta
pensionirerna, men andelen har minskat férhil-
landevis mycket dven for ensamstdende kvinnor
med barn. Andelen har ocksd minskat mer for
kvinnor in f6r min.

Tabell 6.1 Effekter pa Gini-koefficienten och pa andelen

med lag relativ ekonomisk standard av reformer 2015-2018

Andelar i procent och férédndring av andelar i procentenheter

2018 exkl. 2018 inkl.

reformer reformer  Reformeffekt
Gini exkl. kapitalvinster 0,282 0,272 -0,010
Andel med ek. std. under 60 %
av medianen
Hela befolkningen 15,8 14,4 -1,4
Barn 0-19 ar 20,3 19,2 -1,1
Aldre 75+ &r 24,1 18,4 -5,7
Kvinnor 20+ &r 16,2 14,1 -2,1
Man 20+ &r 12,6 11,7 -0,9
Ensamst. kvinnor med barn 39,9 36,9 -3,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Nedan rangordnas alla individer 1 befolkningen
efter ekonomisk standard och delas in i tio lika
stora inkomstgrupper. Direfter jimférs inkom-
sten fore och efter reformerna fér personer som
befann sig i en viss inkomstgrupp fére reformer-
na. I samtliga inkomstgrupper finns det personer
som beddéms ha paverkats positivt och personer
som har pdverkats negativt (se diagram 6.1). En
del har berérts direkt via den egna inkomsten,
medan andra har berorts indirekt genom att ni-
gon annan medlem i hushillet har piverkats. De
som har paverkats positivt har i hogre grad fun-
nits 1 de ligre inkomstgrupperna, medan de som
har paverkats negativt i hogre grad har funnits i de
dversta inkomstgrupperna. I genomsnitt bedéms
den ekonomiska standarden ha ckat mest for
inkomstgrupp 1 och 2, med 4,1 respektive
3,5 procent. For inkomstgrupp 9 och 10, dvs. 1

28 Hit grundavdrag f6r pensionirer har genom sin konstruktion en storre
relativ betydelse for liginkomsttagare dn fér hdginkomsttagare. Eftersom
ildre pensionirer i genomsnitt har ligre pensioner dn yngre ir kningen av
den ekonomiska standarden stdrst i de dldre 3ldersgrupperna.
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toppen av inkomstférdelningen, ir forindring-
en -0,6 procent respektive -0,9 procent.

Ensamstdende forildrar och ildre ensamstd-
ende kvinnor hér till de grupper som bedéms ha
fatt storst inkomstforstirkning till f6ljd av re-
formerna under mandatperioden. Fér ensamst3-
ende forildrar beror det frimst pd det hojda
barnbidraget, det hojda underhdllsstodet, den
héjda barndelen 1 forsorjningsstodet, hojt bo-
stadsbidrag samt héjningen av grundnivin 1 for-
ildrapenningen. Hojt bostadstilligg till pensioni-
rer dr en dtgird som har stirkt ekonomin mest fér
de dldsta ensamstiende kvinnorna. Aven de skat-
telittnader som har riktats till pensionirer har
frimst gynnat de dldsta pensionirerna.?s

Diagram 6.1 Andel som har fatt en forindrad ekonomisk

standard till foljd av reformer 2015-2018
Procent

m Hogre m Oférandrad/marginell Lagre

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: Ekonomisk standard ar hushallets totala disponibla inkomst justerad for
forsorjningsbérda. Individer som beraknas ha fatt en dkning eller minskning av sin
ekonomiska standard som ar mindre &n 50 kronor per méanad placeras i kategorin
Oférandrad/marginell.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Vélfardssatsningarna 6kar det ekonomiska
vilstandet éver hela inkomstférdelningen

Offentligt finansierade individuella vilfirdstjin-
ster som skola, vird, omsorg, kultur och fritid
m.m. ir en viktig del av omférdelningen i den
svenska modellen. Dessa tjinster motsvarar ca
20 procent av BNP. Detta kan stillas i relation till
de kontanta inkomstdverforingarna frin offentlig
sektor som uppgér till ca 15 procent av BNP.
Analyser i tidigare fordelningspolitiska redogér-
elser visar ocksd att vilfirdstjinsterna reducerar



de samlade inkomstskillnaderna med ca 20 pro-
cent.?

For att ge en mer fullstindig bild av politikens
inriktning kompletteras analysen 1 detta avsnitt
med en redogorelse for fordelningseffekterna nir
satsningar pd individuella offentliga vilfirdstjin-
ster beaktas 1 berdkningarna. Summan av ekono-
misk standard och virdet av dessa vilfirdstjinster
per person benimns utdkad inkomst.

Regeringen har gjort stora satsningar pd vil-
firdstjanster under mandatperioden. Utbildning
har varit ett prioriterat omridde, 1 synnerhet
grundskolan, men satsningarna p bl.a. hogskola,
ildreomsorg och hilso- och sjukvird har ocksd
varit betydande. Nir vilfirdssatsningarna beaktas
paverkas en storre andel inom varje inkomst-
grupp positivt in nir analysen begrinsas till refor-
mer som péverkar de disponibla inkomsterna (se
diagram 6.2). Firre paverkas ocksd negativt. To-
talt beriknas 81 procent av befolkningen ha fitt
en hogre utokad inkomst, 14 procent en ligre och
5 procent beriknas ha fitt en oférindrad utokad
inkomst eller endast en marginell f6rindring.

Diagram 6.2 Andel som har fatt en foérindrad utékad

inkomst till foljd av reformer 2015-2018

Procent

mHogre m Oférandrad/marginell = Lagre
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Lag inkomst Hog inkomst

Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: Indelningen i inkomstgrupper har gjorts utifrdn ekonomisk standard. Individer
som beraknas fa en okning eller minskning av sin utokade inkomst som ar mindre an
50 kronor per méanad placeras i kategorin Ofdrandrad/ marginell.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berdkningar.

Vilfirdssatsningarna har 6kat det ekonomiska
vilstdndet 1 alla inkomstgrupper (se diagram 6.3).
Effekten ir sd stor att summan av férindringar i

29 Se teex. avsnitt 7 i 2017 irs férdelningspolitiska redogérelse (prop.
2016/17:100 bilaga 2).

30 Virdet av vilfirdstjinsterna riknas samman pd hushillsnivi och frdelas
lika p3 varje medlem i hushallet. Fér en mer utférlig beskrivning av berik-
ningsmetoden, se Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdel-
ningspolitisk redogdrelse april 2018 p www.regeringen.se.
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disponibel inkomst och virdet av vilfirdstjinster
(dvs. den utdkade inkomsten) 1 genomsnitt har
okat 1 alla inkomstgrupper utom 1 den hégsta.
Effekten, uttryckt som andel av den ekonomiska
standarden, har varit storst 1 de ligre inkomst-
grupperna. Barnfamiljer, och i synnerhet ensam-
stdende forildrar, har gynnats mest av vilfirds-
satsningarna, di utbildning utgér en stor del av
vilfirdstjinsterna. Aven ildre ensamstiende
kvinnor har gynnats férhillandevis mycket av
vilfirdssatsningarna.

Diagram 6.3 Genomsnittlig forandring av utékad inkomst i

olika inkomstgrupper till féljd av reformer 2015-2018

Férdndring uttryckt som andel av ekonomisk standard, procent
10

@ Forandring av utokad inkomst
m Bidrag fran valfardstjanster
Bidrag fran disponibel inkomst

O = N W s U1 O~ 0 WO
T T T T T

L 4

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Lag inkomst Hog inkomst
Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Reformerna har starkt den ekonomiska jamstalld-
heten mellan kvinnor och man

Ur ett jamstilldhetsperspektiv ir det viktigt att
studera hur stora ekonomiska resurser kvinnor
respektive min foérfogar 6ver, dvs. den egna in-
komsten. De senaste tvd decennierna har kvin-
nors arbetsinkomster utvecklats starkare in
mins, medan transfereringsinkomsternas utveck-
ling har paverkat den ekonomiska jimstilldheten
1 motsatt riktning. Kvinnors disponibla inkomst
som andel av mins har dirfor legat stabilt pd
omkring 80 procent.’! Under innevarande man-
datperiod bedéms dock regeringens politik ha
bidragit till att stirka den ekonomiska jimstilld-
heten mellan kvinnor och min.

e prop. 2017/18:1 Férslag till statens budget, finansplan m.m. bilaga 3.
Kvinnors transfereringsinkomster har minskat i takt med att deras arbets-
inkomster har 6kat. Transfereringar utgdr dock fortfarande en stérre andel
av den individuella disponibla inkomsten foér kvinnor dn fér min. D3
transfereringarna har 6kat i en lingsammare takt in arbetsinkomsterna har
detta ocksd motverkat de minskade skillnaderna i arbetsinkomster mellan
kvinnor och min.
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Effekter pd individuell disponibel inkomst

Den individuella disponibla inkomsten bedéms
ha 6kat f6r 62 procent av kvinnorna, minskat fér
21 procent och péverkats lite eller inte alls for
17 procent till f6ljd av regeringens reformer un-
der mandatperioden (se diagram 6.4). Fér min ir
det en mindre andel 4n f6r kvinnor som har ftt
en 6kning av den individuella disponibla inkom-
sten.

Diagram 6.4 Andel kvinnor respektive mén (20 ar och ildre)

som har fatt en férandrad individuell disponibel inkomst

Procent
mHogre m Oférandrad/marginell = Lagre
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Anm.: Vid berakning av den individuella disponibla inkomsten fordelas hushalls-
gemensamma inkomster, som t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, lika mellan
hushallets vuxna. Individer som berdknas ha fatt en okning eller minskning av sin
individuella disponibla inkomst som r mindre 4n 50 kronor per manad placeras i
kategorin Oférandrad/marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det foérhojda grundavdraget fér pensionirer har
stirkt den individuella disponibla inkomsten mer
for kvinnor dn f6r min. En anledning ir att fler
kvinnor 4n min ir pensionirer. En annan anled-
ning ir att kvinnor 1 genomsnitt har ligre inkom-
ster in min och att skattesinkningen féretrides-
vis gynnar liginkomsttagare. Det hojda bostads-
tilligget for pensionirer har frimst gynnat de dld-
sta kvinnorna.

Hojt underhéllsstéd har forbittrat ekonomin
mest fér ensamstiende kvinnor med barn. Det-
samma giller f6r héjningen av barndelen 1 f6rsérj-
ningsstddet, eftersom det ir vanligare att kvinnor
ir ensamstiende med barn. En hojd grundnivd 1
forildrapenningen idr ocksd en reform som frimst
har gynnat kvinnor, eftersom kvinnor tar ut fler
dagar pd grundnivd. Kvinnor studerar i stdrre
omfattning dn min, vilket innebir att de hojda
studiemedlen har gynnat kvinnor mer in min.
Héjningen av barnbidraget bedéms ha stirkt eko-
nomin ungefir lika mycket f6r kvinnor och min.
Det hojda taket i arbetsloshetsforsikringen har
diremot 6kat mins genomsnittliga disponibla in-
komst nigot mer dn kvinnors, eftersom fler min
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hade inkomster 6ver det tidigare taket 1 arbetslos-
hetsforsikringen.

Av de budgetforstirkande reformerna har det
avtrappade jobbskatteavdraget och den begrins-
ade upprikningen av den nedre skiktgrinsen vid
uttag av statlig inkomstskatt haft en storre nega-
tiv effekt pd inkomsterna f6r min in f6r kvinnor.
Orsaken ir att forslagen innebir hojd skatt vid
hégre inkomster, och att min 1 genomsnitt har
hégre inkomster dn kvinnor. Fler min har dirfor
berorts av forslagen.

Effekter pd individuell utckad inkomst

Nir satsningarna pd individuella vilfirdstinster
som vérd, skola och omsorg beaktas paverkas en
storre andel positivt av regeringens politik in om
analysen begrinsas till individuell disponibel in-
komst. Det giller bdde kvinnor och min. Den
individuella utékade inkomsten bedéms ha okat
for 85 procent, minskat fo6r 10 procent och pi-
verkats lite eller inte alls f6r 5 procent av kvin-
norna till f6ljd av regeringens samlade politik
under mandatperioden (se diagram 6.5). Av min-
nen bedoms 76 procent ha fitt en 6kning, 18 pro-
cent en minskning, och {ér 6 procent bedéms den
individuella utokade inkomsten ha paverkats lite
eller inte alls.

(20 ar och &ldre)
inkomst

Diagram 6.5 Andel kvinnor respektive

som har fatt en drad individuell u
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Anm.: Vid berakning av den individuella utokade inkomsten fordelas summan av
barnens subventioner lika mellan hushéllets vuxna. Individer som beraknas ha fatt
en okning eller minskning av sin individuella utokade inkomst som ar mindre an 50
kronor per manad placeras i kategorin Oférandrad/marginell.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

For kvinnor beriknas den individuella utkade
inkomsten 1 genomsnitt ha 6kat med 1 storleks-
ordningen 2,9 procent av deras individuella dispo-
nibla inkomst. Fér min bedéms den ha ékat med
ca 1,4 procent (se diagram 6.6). Bidraget frin vil-
fardstjanster till forindringen av den individuella
utdkade inkomsten bedéms ha varit nigot stérre
for kvinnor dn f6r min. De satsningar som gjorts
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har med andra ord riktats mot vilfirdstjinster
som nyttjas av kvinnor i hogre grad dn av min.

Diagram 6.6 Forandring av individuell utokad inkomst for

kvinnor respektive man (20 ar och dldre)

Férandring uttryckt som andel av individuell disponibel inkomst,

procent
3
@ Fordndring av utokad inkomst
) L m Bidrag fran vélfardstjanster

® Bidrag fran individuell disponibel inkomst

-1

Kvinnor Mén

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Tabellbilaga
Tabell a.1 Olika inkomstslags bidrag till Gini-koefficientens forandring
1995 2016 Forandring 1995-2016
Koncentra- Gini- Koncentra- Gini- Koncentra- Gini-
Vikt  tionsindex bidrag Vikt  tionsindex bidrag Vikt  tionsindex bidrag
Lone- och foretagarinkomst 0,90 0,37 0,330 0,84 0,37 0,308 -0,05 0,00 -0,021
Transfereringar 0,47 0,02 0,008 0,32 -0,02 -0,006 -0,16 -0,03  -0,014
Skattepliktiga 0,39 0,10 0,038 027 0,04 0,010 -0,12 -0,06  -0,028
Skattefria 0,09 -0,35 -0,030 0,05 -0,32 -0,015 -0,04 0,03 0,015
Kapitalinkomster 0,08 0,56 0,044 0,18 0,89 0,162 0,10 1,15 0,118
Kapitalvinster 0,03 0,78 0,019 0,10 0,94 0,091 0,07 0,16 0,071
Réntor och utdelningar 0,05 0,78 0,024 0,08 0,84 0,071 0,03 0,06 0,047
Skatter exkl. kapitalinkomstskatt -0,43 0,34 -0,144 -0,30 0,36 -0,108 0,13 0,02 0,036
Skatt pé kapitalinkomster -0,02 0,56 -0,010 -0,04 0,89 -0,036 -0,02 L13  -0,027
Skatt pé kapitalvinster 0,00 0,78 -0,004 -0,02 0,96 -0,022 -0,02 017  -0,018
Skatt pa rantor och utdelningar -0,01 0,47 -0,006 -0,02 0,80 -0,014 -0,01 0,33  -0,009
Totalt 1,00 0,227 1,00 0,320 0,093

Anm.: Vikten &r inkomstslagets andel av den disponibla inkomsten. Koncentrationsindex 4r ett matt pa inkomstslagets fordelningsprofil i forhallande till férdelningen av
totala disponibla inkomster. For en mer utfdrlig beskrivning, se avsnittet "Ekonomiska matt och férdelningspolitiska nyckeltal” i Finansdepartementets rapport Teknisk
bilaga till Fordelningspolitisk redogorelse april 2018 pa www.regeringen.se. Ett inkomstslags ginibidrag ar produkten av vikt och koncentrationsindex.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell a.2 Inkomstrelationer inom och mellan grupper

Befolkningsvikt (procent) Relativ ekonomisk standard
(procent) Gini-koefficient

1995 2016 1995 2016 1995 2016
Rider, kon och familjetyp
0-19 ér:
Barn 24,6 22,1 87,3 88,0 0,202 0,296
20-64 r:
Ensamstaende m&n med barn 0,5 0,9 81,0 79,5 0,235 0,322
Ensamstéende kvinnor med barn 2,3 2,2 75,7 66,4 0,161 0,275
Ensamstaende mén utan barn 9,4 8,4 96,4 90,7 0,230 0,320
Ensamstéende kvinnor utan barn 6,6 6,2 93,2 88,2 0,210 0,292
Sammanboende med barn 21,4 21,4 96,2 98,0 0,194 0,274
Sammanboende utan barn 18,0 17,8 134,5 133,9 0,208 0,284
65+ ar:
Ensamstaende mén 2,2 2,7 89,9 88,9 0,197 0,367
Ensamstéende kvinnor 5,7 53 79,7 70,8 0,174 0,289
Sammanboende 9,1 11,9 106,1 111,7 0,199 0,342
Arbetsmarknadsstatus!
Sjukpenning 1,8 1,5 85,4 743 0,231 0,220
Arbetsloshetserséttning 5,6 1,5 82,0 60,6 0,183 0,255
Sjuk- och aktivitetsersattning 3,5 2,7 99,5 64,4 0,183 0,249
Ekonomiskt bistdnd/etableringsersattning 2,0 1,3 60,7 442 0,162 0,218
i\lderspension 17,8 19,4 94,0 83,0 0,195 0,268
Heltidsarbetande 30,2 36,3 120,6 120,8 0,207 0,275
Deltidsarbetande 10,9 9,4 105,0 103,2 0,208 0,305
Studerande 2,0 2,0 79,5 83,2 0,259 0,349
Kommungrupp?
Storstader 15,3 18,0 103,0 1141 0,260 0,381
Pendlingskommun néra storstad 16,5 18,3 111,5 116,4 0,248 0,338
Storre stad 22,9 23,4 100,3 94,3 0,213 0,291
Pendlingskommun néra stérre stad 8,5 8,4 96,9 90,6 0,230 0,275
Lagpendlingskommun néra stérre stad 14 6,2 93,7 87,3 0,201 0,273
Mindre stad/tatort 13,6 13,3 94,8 92,0 0,215 0,284
Pendlingskommun néara mindre stad/tatort 8,2 6,1 93,6 89,1 0,204 0,282
Landsbygdskommun 6,0 49 95,0 83,1 0,174 0,264
Landshygdskommun med besdksnéring 1,6 1,4 90,8 93,8 0,220 0,305
Fodelseland och vistelsetid
Utrikes fodda, vistelsetid 0-3 &r 2,0 2,8 64,2 61,6 0,185 0,336
Utrikes fodda, vistelsetid 4—10 ar 2,3 42 78,3 71,0 0,220 0,317
Utrikes fodda, vistelsetid 11-20 &r 1,8 2,6 88,6 83,1 0,241 0,315
Utrikes fodda, vistelsetid 20+ ar 5,2 6,5 101,1 91,7 0,216 0,310
Inrikes fodda 88,7 83,9 101,5 103,9 0,224 0,313

Anm.: Den relativa ekonomiska standarden for en viss grupp definieras som kvoten mellan medelinkomsten fér gruppen och medelinkomsten for befolkningen som helhet.
Denna kvot multipliceras med 100 for att uttrycka relationen i procent.

1 Grupperna definieras narmare i avsnittet "Indelning i grupper efter huvudsaklig inkomstkalla” i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Fordelningspolitisk
redogdrelse april 2018 p& www.regeringen.se. Gruppen barn 0-19 &r ingar i dekomponeringsanalysen, men redovisas inte i tabellen eftersom barnen redan ar en egen
grupp i kategorin Alder, kin och familjetyp. En liten, heterogen restgrupp, benamnd "dvriga” i den tekniska bilagan, redovisas inte heller i tabellen.

2SKL:s kommungruppsindelning 2017 som galler fran den 1 januari 2017.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell a.3 Inkomstgruppernas sammansattning 2016

Procent
Inkomstgrupp

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kdn
Kvinnor 50,4 53,7 50,6 49,4 49,1 48,8 48,5 48,3 48,3 48,6
Man 49,6 46,3 49,4 50,6 50,9 51,2 51,5 51,7 51,7 514
Rider
0-19 &r 45,0 35,6 355 358 352 33,0 29,5 24,8 21,4 22,3
20-34 ar 20,7 18,3 19,1 19,2 18,8 18,4 18,6 19,0 18,2 12,6
35-49 ar 18,6 17,1 18,2 21,0 23,9 25,6 25,6 242 22,4 20,8
5064 ar 9,1 9,0 7,8 8,5 10,3 13 16,8 22,1 27,8 28,9
6574 ar 3,3 7,6 8,3 8,1 73 6,8 7,0 7,6 8,2 11,3
75+ ar 3,2 12,4 11,1 7,4 45 3,2 2,5 2,2 2,0 4,0
Familjetyp
Ensamstéende utan barn 16,1 14,4 11,7 11,4 12,5 14,0 15,5 16,6 15,7 13,0
Ensamstdende med barn 21,9 16,6 11,9 7,7 5,7 43 3,1 2,3 2,0 2,7
Sammanboende utan barn 4,6 4,3 4.8 5,6 6,9 9,4 13,8 20,9 29,1 254
Sammanboende med barn 50,9 447 52,3 60,0 63,1 62,4 58,1 50,4 43,0 43,6
Ensamstéende 65+ &r 3,8 13,2 6,6 3,1 2,2 19 1,7 1,6 1,6 3,4
Sammanboende 65+ &r 2,7 6,8 12,7 12,3 9,7 8,1 7,8 8,1 8,6 11,9
Antal barn i familjehushallet, 0-19 ar
Inga barn 27,0 38,6 35,7 32,2 31,1 33,2 38,7 472 54,8 53,5
1 barn 12,2 11,2 12,4 13,2 14,9 16,9 17,9 17,5 14,6 14,2
2 barn 20,6 22,2 26,1 311 35,0 35,5 32,5 26,9 22,5 23,6
3 barn 17,4 16,1 17,4 17,9 15,4 12,3 9,4 7,3 7,0 7,5
4+barn 22,8 11,9 8,4 5,5 3,6 2,2 1,6 11 11 1,2
Fodelseland och vistelsetid
Utrikes fodda, vistelsetid 0-3 ar 18,8 6,8 4,1 2,9 2,2 1,9 1,7 1,7 1,8 2,3
Utrikes fodda, vistelsetid 4—10 ar 17,3 10,0 7,2 5,6 4,6 39 3,5 3,1 3,3 3,8
Utrikes fodda, vistelsetid 11+ ar 12,1 13,0 11,1 10,2 9,7 9,3 9,2 9,1 9,0 9,9
Inrikes fodda 51,7 70,1 77,6 81,3 83,5 84,9 85,6 86,1 85,9 84,0
Huvudsaklig inkomstkalla!
Arbetsinkomst, heltidsarbetande 6,9 14,7 212 27,3 33,4 39,0 441 49,5 54,7 50,4
Arbetsinkomst, deltidsarbetande 5,2 7,2 8,5 9,4 9,7 9,8 9,7 9,9 9,1 8,3
Foretagare 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 11
Féraldrapenning 4,9 3,6 33 2,5 1,6 1,0 0,6 0,4 0,3 0,4
Arbetsloshetsforsakring 4,2 2,8 1,8 1,3 1,0 0,8 0,7 0,5 0,3 0,2
Sjukpenning 14 1,6 14 13 1,2 1,0 0,9 0,8 0,6 0,3
Sjuk- och aktivitetserséttning 3,3 49 2,0 1,6 1,4 1,4 1,2 1,1 0,7 0,4
Kiderspension 6,2 20,1 19,5 15,6 12 10 9,3 9,1 8,9 7,6
Ekonomiskt bisténd 7,1 1,7 0,7 0,4 0,3 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Etableringserséttning 3,0 0,8 0,3 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Studerande 3,0 2,5 2,1 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,6
Negativ inkomst 2,0 0,6 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
(Ovriga inkomster 7,1 32 2,4 1,7 1,4 1,3 11 1,1 1,4 6,9
Barn 0-19 ar utan egen inkomst 45 35,6 35,5 35,8 35,2 33 29,5 248 21,4 22,3

Anm.: ! Grupperna definieras narmare i avsnittet "Indelning i grupper efter huvudsaklig inkomstkéalla” i Finansdepartementets rapport Teknisk bilaga till Férdelnings-
politisk redogorelse april 2018 pa www.regeringen.se.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell a.4 Nyckeltal 1995 och 2002-2016

1995 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av méannens (%)"? 80,3 81,7 82,3 82,8 80,8 82,0 80,4 81,0
Gini inkl. kapitalvinster? 0,227 0,258 0,253 0,258 0,271 0,287 0,307 0,289
Gini exkl. kapitalvinster? 0,213 0,235 0,230 0,232 0,237 0,245 0,257 0,259
Inkomstandel for dversta procenten (%)? 4,0 53 51 5,7 6,7 7,6 8,3 6,8
Inkomstandel for dversta tiondelen (%)? 19,7 22,0 21,6 22,4 23,6 25,0 26,4 24,1
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard, relativ 60 (%)2 7,3 9,7 8,9 9,3 10,1 10,2 12,2 13,2
- Lag ek. standard, absolut 60 (%)? 7,3 46 42 3,9 3,8 3,3 3,2 39
- Mycket 14g materiell standard (%)? - - - 3,0 2,3 2,1 2,2 1,8
- Andel hushall med ek. bistand (%)* 9,9 6,0 59 59 6,1 58 5,6 5,7
Marginaleffekt (%)2° - 39,8 39,9 40,4 40,0 39,4 36,4 35,7
Ersattningsgrad (%)256
- Arbetsldshet - 79,0 80,0 80,0 80,0 77,8 74,8 72,1
- Sjukpenning - 84,0 83,0 83,0 84,0 86,7 83,4 81,9
- Sjuk- och aktivitetsersattning - - - - 75,0 77,0 748 73,1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kvinnors individuella disponibla inkomst
som andel av méannens (%)"? 82,0 81,2 81,3 81,2 83,4 83,6 84,1 84,8
Gini inkl. kapitalvinster? 0,291 0,297 0,298 0,291 0,293 0,304 0,317 0,320
Gini exkl. kapitalvinster? 0,267 0,265 0,268 0,269 0,267 0,271 0,275 0,279
Inkomstandel for Gversta procenten (%)? 6,4 7,0 6,8 6,3 6,8 7,3 8,3 9,1
Inkomstandel for Gversta tiondelen (%)2 23,9 24,6 247 24,0 243 25,3 26,6 27,1
Andel ekonomiskt utsatta (%)
- Lag ek. standard, relativ 60 (%)? 13,4 14,1 14,4 13,8 13,8 14,4 14,8 145
- Lag ek. standard, absolut 60 (%)? 41 40 3,9 3,5 3,0 2.8 2.4 2,2
- Mycket 14g materiell standard (%)? 2,0 1,9 1,7 1,8 19 1,0 1,1 0,8
- Andel hushall med ek. bistand (%)* 6,2 6,5 6,0 H 6,2 6,3 6,2 6,1 58
Marginaleffekt (%)2° 33,3 32,8 H 33,6 33,4 H 33,7 32,7 33,3 33,7
Ersattningsgrad (%)256
- Arbetsldshet 70,9 69,7 69,2 68,7 69,3 68,4 69,3 71,0
- Sjukpenning 81,2 80,2 80,1 80,0 80,7 80,0 79,9 79,8
- Sjuk- och aktivitetsersattning 72,5 71,4 71,9 72,0 72,4 72,0 717 70,9

T Avser dldersgruppen 20—64 ar. Andelen avser kvoten mellan kvinnors medianinkomst och mans medianinkomst.

2Pa grund av dataomlaggning &r serien fore 2013 inte helt jAmforbar med serien 2013-2016 (HEK 1995-2012, STAR 2013-2016).

3Data fran Eurostat.

4 Data fran Socialstyrelsen. Fran 2012 ingar inte ldngre introduktionsersattning i redovisningen av ekonomiskt bistand, vilket skapar ett brott i serien fér andel med
ekonomiskt bistand.

5Tidsseriebrott till foljd av att Statistiska centralbyran fr.o.m. FASIT 2011 anvander en ny metod for att berakna skattefria transfereringar.

6Pa grund av andrade berdkningskonventioner for ersattningsgrader 4r serierna fore och efter 2006 inte helt jamforbara.

Kallor: Statistiska centralbyran, Eurostat och egna berakningar.
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Tabell a.5 Reformer som beaktas vid berdakning av

politikens effekter pa disponibel inkomst

Reformer 2018

Ersattningsgraden i bostadstilldgget hajs fran 95 till 96 procent for

bostadskostnader upp till 5 000 kronor per ménad. Ersattning infors

samtidigt for bostadskostnader i intervallet 5 001-5 600 kronor, men
med ersattningsgraden 70 procent. Reformerna géller bade personer
med sjuk- och aktivitetsersattning och personer 65 ar och ldre.

Hojt bostadskostnadstak fran 6 200 till 6 620 kronor i &ldreforsdrj-
ningsstodet och det sarskilda bostadstillagget.

Hojt barnbidrag med 200 kronor per ménad.

Hojt studiebidrag 200 kronor per ménad.

Hojt studiemedel bidragsdelen med ca 300 kronor per manad.

Antalet karensdagar vid arbetslgshet sanks fran 7 till 6 dagar.

Hojd garantiersattning for personer med sjuk- och aktivitetsersattning
motsvarande 0,08 procent av basheloppet per ar.

Hojt tak i sjukpenningen till 8 prishashelopp.

Hojt fribelopp for inkomster i berdkningen av underhéllsstidet.

Hojt underhallsstod med 150 kronor per manad for barn 15 &r och dldre.

Sankt underhallsstad for vaxelvis boende barn.

Sankt skatt genom hojt grundavdrag for personer 65 ar och aldre.

Skattereduktion for personer med sjuk- och aktivitetsersattning infrs.

Skattereduktion pa 25 procent av avgiften for fackforeningsavgift
infors.

Hojd skatt pa investeringssparkonton.

Hojd niva pa skalig levnadsniva i aldreforsorjningsstodet och det
sarskilda bostadstillagget.

Hojt umgéngeshidrag i bostadsbidraget.

Hojd inkomstgréns i bostadsbidraget fran 127 000 till 135 000 kronor.

Reformer 2017

Hojt bostadstillagg for personer med sjuk- och aktivitetsersattning
(ersattningsgraden héjs fran 93 till 95 procent).

Hojd grans for skilig levnadsniva fér personer med sjuk- och
aktivitetsersattning, till samma niva som for alderspensionarer.

Reformer 2016

Grundavdraget hdjs for manadsinkomst under 20 000 kronor for
personer 65 ar och éldre.

Grundnivan i fordldrapenningen héjs med 25 kronor till 250 kronor.

Forsorjningsstodet hojs med 100 kronor for barn 0—6 ar och med 250
kronor for barn 7-18 &r.

Jobbskatteavdraget fasas ut for personer med manadslon Gver
50 000 kronor.

Den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt skrivs inte upp 2016.

ROT-avdraget sanks fran 50 till 30 procent.

Taket i RUT-avdraget sanks till 25 000 kronor for personer under 66 ar.

Hojd skatt pa investeringssparkonton.

Slopad skattereduktion fér gava till ideell verksamhet.

Slopat avdrag for kapitalforvaltningsavgifter.

Slopad avdragsratt for pensionssparande.

Fritidspengen i férsdrjningsstodet tas bort.

Etableringsersattning i samband med arbete avskaffas.

Vardnadsbidraget tas bort.

Reformer 2015

Hojt tak i arbetsloshetsforsakringen, fran 680 till 910 kronor de 100
forsta dagarna och dérefter fran 680 till 760 kronor.

Golvet i arbetsloshetsforsakringen hajs fran 320 till 365 kronor.

Hojd ersattningsgrad i sjuk- och aktivitetsersattningen, fran 64 till
64,7 procent.

Underhallsstodet hdjs med 300 kronor, till 1 573 kronor.

Hojt bostadstillagg for pensionérer 65 &r och aldre (ersattningsgraden
hdjs fran 93 till 95 procent).

Hojd grans for skélig levnadsnivé i ldreforsorjningsstadet och det
sédrskilda bostadstillagget.

Lanedelen i studiemedlen hojs med ca 1000 kronor per méanad.

Sankt avdrag for pensionssparande, fran 12 000 kronor till 1 800 kronor.

Hojd expeditionsavgift till CSN, fran 120 till 150 kronor.

Hojd garantidel i sjuk- och aktivitetsersattningen motsvarande
0,05 procent av prishasheloppet.

Kalla: Egna berékningar.

Tabell a.6 Bedomning av fordelning av reformer pa

vilfardstjinstomradet pa olika verksamhetsomraden

Hojt flerbarnstillagg (tredje barnet) fran 454 till 580 kronor. Procent

Hojd inkomstgréns i bostadsbidraget fran 117 000 till 127 000 kronor.

Den nedre skiktgransen for statlig inkomstskatt skrivs upp med en Fritid och kultur 4
procentenhet mindre an brukligt. Halso- och sjukvard 35
Den dvre skiktgransen for statlig inkomstskatt skrivs upp med en Socialt skydd 22
procentenhet mindre &n brukligt. Utbildning 36
Gransen for avdrag for resor hojs fran 10 000 till 11 000 kronor. Barnomsorg 2
Taket for uppskovet vid forsaljning av bostad tas bort. Totalt 100

Jamstalldhetsbonusen tas bort.

38
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Sammanfattning

—  Regeringen bedriver en feministisk politik.
Under mandatperioden har regeringen vid-
tagit en rad dtgirder som syftar ull att
frimja jimstilldhet.

—  Regeringens politik har stirkt den
ekonomiska jimstilldheten, dels genom
reformer pd arbetsmarknaden som syftar
till att minska skillnaderna 1 férutsittningar
for kvinnor och min, dels genom reformer
som direkt pdverkar kvinnors och mins
inkomster. Bland annat har omfattande
satsningar gjorts pa vard, skola och omsorg
vilket gynnar jimstilldhet 1 arbetslivet
eftersom méinga kvinnor arbetar inom
denna sektor. En vil utbyggd barn- och
ildreomsorg frimjar ocksd jimstilldhet
genom att den frimst avlastar kvinnor frin
obetalt omsorgsarbete.

—  Stora satsningar har gjorts for att motverka
och férebygga mins vald mot kvinnor och
hedersrelaterat  vild och fortryck. Ett
exempel ir att en ny sexualbrottslag-
stiftning som bygger pd samtycke presen-
terats.

—  Fér att frimja en jimn férdelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och min har
regeringen bl.a. arbetat fér att uppnd en
jimn konsfordelning i statliga myndighet-
ers styrelser och insynsrdd, vilket upp-
niddes 2016. Regeringens feministiska
utrikespolitik  har stirkt kvinnors del-
tagande i dialoger och fredprocesser.

—  Lika méjligheter i friga om utbildning ir
centralt fér en o6kad ekonomisk sjilv-
stindighet for kvinnor och min. Rege-
ringen har dirfér vidtagit flera dtgirder i
syfte att fortydliga skolans jimstilldhets-
uppdrag.

—  For att uppnd en jimnare fordelning av
hem- och omsorgsarbetet har regeringen
bla. reformerat forildraforsikringen och
avskaffat virdnadsbidraget.

—  Situationen skiljer sig it mellan kvinnor och
miin, flickor och pojkar vad giller hilsa och
villkor inom vird och omsorg. Regeringen
har dirfér gjort stora satsningar f6r en mer
jamstilld hilsa. Ett exempel ir satsningarna
pé forlossningsvérden.
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—  Regeringen bedémer att det under mandat-
perioden har gjorts betydande framsteg 1
arbetet for att oka jimstilldheten. Sam-
tidigt kvarstdr stora utmaningar fér att de
jamstilldhetspolitiska milen ska uppnis s&
att kvinnor och min, flickor och pojkar ska
ha samma makt att forma samhillet och
sina liv.

1 Bakgrund

Sverige har en feministisk regering. Det innebir
att regeringen uppfattar skillnader i livsvillkor
och férdelning av makt och resurser baserade pa
kon, oftast till flickors och kvinnors nackdel och
till pojkars och mins férdel, som ett samhills-
problem som kan och ska motverkas bl.a. genom
politiska beslut.

Jamstilldhet ir en frdga om demokrati och
rittvisa. For individen ir jimstilldhet ocksd en
friga om frihet, eftersom kénsstereotypa struk-
turer och forestillningar begrinsar kvinnor och
min, flickor och pojkar, och hindrar dem frin att
gora de val som gor det mojligt for dem att
utvecklas il sin fulla potential. Jimstilldhet ar
ocksd en viktig forutsittning for ekonomisk till-
vixt och for utvecklingen av arbetsmarknaden
och vilfirden.

Regeringen har genom inrittandet av en jim-
stilldhetsmyndighet samt beslut om tvd nya
delmal for jimstilldhetspolitiken lagt grunden
for ett ldngsiktigt, effektive och strategiskt
arbete for ett jimstillt samhille.

De jimstilldbetspolitiska mdlen

Det overgripande maélet for jimstilldhets-
politiken ir att kvinnor och min ska ha samma
maket att forma samhillet och sina egna liv (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr.
2008/09:115).  Regeringen  arbetar  sedan
november 2016 utifrdn foljande delmil for
jamstilldhetspolitiken:

- jimn fordelning av makt och inflytande,
—  ekonomisk jimstilldhet,
—  jimstilld utbildning,

—  jimn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet,

-~ jimstilld hilsa, samt
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—  mins vald mot kvinnor ska upphéra.

De jimstilldhetspolitiska delmélen fungerar som
en precisering av det o6vergripande riksdags-
bundna jimstilldhetspolitiska malet och skapar
dirmed ett politiskt fokus och ett fortydligande
av regeringens prioriteringar inom ramen for
jaimstilldhetspolitiken.

Personer med funktionsnedsittning ir en
utsatt grupp, vilket sirskilt giller funktions-
nedsatta kvinnor och flickor. Att arbeta med
jamstilldhet inom funktionshinderpolitiken blir
dirfor sirskilt viktigt.

Malen f6r den svenska jimstilldhetspolitiken
utgdr ocksd mal foér vad regeringen vill uppnd
inom ramen fér EU-samarbetet. Regeringen
driver aktivt att ett jimstilldhetsperspektiv ska
integreras 1 alla  relevanta EU-processer.
Regeringens arbete syftar dven till att genomféra
mil 5 1 Agenda 2030, att uppnd jimstilldhet och
alla kvinnors och flickors egenmakt, liksom ett
jimstilldhetsperspektiv 1 hela agendan.

2 Delmalsovergripande prioriteringar

Jéamstélldbetsintegrering dir ett viktigt verktyg for
feministisk politik

Jimstilldhetsintegrering har sedan bérjan av
1990-talet varit regeringens huvudsakliga strategi
for att uppnd de jimstilldhetspolitiska maélen.
Jamstilldhetsintegrering innebir att jimstilldhet
frimjas genom att skillnader synliggors och
ojimstillda villkor motverkas. Regeringens hoga
ambitioner for  jimstilldhet innebir att
jimstilldhetsperspektivet ska finnas med 1 politi-
kens utformning pd bred front, sd att politiken
pd alla omriden bidrar till att himmande kéns-
normer och strukturer bekimpas.

Hur myndigheterna beaktar och frimjar
jimstilldhet har stor betydelse fér jimstilld-
heten i samhillet. Regeringen driver sedan 2013
ett utvecklingsprogram fér jimstilldhetsinte-
grering 1 myndigheter (JiM). Ett 60-tal statliga
myndigheter omfattas numera av programmet.
Utvecklingsprogrammet forvintas leda till att
myndigheternas kirnverksamhet pd ett dnnu
bittre sitt bidrar tll att uppni de jim-
stilldhetspolitiska méilen. Statskontoret har fitt i
uppdrag att utvdrdera hela JiM-programmet.
Uppdraget ska delredovisas i juni 2018 och slut-
redovisas 1 september 2019.

6

Regeringen har dven pdborjat en 6versyn av
myndigheters instruktioner, 1 syfte att vid behov
dstadkomma en tydligare verksamhetsanpassad
styrning mot de jimstilldhetspolitiska mélen.

Jamstilldhet r en férutsittning for att kom-
muner ska kunna ge likvirdig service till alla
kommuninvinare. Regeringen stédjer dirfor
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
arbete, Kunskapsspridning genom modellkom-
muner, som omfattar 21 kommuner och pgir
to.m. december 2018 (S2015/01255/JAM).
Vidare har regeringen och SKL ingitt en tredrig
dverenskommelse for att stirka genomslaget for
de nationella jimstilldhetspolitiska mélen i verk-
samheter pd lokal och regional nivd. Jimstilld
hilsa och insatser mot mins vild mot kvinnor,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck,
kommer att st i fokus (52018/00440/JAM).

Jéamstilldbet i budgetarbetet dr centralt

Ett tydligt jimstilldhetsperspektiv 1 budget-
arbetet har avgérande betydelse for att for-
verkliga en feministisk politik. Jimstilldhets-
budgetering, som ir en tillimpning av jimstilld-
hetsintegrering 1 budgetprocessen, innebir att
jimstilldhetseffekter ~utvirderas 16pande 1
arbetet med statens budget. P2 s3 sitt kan konse-
kvenser for jimstilldheten beaktas redan frin
borjan nir férslag och reformer utformas, samt
vid beslut om inriktning pd politiken och for-
delning av resurser. Sedan regeringen tilltridde
har ett utvecklingsarbete med jimstilldhets-
budgetering pigdtt 1 Regeringskansliet och
viktiga steg har tagits for att sikerstilla att
budgetpolitikens jimstilldhetseffekter synlig-
gors infor budgetbeslut.

Sverige deltar dven 1 internationella sam-
arbeten for att utveckla och stirka tillimpningen
av jimstilldhetsbudgetering. Sverige har t.ex.
bidragit med erfarenheter till projekt och studier
som bedrivs av Internationella valutafonden,
Virldsbanken, Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och av
Europeiska jimstilldhetsinstitutet (EIGE).

Invittande av en jamstilldbetsmyndighet

Regeringen inrittade den 1 januari 2018 en
jimstilldhetsmyndighet. Myndigheten ska ge
stod tll andra myndigheter, landsting, regioner
och kommuner i deras arbete med att ni de
jimstilldhetspolitiska mélen. Regeringens avsikt
ir att myndigheten ska bidra till en strategisk,
sammanhéllen och hdllbar styrning och ett effek-



tivt genomférande av jimstilldhetspolitiken.
Myndigheten ska bl.a.

—  frimja ett systematiskt, ssmmanhillet och
effektivt genomférande av jimstilldhets-
politiken pd alla nivder i sambhillet, sdvil
nationellt som regionalt och lokalt,

- stddja statliga myndigheter 1 deras arbete
med jimstilldhetsintegrering och 1 deras
ovriga arbete for att nd de jimstilldhets-
politiska mélen,

- frimja utvecklingen av forebyggande in-
satser mot mins vild mot kvinnor.

Allt stérre behov av en feministisk utrikespolitik
Systematisk underordning och diskriminering ir
fortfarande vardag fér otaliga kvinnor och
flickor virlden 6ver trots att vi vet att jimstillda
samhillen ir mer fredliga. Som férsta land i
virlden bedriver Sverige en feministisk utrikes-
politik. Syftet ir att bidra till jimstilldhet och att
alla kvinnor och flickor fullt ut kommer i
dtnjutande av de minskliga rittigheterna.

Arbetet bedrivs genom att utrikesfér-
valtningen anligger ett jimstilldhetsperspektiv
pd hela sin verksamhet. Regeringen har tagit
fram en handlingsplan som anger riktningen for
utrikesférvaltningens arbete med sex l&ngsiktiga
mal. M8len handlar om kvinnors och flickors 3t-
njutande av de minskliga rittigheterna, frihet
fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vild, med-
verkan 1 att férebygga och 16sa konflikter, med-
verkan 1 att bygga fred efter konflikt, politiskt
deltagande och inflytande inom alla samhills-
omrdden samt ritt till sexuell och reproduktiv
hilsa.

Svenskt internationellt utvecklingssamarbete
bidrar till jimstilldhet 1 13g- och medelinkomst-
linder. Frigor kopplade till agendan f6r kvinnor,
fred och sikerhet stdr hogt upp pd regeringens
dagordning, sirskilt inom ramen for Sveriges
medlemskap 1 FN:s sikerhetsrdd 2017 och 2018.
Inom detta omride lyfts betydelsen av kvinnors
roll och deltagande 1 politiska processer.

Miin och pojkars delaktighet i jamstilldbetsarbetet

Mins och pojkars delaktighet i arbetet for 6kad
jaimstilldhet ir en férutsittning for att vi ska nd
det jimstillda sambhillet. Skadliga och begrin-
sande normer for manlighet drabbar alla oavsett
konsidentitet och kénsuttryck. Dirfor genom-
for regeringen och SKL en gemensam satsning
pd att stirka jimstilldhetsarbetets inriktning
mot min och pojkar. Kommunernas arbete har
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bla. inbegripit kartliggning, stod tll verk-
samheter, kunskapsspridning samt regionala
nitverkstriffar.

3 Jamn fordelning av makt och
inflytande

En jimn fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och min ir i1 grunden en friga
om demokrati och rittvisa. En jimn férdelning
av makt och inflytande innebir att alla oavsett
kén har samma ritt och mojlighet att vara aktiva
medborgare och forma villkoren fér besluts-
fattandet i1 sambhillets alla sektorer. Delmalet
omfattar mojligheterna att paverka vilka frigor
som hamnar pd dagordningen och innehéllet 1 de
beslut som fattas. Aven mojligheterna att
paverka vira foérestillningar om oss sjilva och
om samhillet, inte minst genom exempelvis
kulturen, medierna, folkbildningen och utbild-
ningsvisendet, omfattas av mélet.

3.1 Man &r dverrepresenterade pa manga

viktiga arenor

Makten 1 samhillet ir inte jimnt férdelad mellan
kvinnor och min. I Sverige ir min fortfarande
overrepresenterade pd ledande positioner inom
politiken och 1 niringslivet. En stor évervikt av
min finns dven pd hoga positioner inom hog-
skolan och 1 delar av organisationsvirlden, sdsom
t.ex. idrottsrorelsen. Det rdder dirmed en bris-
tande jimstilldhet pd flera viktiga omriden och
arenor.

Andelen kvinnliga riksdagsledamdoter har sjunkit
Utvecklingen mot en jimn férdelning av makt
och inflytande har i flera avseenden gitt framdt
under de senaste tio dren, men mycket Aterstir
att gora. P4 vissa omrdden finns det oroande ten-
denser som tyder pd att utvecklingen har av-
stannat eller gdr bakit. Ett exempel pd detta ir
riksdagens sammansittning. Andelen kvinnor
bland ledaméterna dkade trendmissigt dver en
lingre tid, men vid de tv4 senaste valen, 2010 och
2014, brots trenden och andelen kvinnliga leda-
moter minskade. Efter 2014 &rs val ir 44 procent
av ledaméterna kvinnor och 56 procent min (se
diagram 3.1).
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Diagram 3.1 Riksdagens sammansattning efter val
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Kalla: Sveriges riksdag.
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1 ledningen av svenska borsforetag dr den manliga
dominansen fortfarande stor

Ar 2017 var andelen kvinnor i bérsforetagens
styrelser 32 procent och andelen min 68 pro-
cent. Andelen kvinnor som var styrelseord-
forande var endast 6 procent och andelen min
94 procent. Bland borsféretagens verkstillande
direktdrer var endast 7 procent kvinnor och
93 procent min (se diagram 3.2).

Diagram 3.2 Styrelser och ledning i borsforetag 2017
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Anm.: Styrelseledaméter ar exklusive arbetsrepresentanter, suppleanter och inklusive
VD.

Kalla: Holdings av Modular Finance AB sammanstlld data fran Bolagsverket per den
17 november 2017.

I de av staten hel- och deligda bolagens styrelser
ser det bittre ut. I dessa var andelen kvinnor
49 procent och andelen min 51 procent 2017.
Andelen  kvinnliga ~ styrelseordférande  var
45 procent och manliga 55 procent 2017. Bland
verkstillande direktorer 1 statliga hel- och del-
dgda foretag var 36 procent kvinnor och 64 pro-
cent min 2017 (se diagram 3.3).

Diagram 3.3 Styrelser och ledning i statligt hel- och deldgda
foretag 2017
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Kalla: Naringsdepartementet, Verksamhetsberéttelse for bolag med statligt 4gande
2016.

Det ir viktigt att staten, kommunerna och lands-
tingen, liksom niringslivet och organisations-
virlden, inklusive de politiska partierna och civil-
samhillets organisationer, arbetar f6r en jimn
fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och min.

3.2 Hot och hat i den offentliga debatten
Enligt Brottsférebyggande ridets (Brd) rapport
Politikernas  trygghetsundersékning 2017
(2017:9) har den totala andelen fértroendevalda
som uppger att de utsatts for trakasserier, hot
eller vald okat frin 20 ull 25 procent mellan 2012
och 2016. Utsattheten skiljer sig it beroende pd
typ av uppdrag och position. De som ir ord-
forande utsitts oftare dn dvriga ledaméter, och
kvinnliga ordférande utsitts oftare in manliga.
Av alla fortroendevalda uppger 24 procent att de
har pdverkats i sitt uppdrag av hot, trakasserier
och v3ld. Att fértroendevalda hotas eller trakas-
seras undergriver det demokratiska systemet
och kan leda tll att minniskor avstdr frdn att ta
politiska uppdrag vilket 1 lingden kan utgéra ett
allvarligt hot mot demokratin.

En hogre representation av kvinnor 1 besluts-
fattande forsamlingar ir en viktig del i arbetet for
att uppnd jimstilldhet. Men det krivs dven att
villkoren under vilket arbetet bedrivs 1 de beslu-
tande forsamlingarna idr jimstillda. De minga
uppropen inom #metoo vittnar dock om 6ver-
grepp, sexuella trakasserier och en oacceptabel
arbetsmiljo pd flera samhillsarenor. Enligt trygg-
hetsundersékningen  utsitts  fortroendevalda



kvinnliga politiker oftare in min fér hot och
trakasserier 1 sociala medier.

Vildsbejakande extremistiska grupper utgérs
huvudsakligen av min och pojkar. Extremistiska
grupper eller individer inom dessa grupper kan
av ideologiska skil motsitta sig jimstilldhet och
flickors och kvinnors rittigheter. Insatser for att
forebygga valdsbejakande extremism kan minska
mins vild och minska negativa normer, vir-
deringar och attityder mot kvinnor och frimja
jaimstilldhet.

3.3 Regeringen verkar fér en mer

jamstalld representation

For att frimja en jimnare foérdelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och min arbetar
regeringen for att konsférdelningen i statliga
myndigheters styrelser och insynsrdd ska vara
jimn, ett mal som regeringen uppnidde under
2016. Aven nir det giller ledande chefsbefatt-
ningar vid svenska ambassader har en jimn
koénstoérdelning uppndtts. Andelen kvinnor bland
de myndighetschefer som regeringen anstillt har
successivt 6kat och det rider 1 dag en jimn kons-
férdelning. Regeringen har dven hojt ambitions-
nivin vad giller jimstilld kénsférdelning bland
nyrekryterade professorer och har ocksd stillt
krav pd en jimn konsférdelning nir Svenska
Filminstitutet fordelar produktionsstoéd. Det
kravet har skapat stérre balans mellan kénen nir
det giller andelen kvinnor pa ledande positioner 1
filmbranschen.

I den nya kommunallagen (2017:725), som
tridde 1 kraft den 1 januari 2018, har regeringen
mojliggjort for fértroendevalda 1 kommuner,
som fullgdér sitt uppdrag pd heltd eller be-
tydande del av helud, att vara férildralediga.
Forslaget forvintas underlitta for fortroende-
valda kvinnor och min att kombinera fértroen-
deuppdrag med familjeliv.

Andra viktiga arenor fér regeringens arbete
for kvinnors politiska deltagande och inflytande
ir FN, EU, utvecklingsbanker och klimatfonder.
I de internationella utvecklingsbankerna, in-
klusive Virldsbanken, och de multilaterala miljs-
och klimatfonderna har Sverige varit drivande
bakom jimstilldhetsarbetet. Sverige har ocksd
stottat  och samarbetat med kvinnoritts-
organisationer och andra aktérer for att stirka
kvinnliga  journalister ~och  minniskoritts-
forsvarare. Sverige har dven haft en ledande roll i
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initiativet International Gender Champions
Geneva som samlar drygt hundra FN-ambas-
sadorer, chefer f6r FIN-organisationer och ledare
for civilsamhillesorganisationer och som syftar
till att medlemmarna ska gora dtaganden for

stirkt  jimstilldhet inom sina respektive
omréden.
34 Regeringen arbetar for mer jamstallda

forutsattningar

Regeringen har beslutat om en handlingsplan fér
att virna deltagare 1 det demokratiska samtalet
frin hot, hat och trakasserier. Dirmed stirker
regeringen arbetet med att férebygga hot och hat
mot journalister, politiskt fértroendevalda och
konstnirer.

I slutet av 2016 presenterade regeringen en
nationell plan mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott. Eftersom olika former
av intoleranta attityder ofta forekommer i
samma milj6er dr det viktigt att arbeta integrerat
och sammanhillet mot rasism och sexism. Att
arbeta mot rasism och liknande former av fient-
lighet och hatbrott kan dven frimja jimstilldhet.

Regeringen har dven uppdragit 4t Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) att beakta jimstilldhet vid férdelning
av medel till organisationer inom det civila
samhillet. Uppdraget ir inriktat mot stadsdelar
och bostadsomriden som kinnetecknas av l3gt
valdeltagande och svag demokratisk delaktighet.
Malet dr att genom att uppritta lokala resurs-
centra stirka medborgare som delaktiga aktorer 1
demokratin (Ku2015/01964/D).

4 Ekonomisk jamstalldhet

Delmélet om ekonomisk jimstilldhet handlar
om att kvinnor och min ska ha samma mojlig-
heter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Kvinnor och
min ska dven ha samma méjligheter att vara
ekonomiskt sjilvstindiga och kunna f6rsérja sig
sjilva och eventuella barn. Kvinnor och min ska
ha samma méjligheter och forutsittningar nir
det giller tillgingen till arbete, samma mojlig-
heter och villkor i friga om anstillnings-, 16ne-
och arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter 1
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arbetet. Kvinnor ska ocksd ha samma mojlig-
heter som min att starta och driva foretag som
kan vixa och generera en inkomst. Delmilet
hinger nira samman med delmdlen om en jim-
stilld utbildning och en jimstilld férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

4.1 Kvinnors inkomster &r fortfarande

lagre an mans

Arbete ir tillsammans med utbildning grunden
for kvinnors och mins méjligheter att utvecklas
och forsorja sig. Kvinnors arbetstid och arbets-
kraftsdeltagande har okat over tid, l6ne-
skillnaderna mellan kvinnor och min har mins-
kat och arbetsmarknaden ir nigot mindre kons-
segregerad. Kvinnors arbetsinkomster har dirfor
okat 1 snabbare takt in mins (se diagram 4.1).

Diagram 4.1 Arbetsinkomst foér kvinnor och man

Medelinkomst i kronor (2017 ars priser) och kvinnors andel av méns
inkomst i procent
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Anm.: Statistiken avser &ldersgruppen 2064 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stora skillnader mellan konen kvarstdr dock pd
arbetsmarknaden. Ar 2015 hade kvinnor i fér-
virvsaktiv 3lder 1 genomsnitt 74 procent av mins
arbetsinkomst.

Kvinnors ligre inkomster forklaras delvis av
att arbetskraftsdeltagandet fortfarande ir ligre
bland kvinnor in bland min och att firre
kvinnor d4n min har ett arbete. En férklaring till
denna skillnad mellan kvinnor och min ir att
arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda
kvinnor ir 13gt. Det giller 1 synnerhet utrikes
fédda kvinnor som kommit tll Sverige som
flyktingar eller som anhériga tll flyktingar (se
diagram 4.2). Utrikes fédda kvinnor ir iven
generellt underrepresenterade 1 arbetsmarknads-
politiska program och insatser.

10

Diagram 4.2 Arbetskraftsdeltagande efter fodelseregion och

grund for bosattning
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 2064 ar.

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Kvinnor har ocks8 1 genomsnitt kortare arbetstid
in min. Kvinnor arbetar bdde deltid i stérre ut-
strickning dn min och har en hégre frdnvaro pd
grund av forildraledighet och ohilsa. En orsak
till den kortare arbetstiden och den storre sjuk-
frinvaron ir att kvinnor ofta tar ett storre ansvar
for det obetalda hem- och omsorgsarbetet (se
vidare avsnitt 6). Enligt en rapport frin Arbets-
miljoverket ir dessutom arbetsvillkoren ofta
diliga inom kvinnodominerade sektorer vilket
ger 6kad risk f6r ohilsa.!

Ytterligare en férklaring wll kvinnors ligre
arbetsinkomster ir att kvinnor i genomsnitt har
ligre 16ner 4n min. Lonegapet beror till stor del
pd att arbetsmarknaden kinnetecknas av en hog
grad av kénsmissig uppdelning, dir kvinnor ir
dverrepresenterade 1 yrken och befattningar med
ligre loner. Kvinnor har dven 1 genomsnitt ligre
16n inom yrkesgrupper dir kvinnor inte ir i
majoritet.

Kapitalinkomster dr ocksd i genomsnitt ligre
for kvinnor dn f6r min. Kapitalinkomsterna har
O6kat sedan mitten av 1990-talet, vilket har
bidragit till en mer ojimn foérdelning av den
samlade marknadsinkomsten  (summan av
arbets- och kapitalinkomster) mellan kvinnor
och min. Transfereringar och skatter utjimnar
till viss del skillnaderna i marknadsinkomster.
Kvinnor 1 férvirvsaktiv dlder hade 1 genomsnitt
85 procent av mins individuella disponibla
inkomst 2016.

! En vitbok om kvinnors arbetsmiljé (Arbetsmiljéverket 2017:6).



Skillnaderna i inkomst i forvirvsaktiv 3lder
leder ocksd till inkomstskillnader efter pension-
eringen eftersom arbetsinkomsten ligger till
grund for &lderspensionen. Kvinnor har i1
genomsnitt 30 procent ligre pensioner in min.

Enligt Folkhilsomyndigheten uppger en
storre andel kvinnor d4n min med funktionsned-
sittning att de saknar kontantmarginal eller har
befunnit sig i ekonomisk kris.2

4.2 Regeringen verkar for att jamna ut
arbetsmarknadsvillkoren for kvinnor

och man

En viktig del 1 att skapa en mer jimstilld
arbetsmarknad ir att 6ka kvinnors arbetskrafts-
deltagande och minska ofrivilligt deltidsarbete. I
ett modernt arbetsliv krivs ocksd goda arbets-
villkor och en god arbetsmiljo. En utbyggd
vilfird har 1 dagsliget storst betydelse f6r kvin-
nors arbetskraftsdeltagande, eftersom kvinnor
fortfarande tar storre ansvar in min for det
obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Regeringen har under mandatperioden ge-
nomfort flera reformer som pd olika sitt pi-
verkar arbetsmarknaden och arbetsvillkoren 1
syfte att pdverka forutsittningarna och minska
skillnaderna 1 kvinnors och mins arbetsin-
komster. Ett exempel ir att regeringen beslutat
om en handlingsplan fér jimstillda livsinkoms-
ter. I handlingsplanen presenteras de itgirder
som vidtas for att minska inkomstskillnaderna
mellan kvinnor och min.

Utrikes fodda kvinnors sysselsittning bor oka
Arbetskraftsdeltagandet ir fortsatt alltfor lagt
bland utrikes fédda kvinnor, sirskilt bland
kvinnor fédda utanfor Europa. Regeringen har
dirfor vidtagit ett antal Atgirder for att fler
utrikes f6dda kvinnor ska ges mojlighet att delta
pd arbetsmarknaden.

Arbetsférmedlingen har pd uppdrag av rege-
ringen redovisat en handlingsplan fér hur
myndigheten avser 6ka andelen utrikes fédda
kvinnor som arbetar eller studerar. Dessutom

2 Slutrapportering av regeringsuppdrag inom ramen f6r En strategi for
genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016, Folkhilso-
myndigheten 2016.
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har Statskontoret pd uppdrag av regeringen
genomfort en kunskapssammanstillning om var-
for utomeuropeiskt fodda kvinnor i stérre ut-
strickning stdr utanfér arbetskraften. Malet ir
att forbittra deras forutsittningar att delta i
arbetskraften.

Inférandet och utvidgningen av extratjinster
bidrar dll att en storre andel kvinnor fir del av
subventionerade anstillningar och dirmed ett
arbete och en egen f6rsorjning frin lonearbete.

Studieférbunden tillférs medel frin 2018 for
att bedriva studiemotiverande och uppsékande
verksamhet bland utrikes fédda kvinnor foér att
visa pd mojliga vigar till studier. For att pi-
skynda etableringen inférdes satsningen Svenska
frin dag ett 1 273 kommuner under 2016.
Folkbildningsridet bedémer att satsningen bla.
bidragit tll att deltagarna tidigt har kommit
iging med att lira sig svenska och att
verksamheten pdskyndar etableringen for bide
kvinnor och min. Studieférbunden och folkhog-
skolorna har aktivt arbetat f6r att nd kvinnor
inom maélgruppen, vilket har bidragit wll att en
stor andel kvinnor har ndtts 1 forhdllande il
sammansittningen 1 mélgruppen.

Tillvixtverket har vidare fitt 1 uppdrag att
under perioden 2018 wll 2021 hjilpa utrikes
fédda kvinnor att starta och driva egna foretag.

Mindre deltid och firre tidsbegrinsade
anstéllningar

Regeringen vill att heltid pa sikt ska bli norm pa
arbetsmarknaden och att deltid ska vara en
mojlighet f6r bdde kvinnor och min. Det ir
viktigt att férbittra forutsittningarna for heltids-
arbete och ett okat arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor. Flera av arbetsmarknadens parter,
sirskilt 1 kvinnodominerade sektorer och
branscher, driver ett férindringsarbete s8 att fler
ska kunna erbjudas heltidsarbete.

Regeringen har tillsatt en utredning for ett
hdllbart arbetsliv 6ver tid (dir. 2017:56) for att
skapa ett mer hillbart arbetsliv med minskad risk
for ohilsa och arbetsloshet. Regeringen vill
ocksd stirka skyddet for arbetstagare, skapa ett
tydligare regelverk och 6ka mojligheten till ett
flexibelt arbetsliv, samtidigt som arbetsgivarens
mojligheter att tillgodose sitt arbetskraftsbehov
over tid beaktas. Utredaren ska bla. utreda
deltid som mojlighet samt kartligga kostnader
for stressrelaterad sjukfrdnvaro. Utredningens
forslag vintas bidra till mer jimstillda villkor i
arbetslivet.
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Efter initiativ frin regeringen har mojlig-
heterna att under ldng tid anvinda pi varandra
foljande tidsbegrinsade anstillningar begrinsats
genom dndringar 1 lagen (1982:80) om
anstillningsskydd ~ (prop.  2015/16:62,  bet.
2015/16:AUS5, rskr. 2015/16:156). Syftet med
begrinsningen ir att forbittra situationen for
arbetstagare som riskerar att fastna i tidsbe-
grinsade anstillningar under ldng tid och att
sikerstilla att lagen uppfyller kraven pd dtgirder
till férebyggande av missbruk enligt det s.k.
visstidsdirektivet.

Satsningar pd arbetsmiljo och arbetsmarknad

For att fler ska vilja och orka arbeta heltid
behéver ocksd arbetsvillkoren och arbets-
forhillandena vara sddana att det ir mojligt att
arbeta heltid utan att bli sjuk. Arbetsmiljéverket
har beslutat om nya féreskrifter for den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon som
tridde 1 kraft den 31 mars 2016. Inom ramen fér
regeringens arbetsmiljdstrategi for det moderna
arbetslivet 2016-2020 har Arbetsmiljéverket
ocksd fatt ett antal uppdrag. Myndigheten ska
bl.a. analysera dédsolyckor ur ett jaimstilldhets-
perspektiv, ge vigledning om arbetsmiljo-
utmaningar for grinslgst arbetsliv, utdka till-
synen av arbetstid och arbetstidsrelaterad arbets-
miljdproblematik, géra en tillsynssatsning pd
ildreomsorgen samt kartligga arbetsmiljofor-
hillanden i hushillsnira tjinster. Myndigheten
ska ocksd stodja uppdragsforskning med rele-
vans for tillsynsverksamheten 2016-2018 med
tonvikt pd arbetsmiljé och arbetsmiljorelaterad
ohilsa i ett jimstilldhetsperspektiv. Som en del
av arbetet {or forbittrad arbetsmiljo har Arbets-
miljoverket beslutat att ta fram foreskrifter
angdende arbetsklider for personal inom vird
och omsorg.

Breda satsningar gors pd vilfirdssektorn,
inom vird, skola och omsorg. Satsningarna ska
bidra wll bittre arbetsvillkor och léner samt
bittre kvalitet 1 vilfirdstjinsterna. Vilfirdssats-
ningar gynnar jimstilldhet 1 arbetslivet eftersom
ménga kvinnor arbetar inom denna sektor. En
vil utbyggd barn- och ildreomsorg frimjar
ocksg forildrars mojligheter till betalt arbete och
forsorjning. I dagsliget gynnar det frimst
kvinnor eftersom kvinnor i stérre omfattning in
min stdr for obetalt omsorgsarbete.

Jéamstdllda loner
Loneskillnaden mellan kvinnor och min fort-
sitter att minska, men regeringen anser att
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utvecklingen mot att uppnd jimstillda loner gir
for ldngsamt. Staten har ett dvergripande sam-
hillsekonomiskt ansvar men huvudansvaret for
l6nebildningen ligger hos parterna pd arbets-
marknaden.

Kollektivavtalen innehdller ofta sirskilda
bestimmelser om hur arbete med att minska
l6neskillnaderna  mellan  kvinnor och min
praktiskt ska genomféras. Olika arbeten har
olika 16neligen. Att folja och analysera lone-
utvecklingen ur jimstilldhetssynpunkt ir en
viktig del i ett framgdngsrikt jimstilldhetsarbete.
Regeringen har dirfér gett Medlingsinstitutet i
uppdrag att redovisa vilka relativlonefor-
indringar som har skett for olika yrken pd den
svenska arbetsmarknaden mellan 2014 och 2017.
Resultaten ska direfter analyseras utifrin ett
jaimstilldhetsperspektiv. I uppdraget ingdr att
initiera en diskussion 1 syfte att frimja arbets-
marknadens parters arbete med att minska
16neskillnader mellan kvinnor och min.

Regeringen har genom en indring 1 diskri-
mineringslagen (2008:567) (prop. 2015/16:135,
bet. 2015/16:AU10, rskr. 2015/16:304)) infort
krav pd en arlig kartliggning av loneskillnader
mellan kvinnor och min. Syftet ir att uppticka,
dtgirda och forhindra osakliga skillnader i l6n
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och
min. Alla arbetsgivare, oavsett storlek, ska
genomféra  lonekartliggning.  Andringarna
tridde 1 kraft den 1 januari 2017.

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ir det
bl.a. férbjudet att diskriminera pd grund av kon.
Regeringen avser att tillsitta en utredning
gillande osakliga 16neskillnader och effektivare
sanktionsmojligheter kopplade till efterlevnaden
av bestimmelserna om aktiva dtgirder, inklusive
l6nekartliggningar.

Insatser for mindre konsuppdelad arbetsmarknad
Den konssegregerade arbetsmarknaden ir en av
forklaringarna till skillnaderna 1 16n och inkomst
mellan kvinnor och min. Arbetsférmedlingen
ska enligt en dndring 1 myndighetens instruktion
2015 utforma sin verksamhet s att den frimjar
jimstilldhet och motverkar kénsuppdelning pd
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har dven
ett uppdrag att genomféra dtgirder for att
utveckla myndighetens arbete med jimstilld-
hetsintegrering.

Yrkesval foljer till stor del valet av utbildning.
Inom utbildningsomridet finns dtgirder som ir
viktiga f6r att bryta den konssegregerade arbets-



marknaden, exempelvis fortbildningsinsatser for
studie- och yrkesvigledare som ska motverka
koénsstereotypa val.

Sverige har dven arbetat aktivt inom EU fér
att 6ka medvetenheten om fordelarna med ett
jimstillt samhille. Ett exempel dir Sverige varit
drivande ir arbetet inom plattformen Women in
Transport — EU Platform for Change. Platt-
formen syftar till att gemensamt ena krafterna
for en mer jimstilld transportsektor genom
aktiva dtgirder och konkreta, mitbara mal.

Fortsatt arbete for jimstillda pensioner

De stora skillnaderna mellan kvinnors och mins
pension har sin grund 1 ett ojimstillt arbetsliv.
Pensionsgruppen, med foretridare f6r de partier
som stdr bakom pensionséverenskommelsen,
har enats om en plan for det fortsatta arbetet
med att minska skillnaderna mellan mins och
kvinnors pensioner. Inom pensionsodverens-
kommelsen samarbetar partierna i1 projektet Jim-
stillda pensioner. Utéver en éversyn av grund-
skyddet och en forenkling vad giller 6verfo-
ringen av premiepension mellan makar innehiller
handlingsplanen en fortsatt analys inom en rad
olika omriden. Eftersom pensionssystemet pi-
verkas av kringliggande faktorer i omvirlden
kommer pensionsgruppen att fortsitta f6lja utv-
ecklingen 1 samhillet avseende bla. deltids-
arbetets utveckling for kvinnor och min, jim-
stilldheten p& arbetsmarknaden, uttaget i for-
ildraférsikringen och tjinstepensionens utform-
ning,

Utjimnande transfereringar och skatter
Regeringen har under mandatperioden presen-
terat ett antal reformer med forslag om dndrade
skatter och transfereringar som direkt paverkar
kvinnors och mins inkomster (se avsnitt 4.3).

4.3 Regeringens politik har starkt den
ekonomiska jamstalldheten
Regeringens politik  har bidragit dll = att

inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min
minskat men méilet om ekonomisk jimstilldhet
ir inte uppfyllt. Kvinnor har fortfarande ligre
sysselsittningsgrad, kortare arbetstid, hogre
frinvaro samt ligre 16n och kapitalinkomster in
min. Brister 1 den ekonomiska jimstilldheten
innebidr fér kvinnor bla. ligre grad av sjilv-
standighet. Verkligheten ir komplex och minga
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olika faktorer pdverkar kvinnors och mins in-
komster, sirskilt sett 6ver ett helt arbetsliv. Ett
systematiskt och lingsiktigt arbete krivs for att
paskynda utvecklingen mot ekonomisk jim-
stilldhet.

Regeringen har under mandatperioden
genomfért minga reformer pd arbetsmarknaden
och 1 arbetslivet som syftar till att minska skill-
naderna 1 kvinnors och mins arbetsinkomster
genom att paverka férutsittningarna fér kvinnor
och min pd arbetsmarknaden.

Dirutéver har regeringen presenterat ett antal
reformer som har en direkt paverkan p4 kvinnors
och mins inkomster. Regeringens férslag om
indrade skatter och transfereringar bidrar till att
den individuella disponibla inkomsten i genom-
snitt 8kar nigot mer f6r kvinnor dn f6r min.

Det forhojda grundavdraget for pensionirer
innebir att den individuella disponibla inkoms-
ten 1 genomsnitt 6kar mer f6r kvinnor in for
min. En anledning ir att fler kvinnor dn min ir
pensionirer. En annan anledning till detta ir att
kvinnor 1 genomsnitt har ligre inkomster 4n min
och att skattesinkningen frimst gynnar
laginkomsttagare. Det hojda bostadstilligget for
pensionirer gynnar frimst de dldsta kvinnorna.

Hojt  underhdllsstéd  forbittrar  ekonomin
mest for ensamstiende kvinnor med barn. Det-
samma giller fér hojningen av barndelen 1
forsorjningsstodet, eftersom det ir vanligare att
kvinnor ir ensamstdende med barn. En hojd
grundnivd 1 forildrapenningen ir ocksi en
reform som frimst gynnar kvinnor, eftersom
kvinnor tar ut fler dagar pd grundnivi. Kvinnor
studerar 1 storre omfattning in min, vilket
innebir att de hojda studiemedlen gynnar
kvinnor mer in min. Héjningen av barnbidraget
bedéms ha stirkt ekonomin ungefir lika mycket
for kvinnor och min. Det hojda taket 1
arbetsldshetstorsikringen 6kar diremot mins
genomsnittliga disponibla inkomst ndgot mer in
kvinnors, eftersom fler min har inkomster éver
det tidigare taket 1 arbetsloshetsforsikringen.

Av de budgetforstirkande reformerna har det
avtrappade jobbskatteavdraget och den be-
grinsade upprikningen av den nedre skikt-
grinsen vid uttag av statlig inkomstskatt en
storre negativ effekt pd inkomsterna fo6r min in
for kvinnor. Orsaken ir att férslagen innebir
hojd skatt vid hogre inkomster och att min i
genomsnitt har hogre inkomster dn kvinnor.
Fler min berors dirfor av forslagen.
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Individuella offentligt finansierade vilfirds-
yinster som t.ex. skola, vird och omsorg ir en
viktig del av omférdelningen 1 den svenska mo-
dellen. Summan av individuell disponibel in-
komst och virdet av dessa vilfirdstjinster be-
nimns individuell utékad inkomst> De bety-
dande satsningar som gjorts pa vilfirden bidrar
till att hoja den individuella utékade inkomsten
for de flesta, sirskilt fér kvinnor. Nir satsning-
arna pd individuella vilfirdstjinster som vérd,
skola och omsorg beaktas paverkas en storre an-
del av befolkningen positivt av regeringens poli-
tik an om analysen begrinsas till individuell dis-
ponibel inkomst. Det giller bdde kvinnor och
man.

For kvinnor beriknas den individuella uto-
kade inkomsten 1 genomsnitt ha okat med
2,9 procent av deras individuella disponibla in-
komst. Fér min bedéms den ha okat med
1,4 procent (se diagram 4.3). Bidraget frin
vilfirdstjinster tll  férindringen av  den
individuella utokade inkomsten bedéms ha varit
nigot storre for kvinnor dn fér min. De
satsningar som gjorts har med andra ord riktats
mot vilfirdsginster som nyttjas av kvinnor 1
hégre grad dn av min.

3 vid berikning av den individuella utékade inkomsten férdelas summan

av barnens subventioner lika mellan hushillets vuxna.
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Diagram 4.3 Forandring av individuell utékad inkomst for

kvinnor respektive man (20 ar och dldre) under
mandatperioden

Férandring uttryckt som andel av individuell disponibel inkomst,
procent
3

@ Forandring av utokad inkomst
m Bidrag fran vélfardstjanster
m Bidrag fran individuell disponibel inkomst

Kvinnor Man

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

5 Jamstalld utbildning

Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nir det giller
utbildning, studieval och personlig utveckling.
Lika mojligheter och villkor 1 friga om ut-
bildning ir centralt f6r att kvinnor och min ska
kunna nd en okad ekonomisk sjilvstindighet.
Det idr ocksd ett viktigt medel for individens
mojligheter till f6rsérjning och inflytande 1 sam-
hillet. Under skoltiden pédverkas elevers upp-
fattningar och forestillningar om kon och dirfor
har skolan en viktig uppgift nir det giller att
motverka begrinsande kénsménster och att
aktivt frimja jimstilldhet.

5.1 Det finns stora skillnader i
skolresultat och utbildningsval mellan
pojkar och flickor

En l&ng period av trendmissigt sjunkande
resultat 1 internationella kunskapsmitningar har
brutits. I sdvil PISA som TIMSS och PIRLS
forbittrades svenska elevers resultat 1 den



senaste mitningen.* I mitningarna finns dock
tydliga kénsskillnader. T bide PISA och PIRLS
presterar flickor betydligt bittre dn pojkar 1 lis-
forstielse, medan unga min presterar bittre in
unga kvinnor 1 TIMSS Advanced, som miter
gymnasieelevers kunskap 1 avancerad matematik

och fysik.?

Skolmisslyckanden leder till dkad risk for
arbetsloshet

Utbildning 4r avgérande fér hur vil individer
klarar sig pd arbetsmarknaden och i samhillet 1
ovrigt. En fullféljd gymnasieutbildning ir viktigt
for etablering pd arbetsmarknaden. Andelen
arbetslosa dr markant hégre bland personer med
kortare utbildningsbakgrund in bland de med
lingre utbildning (se diagram 5.1).

aldersgruppen 20-64 ar, 2017
Procent
25

m Kvinnor mMén

20

15

10

0

Forgymnasial
Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Gymnasial Eftergymnasial

Pojkar presterar generellt simre in flickor i
utbildningssystemet. Det genomsnittliga merit-
virdet for flickor 1 grundskolan har linge varit

* PISA, TIMSS och PIRLS ir internationella kunskapsundersdkningar

som genomfoérs i grundskolan. PISA stir fér Programme for
International Student Assessment och miter 15-dringars kunskap i mate-
matik, lisférstielse och naturvetenskap. TIMSS stir fér Trends in
International Mathematics and Science Study och genomférs i dmnena
matematik och naturvetenskap i drskurs 4 och 8. PIRLS stir for Progress
in International Reading Literacy Study och miter fjirdeklassares lis-
formédga. PISA och TIMSS genomférdes senast 2015, PIRLS genom-
fordes senast 2016.

> I TIMSS Advanced deltar elever i &rskurs 3 pd naturvetenskaps-
programmet och teknikprogrammet som har list minst Matematik 4 eller

Fysik 2. Det idr dirmed en mer selekterad elevpopulation in i exempelvis

PISA.
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hégre dn for pojkar. Enligt Statens skolverk har
flickor numera hégre betyg 1 grundskolans alla
imnen. Dessa skillnader kvarstdr hogre upp 1
utbildningssystemet. Fler flickor in pojkar upp-
nir behorighet till gymnasieskolans nationella
program och fler kvinnor tar gymnasieexamen.
Av de elever som bérjade gymnasieskolan
hésten 2012 har 81 procent av kvinnorna och
76 procent av minnen fullfoljt utbildningen
inom fyra 4r.

Stora skillnader i utbildnings- och yrkesval

Fler kvinnor in min studerar vidare pd efter-
gymnasial nivd och kvinnor har i allminhet en
hégre utbildningsnivi in min. Ar 2016 hade
36 procent av minnen och 46 procent av kvin-
norna 1 dldern 20-64 4r en eftergymnasial utbild-
ning. Andelen med minst eftergymnasial
utbildning ir hogre for kvinnor dn fér min 1 alla
aldersgrupper (se diagram 5.2).

Diagram 5.2 Andel med minst eftergymnasial utbildning
efter alder 2016

Procent
60

= Kvinnor m Méan

50

40

30

20

10

0

20-24 25-34

35-44 45-54 55-64 65-74

Kalla: Statistiska centralbyran, Befolkningens utbildning.
Anm.: Inkluderar &ven forskarutbildning.

Trots att kvinnor har hégre utbildningsniva och 1
storre utstrickning studerar pid eftergymnasial
nivd dr det ndgot fler min in kvinnor som pi-
bérjar forskarstudier. Nir det giller professorer
ir konstordelningen mycket ojimn; 2016 var
endast 27 procent av professorerna kvinnor.

Det finns stora skillnader mellan flickor och
pojkar liksom mellan kvinnor och min nir det
giller utbildnings- och yrkesval. T gymnasie-
skolan och hégre utbildning ir vissa utbildningar
tydligt kvinno- eller mansdominerade. Kons-
skillnader 1 utbildningsval kan bide ses som en
konsekvens av och en orsak till en kénsuppdelad
arbetsmarknad och ir en av flera férklaringar till
ekonomisk ojimstilldhet mellan kvinnor och
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min. Om individer begrinsas 1 sina val tll foljd
av stereotypa konsnormer dr detta ett problem
for bide individer och samhillets utveckling.

5.2 Regeringen arbetar for battre
kunskapsresultat och 6kad

likvardighet i skolan

Statens skolverk fick 2015 1 uppdrag att utarbeta
och genomféra nationella  skolutvecklings-
program som riktar sig till huvudmin och
skolor. Syftet dr att bidra tll goda forutsitt-
ningar for barns utveckling och lirande samt
forbittrade kunskapsresultat. Bland annat ingdr
utveckling av arbetet med jimstilldhet, virde-
grund, likabehandling och normkritik.
Regeringen har genomfort ett flertal sats-
ningar for okad kvalitet och likvirdighet 1
skolan, exempelvis lgstadiesatsningen och sam-
verkan for bista skola. Regeringen har presen-
terat ett nytt statsbidrag for stirke likvirdighet
och kunskapsutveckling som ska fordelas efter
ett socioekonomiskt index. Insatser som syftar
till att 6ka likvirdigheten och lyfta svagare elever
har potential att ¢ka jimstilldheten 1 skolan, d&
pojkar 1 allminhet presterar simre in flickor.

Barn ska inte begrinsas av stereotyper och normer
Regeringen har tillsatt en utredning for att stirka
studie- och yrkesvigledningen (dir. 2017:116).
Utredaren ska foresld mojliga dtgirder for att
minska betydelsen av kén, social bakgrund och
funktionsnedsittning vid utbildnings- och
yrkesval. Statens skolverk har regeringens upp-
drag att genomféra fortbildningsinsatser for
studie- och yrkesvigledare. Insatserna ska utéver
dkade kunskaper om arbetsmarknaden fokusera
pd att stirka jimstilldshetsperspektivet for att
bidra till att elevernas studie- och yrkesval inte
begrinsas av kén, social eller kulturell bakgrund.
Under mandatperioden har Statens skolverk
redovisat uppdrag om indringar i liroplanerna
for grundskolan, forskoleklassen, fritidshemmet,
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
for att fortydliga skolans jimstilldhetsuppdrag.
Regeringen har dven gett Skolverket 1 uppdrag
att gora en Sversyn av liroplanen for férskolan
med syfte att oka kvaliteten 1 undervisningen
och dirmed o6ka forskolans méiluppfyllelse. I
detta ingdr att tydliggora liroplanens skrivningar
om jimstilldhet. Ett aktivt arbete med jim-
stilldhet och normkritiska perspektiv i férskola
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och skola férvintas synliggora skillnader i
forhallningssitt och bemétande av barnen samt
bidra till ett férindringsarbete. Detta kan frimja
likvirdiga mojligheter och villkor fér pojkar och
flickor.

Regeringen har ocksd gett Skolverket 1 upp-
drag att foresld dndringar i liroplanerna for
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och vuxen-
utbildningen. Syftet dr att fértydliga skolans
uppdrag att motverka traditionella konsménster,
att gestalta och férmedla virden som jimstilld-
het mellan kvinnor och min samt att aktivt och
medvetet frimja kvinnors och mins lika rittig-
heter och mégjligheter.

Att alla elever mir bra ir av stor vikt for att
skolan ska nd framgdng 1 sitt kunskapsuppdrag.
Fler flickor dn pojkar och fler unga kvinnor in
unga min upplever psykisk ohilsa (se vidare
avsnitt 7). Regeringen har gjort viktiga sats-
ningar for att stirka och utveckla elevhilsan.
Statens skolverk har t.ex. 1 uppdrag att genom-
fora insatser for att forbittra det forebyggande
och frimjande arbetet inom elevhilsan.

En jamstilld tillging till wtbildning och en
jamstélld hogskola
For att kvinnor och min med en I8¢ utbildnings-
nivd ska kunna konkurrera pid en kunskaps-
intensiv  arbetsmarknad behover det finnas
mojligheter for dem att utveckla de kunskaper
som efterfrigas. Detta idr viktigt for exempelvis
nyanlinda kvinnor och min. Utomeuropeiskt
fédda kvinnor ir en grupp med sirskilt svag for-
ankring pd arbetsmarknaden. Det ir dven av stor
vikt for individer som inte fullféljt gymnasie-
skolan, vilket dr vanligare bland min. Regeringen
satsar genom det s.k. kunskapslyftet pd bl.a. reg-
ional yrkesinriktad vuxenutbildning, yrkeshog-
skolan, folkhdgskolan samt universitet och hog-
skolor. Kunskapslyftet forbittrar tillgdngen till
utbildning vilket ger fler individer mojlighet att
utveckla och komplettera sina kunskaper.
Universitet och hogskolor har fitt 1 uppdrag
att jimstilldhetsintegrera sin verksamhet. Syftet
ir att ett jimstilldhetsperspektiv ska finnas med
1 arbetsprocesser och beslut pd olika nivéer, t.ex.
1 friga om koénsbundna studieval, lika mojlig-
heter tll karridrvigar samt genomstrémning.
Regeringen har dven hojt ambitionsnivin vad
giller konsfordelning vid hogskolornas ny-
rekrytering av professorer. Med de nya mal som
regeringen har satt ir ambitionen att 50 procent
av de nyrekryterade professorerna ska vara



kvinnor 2030. Regeringen vill ocksd uppnd en
mer jimstilld foérdelning av forskningsmedel,
bl.a. genom en tydligare styrning av de statliga
forskningsfinansiirerna.

Regeringen har dven beslutat om &terakti-
vering av grundutbildning med virnplikt. Det
innebir att bdde kvinnor och min kallas till
monstring och genomfér grundutbildning med
virnplikt.

6 Jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet

Kvinnor och min ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha mgjligheter att ge och i om-
sorg pa lika villkor. Det obetalda hemarbetet och
omsorgen om barn och ildre utférs till en storre
del av kvinnor, medan min dgnar en storre del av
sin tid 3t betalt arbete. Fordelningen av det
obetalda arbetet ir en tydlig indikator pd ojim-
stilldheten. Regeringen anser att ett starkt
offentligt dtagande ir viktigt f6r att fler kvinnor
ska fd ersittning fér sitt arbete och vara eko-
nomiskt sjilvstindiga. Regeringen anser dven att
min behover ta ett stérre ansvar for det obetalda
hem- och omsorgsarbetet.

6.1 Kvinnor tar stérre ansvar for hem och

omsorg

Fordelningen mellan obetalt och betalt arbete
skiljer sig &t mellan kvinnor och min. Det ir vil
belagt att kvinnor tar ett stdrre ansvar in min
for det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Mellan 2000 och 2010 minskade kvinnor sitt
obetalda hemarbete med ungefir en och en halv
timme per vecka 1 genomsnitt. Samtidigt dkade
minnen sitt obetalda arbete med ca en timme
och en kvart per vecka i genomsnitt. Trots det
utforde kvinnor 1 genomsnitt drygt fem timmar
mer hushillsarbete per vecka, in min 2010.¢

6 Tidsanvindningsundersdkningar har genomférts 1990/91, 2000/01 och
2010/11. Undersékningen bygger pa tidsdagbocker dir ca 3 300 personer

i &ldern 15-84 &r beskrivit sina aktiviteter under vardag och helg.
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Kvinnor och min utfér dessutom olika slags
obetalt arbete. Kvinnor utfér 1 betydligt storre
utstrickning hushéllsarbete, exempelvis stid-
ning, tvitt och sysslor relaterade till maten,
medan min utfér mer underhillsarbete, som att
klippa griset, tvitta bilen och laga saker. Enligt
Statistiska centralbyrdns (SCB) undersékningar
av barns levnadsforhdllanden foljer dven flickors
och pojkars hushillsarbete konsstereotypa
monster. I undersékningen, som genomfordes
2015 och 2016, uppgav t.ex. 67 procent av flick-
orna 1 dldern 12-18 &r att de hjilper tll att laga
mat hemma minst en ging 1 veckan. Mot-
svarande siffra fér pojkar var endast 51 procent.”

Den ojimna férdelningen mellan kvinnor och
min av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
tydliggors ytterligare av det skeva uttaget av
forildraledigheten (se diagram 6.1). Kvinnor tar
ut tre fjirdedelar av férildrapenningen och mer
in 60 procent av den tillfilliga forildrapenningen
for vird av barn. Kvinnor ir dessutom frin-
varande frin arbetsmarknaden till foljd av
obetald forildraledighet under lingre tid in vad
min ir. Allt fler mén tar ut férildrapenning men
okningen den senaste tiodrsperioden har varit
lingsam (se diagram 6.1).

Diagram 6.1 Uttag av fordldrapenning

Procent
100

90 r

0 Kvinnor
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40 -
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0+ttt
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Anm.: Statistiken avser dldersgruppen 2064 ar.
Kélla: Forsakringskassan.

Den snedférdelning som finns mellan kvinnor
och min 1 uttaget av forildrapenning och till-
fillig forildrapenning samt i den totala lingden
pd forildraledigheten fir negativa konsekvenser

Uppgifterna avser personer 2064 3r riknat i genomsnitt dver veckans
alla dagar.

7 SCB:s undersdkningar av barns levnadsférhillanden (Barn-ULF) 2014—
2015.
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for framfér allt kvinnors mojligheter pd
arbetsmarknaden. Snedférdelningen ger ocksd
negativa konsekvenser for utvecklingen mot att
uppnd ett jimstillt forildraskap. Forsikrings-
kassan har visat att nir en forilder tar ut en
storre andel av forildraledigheten ir sanno-
likheten stor att den forildern ocksd kommer att
utfora en storre del av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet senare 1 livet.?

I det obetalda hem- och omsorgsarbetet ingdr
dven omsorg av anhériga. Enligt en rapport frén
Institutionen fér socialt arbete vid Stockholms
universitet har andelen av befolkningen 6ver
80 4r som har ildreomsorg eller bor pd ildre-
boende minskat kraftigt sedan 1980.° Forbittrad
hilsa bland de ildre kan forklara en del av
minskningen, men minskningen beror idven pd
okad anhorigomsorg. Vilbefinnande, vardagsliv,
arbetsliv och ekonomi paverkas f6r den som ger
omsorg. Det idr ungefir lika vanligt bland
kvinnor som bland min att ge anhérigomsorg.
Diremot hjilper kvinnor och min till med delvis
olika saker och i olika omfattning. Det ir ex-
empelvis vanligare att kvinnor ger mer tids-
krivande omsorg. En studie frén Socialstyrelsen
har ocksd visat att kvinnors vilbefinnande och
vardagsliv pdverkas mer in mins av att ge
anhorigomsorg.!® Det dr dessutom vanligare att
kvinnor gdr ned 1 arbetstid till f6]jd av vird av
vuxen anhérig.

6.2 Flera atgarder har vidtagits for att
uppna en jamn fordelning av det

obetalda arbetet

Trots forindringar mot en mer jimn foérdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet utfér
kvinnor fortfarande merparten av detta. Under
mandatperioden har flera 3tgirder vidtagits som

8 Ojimstilld arbetsbérda — Férildraledighetens betydelse fér férdelning
av betalt och obetalt arbete (Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport
2013:9)

9 Szebehely, Ulmanen & Sand (2014) Att ge omsorg mitt i livet: hur pi-
verkar det arbete och férsérjning? (Institutionen fér socialt arbete,
2014:1 Socialhdgskolan, Stockholms universitet).

10 Anhériga som ger omsorg till nirstiende — Férdjupad studie av om-

fattning och konsekvenser (Socialstyrelsen 2014).
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regeringen bedoémer kan pdverka fordelningen av
det obetalda arbetet.

En tredje reserverad manad inom
forildraforsikringen

En ojimn férdelning av férildraledigheten har
som beskrivits ovan ett starkt samband med en
ojimn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. P4 sikt kan dirfér dtgirder som
frimjar en mer jimn férdelning av férildra-
ledigheten paverka fordelningen av det obetalda
arbetet.

Normer for hur ett foérildraskap ser ut verkar
spela storre roll dn ekonomiska incitament nir
kvinnor och min férdelar exempelvis férildra-
ledigheten emellan sig. Forskning visar t.ex. att
dven 1 de hushdll dir kvinnans 16n ir hégre in
mannens tar kvinnan ut en storre andel av
forildraledigheten.!” Hushdllets ekonomi verkar
sdledes inte vara avgérande for férdelningen av
forildrapenningdagar utan koén forefaller vara
den enskilt viktigaste forklaringen till hur
dagarna fordelas.

Antalet reserverade dagar inom forildra-
penningen utdkades den 1 januari 2016 frén 60
till 90 dagar per forilder (prop. 2014/15:124, bet.
2015/16:SfU5, rskr. 2015/16:31). De reserverade
dagarna inom forildrapenningen utgdr incita-
ment for forildrarna att dela mer lika pd
forildrapenningdagarna eftersom det inte gir att
overldta dessa dagar till den andra férildern.

Enligt en utvirdering av Inspektionen for
socialforsikringen har de tva tidigare reserverade
ménaderna bidragit till att pappor tar ut en allt
storre andel av foérildrapenningdagarna. Rege-
ringen bedémer dirfoér att genom att reservera
ytterligare 30 dagar f6r vardera forildern kan en
jimnare fordelning av forildrapenninguttaget
uppnds och pd sikt dven jimnare forildra-
ledighet. I forlingningen bedémer regeringen att
detta dven kan leda till en jimnare fordelning av
det obetalda omsorgsarbetet.

Awvskaffandet av det kommunala virdnadsbidrager
och begrinsningar i forildrapenningen

Regeringen avskaffade det kommunala virdnads-
bidraget den 1 februari 2016. Virdnadsbidraget

1 pe jimstillda férildrarna (Férsikringskassan, Socialforsikrings-

rapport 2013:8).



avskaffades for att det cementerade en
familjepolitik dir kvinnor tar hand om barnen
medan minnen forvirvsarbetar. Det var frimst
kvinnor med utlindsk bakgrund och liga
forvirvsinkomster som tog del av virdnads-
bidraget. Avskaffandet av virdnadsbidraget be-
doms framfér allt 6ka kvinnors nidrvaro pd
arbetsmarknaden och dirmed 6kar ocksi mojlig-
heten till ekonomisk jimstilldhet.

Den 1juli 2017 inférdes begrinsningar i
forildrapenningen for forildrar som kommer till
Sverige med barn. Begrinsningarna innebir att
om ett barn blir bosatt 1 Sverige under sitt andra
levnadsdr ska férildrapenning limnas under
hogst 200 dagar sammanlagt f6r forildrarna. Om
bosittning 1 stillet sker efter det andra levnads-
dret ska forildrapenning limnas under hogst
100 dagar sammanlagt f6r férildrarna. Begrins-
ningarna i1 férildrapenningen syftar till att under-
litta familjers, framfor allt nyanlinda kvinnors,
etablering pd arbetsmarknaden och i samhillet.

Avskaffandet av det kommunala virdnads-
bidraget samt inférandet av begrinsning 1
forildrapenningen for forildrar som kommer till
Sverige med barn 6ver ett &r kommer sannolikt
att ge positiva effekter for kvinnors arbetskrafts-
deltagande, sirskilt utrikes fédda kvinnor med
liga forvirvsinkomster. Dessa reformer bedéms
ocksd kunna paverka foérdelningen av det obe-
talda hemarbetet 1 en mer jimstilld riktning.

Utredning om en modern forildraforsikring
Regeringen gav 2016 en sirskild utredare 1
uppdrag att identifiera problem och foresld &t-
girder for att forildraférsikringen 1 hogre grad
in i dag ska bidra all jimstilldhet pd arbets-
marknaden, ett jimstillt forildraskap och dven
fortsatt bidra tll goda uppvixtvillkor fér barn.
Utredningens slutbetinkande Jamstillt forildra-
skap och goda uppvixtvillkor f6r barn — en ny
modell  for  férildraforsikringen  (SOU
2017:101) overlimnades tll regeringen 1
december 2017.

Mer resurser till vilfdrden

I budgetpropositionerna fér 2017 och 2018
presenterade regeringen historiska satsningar pi
vilfirden genom stora permanenta tillskott till
kommunsektorn. Detta mojliggér for kommu-
ner och landsting att stirka virden, skolan och
omsorgen. Eftersom méinga kvinnor arbetar i
vilfirdssektorn kan de dkade resurserna bidra till
jimstilldhet genom bittre arbetsvillkor och
l6ner f6r kvinnor. En vil utbyggd barn- och
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ildreomsorg  frimjar  dessutom  kvinnors
mojligheter till arbete och f6rsérjning genom att
de avlastar kvinnor frin tidigare obetalt arbete.
Regeringen har dven fordelat ett stimulansbidrag
till kommunerna for stirkt bemanning 1 ildre-
omsorgen, bidraget uppgick till 1 miljard 2015
och 2 miljarder per dr 2016-2018. Enligt Social-
styrelsens uppfoljning har bidraget férbittrat
arbetsklimatet och arbetsmiljon inom ildre-
omsorgen som ir en kvinnodominerad sektor
dir brister 1 arbetsmiljén uppmirksammats.'?

Forindringar i ROT- och RUT-avdragen
Regeringen har under mandatperioden genom-
fort flera forindringar i ROT- och RUT-
avdragen av bdde fordelningspolitiska och
sysselsittningspolitiska skil. Ar 2015 avskaffades
den sirskilda bestimmelsen om skattereduktion
for hjilp med lixor och annat skolarbete (prop.
2014/15:99,  bet.  2014/15:FiU21,  rskr.
2014/15:255). Under 2016 avskaffades iven
skattereduktionen f6ér matlagning samt for vissa
stid- och rengdringsarbeten. Dessutom sinktes
taket f6r RUT-avdraget tll 25 000 kronor per
person och beskattningsir for skattskyldiga som
inte har fyllt 65 ar vid beskattningsérets ingdng
och subventionsgraden 1 ROT-avdraget sinktes
fran 50 procent till 30 procent (prop. 2015/16:1,
bet. 2015/16:FiUl1, rskr. 2015/16:51).

Under 2016 utvidgades RUT-avdraget med
ytterligare tridgirdsarbete, flyttjinster samt in-
stallation, reparation och underhdll av data- och
informationsteknisk utrustning m.m. (prop.
2015/16:99, bet. 2015/16:21, rskr. 2015/16:310).
Den 1 januari 2017 utvidgades RUT-avdraget
ytterligare med reparation och underhll av vit-
varor (prop. 2016/17:1, bet. 2016/17:FiU1, rskr.
2016/17:49).

Enligt SCB:s tidsanvindningsundersokning
tar min 1 storre utstrickning ansvar {6r de arbe-
ten 1 hemmet som ir berittigade till ROT-av-
drag, medan kvinnor generellt sett tar ansvar for
de arbeten 1 hemmet som ir berittigade till
RUT-avdrag, med undantag foér utvidgningarna
av. RUT-avdraget till vissa reparationer. Sam-
mantaget bedéms férindringarna av RUT- och
ROT-avdragen inte pdverka férdelningen av det

12 Siimulansmedel for okad bemanning inom ildreomsorgen,

Uppféljning av 2016 rs medel (Socialstyrelsen 2017).
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obetalda hem- och omsorgsarbetet 1 nigon
storre utstrickning.

Enligt en analys av Skatteverket utnyttjas
ROT- och RUT-avdragen av fler min in
kvinnor. Ar 2015 begirde 100 000 fler mén in
kvinnor skattereduktion fér ROT- och RUT-
arbete.’’ Férindringarna av RUT- och ROT-
avdragen bedéms dirfor piverka fler min in
kvinnor.

7 Jamstalld halsa

Kvinnor och min, flickor, pojkar och personer
som identifierar sig pd annat sitt ska ha samma
forutsittningar f6r en god hilsa samt erbjudas
vird och omsorg pd lika villkor. Omridet jim-
stilld hilsa relaterar i stor utstrickning till sdvil
det o6vergripande malet for jimstilldhets-
politiken som tll de 6vriga fem delm&len. Skill-
nader 1 hilsotillstdnd beroende pd kén paverkar
mojligheter till makt och inflytande, utbildning,
ekonomisk sjilvstindighet, vildsutsatthet samt
fordelningen av det obetalda arbetet. Samtidigt
pdverkar de o©vriga fem delmilen graden av
jaimstilldhet avseende hilsa.

7.1 Kvinnors och mans hélsosituation ar

olika

Det finns skillnader mellan kvinnor och min,
pojkar och flickor vad giller hilsa. Kons-
skillnader finns t.ex. nir det giller kvinnors och
mins upplevda hilsa. Ar 2016 var andelen
kvinnor med dilig sjilvrapporterad hilsa be-
tydligt hogre dn andelen min (se diagram 7.1).
Andelen kvinnor som rapporterade dilig hilsa
uppgick 2016 till ca 7 procent medan andelen
min uppgick till ca 4 procent.

13 Skattesystemets utveckling 2006-2015 Kartliggning av kénsuppdelad
statistik (Skatteverket 2017).
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Diagram 7.1 Kvinnors och mins hilsotillstand, fysiska och

psykiska besvir 16-84 ar 2016
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Kalla: Statistiska centralbyran, Undersdkningarna av levnadsforhallanden
(ULF/SILC).

Bland utrikesfédda kvinnor och bland ensam-
stdende kvinnor ir andelen med sjilvrapporterad
dalig halsa dnnu storre. Aven nir det kommer till
specifika dkommor, som t.ex. besvir av dngslan,
oro och dngest eller svdr virk rapporterar
betydligt stérre andel av kvinnorna in minnen
besvir (se diagram 7.1).

Normer kring maskulinitet och manlighet
paverkar mins psykiska, fysiska och sexuella
hilsa och kan vara en riskfaktor 1 hilsosamman-
hang."* Det kan t.ex. ha en negativ inverkan pd
mins hilsa att méin soker vird 1 mindre utstrick-
ning och i ett senare skede in kvinnor.

Anstringt lige inom forlossningsvdrden

Sverige ligger lingt 6ver OECD-genomsnittet
nir det giller forlossningsskador vid vaginal
forlossning.'s Fran 1990 fram till mitten av 2000-
talet 6kade de allvarliga bristningarna vid vaginal
forlossning kraftigt. Andelen kvinnor som drab-
bades av en allvarlig bristning var som hogst
2004 och har sjunkit nigot de senaste &ren (se
diagram 7.2). Ar 2016 drabbades 5,1 procent av
forsttoderskorna av allvarliga bristningar.

14 Min och jimstilldhet (SOU 2014:6).
15 Health at a glance (OECD 2017).



Diagram 7.2 Andel kvinnor som drabbas av allvarliga

bristningar vid vaginal forlossning, 1990-2016
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Kalla: Medicinska fodelseregistret, Socialstyrelsen.

Det finns stora skillnader mellan landsting. T
Region Jimtland Hirjedalen och 1 Stockholms
lins landsting drabbades &éver 6 procent av férst-
féderskorna av allvarliga bristningar 2016 medan
motsvarande  siffra  for forstfoderskorna 1
Halland var drygt 2 procent.

Oyjimstdilld och ojamlik psykisk hilsa

Kvinnor upplever oftare psykisk ohilsa in min.
Ar 2016 rapporterade nistan 30 procent av
kvinnorna och 20 procent av minnen besvir av
ingslan, oro eller &ngest. Besviren ir vanligast i
de yngsta 3ldersgrupperna och vanligare bland
kvinnor in bland min 1 alla 8ldersgrupper (se
diagram 7.3).

Diagram 7.3 Besvar med dngslan, oro och angest efter alder

och kon 2016
Procent
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Kalla: Statistiska centralbyran, Undersokningarna av levnadsforhallanden
(ULF/SILC).

Personer med psykisk ohilsa eller psykisk
funktionsnedsittning riskerar bide simre hilsa

och hégre dodlighet jamfort med befolkningen i
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ovrigt. Men trots att fler kvinnor in min
rapporterar att de upplever psykisk ohilsa ir
sjilvmord betydligt vanligare bland min 4n bland
kvinnor. Drygt 69 procent av de som 2016 avled
till f6ljd av sjilvmord och annan avsiktligt sjilv-
destruktiv handling var min.'

Enligt SCB:s undersokning av levnadsforhil-
landen fér barn finns en tydlig kénsskillnad. I
undersékningen, som gjordes 2015 och 2016,
svarade 16 procent av flickorna i dldern 12-18 4r
ja pd frigan om de ofta kinner sig ledsna eller
nere. Motsvarande siffra fér pojkarna var
4 procent.!”

Omotiverade skillnader i likemedelsbehandling
Enligt en rapport frin SKL finns det omoti-
verade konsskillnader 1 kvinnors och mins like-
medelsbehandling.'® Exempelvis rdkar kvinnor
oftare 4n min ut for biverkningar och fir oftare
olimpliga likemedel eller likemedel som ir
olimpliga 1 kombination med varandra.

Kvinnor har enligt rapporten inte samma till-
ging till nyare och dyrare likemedel som min
har. Dessutom ir kvinnor underbehandlade med
en rad viktiga mediciner och fir i mindre ut-
strickning 4in min medicinering enligt de
nationella riktlinjerna, exempelvis 1 samband
med hjirt-kirlsjukdom. Denna bild bekriftas
dven av Ekonomistyrningsverkets rapport som
visar att den genomsnittliga kostnaden for like-
medelsférmanen ir betydligt hogre fér min dn
for kvinnor."?

Stora konsskillnader inom sjukfranvaron

Det finns tydliga skillnader mellan kvinnor och
min nir det giller sjukfrinvaro. Sjuktalet, dvs.
det genomsnittliga antalet utbetalda dagar med
sjukpenning per sjukpenningférsikrad, har
varierat kraftigt sedan 1980-talet (se diagram
7.4). Sjuktalet for kvinnor har varit betydligt
hégre 4n for min under hela perioden. Ar 2017
uppgick sjuktalet till nistan 16 dagar f6r kvinnor
medan det fér min var knappt 8 dagar.

16 Dédsorsaksregistret, Socialstyrelsen.

17 SCB:s undersdkningar av barns levnadsférhillanden (Barn-ULF)
2014-2015.

18 (O)jimstilldhet i hilsa och vird, reviderad upplaga 2014 (Sveriges
Kommuner och Landsting 2014).

19 Kénsuppdelad statistik i regeringens reformarbete (Ekonomistyr-

ningsverket 2017:50).
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Diagram 7.4 Sjuktalet for kvinnor och man
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Anm.: Sjuktalet t.o.m. 1997 &r antal utbetalda dagar med sjukpenning per sjuk-
penningforsakrad. Sjuktalet fr.o.m. 1998 &r antal utbetalda dagar med sjukpenning
per registrerad forsakrad i aldrarna 1664 ar, exklusive férsakrade med hel sjuk-
ersattning eller aktivitetserséttning (fore 2003 hel fortidspension eller helt sjuk-
bidrag). Dagar med sjuklon fran arbetsgivare ingér inte i sjuktalet. Alla dagar raknas
som en dag oavsett om omfattningen ar hel, halv osv.
Kélla: Forsakringskassan.

7.2 Regeringen har gjort betydande

satsningar for jamstalld hilsa

Forlossningsvdrden har stéirkts

Regeringen har genomfért betydande satsningar
under mandatperioden for att stirka férloss-
ningsvirden. Insatserna syftar till att skapa bittre
forutsittningar for okad tillginglighet, kvalitet
och patientsikerhet. Insatserna ska ocksa skapa
en bittre arbetsmiljo f6r medarbetarna i for-
lossningsvdrden och stirka personaltitheten.
Andelen kvinnor som drabbas av allvarliga brist-
ningar vid férlossning har fortsatt minska sedan
regeringens satsning pi forlossningsvirden och
kvinnors hilsa inleddes 2015 (se diagram 7.2).

Inférande av avgiftsfri cellprovsscreening
Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att
stirka kvinnors hilsa, bla. en riktad primir-
virdssatsning pd kvinnors hilsa med sirskilt
fokus pd socioekonomiskt utsatta omriden.

Mammografi ir ett effektve sitt att udigt
uppticka brostcancer. For att 6ka deltagandet,
sirskilt 1 socioekonomiskt utsatta grupper, har
avgiftsfri mammografi inférts f6r kvinnor mellan
40 och 74 3r. Ytterligare en dtgird for att for-
bittra kvinnors hilsa dr att verka for att fler
kvinnor ska ta del av screening for livmoder-
halscancer genom att gynekologisk cellprov-
tagning blev avgiftsfri fr.o.m. 2018.
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Forstirkta satsningar inom psykisk héilsa

For att mota den 6kande ohilsan bland barn och
unga vuxna upp till 30 r har regeringen pre-
senterat en flerdrig satsning pd omridet psykisk
ohilsa. Syftet dr bla. att stirka ungdoms-
mottagningar, forsta linjens psykiatri i primir-
vdrden, barn- och ungdomspsykiatrin (BUP)
samt den specialiserade psykiatrin for vuxna.
Detta ir viktiga forstirkningar ur ett jimstilld-
hetsperspektiv di en storre andel yngre och
sarskilt kvinnor och flickor har psykisk ohilsa.
Regeringen har dven gett Folkhilsomyndigheten
1 uppdrag att genomfdra en fordjupningsstudie
samt fordela medel rérande psykisk hilsa och
suicidprevention riktad till transpersoner.

Nationell likemedelslista stirker patientsikerhet
och effektivitet

For att 6ka patientsikerheten och effektivisera
arbetet med ordination och férskrivning av like-
medel avser regeringen att under viren 2018
limna en proposition till riksdagen om en
nationell likemedelslista.

Den nationella likemedelslistan férvintas leda
till bittre mojligheter till uppfoljning samt bidra
till att fylla kunskapsluckor om varfér det finns
stora konsskillnader i likemedelsforskrivningen.

8 Mans vald mot kvinnor ska
upphora

Ett av regeringens jimstilldhetspolitiska mél ir
att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor
och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt
och méjlighet till kroppslig integritet. Kvinnor
ir 1 hogre grad in min utsatta for vald av nir-
stdende och vild mot kvinnor 1 nira relationer ir
generellt sett grovre och oftare upprepat in mot-
svarande vdld mot min. Yngre kvinnor ir den
grupp som ir allra mest utsatt f6r brott 1 nira
relationer samt hedersrelaterat vild och fértryck.

8.1 Allt fler kvinnor uppger att de utsatts

for sexualbrott

I Nationella trygghetsundersékningen 2017 som
genomforts av Brd, uppgav 2 procent av kvin-
norna att de utsatts for misshandel under fore-



gdende r. Denna andel har legat pd en relativ
stabil nivd sedan mitningarna inleddes 2006.
Andelen kvinnor som uppger att de under
foregdende &r har utsatts for sexualbrott har dir-
emot mer in fordubblats. Ar 2016 uppgick
andelen kvinnor till 4,1 procent, vilket kan jim-
foras med 0,6 procent fér min (se diagram 8.1).

Diagram 8.1 Personer utsatta for sexualbrott efter kon
Procent

45

e Kvinnor — (|41

40
35 r
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Kalla: Nationella trygghetsundersokningen, Bra.

Enligt Brd 6kade antalet anmilningar om sexuellt
ofredande med 21 procent 2007-2016. I 90 pro-
cent av fallen var offret en flicka eller kvinna och
1 10 procent av fallen var offret en pojke eller
man. Aven antalet anmilda vildtikter okade
kraftigt, med 41 procent, under samma period.
Okningen av antal anmilda vildtikter kan delvis
forklaras av att de forindringar som gjordes av
sexualbrottslagstiftningen 2005 och 2013 lett till
att fler handlingar rubriceras som valdtikt. Av de
anmilda vildtiktsbrotten 2016 utgjordes drygt
92 procent av valdtikter mot kvinnor och
flickor. Mindre in 8 procent av de anmilda vald-
tiktsbrotten utgjordes av vildtikter mot pojkar
och min.2

Brd borjade 2011 att kontinuerligt féra kons-
uppdelad statistik f6r dodlige vald. Statistiken
visar att det drliga antalet dédade kvinnor legat
relativt stabilt sedan 2011. Diremot har antalet
dodade min okat sedan 2011 (se diagram 8.2).
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Brottsforebyggande ridet 2017.
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Diagram 8.2 Konstaterade fall av dédligt vald efter kén
Antal

e KViNNOr s |\|zin
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Kalla: Brottsforebyggande radet.

Nir det giller misshandel och sexualbrott mot
kvinnor kan ékningen av sjilvskattad utsatthet
och anmilningar dtminstone delvis vara uttryck
for ligre tolerans for dessa slags brott.

Inte bara nérstiende utsitter kvinnor for hot och
vdld

Enligt Brd utsitts kvinnor oftare in min fér hot
och vild 1 arbetet. Kvinnodominerade yrkes-
grupper inom vird och omsorg och sociala
yinster dr de som 1 storst utstrickning rappor-
terar utsatthet f6r vdld och hot om vild pi
arbetsplatsen. Detta skulle kunna tala for att
skillnaderna 1 utsatthet bide kan handla om
yrkesval och om kén. Detta hinger dock nira
samman eftersom det rder stora skillnader i
utbildnings- och yrkesval vad giller kon. Brd
konstaterar dock att kvinnor rapporterar fler
skador och besvir in min till f6ljd av hot och
vald i arbetslivet. 2!

Hot och trakasserier som riktas mot jour-
nalister och foértroendevalda dr 1 hogre grad
sexistiska och sexualiserade nir de riktas mot
kvinnor dn nir de riktas mot min.?? Liknande
monster finns 1 skolan och pd internet, flickor
utsitts 1 hogre grad in pojkar for sexuella
trakasserier och sexuellt pdtringande beteende.

21 Hot och vild Om utsatthet i yrkesgrupper som ir viktiga i det
demokratiska samhillet (Brottsforebyggande rddet 2015:12).
22 Ibid.
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8.2 Regeringen har vidtagit atgarder for
att méns vald mot kvinnor ska

upphora

Regeringen har sedan 2014 vidtagit flera dtgirder
for att bidra till uppfyllelse av det jimstilld-
hetspolitiska mélet att mins vild mot kvinnor
och barn ska upphéra. For att svara mot de ut-
maningar som beskrivs 1 utredningen Nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fértryck (SOU 2015:55)
presenterade regeringen 2016 en strategi for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor.
Strategin har f6ljande fyra mil som ska vigleda
statens styrning for att forebygga och bekimpa
mins vald mot kvinnor och barn:

— ett utdkat och verkningsfullt férebyggande
arbete mot vild,

—  forbittrad upptickt av vald och starkare
skydd och stéd for vdldsutsatta kvinnor
och barn,

- effektivare brottsbekimpning, samt

—  forbittrad kunskap och metodutveckling.

I arbetet med strategin ingdr omfattande tgir-
der som syftar till att motverka hedersrelaterat
vald och fértryck inklusive kénsstympning. Den
nya Jimstilldhetsmyndigheten har en central roll
1 samordningen och uppféljningen av strategin
pd nationell nivd. Nedan presenteras ett antal
exempel pd initiativ frdn regeringen utifrdn stra-
tegins fyra malsittningar.

Ett utékat och verkningsfullt forebyggande arbete
En viktig del av ett férebyggande arbete mot
vild handlar om universell valdsprevention.
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor (MUCF) har regeringens uppdrag att
frimja anvindningen av effektva valdsfore-
byggande program bland kommuner och 1 det
civila samhillet. Kriminalvirden har dven haft
regeringens uppdrag att utveckla och férstirka
myndighetens aterfallsférebyggande arbete.
Regeringen har dven tillsatt en utredning om
dterfallsforebyggande insatser riktade tll min
som inte dr frihetsberévade och som har utsatt
kvinnor, barn eller andra nirstiende for vild.
Dirtill har Socialstyrelsen regeringens uppdrag
att utveckla metoder for socialtjinstens samt
hilso- och sjukvirdens arbete med valdsut-
dvande min. Inom ramen for regeringens brotts-
forebyggande satsning har Brd fitt ett forstirke
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uppdrag for okad samordning och stéd pd
nationell nivd och linsstyrelserna har fitt ansvar
for samordning p8 regional niva.

Internationellt har Sverige aktivt 1 inter-
nationella organisationer drivit pd arbetet mot
minniskohandel, bl.a. genom den ambassadér
mot minniskohandel som regeringen utsig
2016. Sverige har sirskilt lyft behovet av att dels
skydda kvinnor och flickor mot minniskohandel
for sexuell exploatering, dels vidta dtgirder som
tar sikte pd att minska efterfrigan pd minniskor
att exploatera t.ex. som gratis arbetskraft eller i
prostitution. Sverige har dven samarbetat med
och gett stdd till FN:s generalsekreterares sir-
skilda representant mot sexuellt vald i vipnade
konflikter samt drivit pid frigan 1 FN:s
sikerhetsrdd. Samverkan har ocksi skett med
internationella brottméilsdomstolen for att mot-
verka férekomsten av, och frihet frin straff for,
konsrelaterat och sexuellt vild 1 konflikt.

Forbittrad upptiickt av vald samt starkare skydd
och stod for vdldsutsatta kvinnor och barn
Forsikringskassan har inom ramen foér upp-
draget om jimstilldhetsintegrering fitt 1 uppdrag
att utveckla ett metodstdd fér att 1 sjukpenning-
irenden stilla frigor om vald i nira relationer.

Inom ramen for Migrationsverkets uppdrag
om jimstilldhetsintegrering har handliggnings-
processen for asylirenden blivit mer individua-
liserad. Det bedéms leda till att fler kvinnor
vdgar beritta om exempelvis utsatthet for
hedersrelaterat vild, vild inom familjen eller
andra former av vdld och fértryck.

Regeringen har uppdragit &t Socialstyrelsen att
fordela utvecklingsmedel och 1 samverkan med
linsstyrelserna och Nationellt centrum fér
kvinnofrid vid Uppsala universitet ge kom-
petensstdd till kommuner, landsting och ideella
organisationer i arbetet mot vald 1 nira relationer
m.m.

Vidare har Socialstyrelsen fitt 1 uppdrag av
regeringen att ta fram en forstirkt vigledning till
kommuner om handliggningen av irenden som
roér barn som kommer till Sverige och uppges
vara gifta. Regeringen har dven tillfért medel till
utrikesforvaltningens konsulira verksamhet for
satsningar inom familjekonfliktsomrddet med
fokus pd barn- och tvingsiktenskap.

Effektivare brottsbekimpning

Regeringen har foreslagit att det straffrittsliga
skyddet for den personliga integriteten ska
stirkas och moderniseras 1 férhdllande till



teknik- och samhillsutvecklingen. Genom det
nya brottet olaga integritetsintring ir det sedan
den 1januari 2018 straffbart att sprida vissa
typer av bilder eller andra uppgifter om nigon
annans privatliv om syftet ir att allvarligt skada
personen som utsatts.

Regeringen har lagt fram en proposition till
riksdagen om en ny sexualbrottslagstiftning som
bygger pd frivillighet (prop. 2017/18:177). Det
ska inte lingre krivas att girningsmannen har
anvint sig av vld eller hot, eller utnyttjat offrets
sarskilt utsatta situation, for att kunna démas for
tex. vildtikt. Regeringen foreslir dven att ett
sirskilt oaktsamhetsansvar for de allvarligaste
brotten inférs och att minimistraffet fér grov
valdtikt och grov vildtikt mot barn hojs frén
fingelse 1 fyra 4r till fingelse i fem &r. Regeringen
foreslar vidare att det straffrittsliga skyddet vid
sexualbrott mot barn stirks vid oaktsamhet hos
girningsmannen 1 friga om barnets &lder.
Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2018.

Regeringen har dven lagt fram en proposition
om det straffrittsliga skyddet mot minnisko-
handel och  minniskoexploatering  (prop.
2017/18:123). Forslagen ar avsedda att stirka det
straffrittsliga skyddet pd omridet och oka anta-
let lagforingar. I propositionen foreslds ocks3 att
straffskalan fér grovt koppleri ska skirpas.

I lagridsremissen Straffrittsliga dtgirder mot
sexkoép utomlands och mot utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling har regeringen
foreslagit bl.a. att straffskalan f6r kép av sexuell
handling av barn ska skirpas och att brotts-
beteckningen ska dndras till utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling.

Regeringen har dven uppdragit it Brotts-
offermyndigheten att genomféra informations-
och utbildningsinsatser pd sexualbrottsomridet.
Insatserna riktar sig i huvudsak till unga 1 8ldern
13-25 &r samt till vuxna som méoter ungdomar 1

vardagen.
Regeringen bedomer att det dr centralt att
rittsvisendets myndigheter utvecklar sina

arbetsmetoder och har dirfér uppdragit &t Polis-
myndigheten att redovisa vilka 3tgirder man
vidtagit for att utveckla arbetsmetoderna vid
utredning av vildtikter och andra sexualbrott.
Brd har dven fitt i uppdrag att belysa ritts-
visendets hantering av valdtiktsbrott och ge
forslag pd hur denna skulle kunna forbittras.
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Forbiittrad kunskap och metodutveckling

En avgorande utmaning i arbetet med mins vald
mot kvinnor ir att kunskapen om vildets
omfattning ir begrinsad och osiker, vilket gor
utvecklingen och de sammantagna effekterna av
samhillets insatser svirbedémda. Regeringen har
uppdragit it Socialstyrelsen att ta fram forslag till
indikatorer som bdde avser forekomst och
utveckling av samhillets insatser pi omrédet. Till
myndighetens uppdrag hor dven att utveckla
metodstdd till socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens arbete med bide vildsutsatta och
vildsutévare samt att genomféra en nationell
kartliggning av hedersrelaterat vild och fértryck.

Regeringen har vidare uppdragit 3t Statens
skolverk att utvirdera det vildsférebyggande
programmet Mentorer 1 vildsprevention. Upp-
draget bedoms kunna utgora ett virdefullt
underlag 1 utvecklingen av det valdstore-
byggande arbetet med unga.

Utredningsverksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dods-
fall, s.k. dodsfallsutredningar, syftar dll att ge
underlag f6r att bittre kunna férebygga vild och
dvergrepp 1 nira relationer. Regeringen har 13ut
utreda nédvindiga forfattningsindringar for att
gora verksamheten mer effektiv (Ds 2017:47
Utredningar avseende vissa skador och dédsfall).

Regeringen har uppdragit it Brd att undersoka
hur bestimmelserna om fridskrinkningsbrotten
tillimpas, med fokus pi grov kvinnofrids-
krinkning samt hur strafftiderna f6r fridskrink-
ningsbrotten har utvecklats sedan = straff-
skirpningen 2013. Regeringen har dven foreslagit
att kontrollen av kontaktforbud ska skirpas.

Regeringen har dven gett Brd i uppdrag att
analysera orsakerna till de 6kningar av utsatthet
for sexualbrott och anmilda sexualbrott som
skett sedan 2005.

Regeringen anser att det ir viktigt att under-
visning om mins vild mot kvinnor och vild 1
nira relationer ingdr i utbildningar dir de stu-
derande 1 sina framtida yrken kommer att méta
vildsutévare och véldsutsatta. Dirfér har hog-
skoleférordningen dndrats si att utbildning om
mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer
blir obligatoriskt fér vissa utbildningar frin den
1 juli 2018.

Regeringen har inom ramen fér den femin-
istiska utrikespolitiken bedrivit ett arbete for att
mins vild mot kvinnor ska upphéra. Bland annat
har Sverige, genom bistdnd och stéd till olika
insatser och till forskning, bidragit till ett bittre
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kunskapslige om kopplingen mellan okon-
trollerad spridning av vapen och vild mot
kvinnor. Sverige har ocksd varit ledande 1 ett
internationellt initiativ for att férebygga och 6ka
skyddet mot kénsrelaterat vald 1 humanitira
kriser och har bidragit till att fler aktdrer anslutit
sig till initiativet.
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Sammanfattning

—  Syftet med denna bilaga ir frimst att
beskriva utvecklingen av den offentliga
sektorns investeringar och kapitalstock éver
tid och att jimféra med andra linder.

—  Ibilagan redovisas investeringar och kapital-
stockar 1 enlighet med definitionerna i den
officiella statistiken. I bredare mening kan
dock andra satsningar som genererar av-
kastning 1 framtiden, sdsom utbildning, ock-
sd ses som Investeringar.

—  Detir svirt att avgora vad som ir en optimal
nivd pd offentlig sektors investeringar och
kapitalstock. Det finns flera skil ull att
nivderna varierar éver tid och mellan linder.

—  De offentliga investeringarna som andel av
BNP har legat runt 4 procent sedan slutet av
1990-talet.

—  Kommunsektorns kapitalstock motsvarade
2016 ca 40 procent av BNP medan statens
kapitalstock motsvarade 28 procent av

BNP.

—  Sveriges investeringar 1 transportinfra-

struktur har legat ndgot under genomsnittet
bland OECD-linderna 2000-2016.

1 Inledning

Denna bilaga syftar till att redovisa utvecklingen
av den offentliga sektorns investeringar och kapi-
talstock 6ver tid och i ett internationellt pers-
pektiv. Ett sirskilt fokus ligger pd investeringar
och kapitalstocken i transportinfrastruktur.

I detta inledande avsnitt behandlas investe-
ringsbegreppet 1 bredare mening och svirig-
heterna att avgora vad som idr en optimal nivd pd
offentliga investeringar och kapitalstock. I en
fordjupningsruta beskrivs det snivare investe-
ringsbegrepp som anvinds i statistiken och 1
denna bilaga 1 6vrigt. I efterfoljande avsnitt redo-
visas utvecklingen av offentliga investeringar och
kapitalstock 1 Sverige och 1 utlandet enligt den
officiella statistiken.
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Vad raknas som investering?

En investering i1 kapital ir en satsning som
genomfors foér att generera avkastning. Den
offentliga sektorns investeringar och kapitalstock
ir av stor betydelse fér ekonomins produktiva
formaga och samhillets vilfird. Realkapital som
sjukhus, skolor, elnit och transportinfrastruktur
behovs for att kunna producera vilfirdstjinster
som vérd, skola och omsorg. Det ir investeringar
1 realkapital som miits i den officiella statistiken
och som denna bilaga fokuserar ps (se férdjup-
ningsrutan Statistiken f6r investeringar och
kapitalstock).

Utover investeringar 1 realkapital stdr den
offentliga sektorn fér investeringar som ir
centrala fér samhillsekonomins utveckling, men
som inte riknas med i den officiella statistiken.
Det handlar om direkta investeringar i human-
kapital via barnomsorg, forskoleverksamhet och
utbildning, men ocks3 indirekt via investeringar i
bittre hilsa och 6kade resurser till polis och ritts-
visende som p&verkar hur humankapitalet kan tas
1bruk. En god och jimlik vird ir en férutsittning
for att individer ska kunna utnyttja sitt human-
kapital. Minskad brottslighet betyder inte bara
skadereduktion utan ocksd att hushillen kan
ligga mindre resurser pd att skydda sig mot brott.

Hur humankapitalet utvecklas ir av stor
betydelse for individens och samhillets produk-
tivitet. En hogkvalitativ barnomsorg och skola
som erbjuder en milj6 som ir gynnsam for
barnets utveckling ir central f6r att alla barns fulla
potential ska tas tillvara. Investeringar i barnens
tidiga utbildning ligger en grund som frimjar
fortsatta investeringar i deras humankapital,
genom att gora dem mer produktiva. En hog
kvalitet 1 barnomsorg och skola kan dirfor be-
traktas som investeringar som pd ling sikt pi-
verkar produktiviteten och vilstindet i samhillet.

Medicinska framsteg som gér att vi lever lingre
innebir att avkastningen pd omskolning mitt i
karriiren blir hégre dn tidigare. Denna utveckling
sker samtidigt som ny teknik gor att gamla jobb
ersitts av nya. Dirmed blir det bide méjligt och
nddvindigt att fylla pA med humankapital genom
investeringar i forbittrade system for omskolning
och livslingt lirande. P4 samma sitt sker investe-
ringar 1 nyanlindas humankapital genom att ut-
bilda dem som behéver fylla pd eller uppdatera
sina kunskaper for att snabbare komma in pd
arbetsmarknaden och bidra till samhillsbygget.
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Vad &r en optimal niva pa offentliga investeringar?

Det ir svart att avgdra vad som ir en 6nskvird
nivd pd de offentliga investeringarna. Det finns
flera teorier och empiriska modeller for att
bedéma effekterna av offentliga investeringar,
men de ger inga klara slutsatser om vad som ir en
optimal investeringsniva eller kapitalstock. Vilka
antaganden som gors 1 en modell spelar stor roll
for bedémningen av den optimala kapitalstocken.
Bland annat antaganden om hur konsumtionen
och sparandet paverkas av realrinteférindringar,
befolkningstillvixten, utvecklingstakten for tek-
nologiska framsteg eller hur snabbt kapital-
stocken slits.

Det hivdas ibland att belastningen pd det
offentliga realkapitalet, som vigar, jirnvigar och
elnit, 6kar 1 takt med aktiviteten 1 ekonomin och
att den offentliga kapitalstocken dirfér bor vixa i
takt med BNDP, dvs. att kapitalstockens andel av
BNP bér vara ndgorlunda konstant éver tiden.
Urbanisering, klimat- och miljdanpassnings-
behov samt snabbt férindrade transport- och
resmonster framfors vidare som skl till att
kapitalstocken 1 vissa regioner och under vissa
perioder bor 6ka snabbare 4n den samlade pro-
duktionen. Det kan t.ex. handla om att hantera
den snabba befolkningstillvixten 1 storstads-
regionerna eller behovet av investeringar for att
pa s sitt mota framtidens klimatutmaningar.

Under perioder nir ett lands offentliga sektor
och infrastruktur byggs ut ir det vanligt att
investeringsvolymen ir stérre dn under perioder
d3 den offentliga sektorn och infrastrukturen
redan ir vil utbyggd. Forindrade behov och
forslitning  innebdr att investeringar behéver
goras kontinuerligt. Investeringarnas positiva
effekter pd ekonomins produktiva kapacitet ir
dock generellt stérst 1 uppbyggnadsfasen.

Skillnader i hur offentligt styrd verksamhet
organiseras och klassificeras 1 statistiken pdverkar
ocksd hur stora offentlig sektors investeringar
anses vara. Att offentligt finansierad verksamhet
som bedrivs av aktérer 1 niringslivet kar bidrar
till att dimpa det som riknas som den offentliga
sektorns investeringar och 6kning av kapital-
stock.

Det kan dirfor finnas flera skil tll att den
offentliga investeringsnivin varierar bide over tid
och mellan linder.

Inte bara nivin pid de totala offentliga
investeringarna spelar roll. Vilka investeringar
som prioriteras har mycket stor betydelse for

sdvil nivdn pd som férdelningen av produktivitet
och vilfird. Utgdngspunkten bor vara att endast
investeringar som ger hogre samhillsekonomisk
nytta in kostnader boér genomfdras. Varje
investering bor allts3 bedémas utifrin sin
samhillsekonomiska avkastning. En systematisk
anvindning och utveckling av sambhillsekono-
misk analys kan bidra visentligt till en effektiv
prioritering av de offentliga investeringarna,
vilket bidrar till en l8ngsiktigt hillbar tillvixt och
ett okat vilstind.



Statistiken dver investeringar och
kapitalstock

Enligt nationalrikenskapernas definition bestdr
fasta bruttoinvesteringar av f6rvirv minus avytt-
ringar, av fasta tillgdngar under en given period.
En fast tillgdng 4r en nyttighet som anvinds
upprepade ginger till produktion av varor och
tjinster utan att sjilv férbrukas. En sidan tillgdng
kan dven benimnas realkapital. Den férvintade
livslingden ska vara minst ett &r. De fasta till-
gingarna kan vara materiella eller immateriella.
Nigra exempel pd materiella fasta tillgingar ir
byggnader, anliggningar, transportmedel och
maskiner. Exempel pd8 immateriella fasta till-
gingar ir datorprogramvaror samt forskning och
utveckling. Underhdll och reparationer av be-
fintliga fasta tillgdngar riknas inte som in-
vesteringar, eftersom tillgdngarnas funktionssitt
inte forindras och tgirden inte tillfor ytterligare
produktionskapacitet. Kapitalstocken ir virdet av
de samlade fasta tillgdngarna vid en viss tidpunkt.

2 Offentliga investeringar och
kapitalstock

I detta och efterféljande avsnitt redovisas utveck-
lingen av den offentliga sektorns investeringar
och kapitalstock enligt den officiella statistiken
(se fordjupningsrutan Statistiken for inves-
teringar och kapitalstock fér en nirmare be-
skrivning av investeringsbegreppen som anvinds
i statistiken som redovisas 1 denna bilaga).

Nivéerna pd investeringar och kapitalstocken
redovisas 1 denna bilaga som andel av BNP i
l6pande priser, vilket ir ett vanligt fore-
kommande mitt for att jimfoéra olika national-
rikenskapsstorheter pd ldng sikt. Detta sitt att
redovisa nivderna undviker de problem som ir
forknippade med att berikna andelar av BNP 1
volym (referensdrspriser). Eftersom national-
rikenskapernas konstruktion medfér att BNP:s
olika delar uttryckta i referensirspriser inte kan
summeras till BNP, blir andelar beriknade pd det
sittet svartolkade. Metoden 1 bilagan innebir
dock att nivierna pd sivil investeringarna och
kapitalstocken 1 tiljaren som BNP 1 nimnaren
okar 6ver tid till f6ljd av prisforindringar. I de fall
priserna pa investeringar utvecklas annorlunda dn
den sammanvigda prisutvecklingen 1 BNP pi-
verkas ocksg kvoten som redovisas.
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Kapitalstocken o6kar genom fasta brutto-
investeringar, men minskar pd grund av kapital-
forslitning. Kapitalforslitning motsvarar virdet av
de fasta tillgingar som har férbrukats under den
aktuella perioden till f6ljd av normal anvindning,
foraldring m.m. Statistiken 6ver kapitalstocken
bor tolkas med en viss forsiktighet eftersom den
bygger pd osikra antaganden om bl.a. den genom-
snittliga livslingden pd olika typer av fasta ill-
gingar.

I avsnitt 2 1 denna bilaga anvinds dven netto-
investeringar som ett mdtt pid investeringar.
Nettoinvesteringar dr bruttoinvesteringar minus
forshtnmg av befintlig kapltalstock Om netto-
investeringarna 4r positiva okar kapitalstocken
miitt 1 absoluta termer.

Med begreppet offentlig sektor avses 1 denna
bilaga den gamla definitionen som i national-
rikenskapernas nya redovisning benimns offent-
lig forvaltning. I samband med 6vergingen till
ENS 2010 indrade nationalrikenskaperna be-
nimningarna till offentlig f6érvaltning (offentlig
sektor) och kommunal férvaltning (kommun-
sektorn).

2.1 Den offentliga sektorns investeringar

En analys av hur de offentliga brutto-invest-
eringarna har utvecklats éver en lingre tidsperiod
forsviras av ett brott i dataserierna 1980.
Exempelvis ir den offentliga sektorns utgifter for
forskning och utveckling samt inkdp av militira
vapensystem och programvaror bokférda som
offentliga investeringar férst fr.o.m. 1980 (statens
investeringar som andel av BNP &kar med
1,3 procent 1980 till f6ljd av den nya redo-
visningen). Det bor beaktas nir investeringarnas
utveckling och nivd fére 1980 jimfors med inve-
steringarna frin 1980 och framat.

Investeringarna inom den offentliga sektorn
okade efter andra virldskriget och lig under slutet
av 1960-talet pd en mycket hog nivd (se d1agram
2.1). Den hoga investeringsnivin berodde 1 stor
utstrickning pd den utbyggnad av den offentliga
sektorn som di skedde, inklusive stora infra-
struktursatsningar. Nir den offentliga kapital-
stocken anpassats till en storre offentlig sektor,
en hogre produktionsvolym av véilféirdstjéinster
och ett okat transportbehov bérjade investe-
ringarnas andel av BNP minska. Ar 2017 utgjorde
den offentliga sektorns totala bruttoinvesteringar
4,2 procent av BNP (se diagram 2.1).
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Diagram 2.1 Offentliga investeringar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Offentliga investeringar i byggnader och anligg-
ningar inkluderar investeringar i transportinfra-
struktur. Det dr den investeringsgrupp som har
lingst livslingd. Dessa investeringar har varierat
mellan 1,4 och 2,5 procent av BNP sedan 1980.
Sedan 2000 har de 6kat som andel av BNP och
uppgick 2017 till 2,3 procent av BNP, vilket ligger
nira toppnivéerna under borjan av 1980-talet och
mitten av 1990-talet. Ovriga investeringar, som
bla. inkluderar programvara, militira vapen-
system och maskiner, har minskat éver tid sedan
mitten pd 1990-talet och uppgick 2017 il
1,1 procent av BNP. Mmsknmgen 1 Ovriga
investeringar beror framfor allt pa att investe-
ringarna 1 militdra vapensystem har minskat.
Investeringar i forskning och utveckling (FoU)
har legat pd en 1 stort sett oférindrad nivd sedan
bérjan av 1980-talet, runt 0,8 procent av BNP.

Statliga och kommunala investeringar

Den offentliga sektorns investeringar kan delas in
1statliga och kommunala investeringar. I staten ir
de storsta investeringsposterna vig och jirnvig.
Kommunsektorn (kommuner och landsting) in-
vesterar frimst i byggnader, vigar och kollektiv-
trafik.

Inom staten okade investeringarna som andel
av BNP fram till mitten av 1960-talet, fér att
direfter minska fram till mitten av 1980-talet (se
diagram 2.2). Under krisen pd 1990-talet 6kade de
statliga investeringarna som andel av BNP under
en kort period, men sjonk direfter for att under
2000-talet ligga kring 2,4 procent av BNP. De
senaste dren har de statliga investeringarna
minskat och 2017 uppgick de tll 2,1 procent av
BNP. Statens &vriga investeringar, som bla.

inkluderar programvara, militira vapensystem
och maskiner, har minskat ¢ver tid sedan 2000-
talets bérjan och uppg1ck 2017 ll 0,6 procent av
BNP. Mmsknmgen 1 ovrlga mvestermgar beror
framfor allt pd att investeringarna i1 militira
vapensystem har minskat.

Statens investeringar i byggnader och anligg-
ningar, som till stor del bestdr av investeringar i
vigar och jirnvigar, 6kade frén 0,4 till 1,3 procent
av BNP under perioden 1985-1995 men min-
skade direfter fram till 2000. Sedan 2000 har dessa
investeringar legat runt 0,8 procent av BNDP.
Statens investeringar 1 FoU uppgick 2017 till
0,7 procent av BNP, vilket sammanfaller med det
historiska genomsnittet.

Diagram 2.2 Statliga investeringar
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Kalla: Statistiska centralbyran.

I kommunsektorn 6kade investeringarna som
andel av BNP kraftigt frin 1950 t.0.m. 1970-talets
bérjan for att direfter minska (se diagram 2.3).
Under denna period skedde en betydande ut-
byggnad av den kommunala servicen. Dessutom
genomférdes stora anliggningsinvesteringar
kopplade till bostadsbyggandet i samband med
miljonprogrammet.



Diagram 2.3 Kommunsektorns investeringar
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Att investeringarna i kommunsektorn minskat
sedan 1970 beror bl.a. p4 att kapitalstocken d& var
vil utbyggd och att det jimfort med tidigare
rickte med mindre investeringar for att tll-
handahélla de kommunala vilfirdstjinsterna.

En viktig forindring over tid dr att minga
investeringar inom bla. energi-, hamn- och
bostadssektorn numera gors av de kommunala
bolagen, som inte ingdr 1 den offentliga sektorn.
Dessa investeringar redovisas 1 stillet som in-
vesteringar i niringslivet.

Kommunala FoU-investeringar och &vriga
investeringar, som bl.a. inkluderar programvara
och maskiner, har i stort sett legat pd en ofor-
indrad andel av BNP sedan 1980-talets borjan.
Dessa tvd kategorier av investeringar har legat
runt 0,1 respektive 0,5 procent av BNP under den
perioden. Sedan 2004 har investeringarna 1
kommunsektorn ¢kat i snabbare takt in BND.
Det handlar sirskilt om satsningar pd infra-
struktur och fastigheter. Ar 2017 utgjorde de
kommunala investeringarna 2,2 procent av BNP.

Offentliga investeringar i vag och jarnvig

Fasta bruttoinvesteringar i vig och jirnvig bestir
1 forsta hand av nyanliggning eller virdehsjande
forbattringar av vigar och jirnvigar. Underhall av
vigar och jirnvigar redovisas inte som en in-
vestering. Investeringar i vigar gors av sdvil staten
som kommunerna, medan investeringar i jirn-
vigar framfor allt gors av staten.

I mitten av 1990-talet var bruttoinvesteri-
ngarna 1 jirnvigar jimforelsevis stora som andel
av BNP (se diagram 2.4). Direfter minskade
investeringarna som andel av BNP fram till 2000.
Ar 2000-2010 6kade brutto-investeringarna i
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jirnvigar som andel av BNP p& nytt igen, delvis
pd grund av investeringarna i Botniabanan. Under
de senaste dren har dock investeringarna legat pd
en ligre nivd in under stora delar av 2000-talet.
Den huvudsakliga anledningen till nedgingen
mellan 2010 och 2011 ir att investeringarna 1
Botniabanan avslutades. Ar 2017 uppgick jirn-
vigsinvesteringarna till 0,3 procent av BND.

Nettoinvesteringarna utgdrs av bruttoinveste-
ringarna exklusive kapitalférslitning och miter
den reala férindringen av stocken av realkapital.
Bruttoinvesteringarna 1 jirnvigar har varit storre
in kapitalforslitningen varje dr sedan bérjan av
1990-talet (se diagram 2.4). Dirmed har netto-
investeringarna varit positiva, vilket har bidragit
till att kapitalstocken har vuxit.

Diagram 2.4 Investeringar i jarnvag

Procent av BNP
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Bruttoinvesteringarna 1 vigar som andel av BNP
har legat pd en mer stabil nivd 6ver tiden in
investeringarna i jirnvigar (se diagram 2.5). Aven
viginvesteringarna som andel av BNP minskade
under slutet av 1990-talet. Direfter har investe-
ringarna legat pa en hdgre niva. Ar 2017 uppgick
viginvesteringarna till 0,6 procent av BNP. Kom-
munsektorn och staten stod for ungefir hilften
var av viginvesteringarna 2017.
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Diagram 2.5 Investeringar i vag
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Trots att bruttoinvesteringarna i1 viginfrastruktur
1 genomsnitt har varit stérre in bruttoinveste-
ringar 1 jirnvigar 1993-2015, har nettoinveste-
ringarna 1 viginfrastruktur varit mindre dn netto-
investeringarna i jirnvigar. Det beror pd att vigar
slits snabbare in jirnvigar.

2.2 Offentlig kapitalstock

Kapitalstocken inom offentlig sektor har, liksom
investeringarna, paverkats av den bolagisering
som skedde under 1980-talet och 1990-talet. Det
var framfér allt kommunal verksamhet inom
energi-, hamn- och bostadssektorn som lades ut
pd kommunalt dgda bolag. Detta medférde att
kapitalstocken inom denna del av den kom-
munala verksamheten kom att riknas till narings-
livet 1 stillet for offentlig sektor.

Den offentliga sektorns kapitalstock

Genom att jimféra den offentliga sektorns
kapitalstock med BNP ges en bild av utvecklingen
1 forhéllande till den totala produktionen av varor
och tjinster 1 ekonomin. Mitt 1 l6pande priser
paverkas kapitalstockens virde inte bara av netto-
investeringar under 3ret, utan dven av prisfor-
indringar pa kapitalstocken under dret. Om priset
pa kapitalstocken dkar mer eller mindre in den
allminna prisnivin 1 ekonomin kan kapital-
stockens andel av BNP i 16pande priser dirfor 6ka
respektive minska. Den offentliga sektorns
kapitalstock minskade som andel av BNP i
16pande priser under 1980- och 1990-talet. Som
nimns ovan var detta till stérsta delen en foljd av
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bolagiseringen av delar av den kommunala verk-
samheten och 3terspeglar inte nigon reell for-
indring av kapitalstocken. Tendensen fér den
statliga kapitalstocken ir inte alls lika tydlig (se
diagram 2.6).

Mellan 2000 och 2007 18g offentlig sektors
kapitalstock som andel av BNP stabilt runt drygt
65 procent. Ar 2008 och 2009 steg andelen i
samband med att tillvixten 1 ekonomin stannade
av till foljd av finanskrisen. Andelen har sedan
legat kvar pd en ndgot f6rhojd nivd jimfoére med
bérjan av 2000-talet dven om en nedging skedde
2014 och 2015.

Kapitalstocken 1 kommunsektorn ir stérre dn 1
staten. Effekten av bolagiseringen inom kom-
munsektorn under 1980- och 1990-talet fick dock
de bida kapitalstockarna att nivdmissigt nirma
sig varandra.

Diagram 2.6 Kapitalstock i offentlig sektor, stat och
kommunsektorn
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Kapitalstock av vag och jarnvag

I diagram 2.7 visas hur kapitalstocken av vigar
och jirnvigar har utvecklats som andel av BND.

Ar 1993-2009 skade kapitalstocken av jirn-
vigar som andel av BNP, delvis till {6ljd av stora
investeringar. Direfter har kapitalstocken av
jirnvig som andel av BNP varit nira oférindrad.
Det forklaras frimst av att prisutvecklingen pd
jirnvig varit svagare in den allminna prisut-
vecklingen i1 ekonomin efter 2009. I mindre
utstrickning har dven ligre jirnvigsinvesteringar
och en ndgot hogre kapitalforslitning bidragit till
att kapitalstocken av jirnvig 6kat 1 lingsammare
takt efter 2010.

Kapitalstocken av vigar var relativt konstant
som andel av BNP 1993-2007. Direfter ckade



andelen nigot, men fr.o.m. 2013 sjonk den 3ter-
igen. De senaste tio drens forindringar 1 vig-
stockens andel av BNP i l6pande priser beror
frimst pd foérindringar i prisutvecklingen pa vig.
Okade och minskade viginvesteringar paverkar
kapitalstockens andel av BNP i mindre utstrick-
ning dn de relativa prisforindringarna.

Diagram 2.7 Kapitalstock av vag och jarnvag
Procent av BNP
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Eftersom transportinfrastrukturen till visentlig
del ocksd anvinds for persontransporter ir det
relevant att jimféra kapitalstocken av jirnvigar
och vigar med befolkningens storlek.

I forhdllande tll befolkningen har kapital-
stocken av jirnvigar mer in férdubblats sedan
1993 (se diagram 2.8). En stor del av den 6kning
som skett av kapitalstocken av jirnvig beror pd
kvalitetsforbittringar. Enligt statistik frin Trafik-
analys ir sparlingden fér jirnvig i stort sett
densamma 2016 som 1993. Okningen i kapital-
stocken av jirnvig bestdr dirmed inte av utokad
sparlingd.

Utvecklingen av kapitalstocken av vigar i f6r-
hillande till befolkningen har varit svagare och
2017 I3g nivin marginellt éver 1993 &rs niva.
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Diagram 2.8 Kapitalstock av jarnvadg och vag, fasta priser
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Transportvolymer pa vig och jarnvag

Samtidigt som investeringar har gjorts i tran-
sportinfrastrukturen har trafikvolymerna 6kat (se
diagram 2.9). Vigtrafiken har 6kat stadigt sedan
1970-talet, bide vad giller gods- och persontrafik.
Sedan slutet av 1990-talet har dock godstrafiken
pd vig okat 1 betydligt snabbare takt. Ungefir
samtidigt dimpades okningstakten fér person-
trafiken pd vig. Medan okningstakten for person-
trafik pd vig har legat stabil sedan bérjan av 1990-
talet borjade godstrafik pd vig minska 2008 och
bottnade 2013. Nedgingen ir sannolikt en f6ljd
av den ekonomiska nedgingen i samband med
finanskrisen. De senaste dren har godstrafiken
dterigen vint uppat.

Diagram 2.9 Trafikvolym for gods- och persontrafik
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Anm.: Frén och med 2000 anvands en ny modell for berakning av trafikvolym, vilket
medfor ett tidsseriebrott mellan 1999 och 2000.
Kalla: Trafikanalys.

Persontrafiken pd jirnvig kade under 1970-talet,

men var relativt konstant under 1980-talet och en
bit in pd 1990-talet. Direfter har en kraftig 6kning
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skett. En viktig férklaring till detta dr en okad
pendling. Godstrafiken pd jirnvig har okat 1 be-
tydligt lingsammare takt.

Det bor pdpekas att trots 6kningen av trafik-
volymerna i persontrafiken pd jirnvig ir trafik-
volymerna fortfarande betydligt storre 1 vig-
trafiken.

3 Internationell jamforelse

Ar 2000-2016 var den offentliga sektorns
investeringar 1 Sverige relativt hoga 1 ett interna-
tionellt perspektiv (se diagram 3.1).
Jimforbarheten av den offentliga sektorns
investeringsnivier 1 olika linder paverkas bl.a. av
skillnader 1 hur omfattande den offentliga sektorn
ir, storleken pd befintliga kapitalstockar och
relativpris pd investeringar 1 respektive linder.
Vad som definieras som offentliga respektive
privata investeringar kan idven pdverkas av
exempelvis hur vanligt det ir att investeringar
sker genom samarbete mellan offentliga och
privata aktorer, s.k. offentlig-privat samverkan.

Diagram 3.1 Offentliga myndigheters investeringar i olika

lander, genomsnitt 2000-2016

Procent av BNP i I6pande priser
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Kalla: OECD.

Investeringarna 1 transportinfrastrukturen i
Sverige lig nigot under OECD-genomsnittet,
men 1 nivi med Norge, Finland och Danmark (se
diagram 3.2). Det land som i jimférelsen haft
storst infrastrukturinvesteringar dr Schweiz, dir
investeringarna varit mer in dubbelt s stora som
1 Sverige.
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Diagram 3.2 Investeringar i transportinfrastruktur i olika

lander, genomsnitt 2000-2015
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Anm.: Inkluderar &ven privata investeringar i transportinfrastruktur.
Kalla: OECD.
Mitt per invdnare dr jirnvigsnitet 1 Sverige

forhillandevis stort, vilket bl.a. ir en foljd av att
Sverige ir relativt glesbefolkat (se diagram 3.3).
Aven motorvigsnitet ir relativt stort, dock
mindre dn 1 bl.a. Spanien och Portugal (se diagram
3.4). Jimfort med andra nordiska linder ir det
svenska motorvigsnitet 1 paritet med det 1
Danmark, men relativt omfattande jimfért med
motorvigsniten 1 Finland och Norge.

Det totala vig- och jirnvigsnitet 1 Sverige har
inte expanderat nimnvirt sedan 1990-talet, men
det har skett kraftiga kapacitetshéjande dtgirder
under perioden. Fler motorvigar har byggts och
strickningen av elektrifierad flersparig jirnvig har
okat. Dessa kapacitetstorbittringar av vig- och
jirnvigsnitet har varit stdrre in genomsnittet 1
Europa.

Diagram 3.3 Jarnvagsnat 2016
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Anm.: Uppgifterna avser 2015 for Schweiz och Storbritannien, 2014 for Kanada, USA,
Frankrike, Danmark och Nederlanderna och 2009 for Australien.
Kélla: Varldsbanken.



Diagram 3.4 Motorvagsnat 2016

Kilometer per 100 000 invénare
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Anm.: Uppgifterna avser 2015 for Italien, 2014 for Schweiz och 2013 for Norge.
Kélla: Eurostat.

4 Delbetdnkandet Finansiering av
infrastruktur med privat kapital?

Kommittén om finansiering av offentliga infra-
strukturinvesteringar via skatter, avgifter och
privat kapital har den 28 februari 2017 inkommit
med ett delbetinkande, Finansiering av infra-
struktur med privat kapital? (SOU 2017:13), dir
kommittén foérordar ett svenskt forsdksprogram
med infrastrukturinvesteringar finansierade med
offentlig-privat samverkan. Delbetinkandet har
remissbehandlats  (Fi2017/01056/BA2). Rege-
ringen har inte f6r avsikt att vidta nigra ytterligare
tgirder med anledning av kommitténs delbe-
tinkande. Denna bedémning férindras inte av
slutbetinkandet (SOU 2018:13), di det behand-
lar andra frigestillningar.
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1 Sammanfattning av betankandet
En sammanhallen budgetprocess
(SOU 2017:78)

Besluten om statens budget ir de viktigaste
ekonomiska besluten riksdagen fattar. Syftet med
en samlad budgetprocess ir bl.a. att ge riksdagen
en helhetsbild av regeringens férslag till budget
och ekonomisk politik. En samlad budgetprocess
uppnds bla. genom att regeringens respektive
ovriga riksdagspartiers budgetférslag stills mot
varandra som jimforbara alternativ. Dirigenom
fattar riksdagen beslut om, och tar ansvar fér,
budgetens helhet.

Under senare dr har det utvecklats en praxis
som innebir att regeringen ligger fram lagforslag
som har budgetpdverkan i1 en proposition om
statens budget och att riksdagen inkluderar
lagforslagen 1 besluten om statens budget. Med
utgdngspunkt i denna praxis foéreslir kommittén
att det ska regleras 1 riksdagsordningen att lag-
forslag som har en tydlig anknytning till statens
budget och som limnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska ing8 1 ndgot av
besluten om statens budget. Huruvida ett lag-
forslag har en tydlig anknytning till statens bud-
get ska avgoras av riksdagen genom en samlad be-
démning av forslagets budgeteffekter, dess sak-
liga innehdll och 6vriga omstindigheter. Kom-
mitténs forslag syftar bla. ull att gora
budgetprocessen tydligare och mer férutsebar.

Regeringen fir endast limna en proposition
om statens inkomster eller utgifter efter budget-
propositionen om den bedémer att det finns
synnerliga ekonomisk-politiska skil. Sedan linge
har emellertid en praxis tillimpats som medger att
propositioner om statens inkomster eller utgifter
kan limnas efter budgetpropositionen utan
sidana skil, under forutsittning att forslaget ar
aviserat, dvs. att det 4r vil beskrivet och dess kon-
sekvenser ir beaktade 1 budgetpropositionen.
Forslaget betraktas di som en férfattningsteknisk
komplettering till budgetpropositionen. Kom-
mittén foreslir att denna praxis ska regleras i
riksdagsordningen for att regelverket ska bli
tydligare.

I skatteutskottet tillimpas det s.k. reservat-
ionsférbudet vid behandlingen av aviserade lag-
forslag. Kommittén bedomer att reservations-
forbudet bor tillimpas 1 alla utskott som be-
handlar lagférslag om statens inkomster, och
oberoende av om motionsforslagen forstirker
eller férsvagar budgeten.
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Det férekommer att regeringen redan pd viren
limnar lagforslag med tydlig anknytning till
statens budget fér det kommande &ret. Kom-
mittén bedomer att sidana forslag bor aviseras 1
foregdende budgetproposition. Berikningar av
forslagens budgeteffekter bor ingd 1 de pre-
limindra inkomstberikningarna och utgiftsra-
marna fér det andra och tredje tillkommande 4ret.

I samband med att riksdagen 1 december 2013
fattade ett nytt beslut om viss skattelagstiftning
som redan hade antagits av riksdagen i ram-
beslutet, blev det uppenbart att regelverket
avseende beslut om lagstiftning som avser statens
inkomster kan tolkas pi olika sitt. Kommittén
foresldr dirfor att det ska regleras i1 riksdags-
ordningen att lagforslag som ligger till grund for
inkomstberikningen fér nistfoljande budgetir
ska beslutas genom ett enda beslut vid ett enda
tillfille. Forslaget har formulerats s3 att den
inkomstberikning som riksdagen beslutar om pa
hosten ska utgéra en regelram for inkomsterna.

Under den allminna motionstiden ir det
vanligt att det 1 oppositionspartiernas budget-
motioner framférs yrkanden med forslag om
tillkinnagivanden som illustrerar kirnpunkterna i
respektive partis budgetférslag. 1 riksdagen
tillimpas en praxis som innebir att forslag om
tillkinnagivanden som vicks under den allminna
motionstiden och som korresponderar med ett
partis budgetforslag, eller pd annat sitt tydligt ar
budgetrelaterade, behandlas 1 budgetprocessen
och ingdr 1 nigot av besluten som fattas under
rambeslutsprocessen. Kommittén bedémer att
nuvarande praxis 1 riksdagen fér att hantera
budgetrelaterade tillkinnagivanden fungerar vil
och inte bor regleras i lag.

For att fordelarna med den samlade budget-
processen ska realiseras ir det viktigt att riks-
dagen inte fattar beslut som i efterhand dndrar de
beslut som har fattats 1 rambeslutsprocessen.
Kommitténs forslag om att inkomstberikningen
ska utgora en regelram innebir att riksdagen efter
budgetbesluten, men fére drsskiftet, inte ska fatta
beslut som paverkar de regler som ligger till grund
for inkomstberikningen. Kommittén konstaterar
vidare att det ir viktigt att utskotten, 1 enlighet
med den Sverenskommelse som triffades inom
Overskottsmalskommittén, respekterar de beslut
som fattats inom rambeslutsprocessen och inte
fore drsskiftet tar initiativ om att dndra dessa.

Det ir i forsta hand regeringen som limnar
forslag om dndringar i statens budget. For rege-
ringen giller att forslag om dndringar 1 budgeten
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for 16pande &r endast fir limnas vid andra
tillfillen 4n 1 samband med budgetpropositionen
och den ekonomiska virpropositionen om det
finns sirskilda skil. Mot den bakgrunden foreslar
kommittén att det ska finnas sirskilda skil dven
for att ett utskott ska f3 vicka forslag om
indringar i statens budget.

Kommittén foresldr att de nya bestimmelserna
ska trida i kraft den 1 september 2018. Férslagen
forvintas inte i ndgra ekonomiska konsekvenser
av det slag som avses 1 kommittéférordningen.
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2 Betankandets lagforslag
Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 och 16 §§ samt 11 kap. 18 § riksdagsordningen ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap
5§
Regeringen ska limna en proposition med forslag till statens inkomster och utgifter for det
kommande budgetdret (budgetproposition). Budgetiret sammanfaller med kalenderret.
Budgetpropositionen ska innehdlla en finansplan och ett férslag till beslut om statens budget. I
forslaget tll statens budget ska utgifterna hinforas till utgiftsomriden som anslagen ska férdelas p3,
om inte riksdagen med stéd av 11 kap. 18 § genom lag har beslutat nigot annat.
Endast om regeringen anser att det finns synnerliga ekonomisk-politiska skil, fir en proposition om
statens inkomster eller utgifter f6r det nirmast f6ljande budgetdret limnas efter budgetpropositionen.
En proposition som innebdller lagforslag med
tydlig anknytning till statens budget och som limnas
efter  budgetpropositionen  omfattas  inte av
bestimmelsen i tredje stycket om forslaget har
beskrivits vil och dess konsekvenser for statens
budget har beaktats i budgetpropositionen.
En proposition med férslag om ett nytt eller visentligen hojt anslag eller om riktlinjer enligt 9 kap.
6 § regeringsformen for statens verksamhet for lingre tid in anslaget till verksamheten avser bor
innehdlla en uppskattning av de framtida kostnaderna fér det indamal som férslaget avser. Om ett
forslag till anslag grundar sig pd en plan f6r en lingre tid dn den for vilken anslaget har beriknats i
propositionen, bor planen redovisas.

16§

Ett utskott far vicka forslag hos riksdagen 1 ett dmne som hor tll dess beredningsomride
(utskottsinitiativ). Ett utskottsinitiativ tas genom ett utskottsbetinkande enligt de bestimmelser som
giller for betinkanden i allminhet.

Finansutskottet fir 1 ekonomisk-politiskt syfte vicka forslag dven i ett imne som hor till ett annat
utskotts beredningsomrade.

Etr utskott fir wvicka forslag om dndringar i
statens budget for det [6pande budgetdret endast om
det finns sirskilda skdl.

11 kap.
18 §

Beslut om statens budget ska fattas enligt Beslut om statens budget ska fattas enligt
andra—femte styckena, om inte riksdagen genom  andra-spitte styckena, om inte riksdagen genom
lag har beslutat nigot annat. lag har beslutat nigot annat.

Statens budget for det nirmast féljande budgetdret beslutas 1 tvd steg.
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I ett forsta steg faststills genom ett enda beslut

1. en berikning av inkomsterna pd statens 1. en berikning av inkomsterna pd statens
budget, budget som utgir en regelram for inkomsterna,

2. f6r varje utgiftsomride det belopp som utgiftsomrddets anslag hogst far uppga till (utgiftsram),

3. en berikning av andra betalningar som paverkar statens l&nebehov, och

4. beslut med anledning av de budgetpolitiska mél som riksdagen har beslutat att anvinda.

Sedan ett beslut enligt tredje stycket har fattats faststills 1 ett andra steg genom ett enda beslut fér
varje utgiftsomride anslag och bemyndiganden om ekonomiska dtaganden.

Andringar i statens budget beslutas genom ett enda beslut. Endast om indringarna ir mycket
omfattande fir beslut fattas 1 tvd steg, enligt tredje och fjirde styckena.

Lagférslag som har tydlig anknytning till statens
budget och som limnas i eller i anslutning till en
proposition om statens budget ska ingd i ndgot av
besluten i tredje—femte styckena.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2018 och tillimpas frsta gingen 1 friga om statens budget
for 2019.
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