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Motion till riksdagen
2021/22:4646

av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)

med anledning av prop. 2021/22:214 Starkt
ratt till personlig assistans — grundlaggande
behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsattning och okad rattssakerhet
for barn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att barnets bésta i fraga
om personlig assistans ska tydliggoras och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att f6lja upp
lagstiftningen utifrin ett rattssdkerhetsperspektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvérdera den
foreslagna lagstiftningen i syfte att sékerstélla kvalitet och kontinuitet och motverka
fusk och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uppf6ljning av de
ekonomiska konsekvenserna av regeringens lagforslag och tillkdnnager detta f6r
regeringen.

Motivering

Regeringen foreslér i propositionen bl.a. att det grundliggande behovet annan hjélp som
forutsétter ingaende kunskaper om den funktionshindrade ska tas bort fran lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). De hjialpbehov som
omfattas av det nimnda grundldggande behovet ska fortsatt berattiga till personlig
assistans och regleras genom nya bestimmelser. Regeringen foreslar att stod som den
enskilde behdver pa grund av en psykisk funktionsnedséttning for att forebygga att han



eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom ska bli ett grundldggande
behov enligt LSS.!

Regeringen foreslar vidare att kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser
som en enskild med en psykisk funktionsnedséttning behdver for att han eller hon sjéalv
ska klara att tillgodose nagot av de grundldggande behoven personlig hygien, méltider,
av- och pdklddning och kommunikation med andra, ska beaktas som en del av hjilpen
med det grundldggande behovet i fraga. Nagot krav pa ingdende kunskaper om den
enskilde ska inte gélla enligt de nya bestimmelserna.?

I propositionen foreslar regeringen dven att fordldraansvaret enligt fordldrabalken
ska beaktas vid bedomningen av ett barns behov av personlig assistans genom att det
gors schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets behov av hjalp med grundlidggande
behov och andra personliga behov enligt LSS.?

Regeringen beskriver att konsekvenserna av forslagen i propositionen om grund-
laggande behov innebdr att antalet personer som kan kvalificera sig for sdvil assistans-
ersittning enligt socialforsidkringsbalken som personlig assistans enligt LSS kommer att
Oka. Forslaget om ett fordldraavdrag forvintas leda till att fler barn fir personlig assistans
i en ldgre alder 4n i dag. Vidare kommer de barn som redan har personlig assistans att
kunna beviljas fler timmar vid ett nytt beslut.* Sammantaget innebér forslagen, enligt
regeringen, att kostnaderna for det offentliga okar.

Det ér dock svart att uppskatta de exakta kostnaderna for forslagen. Samtidigt
understryker regeringen att visserligen innebar forslagen en utvidgning av rétten till
personlig assistans men att dessa dr en mindre omfattande utvidgning av rétten till
personlig assistans dn utredningens forslag. Den viktigaste skillnaden for antalet nya
individer mellan utredningens forslag och regeringens bedoms vara utformningen av
forslaget om ett nytt grundliggande behov for att forebygga vissa beteenden och
minska risken for skador till f6ljd av sddana beteenden. Regeringens forslag innebdr,
till skillnad frin utredningens forslag, att stodet ska vara aktivt och krédva att den
personliga assistenten befinner sig i den enskildes omedelbara nérhet. Enligt reger-
ingens bedomning innebdr denna skillnad att antalet nya individer som kommer att
kunna beviljas assistanserséttning kommer att bli ldgre jamfort med om utredningens
forslag hade genomforts.>

I regeringens forslag till statsbudget for aren 20222024 beraknades anslagen avseende
statlig assistansersittning utdkas med knappt 1,5 miljarder kronor for &r 2023 samt med
drygt 2,3 miljarder kronor for &r 2024 jamfort med den anvisade nivan i
budgetpropositionen for 2021, skilet var aviserade reformer for starkt rétt till personlig
assistans.® Riksdagens beslut att anta Moderaternas, Kristdemokraternas och Sverige-
demokraternas budgetalternativ till statsbudget for 2022 och foérdndringar av anslags-
nivan for dren 2022-2024 innebar ingen skillnad jamfort med regeringens forslag till
resursniva for den statliga assistanserséttningen.

Regeringens bedomning ar att det inte behdvs nagon sérskild bestimmelse om att
barnets bista ska beaktas géllande personlig assistans. Regeringen motiverar detta med
att barnets bésta ska beaktas vid en individuell provning, vilket framgér savél av 6 a §

! Regeringens proposition 2021/22:214 Stérkt rétt till personlig assistans — grundlaggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedséttning och 6kad rittssakerhet for barn.
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LSS som i barnkonventionen som Sverige infort i lagstiftningen.” Nedan i motionen
kommer vi sérskilt att ta upp frdgan om och vikten av att barnets basta ska tydliggoras
ytterligare 1 lagstiftningen. Déarutover behoven av ett enhetligt huvudmannaskap samt av
en starkt individuell réttssdker provning. Dartill behoven av att sdkerstilla kvalitet och
kontinuitet, valfrihet och méngfald, genom tillstdndsplikt, kvalitetskriterier, tillsyn och
regelbunden uppf6ljning. Dessa omrdden utgdr avgdrande reformer i syfte att stirka
assistansreformens langsiktiga héllbarhet och legitimitet.

Bakgrund och utgangspunkter

Moderaternas utgangspunkt nir vi utformar var politik 4r ménniskan. Nar det handlar
om LSS-lagstiftning och personlig assistans innebér det att lagar och regelverk ska
utformas sa att de ménniskor som behdver samhéllets stdd allra mest ska fa det. Vi
vérnar om assistansreformens ldngsiktiga héllbarhet och legitimitet. Det &r politikens
uppgift att sédkerstélla att lagar, finansiering och regelverk lever upp till detta.

Regleringen av rétten till personlig assistans innebir att en forsta forutséttning for att
kunna vara beréttigad till personlig assistans r att tillhora nagon av LSS s.k. person-
kretsar. Det dr emellertid inte tillrdckligt att enbart uppfylla kravet pa att tillhora nagon
av LSS personkretsar. En ytterligare forutsittning ar att den enskilde ska ha stora och
varaktiga funktionsnedséttningar som medfor behov av hjidlp med sina s.k. grundldg-
gande behov.

Det finns sévil stora behov som mojligheter att kunna utveckla den viktiga frihets-
reform som personlig assistans dr. Det kommer att kridva ett helhetstdnkande dar alla
delar for att fa ihop ett 14ngsiktigt stabilt och héllbart regelverk och organisering kring
insatsen personlig assistens dr viktiga att fa pa plats. Det ror savél lagar som finansier-
ing och réttssdkerhet och ett enhetligt huvudmannaskap, starkt kvalitet och kontinuitet,
sdkerstdlld mangfald och valfrihet, regelbunden tillsyn och uppfoljning. Dartill den sé
viktiga myndighetsutdvningen. Allt ska fungera och hénga ihop.

Nar den borgerliga regeringen inférde lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistanserséttning (LASS)
forandrades livet for personer med omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar.
Mainniskor som behdver samhillets stod allra mest fick 6kade mojligheter att leva sitt
liv efter sina egna forutsattningar med mer inflytande Gver sin egen vardag.

Assistansreformen dr en omfattande och viktig frihetsreform som Moderaterna ér
stolta 6ver och vill vdrna och utveckla sa att den forblir langsiktigt hallbar. Det dr
manga personer och deras familjer som dr beroende av assistansreformen och som ska
kunna lita pa att stodet finns diar ndr man behover det som allra mest. Detta ska vara ett
langsiktigt dtagande frén samhéllets sida som kréver forutségbara regelverk och ett
ekonomiskt héllbart finansierat system.

Personlig assistans dr en av de tio insatser som regleras i LSS. Med personlig
assistans avses ett personligt utformat stod som ges av ett begriansat antal personer. |
lagens forarbeten tydliggors att den enskilde individen kan ges goda mojligheter till
sjalvbestimmande och inflytande 6ver sin egen livssituation nir stdd och hjélp kan

7 Regeringens proposition 2021/22:214 Stérkt ratt till personlig assistans — grundlidggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsattning och 6kad rittssiakerhet for barn, se s. 46—47.



lamnas i form av personlig assistans och anordnas pa det sétt som den enskilde finner
bast.®

Sedan reformen om LSS och personlig assistans genomfordes ar 1994 har systemet
varit foremal for atskilliga statliga utredningar.” Skélen ar flera och viktiga for att forsta
utvecklingen av LSS-reformen, lagstiftningen och framvéxande praxis under dren 1994—
2021. Det &r alltid 14tt att vara efterklok och doma reformers ursprungliga utformning i
efterhand. Vi kdnner oss trygga med att peka pa atminstone sju viktiga skal att LSS-
reformen med fokus pa personlig assistans fortsatt dr 1 behov av utveckling och refor-
mering.

For det forsta finns det behov av att sékerstélla att de som har behov av personlig
assistans for att kunna ta del av de livsvillkor och vardagsmonster som géller for
ménniskor 1 allménhet tryggas langsiktigt. Den grundlaggande utgangspunkten ir att
samhadllet ska strdva efter normalisering och integrering av personer med funktionsned-
sattningar som de viktigaste funktionshinderspolitiska mélséttningarna.

For det andra finns det behov av att starka réttssdkerheten néir det géller vem som
ska ha ritt till personlig assistans och vilka villkor som behdver vara uppfyllda. Det
handlar t.ex. om situationer gillande rétten till personlig assistans for stod vid egen-
vérdsinsatser och av fordldraansvaret vid beddmning av barns rétt till personlig
assistans.!”

For det tredje finns det behov av en utredning med fokus pa ett enhetligt huvud-
mannaskap rorande personlig assistans. Stat och kommun gor ibland helt olika bedom-
ningar ndr det giller en persons ritt till personlig assistans respektive assistansersitt-
ning. Dessa varierande bedomningar har i vissa fall framstatt som rattsosidkra och de
olika utfallen har skapat oro hos de sdkande. Méanniskor har ként sig tvingade att bo
kvar i stillet for att kunna flytta till en annan kommun pa grund av risken att deras
behov av personlig assistans kan bedomas annorlunda i den nya kommunen av exem-
pelvis budgetmissiga skél. Det delade huvudmannaskapet leder till olika bedomningar
och inbyggda incitament att overviltra kostnader mellan stat och kommun. Det begrian-
sar friheten for ménniskor som dr 1 behov av personlig assistans och urholkar darmed
den frihetsreform som assistans utgor.

For det fjarde finns det behov av att sdkerstdlla en langsiktig och héllbar ekonomisk
finansiering och rimlig kostnadsutveckling rérande personlig assistans. Det &r tre fak-
torer som framfor allt avgor utvecklingen av kostnaderna géillande personlig assistans.

8 SOU 2021:37 Starkt rétt till personlig assistans — 6kad réttssdkerhet for barn, fler grundldggande behov
och tryggare sjukvardande insatser.

9 SOU 1995:126 Kostnader for den statliga assistanserséttningen, SOU 2002:13 Utjimning av LSS-
kostnader, SOU 2004:103 LSS — Sérskilt personligt stod, SOU 2005:100 God kvalitet i personlig
assistans — dndamalsenlig anvéndning av assistanserséttning, SOU 2006:69 Uppfoljning av
kostnadsutjimningen for kommunernas LSS-verksamhet, SOU 2007:62 Utjdmning av kommunernas
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Det handlar om antal manniskor som beviljas assistanserséttning. Darutover antalet
assistanstimmar som beviljas per person, samt vilken ekonomisk erséttning per assistans-
timme som ldmnas till de aktGrer som utfor insatserna. Darutover de administrativa
kostnader som uppstar i samband med provning, omprovning och dverprovning av
ansokningar (domstolarnas provning av éverklaganden) samt for tillstandsgivning,
tillsyn och uppfoljning.!!

For det femte finns det behov av skédrpta insatser for att fa bukt med och helt stoppa
den organiserade brottsligheten kring assistansersdttning, samt det fuskande och over-
utnyttjande som missbrukar avsikten med assistansreformen. Nationellt underrittelse-
centrum visar t.ex. i en rapport att det forekommer systematisk organiserad brottslighet i
syfte att ta hand om skattebetalarnas pengar som &r avsedda for personlig assistans. >
Det handlar om allvarliga systemfel och det finns ett stort behov av att fordndra lagstift-
ning och regelverk, samt att forbattra uppfoljning och tillsyn av assistansverksamheten.
Allt oupptéckt fusk ar forlorade skattekronor. Resurser som i stillet kunde ha anvints
till att utveckla vélfarden for alla med behov av assistans, vard och omsorg.

For det sjatte finns det omfattande behov av forbittrad uppfoljning, tillsyn och
utvérdering 1 syfte att stirka kvalitet, kostnadskontroll och valfrihet inom personlig
assistans. Syftet med personlig assistans ar att ménniskor ska kunna leva sjélvstandiga
liv — det vérnar vi om och vill utveckla.

For det sjunde finns det behov av att utforma lagar, ramar och regelverk som formér
astadkomma vilbalanserade prioriteringar och avvéigningar med utgdngspunkt i de totala
samhéllsekonomiska effekterna av LSS-reformen med fokus pa personlig assistans och
vad denna reform bidrar med géllande bl.a. forbéttrad livskvalitet, individuell frihet och
starkt arbetslinje.

Det ér ocksa virt att notera att den borgerliga regeringens ursprungliga LSS-proposi-
tion var otydlig. Det delade huvudmannaskapet gillande personlig assistans leder bl.a.
till att stat och kommun forsoker viltra 6ver ansvaret for kostnader pd varandra. Det ar
djupt olyckligt. Det medfor bl.a. integritetskrinkande utredningar sdsom klockning av
toalettbesok och av andra liknande nddvéndiga behov for att avgdra om de grundlig-
gande behoven uppgar till 20 timmar per vecka. Det blir ett system som varken respek-
terar individens integritet eller ar langsiktigt effektivt.

Moderaternas utgangspunkt &r att alla médnniskor &r olika men lika mycket virda.
Sverige ska leva upp till FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsdttning. Det var den forra borgerliga regeringen som efter riksdagens godkidnnande
ratificerade konventionen.!? Det innebdr ett viktigt ansvar att personer med funktions-
nedsattningar eller funktionsvariationer, beroende pd vilket uttryck man dnskar anvinda,
ska ha samma ménskliga rattigheter som alla 6vriga ménniskor. Varken mer eller mindre.
Det ér ett langsiktigt forpliktigande.

11'SOU 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.

12 Rapport fran Nationellt underrittelsecentrum, 2020-09-23.

13 Den 4 december 2008 beslutade regeringen att ratificera FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsattning.



Fem reformer for en langsiktigt hallbar personlig
assistans av hog kvalitet

Det finns stora behov och méjligheter att kunna utveckla den viktiga frihetsreformen
som personlig assistans dr. Det kommer emellertid att kréva ett helhetstinkande dar alla
delar som behdvs for att fa ihop ett langsiktigt stabilt och hallbart regelverk och
organisering kring insatsen personlig assistens dr viktiga att f pd plats. Det ror savél
lagar som finansiering. Det handlar om behoven av stérkt rattssdkerhet och ett enhetligt
huvudmannaskap, stirkt kvalitet och kontinuitet, sdkerstdlld méngfald och valfrihet,
samt regelbunden tillsyn och uppfoljning. Dartill den s& viktiga myndighetsutovningen.
Allt ska fungera och hédnga ihop. Det kravs ett helhetstankande for att utveckla assistans-
reformen och det ar viktigt for langsiktigheten, rattssdkerheten och héllbarheten att
undvika forslag som innebdr sdrlosningar eller undantagsregler. Arbetet med detta
maste borja nu.

Barnets basta ska tydliggoras

Moderaterna driver i riksdagen konkreta lagforslag, gemensamt med andra riksdags-
partier, 1 syfte att sdkerstilla att barnets bésta sétts framst vid beslut om t.ex. fortsatt
placering i familjehem och virdnadsoverflyttning. Regeringen har passivt i sju ar latit
konkreta fardigutredda lagforslag ligga kvar 1 byraladan pa socialdepartementet som ratt
genomforda skulle stirka utsatta barns trygghet.

Det ér regeringens bristande hantering och ovilja att ta den utstrackta handen som
oppositionspartierna i riksdagen striackt fram i syfte att samarbeta for att stirka barnens
bista i lagstiftning som gor att det pagér parallella utredningar och lagstiftningsarbeten.
Detta har medfort att det blivit mycket rorigare och stokigare dn onskvart.

Ett ytterligare tecken pa regeringens ovilja att 1 praktisk handling agera for att séker-
stdlla barns bésta ér regeringens bedomning att det inte behdvs ndgon sirskild bestim-
melse om att barnets basta ska beaktas gillande personlig assistans. Regeringen moti-
verar detta med att barnets bdsta ska beaktas vid en individuell prévning, vilket framgér
savil av 6 a § LSS som i barnkonventionen som Sverige infort 1 lagstiftningen.

I Sverige saknar barn en instans dit man kan vénda sig om man behover ha stod att
driva sin talan for att hivda sina rittigheter eller fa uppréttelse. I barnkonventionen
innebdr det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen en klagomekanism. Det dr 46
lander, varav 26 1 Europa, som har tilltritt detta tredje tillaggsprotokoll och vara grann-
lander Danmark och Finland hor till dessa léander.

Barns réttigheter ska utvecklas och stirkas. Om detta rader det ingen politisk kon-
flikt i Sverige. Det dr om végen dit som olika partier har olika 16sningar och prioriter-
ingar. Alla barn ska ges biasta mojliga forutsittningar att forma sitt eget liv efter sina
forutséttningar och forhoppningar. Alla barn ska ha mdjlighet att gora sin egen livsresa
och inte med automatik édrva sina forildrars.

Barnperspektivet innebér att ansvarig beslutsfattare infor ett beslut eller en atgérd
ska dvervdga om det berér barnen och i sa fall pé vilket sétt. Att anamma ett barnper-
spektiv handlar om attityder, kunskap och arbetssitt. Det speglar synen pd barn som
fullvirdiga medborgare som ska bemdtas med respekt i alla sammanhang.

Moderaterna fOreslar att regeringen ger i uppdrag att i en bred 6versyn av LSS-
lagstiftningen tydliggéra barnets bésta.



Réttssdker individuell provning

Moderaterna anser att alla individer ska ha ritt till en individuell réttssdker provning av
sin forfrdgan om ritt till personlig assistans och bibehdllen assistansersittning oavsett
om man véljer att bo kvar eller flyttar till en annan kommun. Moderaterna foreslar att
det ska tas fram forslag nir det géller vilka villkor som behdver vara uppfyllda géllande
ratten till personlig assistans for stod vid egenvardsinsatser och av fordldraansvaret vid
beddmning av barns ritt till personlig assistans. Utredningen om stérkt assistans ger en
god utgangspunkt samtidigt som dessa forslag ska vigas mot helheten i lagstiftningen.
Undantag och sdrldsningar ska i mojligaste mén undvikas.

Moderaterna foreslar vidare att regeringen ska ge i uppdrag att ta fram forslag som
syftar till att stirka individens rétt att {4 sin Overklagan rérande beslut om assistans
provad mer skyndsamt &n 1 dag och att ojamlikheten i vantetider mellan olika forvalt-
ningsritter ska minska. Véntetiden p4 att {4 sin 6verklagan provad varierar hogst
avsevirt 1 dag. Skillnaden mellan den forvaltningsriatt som behandlar 6verklagan
snabbast respektive langsamt dr omfattande. Den ldngsammaste domstolen tar mer &n
dubbelt sa lang tid pa sig métt som genomsnittlig vantetid (elva manader jamfort med
fem manader). Den genomsnittliga véntetiden i Sverige dr dver ett halvt ar. Det handlar
ofta om ménniskor som ar i behov av hjélp alldeles oavsett om de lever upp till lagstift-
ningens och regelverkens krav pa ritt till statlig assistansersittning eller kommunalt
beviljad personlig assistans. Det dr dérfor viktigt att processen med dverklaganden sker
skyndsamt.

Ett enhetligt huvudmannaskap

Moderaternas utgangspunkt nir vi utformar var politik dr att vi vdrnar om assistans-
reformens langsiktiga hallbarhet och legitimitet. Rétten till personlig assistans ska
varnas. | dag dr huvudmannaskapet for personlig assistans delat mellan stat och
kommun, vilket har medfort problem. Kommun och stat har i vissa fall gjort olika
beddmningar nér det géller en persons ratt till personlig assistans respektive assistans-
ersittning.

Det delade huvudmannaskapet for personlig assistans mojliggor overviltring av
kostnader, skapar otydliga ansvarsgréinser, och skapar inte nagra incitament att utveckla
andra stodformer samt leder till brister i insyn och uppf6ljning. Som en 6ljd av detta
kan personer fa insatser som brister i kvalitet, som inte &r sikra, som inte dr anpassade
till den enskildes behov och som dr mer kostsamma dn nédvandigt.'4

Moderaterna, Kristdemokraterna och Vénsterpartiet lade mot denna bakgrund under
det forra riksmotet fram ett gemensamt utskottsinitiativ om att regeringen skyndsamt
ska ta initiativ till en utredning med malsdttningen att fa pa plats ett statligt helhets-
ansvar for personlig assistans.

Socialutskottet slog i sin behandling av utskottsinitiativet fast att riksdagen till-
kdnnager for regeringen att den skyndsamt ska ta initiativ till en utredning som har ett
statligt helhetsansvar for personlig assistans som malséttning. Utredningens forslag ska
oOka rittssakerheten och kontinuiteten for personer med omfattande funktionsnedsittning
som &r i behov av personlig assistans. Utredningen ska vidare sékerstélla att de personer
som idag har ett kommunalt beslut om personlig assistans ska bibehalla sin ratt till
assistans ndr staten blir ensam huvudman och att de ska omfattas av det rddande

14.S0U 2018:88 Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen, s. 417.



omprovningsstoppet for assistansersittning. Utredningen ska presentera lagforslag for
regeringen senast varen 2022. Regeringen ska dterkomma till riksdagen med lagforslag-
en sd att de kan triada i kraft fore valperiodens slut.”!> Davarande regeringens partier,
Socialdemokraterna och Miljopartiet, reserverade sig mot beslutet.

Nu har emellertid regeringen tillsatt en bred utredning som ska analysera for- och
nackdelar med ett eventuellt fordndrat huvudmannaskap. Utredningen ska dels foresla
hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas, dels 6verviaga forslag till alternativa
16sningar till ett statligt huvudmannaskap. Utredningen ska redovisa uppdraget senast
den 1 mars 2023.16 Det innebér att ndgon reform om statligt huvudmannaskap knappast
kan vara pd plats fore tidigast &r 2025. Detta bidrar till fortsatt osdkerhet kring hanter-
ingen av enskildas behov av réttssdkerhet och likvardighet 1 bedomningen av personlig
assistans.

Moderaterna foreslar att regeringen ska fullfolja riksdagens tillkdnnagivande om att
skyndsamt genomf6ra en utredning som har ett statligt helhetsansvar for personlig
assistans som malséttning.

Sakerstill kvalitet, kontinuitet och motverka fusk — tillstandsplikt,
kvalitetskriterier, tillsyn och regelbunden uppf6ljning

Moderaterna foresprakar att ytterligare viktiga redskap for att sékerstélla kvaliteten 1
vélfarden inom bl.a. personlig assistans ar att systematiskt anvénda system med generell
tillstandsplikt for alla oavsett om det ror offentligt eller privat driven verksamhet. Natio-
nella kvalitetskriterier och regelbunden tillsyn, uppfoljning och utvirdering &r ytterligare
viktiga redskap for att kunna méta och sikerstélla kvaliteten. Det dr av central betydelse
att kraven ska vara likvirdiga, oavsett driftsform. Den som soker tillstdnd att verka inom
vilfardsverksamhet som &r skattefinansierad sa som personlig assistans ska kunna visa
att den har ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamheten langsiktigt.

Moderaterna foreslar att regeringen ska ge 1 uppdrag att ta fram nationella kvalitets-
kriterier och regelbunden uppf6ljning av dessa inom all offentligt finansierad verksam-
het som ror personlig assistans. Verksamheter 1 vilfarden sa som utférande av personlig
assistans som inte uppfyller de grundldggande kvalitetskraven som krévs for att 4
tillstdnd att bedriva valfardsverksamhet ska komma i fraga for tydliga sanktioner. Det
ska bli friga om tydliga viten. Dagens nivder gdllande viten r inte tillrdckliga utan bor
hojas for att bli mer kdnnbara. En tydligare koppling mellan resultat och ekonomisk
ersittning medfor tydligare incitament och krav.

Den som inte levererar LSS-verksamhet sdsom personlig assistans av kvalitet som ar tillrdckligt bra,
drivkrafter att standigt utveckla kvaliteten och motverkar forsok till fusk och att minska
kostnader for att kunna forbéttra sina ekonomiska resultat. Uppf6ljning och utvirdering
ska alltid vara redskap 1 styrningen av valfardsverksamheter. Hur resultaten uppnds ér
ocksa en viktig del 1 uppfoljningen av kvalitet. Syftet med personlig assistans dr att
ménniskor ska kunna leva sjilvstindiga liv — det varnar vi om och vill utveckla. Da ar
systematisk uppfoljning och utvirdering en helt central del av ett metodiskt langsiktigt
arbete att sdkerstélla kvaliteten inom personlig assistans.

Moderaterna foreslar att regeringen ska ge 1 uppdrag att ta fram ett standardiserat
arbetsgivarintyg och att det ska tillhandahdllas av en ansvarig myndighet. Intyget bor

15 Socialutskottets betinkande 2020/21:SoU10, s. 1.
16 Kommittédirektiv 2021:76 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans.



kunna férmedlas till andra myndigheter genom en automatiserad tjanst. Behovet av ett
sddant intyg &r stort eftersom omfattande organiserad brottslighet &r kopplad till fiktiva
anstéllningar. Oriktiga arbetsgivarintyg &r en nyckel for kriminella for att fa utbetal-
ningar fran vélfardssystemen. Arbetsgivarbevisen ir 1 regel relativt svéra att kontrollera.
Skatteverket har sjdlva lyft behovet av ett standardiserat intyg med uppgifter om arbets-
forhdllanden.

Sdkerstall valfrihet, mangfald och ekonomisk héllbarhet

Moderaterna foreslar att regeringen ska ge 1 uppdrag att ta fram lagstiftning och regel-
verk som sékerstéller konkurrensneutralitet och etableringsrétt inom all LSS-verksam-
het. Till exempel handlar detta om att i lagen om valfrihet inféra skarpningar med
inneborden att det ska vara forbjudet att mojliggdra reservation av LOV-system inom
vard och omsorg for idéburna verksamheter. Detta som ett led 1 att sédkerstélla den fria
etableringsritten inom vilfiardens verksamheter. Idéburna verksamheter spelar en viktig
roll och tillfor stora virden for samhillet och enskilda individer, men ett gynnande av en
viss driftsform leder i forldngningen till minskad valfrihet, ojdmlika konkurrensvillkor
och ineffektivare anvdndning av skattebetalarnas begransade resurser.

En helt avgorande del i att underlétta valfrihet och mangfald inom LSS-verksam-
heter handlar om att sékerstilla att det rdder konkurrensneutralitet mellan olika utforare.
Detta giller t.ex. tillstindsgivning genom att anvinda generell tillstdndsplikt, likadana
ekonomiska villkor oavsett driftsform samt anvindande av nationella kvalitetskrav.
Detta stirker forutsédttningarna till fler alternativa driftsformer inom hela den samlade
vélfardssektorn.

Flera remissinstanser, sasom Goteborgs kommun, Jonkodpings kommun och Sveriges
Kommuner och Regioner, anser att det &r svart att uppskatta omfattningen pa kostnad-
erna av den nddvindiga reformeringen av att stirka assistansen. Till exempel efterfragar
Malmo6 kommun en fornyad berdkning av de ekonomiska konsekvenserna av utredning-
en och en ny ekonomisk analys av lagforslaget i sin helhet. Orebro kommun saknar en
langsiktig analys av utvecklingen av volymer och kostnader.!”

Det ér inte med nu lagda propositionen forsta gdngen som en socialdemokratiskt
ledd regering brister 1 sitt beslutsfattande gillande assistansreformen. Regeringen
beslutade den 26 maj 2016 att tillsdtta LSS-utredningen. Direktiven var tydliga pa ett
helt avgérande omréade: “Forstarkt kvalitet, traffsdkerhet, helhetssyn och mangfald i de
stodinsatser som LSS omfattar ska finansieras med besparingar inom assistansersétt-
ningen.”!8 Prioriteringen fran regeringens sida var darmed klart uttalad redan fran
borjan. For sékerhets skull kompletterade regeringen direktiven med foljande: "Med
hinsyn till kraftiga kostnads6kningar inom assistansersittningen behover dven
ytterligare besparingar goras.”!”

Ovanstaende tydliga besparingsdirektiv fortsatte att gidlla de kommande tva aren.
Regeringens retritt intrdffade forst den 3 maj valaret 2018. I ett tilliggsdirektiv be-
slutade regeringen foljande: “Forslagen ska sammantaget inte leda till att behovet av
anslagna medel okar jamfort med dagens nivd. Om négra forslag bedoms 6ka kostnad-

17 Regeringens proposition 2021/22:214 Stérkt rétt till personlig assistans — grundlidggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsattning och 6kad réttssiakerhet for barn, se s. 49-50.

18 Regeringens kommittédirektiv 2016:40, Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen.
191bid, se s. 1.



erna for insatser enligt LSS som en foljd av 6kad kvalitet och traffsékerhet ska kostnads-
okningen finansieras. Utredaren behdver inte foresla besparingar inom assistansersétt-
ningen sa som det framgér av det ursprungliga direktivet. Forslagen ska bidra till en
langsiktigt hallbar och kostnadsmassigt effektiv lagstiftning.””2°

Det dr mot denna bakgrund och med tanke pa komplexiteten i systemen som ror LSS
och personlig assistans inte konstigt att LSS-utredningen hamnade snett. Ansvaret for
detta bar regeringen.

Det ér ett faktum att kostnaderna for assistanserséttning och insatser enligt LSS har
okat. Mitt 1 kronor 6kade kostnaderna perioden 2005-2017 med 23 procent i fasta
priser géllande sdvil assistansersdttning som LSS-insatser. Regeringen saknade
emellertid en langsiktig grundtanke om hur man skulle kunna utveckla reformen
rorande personlig assistans sd att kvalitet och réttssdkerhet kunde stérkas och samtidigt
skapa en grundldaggande stabilitet och hallbarhet rérande ekonomisk utveckling och
finansiering.

Moderaterna véarnar om assistansreformens langsiktiga hallbarhet, sédvil géllande
dess kvalitet, valfrihet, réttssdkerhet och ekonomiska dtaganden med hénsyn tagen till
de totala samhéllsekonomiska kostnaderna. Det &r beklagligt att regeringen inte lyckats
astadkomma mer traffsékra ekonomiska underlag i samband med framtagandet av
forslagen om stérkt assistans. Det dr en brist som vi menar inte kommer att underlétta
det viktiga genomforandet av propositionens forslag.

Regeringens bedomning ér att nir forslagen 1 propositionen dr genomforda fullt ut
kommer ytterligare 1 800 individer att beviljas assistanserséttning. Andra bedomare
menar att det snarare handlar om 2 800 personer. Att regeringens antagande &r lagre
beror enligt den sjdlv pd att inga forslag om “behov av kontinuerligt stod som foranleds
av medicinsk problematik”, egen vérd eller sjukvard finns med i propositionen.?!

Moderaterna anser att assistansreformen &r en central frihetsreform som fortsatt ska
stirka och ge stod till dem som verkligen behover samhéllets stod allra mest. Det dr
djupt otillfredsstillande att de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag inte
ar béattre underbyggda och analyserade. Oklara ekonomiska konsekvenser och en oklar
finansiering riskerar att skapa stor oro hos minga som ir beroende av personlig
assistans. S ska det inte behdva vara.

Camilla Waltersson Grénvall (M) Johan Hultberg (M)

Ulrika Jorgensen (M) John E Weinerhall (M)

Noria Manouchi (M) Marie-Louise Hdnel Sandstrom (M)
Ann-Britt Asebol (M) Mats Sander (M)

20 Regeringens kommittédirektiv 2018:35, Tilldggsdirektiv till LSS-utredningen.
21 Regeringens proposition 2021/22:214 Stérkt rtt till personlig assistans — grundliggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedsattning och 6kad réttssiakerhet for barn, se s. 49-50.
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