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Motionerna

I motion 1986/87:U507 av Evert Svensson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen angetts om
férnyadc anstrangningar for att fa till stdnd internationella Gverlaggningar
for fred i Mellanostern.

[ motion 1986/87:U512 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen begir dtgirder for att begrinsa Sveriges
kontakter med Israel, .

2. att riksdagen hos regeringen begir en redogorelse for hur Isracl rostat i
FN nir det géller vapenembargot for Sydafrika och hur regeringen bedémer
denna fraga,

3. att riksdagen hos regeringen begir dtgiirder for att pavisa och férdéma
Israels ndra samarbete med apartheidregimen i Sydafrika,

4. att riksdagen hos regeringen begir atgirder till stod féor PLO -
diplomatiskt, folkrittsligt och politiskt.

I motion 1986/87:U539 av Alf Svensson (c) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som ovan anforts om Sveriges relationer
till staten Israel.

Bakgrund

Nir Storbritannien ar 1947 tillkdnnagav sin avsikt att avsiga sig mandatet
Over Palestina, som innchafts scdan 1922, féreslog FN:s generalforsamling
att Palestina skulle delas i en arabisk och en judisk del. Arablanderna
vigrade godta planen, och den genomfoérdes aldrig. T maj 1948 utropade den
judiska befolkningen en egen stat, Israel. vilken dirpd anfélls av sina
arabiska grannar. I det krig som f6ljde utvidgade Isracl sina grinser utdver
vad som angetts i delningsplanen.

Stérre delen av det aterstiende Palestina annekterades av Jordanien
(Vistbanken och Ostra Jerusalem) medan Gazaremsan besattes av Egypten.
Over 700 000 arabiska palestinicr flydde frin de omraden som behirskades
av Israel. Det palestinska flyktingproblemet hade uppstitt. Parallellt hiirmed
utvandrade ett stort antal judar fran arablinderna till Israel.

Mellangsternkonflikten fick genom kriget dr 1967 och den darpa féljande
isracliska ockupationen av Vistbanken och Gaza sumt annekteringen av
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Ostra Jerusalem visentligt nya dimensioner. Darmed hade Israel tagit
iterstoden av Palestinamandatet i besittning. I samma krig erovrades ocksa
Golanhdjderna fran Syrien och Sinaihalvén fran Egypten. Efter 1973 irs
krig, som inleddes av ett angrepp pé Isracl, ingicks truppatskillnadsavtal med
Syrien och Egypten. Israel uppnidde ar 1979 ett fredsavtal med Egypten
(Camp David-uppgorelsen) varigenom Sinai dterlimnades. Ockupationen
av Vistbanken och Gaza bestir emellertid alltjimt, och Golanhéjderna
annekterades ar 1981. Jerusalem har utropats till Israels huvudstad. vilket
dock inte vunnit internationellt erkiinnande.

Konflikten i Mellanostern har stitt p4 FN:s dagordning scdan 1947, Ett
flertal fredsplaner har framlagts och kontakter mellan de olika parterna agt
rum. Bortsett fran det viktiga fredsavtalet med Egypten har uppgérelser
emellertid inte kunnat uppnas mellan Israel och Gvriga arablinder om en
bestdende politisk 16sning. Efter kriget ar 1967 antog sikerhetsradet
resolution 242 om cn I8sning som huvudsakligen baserar sig pé isracliskt
tillbakadragande fran territoricr som ockuperades under kriget och pa varje
stats rittighet att leva i fred inom sdkra och erkinda grinser. [ en ytterligare
resolution av ar 1973 (nr 338) uppmanas alla parter att upphora med all
stridsverksamhet, att folja resolution 242 och att inleda férhandlingar om ¢n
rittvis och varaktig fred i Mellandstern. Dessa bada resolutioner @r
fortfarande grundvalen for en losning av konflikten. De ir emellertid inte
tillrdckliga, eftersom de inte uppmirksammar det som alltmer framstar som
konfliktens huvudfragor, nimligen det palestinska folkets ansprék.

Sammantaget finns det dver 4 miljoner palestinier, varav ca 2 miljoner i
Jordanien. Over 2 miljoner av palestinierna ir registrerade som flyktingar av
UNRWA, den FN-organisation som upprittades ar 1950 speciellt for
Palestinaflyktingarna. Som flykting enligt UNRWA:s definition ridknas de
som flydde under 1948 ars krig (ca 700 000) och deras efterkommande (ca 1,3
miljoner). Dartill kommer att UNRWA har omsorg om ett antal palestinier
som blivit hemlosa efter 1967 ars krig.

Upp mot en miljon av palestinaflyktingarna bor pa Vistbanken eller i
sjdlva Jordanien, dir de — till skillnad frin vad som ar falleti andra arabstater
— kunnat erhdlla jordanskt medborgarskap.

Israels och Vistbankens sammanlagda befolkningsméngd &r ca 5,3 miljo-
ner, varav 35 % iir araber. P4 grund av den arabiska befolkningens hogre
nativitet kan redan ar 2000 judarna komma att vara firre in araberna i de
bada omridena sammantagna. Om Israel annekterar Véstbanken och ger
den palestinska befolkningsgruppen lika medborgerliga rattighcter kan
Israels karaktir som judisk stat komma att forindras. Dessa demografiska
fakta ger en bakgrund till diskussionen om Isracls framtida forhallande till
det palestinska folket. Begransad sjilvstiandighet (autonomi) for det pales-
tinska folket eller en uppdelning av Vistbanken mellan [srael & ena sidan och
Jordanien eller en jordansk-palestinsk konfederation & den andra ir
tinkbara mojligheter for delar av den israeliska opinionen. Palestinierna
sjalva har forhoppningar om ett heit fritt och sjialvstandigt Palestina.

Den organiseruade palestinska sjélvstindighetsrorelsen ar betydligt ildre
in staten Israel men daterar ‘sig i sin moderna form till 1960-talet.
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Befrielscorganisationen PLO bildades &r 1964 som cn paraplyorganisation
for flera palestinska grﬁpperingar: Yassir Arafat blev dess ledare ar 1969,
FN:s gencralférsamling antog &r 1974 cn resolution om det palestinska
folkets rittigheter, och samma ér fick PLO observatdrsstatus i viirldsorgani-
sationen. .

Flertalet linder. daribland Sverige. anser numera att det palestinska folket
har riitt till en egen stat cller statsbildning och att en fredsuppgorelse i
Mellandstern maste innehalla en 16sning pd den palestinska fragan. Majorite-
ten av regeringarna i FN anser vidare att PLO framstédr som det palestinska
folkets foretradare i forhandlingar hirom. Aven USA och Israel erkinner att
det palestinska folket har nationella rittigheter men anser inte att dessa
rittigheter nodviindigtvis miste ta sig uttryck i bildandet av en sjilvstindig
palestinsk stat.

I'september ar 1983 antog FN:s Palestinakonferens i Geneéve ctt forslag till
en allomfattande internationell fredskonferens for Mellandstern inom ramen
for FN. I den skulle alla inblandade parter inkl. Sovjetunionen och USA
delta. PLO skulle medverka som likaberiittigad férhandlingspart. Sverige
stodde Palestinakonfercnsens forslag. Formerna for en sidan konferens har
sedan Overviigts 1 olika sammanhang. men parterna har dnnu inte kunnat
enas om att sammankalla: konferensen. Ett hinder dr USA:s och Israels
viigran att acceptera PLO som sjilvstindig forhandlingspart, bl.a. med
motiveringen att PLO inte erkiint staten Isracls ritt att existera. Ocksa de
arabiska linderna skiljer sig at i sin syn p4 PLO.

Det siitt att 16sa PLO:s deltagande i en. eventuell fredskonfercns som
niamnts, niimligen att representanter for PLO skulle inga i en jordansk-
palestinsk delegation. torde forutsiitta tungerande relationer mellan PLO
och Jordanien. Vid det nyss avslutade motet med PLO:s nationalrid

(exilparlament) tycks emellertid beslut ha fattats som innebir att PLO och

Jordanien fjirmats fran varandra. Det ar 1985 ingingna avtalet mellan dem
har sagts upp av PLO. Utsikterna for en internationell konferens kan darmed
ha minskats, dven om PLO-mo6tet uttalade sig till formén fér en saddan.

Mellandsternproblemet bestar inte enbart i en konflikt mellan Israel och
dess grannar om det palestinska folkets riittigheter. | regionen pagdr andra
konflikter som endast delvis eller inte alls har med Israel att gora. Det
ldngvariga kriget mellan Iran och Irak har sina cgna orsaker. Maktspelet och
inbdrdeskriget i Libanon paverkas av Palestinakonflikten men det forefaller
inte troligt att motséattningarna i Libanon skulle upphéra enbart genom cn
uppgorelse om Vistbankens framtid.

Till beskrivningen av konflikterna i Mellandstern hor dven en redogérelse
for FN:s fredsbevarande insatser. Redan ar 1949 uppriittade FN cn kommis-
sion for att Overvaka stillestindsavtalen mellan Isracl och dess grannar
Libanon, Syrien, Jordanien och Egypten. Denna kommission, UNTSO, ir
fortfarande verksam. Sverige medverkar med observatérer. Efter Suez-
kriget 1956 upprittades den forsta FN-styrkan i Mellangstern, UNEF 1. Den
drogs tillbaka strax fore krigsutbrottet 1967. Efter oktoberkriget 1973
upprittades dels UNEF 1II for att 6vervaka truppétskillnadsuppgérelsen
mellan Isracl och Egypten, dels UNDOF {or att ¢vervaka vapenvilan mellan
Syrien och Israel pa Golanhdjderna. UNEF I drogs tillbaka &r 1979 sedan
fredsavtal ingdtts mellan Israel och Egypten.
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En fredsbevarande styrka iir verksam i Libanon. nimligen UNIFIL som-

upprittades ar 1978 efter Israels inmarsch i s6dra Libanon. Israel invaderade
stora delar av Libanon ar 1982 men drog tillbaka storre delen av sina styrkor
ar 1985. UNIFIL:s uppgift dr att bekrifta de israeliska styrkornas tillbaka-
dragandc och bisti Libanons regering med att siikra aterstillandet av dess
auktoritet i landet. Sverige deltar scdan &r 1980 med ett sjukvirdskompani i
UNIFIL och sedan 1986 med en underhéllsbataljon, i vilken sjukvardskom-
panict m. m. ingér.

Utskottet

Grunden for konflikten i Mellandstern &r tva folks ansprik pid samma
omride. Bade det israeliska folket och det palestinska anser sig ha historiska
rittigheter i det omrade som utgjorde FN-mandatet Palestina. Israel har
bildats genom ett beslut av FN, medan arablinderna for sin del inte
accepterade den plan for uppdelning av omradet i en judisk och en arabisk
del som FN framlagt. Denna viigran fick bl. a. som en foljd att en palestinsk
stat aldeig kom att utropas. Stérre delen av det omrdde som i FN:s
delningsplan var tinkt fér en sddan stat annekterades av Jordanien som forst
ar 1974 gav upp sina ansprak pa Vistbanken.

Enligt utskottets bedémning &r det i nuvarande lidge inte realistiskt att
tiinka sig annan [6sning av denna konflikt &n en uppdelning av det omtvistade
omriidet. Det innebidr att Israel bor dra sig tillbuka ungefirligen till de
griinser som gillde fore krigsutbrottet 1967 och att Israel bor fa en varaktig
uppgorelse med sina grannar inkl. det palestinska folket, i vilken Isracls riitt
att leva i fred inom siikra och erkidnda grinser erkiinns. Detta ér den
huvudsakliga innebérden av sakerhetsradets resolutioner 242 och 338,

Utskottet behandlade i november 1986 Sveriges relationer 6l Israel pé
grundval av en motion som bl. a. tog upp tre av de fragor varom yrkanden nu
ater framstills, namligen forslaget att begrinsa kontakterna med Israel,
detta lands samarbete med Sydafrika och PLO:s internationella stilllning.
Utskottet vill darfér inledningsvis hanvisa till det da avgivna betdnkandet
(UU 1986/87:1). Dari angavs vissa grundliaggande element pd vilka Sveriges
instillning till Mellandsternfragan bygger. namligen vért erkdnnande av
staten Israel, var anslutning till de sikerhetsradsresolutioner som uppmanar
till israeliskt tillbakadragande fran ockuperade omraden och som fastslar alla
staters i omradet riitt att leva i fred inom siikra och erkiinda grinser och vér
uppfattning att det palestinska folket har riitt till nationellt sjialvbestim-
mande.

I samma beténkande anfordes rdrande forslaget att begrinsa kontakterna
med Israel att det var utskottets uppfattning att fred och stabilitet i omréadet
gynnas av att normala forbindelser uppritthills mellan de av konflikten
berdrda ldnderna och omviérlden. Utskottet anser alltjimt att Sverige bor
efterstritva normala relationer till alla stater i Mellanéstern. Yrkande |1 i
motion US12 (vpk) avstyrks dirfor.

I motion U539 hemstiills att regeringen skall ges till kdnna vad som anfors i
motionen om Sveriges relationer till Israel. T motionen heter det bl. a. att
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Israels agerande méste bedomas utifran de komplexa historiska erfarenhe-
terna och fran de reclla hot som staten i dag ar utsatt {or.

Enligt utskottets mening dr det vad som redan sker. Den svenska
regeringen inser komplexiteten i forhdllandena i Mellanéstern och gor sina
bedomningar direfter. De ovannimnda sikerhetsrddsresolutionerna ir ett
uttryck for att situationen rymmer manga clement och motstridiga intressen.
Utskottet anser inte att ett uttalande av den innebdrd som begirs i motionen
skulle vara till gagn for arbetet pa en fredlig 16sning av konflikten. Motion
US39 avstyrks diarfor.

Fredsprocessen i Mcllandstern star sedan lang tid mer eller mindre stilla.
Ett gammalt forslag om att sammankalla en internationell konferens om
Mellandstern i FN:s regi har dock fitt ny aktualitet och atnjuter brett
internationellt stod. 1 en sddan konferens skulle samtliga parter i konflikten
och stormakterna delta. De berérda regeringarna har delvis olika uppfatt-
ningar om vilken sammansittning och vilka befogenheter en internationell
konferens skulle fi. Arabstaterna vill i allménhet ge konferensen som sadan
ett betydande inflytande. Israels regering tycks inte lingre motsitta sig en
internationell konferens men vill att den endast fungerar som en ram och att
de verkliga férhandlingarna fors bilateralt mellan Israel och arablinderna.
En tvistefriga dr PLO:s deltagande. Israel accepterar numera under vissa
betingelser deltagande frdn palestinska representanter som ar acceptabla for
PLO. forutsatt att de upptriider inom ¢n jordansk-palestinsk delegation. Det
betyder att Isracl motsitter sig direkta féorhandlingar med PLO.

Det rader ocksa dnnu oklarhet om Sovjetunionens deltagande, eftersom
Israel stillt som villkor att Sovjetunionen teruppriittar sina diplomatiska
forbindelser med landet.

Sverige har uttalat sig till forman f6r en internationell fredskonferens i
FN:s regi. Vi ser en internationell konferens som en metod att féra samman
parterna i konflikten. Denna asikt har den svenska regeringen flera ganger
givit uttryck for, bl. a. i FN och nu scnast i utrikesdeklarationen i riksdagen
den 18 mars 1987. Enligt utskottets bedémning finns det ett betydande
intresse hos flera av konflikten direkt och indirckt berdrda regeringar att en
internationell konferens kommer till stind. Den svenska regeringen bor ge
sitt bidrag till denna process. Nagot sarskilt svenskt initiativ i frigan synes
cmellertid inte erforderligt. Motion U507 (s) avstyrks med hanvisning hartill.

Sverige anser sedan lang tid att PLO som en av parterna i konflikten bor
vara representerat i en internationell konferens. Som utskottet tidigare
framhallit innebir Sveriges erkidnnande av PLO som forhandlingspart
sjialvfallet ocksa ett stod for PLO som organisation. Nagot folkrittsligt eller
diplomatiskt erkiinnande dirutover — sdsom foreslas i motion US12 (vpk) —-
kan enligt de regler Sverige foljer inte goras. En utforlig redogorelse for
svensk praxis pa detta omrade gavs i betdnkandet UU 1982/83:6.

Yrkande 4 i motion US12 (vpk) avstyrks med hiinvisning till det anforda.

I samma motion yrkas vidare att riksdagen hos regeringen begar en
redogorelse for hur Israel rostat i FN nir det giller vapenembargot mot
Sydafrika och hur regeringen bedémer denna friga (yrkande 2) samt att
riksdagen begiir atgirder for att pavisa och fordoma Israels néra samarbete
med apartheidregimen i Sydafrika (yrkande 3).
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Som framgir av utskottets betinkande UU 1986/87:1 har misstankar
framférts om att det fran Israel skett en export av.militir utrustning till
Sydafrika fiven efter ar 1977, da siikcerhetsradet fattade ett bindande beslut
om vapenembargo. Det finns uppgifter som tyder pé att sa varit fallet, liksom
det finns uppgifter om militart teknologiskt samarbete mellan de bida
linderna. T den mén detta forekommit eller forekommer tar utskottet
sjdlvfallet kraftfullt avstind frdn det. Det saknar i sammanhanget inte
intresse hur Israel rostat i FN i dessa fragor eller vilka stallningstaganden
Israels regering i dvrigt gjort i friga om Sydafrika, men utskottet anser inte
att det i forsta hand ér en uppgift for den svenska regeringen att, pa det sitt
som fdreslas i motionen..bedéma efterlevnaden av andra linders internatio-
nella dtaganden. P4 uppdrag av USA:s kongress har den amerikanska
administrationen nyligen avslutat en undersdkning angdcnde efterlevnaden
av siikerhetsradets beslut av ar 1977 om vapenembargo mot Sydafrika. I
rapportens dppna del dras slutsatsen att foretag i bl. a. Isracl efter ar 1977
deltagit i underhall och- modernisering av vapensystem i1 Sydafrika som
levererats fore ar 1977. Rapporten. gor ocksd beddmningen att militira
system salts och teknisk assistans limnats samt att israeliska regeringen
sannolikt kiint till denna handel. .

Den israeliska regeringen beslutade den 18 mars 1987 bl. a. att fortsatta att
reducera Israels band till Sydafrika och att inte underteckna nya kontrakt
med Sydafrika pa forsvarsomradet.

Med det anférda avstyrks yrkandena 2 och 3 i motion U512 (vpk).

Utskottet hemstiller
1. betriffande begrinsning av kontukterna med Israel
att riksdagen avsldr yrkande 1 i motion 1986/87:U512,
2. betrdffande Sveriges relationer till Israel
att riksdagen avslar motion 1986/87:U534,
3. betriffande internationell konferens om Mellandstern
att riksdagen avslar motion 1986/87:U507,
4. betriffande stéd for PLO
att riksdagen avslar yrkande 4 { motion 1986/87:U512,
5. betriffande Israels relationer till Sydafrika
att riksdagen avslar yrkandena 2 och 3 i motion 1986/87:U512.

Stockholm den 7 maj 1987
P4 utrikesutskottets viignar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Gunnel Joning (c). Sture Ericson (s). Axel
Andersson (s), Maj-Lis Lodw (s). Sten Sture Paterson (m), Bengt Silfver-
strand (s}, Karl-Erik Svartberg (s), Rune /Z\ngslrém (fp). Anita Brakenhielm
(m), Britta Hammarbacken (c). Viola Furubjelke (s), Hadar Cars (fp). Ivar
Virgin (m) och Oswald Sodergvist (vpk).
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Reservationer

1. Sveriges forhallande till PLO
Rune Angstr('im och Hadar Cars (bada fp) anser

att den del av utskottets yttrande pas. 5som borjar med "Som utskottet™ och
slutar med “'som organisation.”’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att detta innebir ett erkinnande av PLO som
representativ foretriddare for palestinska intressen.

2. Israels forhallande till Sydafrika
Rune Angstréom och Hadar Cars (b4da fp) anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérjar med "Det finns
uppgifter’” och slutar med “pa forsvarsomradet.™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser inte att det ar cn uppgift for den svenska regeringen att. pa
det sitt som foreslds i motionen, beddma efterlevnaden av andra linders
internationella dtaganden. :

3. Israelsrelationer till Sydafrika
Oswald Soderqvist (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som bérjar med “Det saknar i”
och slutar med “motion U512 (vpk).” bort ha foljande lydelsc:

Det saknar i1 sammanhanget inte intresse hur Israel rostat i FN i dessa
fragor eller vilka stallningstaganden Israels regering i 6vrigt gjort i friga om
Sydafrika, och utskottet anser det darfor val motiverat att regeringen tar
fram fakta i drendet sa att Sveriges riksdag och den svenska allménheten far
en klar bild av Israels stdd till apartheidregimen i Sydafrika. P4 uppdrag av
USA:s kongress har den amerikanska administrationen nyligen avslutat cn
undersdkning angicnde efterlevnaden av sdkerhetsradets beslut av ar 1977
om vapenembargo mot Sydafrika. I rapportens 6ppna del dras slutsatsen att
foretag i bl. a. Israel efter ar 1977 deltagit i underhall och moderniscring av
vapensystem i Sydafrika som levererats fore 4r 1977. Rapporten gor ocksa
bedoémningen att militdra system sélts och teknisk assistans lamnats samt att
israeliska régeringcn sannolikt ként till denna handel.

Den israeliska regeringen beslutade den 18 mars 1987 bl. a. att fortsatta att
reducera Israels band till Sydafrika och att inte underteckna nya kontrakt
med Sydafrika pa forsvarsomradet.

Detta om négot visar att sddana kontakter férekommit och att det nu med
den Okande kritiken mot Sydafrika borjar kdnnas besvarande for den
isracliska regeringen. Det ér av stort intresse for diskussionen och motstan-
det i Sverige att den sydafrikanska apartheidregimens kontakter med andra
stater kan avsldjas. Riksdagen bor diarfor hos regeringen hemstilla om en
redovisning av Israels kontakter med Sydafrika. Darmed tillgodoses yrkan-
dena 2 och 3 i motion U512 (vpk).
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dels att utskottets hemstiillan i moment 5 bort ha foljande lydelse: UU 1986/87:15
5. betraffande Israels relationer till Sydufrika
att riksdagen med bifall till yrkandena 2 och 3 i motion 1986/87: U512
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

gotab Stockholm 1987 12961



