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Andrade regler om beskattning av vissa
penninglan och slopande av avdragsratten
for ranta pa sadana lan

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i proposition 2009/10:
12 Andrade regler om beskattning av vissa penninglén och slopande av
avdragsratten for ranta pa sadana lan.

Lagandringarna ska motverka skatteplanering via utldndska holdingbo-
lag som syftar till att kringgd reglerna om s.k. foérbjudna lan och darmed
den beskattning som ska ske pa agarniva enligt reglerna i inkomstskattela-
gen.

Regeringen lamnade i en skrivelse till riksdagen den 12 februari 2009
(skr. 2008/09:122) en forvarning om att den kommande lagstiftningen
skulle innehélla regler om retroaktiv tillampning. Utskottet anser att det
foreligger sérskilda skal for att med stod av 2 kap. 10 § regeringsformen
foreskriva att de nya reglerna ska tillampas retroaktivt fr.o.m. den 13 feb-
ruari 2009 i enlighet med regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrade regler om beskattning av vissa penningl&n och slo-
pande av avdragsratten for ranta pa sadana lan

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229). Darmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:12 och
lagger skrivelse 2008/09:122 till handlingarna.

Stockholm den 5 november 2009

Pa skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m), Jérgen Johansson (c),
Raimo Parssinen (s), Christin Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik
Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Jessica Polfjard (m), Marie
Engstrom (v), Britta Radstrom (s), Karin Nilsson (c), Helena Leander
(mp), Gustav Nilsson (m) och Agneta Berliner (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar ett antal lagandringar i inkomstskattelagen
(1999:1229) for att motverka skatteupplagg som bygger pa ett kringgaende
av civilrattsliga regler om s.k. forbjudna lan och darmed att beskattning i
&garledet undviks.

Lagandringarna har aviserats genom en skrivelse till riksdagen den 12
februari 2009. | skrivelsen (skr. 2007/08:122) lamnade regeringen en for-
varning om att den kommande lagstiftningen skulle tillampas retroaktivt.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2. Nagon motion har inte vackts i arendet.

Bakgrund

I anslutning till ett kontrollprojekt som Skatteverket genomfor har verket
gjort en kartlaggning som visar att det under senare ar blivit allt vanligare
att organisera agandet av sma och medelstora &garledda svenska foretag
via utlandska holdingbolag. Skatteverkets kartlaggning visar ocksa att det
ar vanligt forekommande att de utlandska holdingbolagen lamnar penning-
Ian till dgarna, personer i ledande stéllning eller personer som &r narsta-
ende till dessa. Dessa personer kan pa sa satt sjalva disponera de medel
som tillforts de utlandska foretagen. Det &r i dag inte ovanligt med skatte-
planering som utnyttjar de befintliga olikheterna i bestdmmelserna om
beskattning av vissa penninglan. Upparbetade vinstmedel kan fortlopande
foras 6ver till holdingbolaget och genom lén disponeras av holdingbola-
gets &gare.

Den ovan beskrivna skatteplaneringen har som syfte att, genom ett kring-
gdende av géllande civilrattsliga laneforbud och darmed av beskattningsreg-
lerna i inkomstskattelagen, undgd dubbelbeskattningens andra led. P4 sd
vis kan medel tas ut ur bolagssektorn utan skatteeffekter och anvandas
t.ex. for privat konsumtion. Forfarandet medfor att beskattning av medel
som lanas av utldndska foretag kan senarelaggas eller helt kringgas.

Skatteverket har kunnat konstatera att atminstone ca 30 miljarder kronor
har forts over frdn svenska foretag till utlandska holdingbolag under de
senaste tre aren (2006-2008). Under samma tidsperiod har ca 2 miljarder
kronor lanats fran de utlandska foretagen av deras svenska &gare.

Regeléndringarna har tidigare aviserats i regeringens skrivelse 2008/09:
122 Meddelande om kommande forslag till &ndringar i reglerna om beskatt-
ning av vissa penningldn och slopande av avdragsratten for ranta pa
saddana lan. Samtidigt paborjades en remissbehandling av promemorian And-
ringar i reglerna av vissa penningldn och slopande av avdragsratten for



REDOGORELSE FOR ARENDET

rdnta pa sadana lan. Syftet med de aviserade forslagen angavs i skrivelsen
vara att motverka i dagslaget vanligt forekommande skatteplanering som
medfor ett betydande skattebortfall och ett behov av omedelbara atgarder.
Med héanvisning hartill bedémde regeringen att det foreligger sarskilda skél
for att med stdéd av undantagsbestdimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen tillampa de kommande forslagen fr.o.m. dagen efter
dagen da skrivelsen dverlamnats till riksdagen, dvs. fr.o.m. den 13 februari
20009.

Under utredningsarbetet har dvervagts att infora sjalvstandiga skatteratts-
liga regler pd omradet som &r frikopplade fran de civilrattsliga laneforbu-
den. En sadan reform har dock bedémts som alltfor omfattande och
tidskréavande for att genomforas mot den beskrivna skatteplaneringen. | pro-
positionen aviseras i stallet en 6versyn av regelverket.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag om andringar i bestdammelserna om beskatt-
ning av vissa penninglan (s.k. férbjudna 1an) och ett slopande av avdrags-
ratten for ranta pa sddana lan. Regeringen foreslar att bestimmelserna om
beskattning av vissa penninglan utvidgas till att dven omfatta lan fran
utlandska juridiska personer, 1&n som lamnas till i utlandet delagarbeskat-
tade juridiska personer samt lan som ldmnas i strid med laneférbudet i
stiftelselagen (1994:1220). Dessutom foreslas att ranteutgifter inte ska fa
dras av om de ar hanforliga till sddana 1an, oavsett nar lanet har tagits.
Det preciseras dven i lagtexten att penninglan ska tas upp som intékt hos
nagon som direkt eller indirekt, genom ett eller flera svenska handelsho-
lag, ar delagare i ett svenskt handelsholag som &r lantagare. Slutligen
foreslas ett generellt undantag fran beskattning i inkomstslaget naringsverk-
samhet avseende 1an som lamnas till aktiebolag.

Syftet med forslagen ar att motverka i dagsléget vanligt forekommande
skatteplanering. Den skatteplanering som déarigenom motverkas medfor
betydande skattebortfall. Om atgarder inte omedelbart vidtas finns det risk
att skattebortfallet 6kar vasentligt.

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2010. Reger-
ingen aviserade forslagen den 12 februari 2009 i en skrivelse till riksdagen
(skr. 2008/09:122) och forklarade att det enligt regeringens mening finns
sarskilda skal for att med stod av undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen tillampa de foreslagna regelédndringarna
fr.o.m. dagen efter dverlamnandet av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 13 febru-
ari 2009. | propositionen foreslas, i likhet med vad som uttalats i skrivel-
sen, att regeldndringarna ska tillampas fr.o.m. detta datum.
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Utskottets Gvervaganden

Andrade regler om beskattning av vissa penninglan och
slopande av avdragsratten for ranta pa sadana lan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som syftar till att mot-
verka kringgaende av reglerna om forbjudna Ian och darmed den
beskattning som ska ske pa &garniva enligt reglerna i inkomst-
skattelagen.

Gallande ratt

I inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, finns bestdimmelser om
beskattning av fysisk och juridisk person for penningladn lamnade i strid
med 21 kap. 1-7 8§ aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, och
11 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. Ett av for-
buden innebar att aktiebolag inte kan limna penninglan till personer som
ar narstdende till bolaget, forbudet mot narstdendelan. Ett annat férbud
begransar bolagets mojligheter att lamna lan for forvarv av aktier i bola-
get, forbudet mot forvarvslan. Reglerna galler saval penninglan som stal-
lande av sakerhet. Laneforbuden i ABL motiveras med att borgenarsskyd-
det ska uppratthallas. Forbudet mot narstdendeldn ska sakerstilla att
bolaget inte toms pa tillgdngar genom att personer som ar narstaende till
bolaget erbjuds 1an pa formanliga villkor. Nar det galler forbudet mot for-
varvslan ska detta forhindra finansiering av aktiekdp med det kdpta bola-
gets egna medel. Ett ytterligare motiv for bestdmmelserna — som
aberopades vid inforandet — &r att forebygga skatteflykt.

Av 10 kap. 3 § 3 IL framgér att forbjudna lan i skattehanseende raknas
till inkomstslaget tjanst. Enligt 11 kap. 45 § IL ska lanebeloppet tas upp
som intakt hos lantagare som &r fysisk person eller hos fysisk person som
ar delagare i ett svenskt handelsbolag som ar lantagare, om det inte finns
synnerliga sk&l mot detta. Motsvarande bestdmmelser for juridiska perso-
ner finns i 13 kap. 3 8 och 15 kap. 3 § IL. For dessa personer rdaknas
lanet till inkomstslaget naringsverksamhet. Uttrycket synnerliga skél inne-
bar att det endast i extraordinara fall foreligger undantag fran beskattning.
En beskattning av lanebeloppet ska mot bakgrund av omstindigheterna
framsta som oskilig eller rentav stétande (RA 2004 ref. 115 och 116).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Reglerna om beskattning av s.k. forbjudna lan omfattar inte lan fran
utlandska foretag. Utdelning eller 1&n kan séledes lamnas fran ett svenskt
bolag till dess utlandska &garbolag. Foretagsledaren eller dennes narsta-
ende kan darefter lana frdn det utlandska foretaget utan att beskattning
sker. Det innebér att beskattningen pa agarniva (andra ledet i dubbelbeskatt-
ningen) kan skjutas upp eller helt kringgés. Regeringens férslag innebar att
I&n frdn utlandska motsvarigheter till svenska aktiebolag, pensionsstiftelser
eller andra stiftelser kan beskattas som forbjudna lan. Transaktioner dar
l&ntagaren ar ett aktiebolag undantas dock fran beskattning. Vidare ska lan-
tagaren vara nagon inom den forbjudna kretsen nar det géller forbudet mot
narstdendelan eller sa ska lantagaren ha for avsikt att forvarva aktier i det
langivande foretaget nar det galler forvarvslaneforbudet. Genom forslaget
uppratthalls dubbelbeskattningen och den svenska skattebasen varnas.

De som berdrs av forslaget &r i huvudsak fysiska personer som tidigare
varit direkta agare till ett svenska rorelsedrivande bolag och som nu dger
det svenska bolaget via ett utldndskt holdingbolag. Skatteverket har kunnat
konstatera att atminstone ca 30 miljarder kronor har forts over fran
svenska foretag till utl&ndska holdingbolag under 2006-2008. Under
samma tidsperiod har ca 2 miljarder kronor lanats fran de utlandska foreta-
gen av deras svenska &gare. FOr bolagssektorn innebdr forslaget en forenk-
ling. Det generella undantaget for 1an som lamnas till aktiebolag — som
inte fanns med i det ursprungliga promemorieférslaget — medfor att lane-
transaktioner inom bolagssektorn inte blir féremal for beskattning. Detta
galler saledes aven for 1an mellan svenska féretag som enligt den tidigare
lydelsen av reglerna skulle tas upp till beskattning. Att ndrmare kvantifiera
effekten av forenklingen &r dock inte mojligt.

De beskrivna forfarandena med lan och ratten till avdrag for ranteutgif-
ter for ifrdgavarande 1&n ger enligt propositionen skatteeffekter som inte &r
acceptabla. Det ar nodvandigt att vidta atgarder for att motverka ett fort-
satt utnyttjande av olikheterna i det befintliga regelsystemet. Transaktioner
med lan och avdrag for ranteutgifter for sédana lan medfér betydande skat-
tebortfall. Om &tgarder inte omedelbart vidtas finns det risk att skattebort-
fallet okar vésentligt. Det foreligger darfor enligt regeringens mening
sarskilda sk&l for att tillampa undantagsbestdammelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Regelandringarna foreslas darfor — i enlighet med
vad som tidigare aviserats i regeringens skrivelse till riksdagen (skr. 2008/09:
122) — bli tillimpliga pé lan som lamnas fr.o.m. dagen efter dagen for Gver-
lamnandet av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 13 februari 2009. Andringen
avseende slopad avdragsratt for vissa ranteutgifter foreslds galla rantor pé
samtliga 1dn som omfattas av den nya definitionen av penninglan som ska
beskattas, oavsett nar lanet har lamnats. Detta innebér att dven ranteutgif-
ter for 1&n som har lamnats fore den 13 februari 2009 omfattas, om l&net
hade omfattats av bestdimmelserna i 11 kap. 45 § eller 15 kap. 3 § IL om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det hade lamnats efter den 12 februari 2009. Bestdammelsen ska dock till-
lampas bara pd rinteutgifter som bel6per sig pd tiden efter dagen for
overlamnandet av ndmnda skrivelse.

Utskottets stallningstagande

Skattereglerna bor vara likformiga och neutrala. Utskottet delar regering-
ens beddmning att nuvarande bestammelser om beskattning av vissa pen-
ninglan inte uppfyller denna malsattning eftersom Ianetransaktioner fran
svenska bolag och pensionsstiftelser hanteras pa ett annorlunda satt jamfort
med motsvarande gransoverskridande transaktioner. Bestdmmelserna om
beskattning av vissa penninglan bér utvidgas i enlighet med regeringens
forslag. Genom att utvidga bestammelserna om beskattning av penninglan
till att d&ven omfatta lan som ldmnas av utlandska foretag atgardas befint-
liga olikheter i regelverket. Darmed sékerstalls att beskattningen upprétt-
hélls och att foretagets agare eller narstdende inte skattefritt kan disponera
det utldndska foretagets medel. Utskottet tillstyrker de foreslagna utvidg-
ningarna och regeringens forslag i dvrigt.

I enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen har regeringen i en skrivelse som kom in till riksdagen den 12
februari 2008 (skr. 2008/09:122) lamnat en forvarning om att regeringens
kommande forslag skulle innebéra retroaktiv tillampning av skattelag
fr.o.m. dagen efter dverlamnandet av skrivelsen, dvs. fr.o.m. den 13 febru-
ari 2009. En forutsattning for att en skattelag ska fa tillampas retroaktivt
ar enligt det namnda lagrummet att riksdagen finner sérskilda skal pakalla
en sadan tillampning. Av propositionen framgar att det ar nodvandigt att
vidta atgarder som ar dgnade att motverka ett fortsatt utnyttjande av olikhe-
terna i det befintliga regelsystemet eftersom transaktioner med lan och
avdrag for ranteutgifter for sddana lan medfor betydande skattebortfall.
Utan omedelbart verksamma atgarder maste det bedémas som sannolikt att
de ifragavarande skatteupplaggen skulle ha kommit att oka vasentligt
sedan regeringens avsikter med den kommande lagstiftningen blivit kanda.
Det foreligger enligt utskottets mening sadana sarskilda skal som avses i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen och som gor det pakallat att ge
lagandringarna om penninglan retroaktiv tillampning fr.o.m. den 13 febru-
ari 2009 i enlighet med regeringens forslag.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet propositionen.
Vidare foreslar utskottet att skrivelse 2008/09:122 laggs till handlingarna.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2009/10:12

Proposition 2009/10:12 Andrade regler om beskattning av vissa
penninglan och slopande av avdragsratten for ranta pa sadana lan:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattela-
gen (1999:1229).

Skrivelse 2008/09:122

Regeringens skrivelse 2008/09:122 Meddelande om kommande férslag om
andringar i reglerna om beskattning av vissa penningldn och slopande av
avdragsratten for ranta pa sadana lan.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 7 §, 10 kap. 3 §, 11 kap. 45 §, 13 kap.
3 och 4 §§ och 15 kap. 3 § samt rubrikerna ndrmast fére 11 kap. 45 § och
15 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
78
Foljande rintor och avgifter far inte dras av:
— réntor enligt 4 kap. 1 § studiestédslagen (1999:1395),

—avgifter enligt 22 § tredje —avgifter enligt 22§ tredje

stycket lagen (1993:737) om stycket lagen (1993:737) om

bostadsbidrag, och bostadsbidrag,

—réntor enligt 36 § lagen —réntor enligt 36§ lagen

(1996:1030) om underhallsstod. (1996:1030) om underhéallsstéd,
och

—rdntor pa sadana ldn som
avses i 11 kap. 45 § eller 15 kap.

3§

10 kap.
3§

Till inkomstslaget tjanst rdknas

1. utdelningar och kapitalvinster pa aktier m.m., i den utstrickning som
anges i 57 kap., i foretag som ér eller har varit fimansforetag,

2. kapitalvinster pa andelar i ett svenskt handelsbolag i den utstrick-
ning som anges i 50 kap. 7 §,

3. penninglén i strid med 3. penningldn som avses i
21 kap. 1-7 §§  aktiebolagslagen 11 kap. 45 §,
(2005:551) eller 11 § lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfdstelse m.m.,

4. avskattning av pensionsforsdkring enligt bestimmelserna i 58 kap.
19 och 19 a §§,

5. avskattning av pensionssparkonto enligt bestimmelserna i 58 kap.
33 §, och

6. avskattning av avtal om tjénstepension enligt bestimmelserna i
58 kap. 19 och 19 a §§.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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11 kap.

Forbjudna lin

Om penningldn har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 11 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse  m.m., ska
lanebeloppet tas upp som intikt
hos lantagaren eller hos en fysisk
person som &r deldgare i ett
svenskt handelsbolag som &r lan-
tagare, om det inte finns synner-
liga skdl mot detta.

Vissa penninglin

45§

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen  (2005:551), 11§
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. eller
2 kap. 6¢ stiftelselagen
(1994:1220), ska lanebeloppet tas
upp som intdikt hos en fysisk
person som dr lantagare eller som
dirvekt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar deldgare i ett svenskt handels-
bolag som #r lintagare, om det
inte finns synnerliga skdl mot
detta.

Forsta stycket tilldmpas dven pa
lan som har ldmnats av en
utldndsk  juridisk person som
motsvarar ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse om forhallandena
varit sddana att ldnebeloppet
skulle ha tagits upp som intdikt, om
den utlindska juridiska personen
hade varit ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse.

Vid tillimpning av  denna
paragraf likstills en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
med et svenskt handelsbolag.

13 kap.

Penningldn som limnas till en
Jjuridisk person i strid med 21 kap.
1-7 $$ aktiebolagslagen
(2005:551) eller 11 § lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m., riknas till
inkomstslaget niringsverksamhet.

3§

Penninglan som avses i 15 kap.
3 § och som lamnas till en juridisk
person, riknas till inkomstslaget
néringsverksambhet.

48

Bestdmmelserna i 2 och 3 §§ giller ocksé inkomster och utgifter hos

svenska handelsbolag.

2009/10:SkU11
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For deligare som &r fysiska personer ridknas handelsbolagets
kapitalvinster och kapitalfrluster pa nédringsfastigheter och nirings-
bostadsritter inte till inkomstslaget niringsverksamhet utan till
inkomstslaget kapital samt handelsbolagets penninglan som avses i 3 §

12

till inkomstslaget tjénst.

Penninglan som avses i 11 kap.
45 § eller 15 kap. 3 § och som
ldmnas till en i utlandet deldigar-
beskattad juridisk personm, réknas
till inkomstslaget ndringsverksam-
het for deldgare som dr juridiska
personer och till inkomstslaget
tjidnst for deldgare som dr fysiska
personer.

15 kap.

Forbjudna lin

Om penninglan har limnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 11 §
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m.  ska
lanebeloppet tas upp som intidkt
hos lantagaren eller hos en
juridisk person som dr deldgare i
ett svenskt handelsbolag som é&r
lantagare, om det inte finns synner-
liga skdl mot detta.

Vissa penninglin

38

Om penninglén har ldmnats i
strid med 21 kap. 1-7 §§ aktie-
bolagslagen (2005:551), 11§
lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. eller
2 kap. 6§ stiftelselagen
(1994:1220), ska lanebeloppet tas
upp som intdkt hos en juridisk
person som dr lantagare eller som
direkt eller indirekt, genom ett
eller flera svenska handelsbolag,
ar deldgare i ett svenskt handels-
bolag som dr lantagare. Detta
galler dock inte om

— lantagaren dr ett aktiebolag,
eller

—det finns synnerliga skdl mot
att ta upp beloppet som intdkt.

Forsta stycket tillimpas dven pa
lan som har Ildmnats av en
utldndsk  juridisk person som
motsvarar ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse om forhallandena
varit sadana att lanebeloppet
skulle ha tagits upp som intdkt, om
den utldndska juridiska personen
hade varit ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en
svensk stiftelse.

Vid tillimpning av  denna
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paragraf likstills en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person
med ett svenskt handelsbolag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestdmmelserna i 10 kap. 3 §, 11 kap. 45 §, 13 kap. 3 och 4 §§ samt
15 kap. 3 § i deras nya lydelser tillimpas pa penninglan som ldmnas efter
den 12 februari 2009. Bestimmelserna i deras dldre lydelser tillimpas pa
lan som har lamnats fore den 13 februari 2009.

3. Bestdmmelsen i 9 kap. 7 § i sin nya lydelse tillimpas pa rinteutgifter
for penningldn som ldmnas efter den 12 februari 2009. Bestimmelsen i
sin nya lydelse tillimpas dven pa rinteutgifter for 14n som har limnats
fore den 13 februari 2009, om lanet hade omfattats av 11 kap. 45 § eller
15 kap. 3 § om det hade limnats efter den 12 februari 2009.
Bestdmmelsen i sin nya lydelse tillimpas dock bara pa rinteutgifter som
beldper sig pa tiden efter den 12 februari 2009.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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