FiU 1984/85:35

Finansutskottets betankande
1984/85:35

om den offentliga sektorns fornyelse (skr. 1984/85:202)

Skrivelsen

I skrivelse 1984/85:202 har regeringen (civildepartementet) — cfter
foredragning av statsrddet Bo Holmberg — berett riksdagen tillfille att ta del
av vad som anforts i skrivelsen om den offentliga sektorns fornyelse.

I skrivelsen redovisar regeringen {or riksdagen det pdgiende arbetet med
den offentliga sektorns omvandling och utveckling.

De skilda fragorna behandlas under rubrikerna service och valfrihet i den
offentliga sektorn, medborgaren i centrum, regeringens férhallande till sina
myndigheter, arbetet inom de statliga myndigheterna, forhéllandet stat—
kommun, defaktighet 1 samhiillsverksamhet — kommunal demokrati samt
utveckling av den statliga personalpolitiken.

Av skrivelsen framgar vidare att den skall foljas upp genom olika forslag
och beslut frin regeringens sida. Nagra av forslagen kommer att understillas
riksdagen for beslut. [ skrivelsen aviseras tre propositionér. En proposition
avser att behandla forslag till forskola for alla barn. I de tvil dvriga skall
forslag laggas till en ny forvaltningslag resp. till atgiirder for utveckling av den
statliga personalpolitiken. Av skrivelsen framgdr att ocksa propositioner
inom andra omraden kan komma att féreldggas riksdagen.

Vidare ges en versikt av pagiende konkreta atgirder och utredningar
inom de i skrivelsen angivna omriadena samt vilka vtterligare utredningar
som regeringen kan komma att tillsitta.

Utskottet

Med anledning av regeringens skrivelse om den offentliga sektorns
fornyelse vill utskottet anfora foljande.

Regeringen har genom skrivelsen gett riksdagen en virdefull och bred
information om det arbete som pagar med att fornya den otfentliga sektorn.

En vil fungerande och stor offentlig sektor iir. enligt utskottet. en
avgorande forutsiittning for en framgangsrik vilfardspohitik. T dag ér det
sjitvklart att verksamheter som vird, omsorg och utbildning dr av si
grundliiggande betydelse for minniskorna att de maste tillkomma alla
medborgare pi lika villkor utan hiinsyn till deras individuclla ckonomiska
resurser. Villkoret att dessa tjinster skall fordelas efter behov och inte efter
inkomst miste ligga fast.

Med den omfattning som den offentliga sektorn har i dag féljer ett stortoch
varicrat serviceutbud. Som ocksa framhdlls i skrivelsen dr det av stor vikt att
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detta utbud forindras och anpassas till den enskilda ménniskans behov och
att inflytandefrigorna ges hog prioritet.

De ekonomiska férutsittningarna innebdr att bl. a. produktionen av varor
och tjinster successivt maste rationaliseras och att 6kad langsiktighet fors in i
plancringen. Aven utformningen av den statliga personalpolitiken r darvid
av stor betydelse. Staten maste som arbetsgivare kunna ta till vara de
anstélldas kreativitet och vilja att positivt medverka till forbittringar.

Skrivelsen tar upp frgor som berdr olika verksamhetsomridden —
exempelvis medborgarnas mdjlighet att mer aktivt dn tidigare paverka
inriktningen samt arbetssattet i den offentliga verksamheten, en valgoérande
kritisk granskning av vad begreppet privatisering innebér samt decentralise-
ring och minskad detaljreglering av statlig verksamhet. Dessa omréaden
behandlas i riksdagen av olika utskott. Vissa fragor som anknyter till dessa
omréden har nyligen behandlats av riksdagen, t. ex. rattssikerhetsbegreppet
(JuU 1984/85:28). Enligt utskottets mening finns det inte anledning for
riksdagen att nu ta stillning till innehallet i skrivelsens olika delar. Riksdagen
bor i stillet avvakta till dess konkreta forslag forelaggs riksdagen i proposi-
tioner.

Utskottet hemstéller

att riksdagen liagger till handlingarna vad som anforts i regeringens
skrivelse 1984/85:202.

Stockholm den 28 maj 1985

Pa finansutskottets vagnar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp). Lars Tobisson (m), Rune
Rydén (m), Filip Fridolfsson (m). Rolf Ramgard (c), Torsten Karlsson (s).
Bo Sodersten (s), Hugo Hegeland (m), Carl-Henrik Hermansson (vpk),
Gunnar Nilsson i Eslgv (s), Gerd Engman (s), Britta Hammarbacken (c),
Runc Johansson (s) och Nina Jarlbick (s).

Reservation

Bjorn Molin (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m), Rolf Ramgérd (c), Hugo Hegeland (m) och Britta Hammarbacken (c)
anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Regeringen har valt att redovisa riktlinjerna for en utveckling av den
offentliga sektorn i form av en skrivelse. De frigor som behandlas i
skrivelseform giéller vanligen processfragor, kommittéberittelser och redo-
gorelser av olika slag. Gemensamt for dessa skrivelser ar att de inte pakallar
nagot beslut eller ndgon annan form av stillningstagande fran riksdagens
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sida. Av detta skil foreligger inte heller motionsritt med undantag for den
arliga redogorelsen for de statliga féretagen och redovisningen av verksam-
heten i den fjérde pensionsfonden.

Utskottet konstaterar att den handling — “Den offentliga sektorns
fornyelse™ — som nu 6verlamnats till riksdagen svarligen kan betraktas som
en skrivelse i ovan angivna mening. I denna skrift ges en redogérelse for de
riktlinjer som enligt regeringen skall gélla for ett. samlat program for den
offentliga sektorns fornyelse. Dirvid behandlas en mingd olika frigor som
privatisering av offentliga tjinster, inflytandefrigor, statlig personalpolitik
m. m. I anslutning till detta gérs pastdenden som i sig kriver en utférlig
debatt i riksdagen. Eftersom det enligt utskottets mening ar centrala
problem, som regeringen tar upp i detta sammanhang, borde konkreta
stallningstaganden och konkreta forslag ba redovisats i form av en proposi-
tion med &tfoljande motionsritt.

Dessutom saknas en analys av de ekonomiska forutsittningarna for den
offentliga sektorn vilket maste vara av avgérande betydelse vid finansutskot-
tets behandling av frdgor om den offentliga sektorn.

Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen inte nu bor gora ett
allmint stéllningstagande till de frdgor som regeringen hir behandlar. Det
bor ansté tills konkreta foxslag forelaggs riksdagen i form av propositioner.

Utskottet hemstiller .

att riksdagen utan eget stillningstagande lagger till handlingarna vad
som anforts i regeringens skrivelse 1984/85:202.

Sarskilt yttrande
Carl-Henrik Hermansson (vpk) anfér:

Den offentliga sektorn svarar i dag for huvuddelen av tjinsteproduktionen
i samhéllet inom framst utbildning, vard, omsorg, kommunikationer, social
service m. m. Genom den offentliga sektorns transfereringar och socialfor-
sakringssystem har ett viktigt socialt skyddsnat byggts ut. Inom den offentliga
sektorn dr 1,5 miljoner manniskor anstillda och den offentliga sektorns
utgifter for drift och investeringar motsvarar en tredjede! av BNP. Huvudde-
len av dessa insatser ligger inom utbildning och vard/omsorger.

Utbyggnaden av den offentliga sektorn ir ett resuitat dels av samhillets
dkande behov av tjansteproduktion, dels av folkets kamp for reformer inom
frimst utbildnings-, social- och virdomradet. Som ett resultat framst av
arbetarrérelsens kamp har stora delar av den vixande tjinsteproduktionen
kommit att byggas upp inom den offentliga sektorns ram och under
samhalleligt huvudmannaskap.

Tjanstesektorn har darmed till stora delar dragits undan fran direkt
privatkapitalistisk exploatering.

Nir SAF och hégern i dag angriper den offentliga sektorn och kréver
nedskarning och privatisering skall angreppen forstas mot denna bakgrund.
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Eftersom tjdnstesektorn blir alltraer sysselsidttningsmissigt och ekonomiskt
betydelsefull ar det en vital fraga for kapitalintresscena att privatisera den och
darmed gora den tillgiinglig som bas for kapitalistisk dominans och ekono-
misk profit.

Arbetarrorelsen bor aktivt bemota dessa angrepp och sld vakt om
tjanstesektorns offentliga karaktir av bl. a. fordelningspolitiska och demo-
kratiska skil. Privatisering kommer att leda till planboksransonering och en
nedskarning av den offentliga sektorn till att de rika ytterligare berikas pa de
simre bemedlades bekostnad.

De sociala institutioner som byzgts upp inom den offentliga scktorn ar ctt
resultat av arbetarrérelsens kamp och ett uttryck for folkets intressen och
behov. Men de har samtidigt byggts upp inom ramen for ett kapitalistiskt
system och en borgerlig stat. Detta har pa avgorande punkter begrinsat och
deformerat de sociala reformerna. Staten/offentliga scktorn uppvisar pa
grund av detta en motsdgelsefull dubbelkaraktar. Den dr samtidigt viilfards-
stat och repressiv klasstat.

Arbetarrorelsens mobilisering till forsvar for och utbyggnad av den
offentliga sektorn maste utgh fran denna statens/offentliga sektorns dubbel-
karaktidr. Arbetarrorclsen maste forstirka de positiva och progressiva
element av kollektiv frihet och trygghet som forverkligats inom den
offentliga sektorn samtidigt som dess repressiva, frihetsinskrankande och
byrakratiska clement maste frildggas och bekiimpas. Detta &r motsatsen till
hogerns och SAF:s politik genterot den offentliga sektorn.

Genom den offentliga sektorns utbyggnad har under 1960- och 1970- tdlcn
en miljon manniskor kunnat intrada p4 arbetsmarknaden — majoriteten
kvinnor. Huvuddelen av dessa utgdr en allt viktigare del av arbetarklassen i
vid bemiirkelse. :

En mobilisering for forsvar och utbyggnad av den offentliga sektorn maste
for att bli framgéngsrik innefatta en konkret politik for att forandra och
forbattra den, dér dess verksamheter i dag priglas av byrikrati, bristande
demokrati, vaxande avstind mellan viljare och valda, ineffektivitet, bristan-
de service och oacceptabla nedskirningar.

‘Det finns en tendens att medborgarnas 6kande politiska aktivitet alltmer
gir vid sidan av particrna. Detta innebir en risk for fragmentarisering av
politiken utifran olika intressegruppers begriansade sirintressen och utan de
politiska particrnas nodvindiga helhetssyn, dér olika behov och intressen
avvigs mot varandra. Utvecklingen understdds av moderaternas misstank-
liggorande av “politiker och fackpampar™. '

Det ir viktigt att sl vakt om det demokratiska systemet och partiernas
centrala demokratiska roll. Partierna maste pé olika sétt vitaliseras och géras
till attraktiva och effektiva instrument f6r att féra fram medborgarnas l\rav
och intressen och omsitta dessa i politisk handling.

En decentralisering av kommunala beslutsorgan till kommundelsndmnder
och liknande lokala organ kan utgéra viktiga stcg i en sddan demokratisk
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fornyelse. Dessa organ maste dd ges en demokratisk férankring genom
direkta val. De bor ha vittgdende beslutsbefogenheter med eget budgetan-
svar inom ramen for en av hogre demokratisk beslutsniva. efter olika
kommundelars behov, faststilld budgetram. De bdr arbeta i stor 6ppenhet
mot omradcts invinarc med gencrds nirvaroritt, adjungeringar, offentliga
hearings ctc.

De kommunala verksamheternas brukare bor fi stora mojligheter att
sjilva paverka och styra utformningen av den service som de ar beroende av.
En forutsdttning for att ge brukarinflytandet ett rcellt innehall ar att
beslutsfunktioner, inom politiskt faststillda ramar. delegeras till olika
institutioner diar demokratiskt valda organ bestaende av personal och/eller
brukare har ansvaret for verksamheten.

Kooperativ av olika slag bdr kunna bli bas for sjalvforvaltning inom ramen
for kommunalt dgande.

En effektivisering av den offentliga sektorn bor utgd frin sirarten i dess
verksamheter - tjinsteproduktionen. Effektivisering kan hiir normalt ej ske
genom personalnedskiirningar, utan bor syfta till mer tid och storre ansvar
for alla personalkategorier, sa att auktoritéra och hierarkiska organisationer
kan brytas ner.

Avbyrdkratisering av den offentliga sektorn innebir frimst att dess
repressiva element bekdmpas genom 6kad demokratisk styrning och kontroll
och att byrikratins deformering av reformer som initierats av arbetarrdrelsen
motarbetas. '

Kommunerna och landstingen har under 1970-talet statt for stora tillskott
av arbeten och diarmed kunnat kompensera bortfallet av industrijobb.
Nedskirningspolitiken mot kommunerna under 1980-talet har stoppat denna
utveckling och medverkat till nuvarande hoga arbetsloshet, vilken hotar att
permanentas. .

Kommunerna bor dirfor ges mojlighet till fortsatt utbyggnad. Har finns
stora eftersatta behov inom bl. a. vard. barn- och dldreomsorg, kollektivtra-
fik, ROT, energi- och miljdteknik etc.

Ca 400 000-500 000 nya jobb inom den offentliga sektorn krivs de
kommande tio 4ren for att klara sysselsdttningen. Detta kriver i sin tur ett
nytt skattesystem, med ndgon form av produktionsskatt.

Kampen om tjanstesektorn/den offentliga sektorn ar redan i dag och
kommer dn mer att bli en avgdrande frontlinje i kampen mellan arbete och
kapital och i forlangningen i kampen for socialismen. Skall tjanstesektorn i
framtiden bli ett nytt och viktigt filt for kapitalistisk dominans eller skall den
ligga under offentligt huvudmannaskap och utgora en viktig del i uppbyggna-
den av ett samhille som préglas av solidaritet, jamlikhet och rittvisa och som
syftar mot socialism?

Svaret pa den fragan kommer att avgdras av den aktivitet som arbetarrd-
relsen de nirmaste aren formar utveckla for att demokratiskt forankra.
avbyrakratisera, effektivisera och fordelningspolitiskt rittvist finansiera den
offentliga sektorn samt i dess férméga att utveckla den for att trygga
sysselsiittningen.






