Bostadsutskottets betinkande
2000/01:BoU7

Vissa indelnings- och
lansstyrelsefragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar bostadsutskottet under den allménna motionstiden
2000 vidckta motioner om bl.a. kommunindelningen och om forsdksverksam-
heten med regionala sjdlvstyrelseorgan i vissa lan. Utskottet foreslar att riks-
dagen gor tva tillkdnnagivanden till regeringen. Det ena tillkénnagivandet
foreslds med anledning av en motion (c) och géller frigan om bildandet av
Torslanda kommun. Utskottet anser att det framstar som naturligt att omprova
denna fraga. Det andra tillkdnnagivandet foreslds med anledning av en motion
(kd) och géller fragan om bildandet av Ljungskile kommun. Utskottet fram-
haller att det finns anledning att i sérskild ordning utreda denna fraga.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden som behandlas i detta betén-
kande.

Till betdnkandet har fogats sju reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Indelningslagen
Riksdagen avslir motion 2000/01:K397 yrkande 5.
Reservation 1 (c)

2. Bildande av Torslanda kommun
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:Bo304.
Reservation 2 (s, v)

3. Bildande av Ljungskile kommun
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:K235 yr-
kande 2.
Reservation 3 (s, v)

4. Bildande av en skirgirdskommun
Riksdagen avslér motion 2000/01:N261 yrkande 3.

5. Lanstillhorigheten for Heby kommun
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo302 och 2000/01:Bo303.
Reservation 4 (m, kd, ¢, fp)

6. Forsoksverksamheten med regional sjilvstyrelse
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo308 yrkande 2 och 2000/01:
K401 yrkande 12.
Reservation 5 (kd, c, fp)

7. Avveckling av landshdvdingeimbetet i forsoksléinen
Riksdagen avslér motion 2000/01:K401 yrkande 13.
Reservation 6 (v, mp, fp)

8. Inrittande av en statlig Skinemyndighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0305.

9. Utredning av den inomregionala balansen i Vistra Gotalands
lin
Riksdagen avslér motion 2000/01:Bo307.
Reservation 7 (kd, ¢)
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2000/01:BoU7 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 22 februari 2001

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skérman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrédm (fp) och Carina Adolfsson Elgestam (s).



Utskottets dvervidganden

Rikets administrativa indelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— avsla ett motionsforslag om att dndra indelningslagen, jamfor
reservation 1 (c),

— som sin mening ge regeringen till kAnna vad utskottet anfor om
bildandet av Torslanda kommun, jimfor reservation 2 (s, v)
och sdrskilt yttrande 1 (mp),

— som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfor om
bildandet av Ljungskile kommun, jimfor reservation 3 (s, v),

— avsla ett motionsforslag om att bilda en skdrgardskommun,
Jjamfor sdrskilt yttrande 2 (c),

— avsld ett motionsforslag om att &ndra lénstillhorigheten for
Heby kommun, jamfor reservation 4 (m, kd, c, fp).

Indelningslagen

Forutséttningarna for 4ndring av kommunindelningen regleras i lagen
(1979:411) om édndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting —
indelningslagen. Lagen innebér i korthet f6ljande:

— Regeringen far besluta om dndring i kommunindelningen, om &ndringen
kan antas medfora bestdende fordel for en kommun eller en del av en
kommun eller andra fordelar ur allmén synpunkt. Vid prévningen skall sér-
skild hénsyn tas till 6nskemal och synpunkter fran den eller de kommuner
som berdrs. Sérskild hansyn skall ocksa tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter (1 kap. 1 §).

— Fraga om #4ndring i den kommunala indelningen kan véckas av kommun
eller medlem av kommun som skulle beréras av dndringen. Ansdkan skall
inges till Kammarkollegiet (1 kap. 20 §).

— Kammarkollegiet skall gora den utredning som behdvs. Om det bedéms
lampligt kan kollegiet dverlamna &t lansstyrelsen eller sérskild utredare att
gora utredningen (1 kap. 21 §).

— Nir det finns sérskilda skél skall en sérskild undersdkning géras om be-
folkningens instéllning till &ndringen (1 kap. 24 §).

Vid riksdagens behandling av motioner om kommundelningar varen 1999
(bet. 1998/99:KU21) intog en majoritet (m, kd, mp, ¢, fp) stdndpunkten att det
borde bli lattare att dela kommuner genom att procedurerna som har samband
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med kommundelningar underlittas. Riksdagen gav ocksa regeringen detta till
kénna.

Med anledning av riksdagens beslut utfirdade regeringen hosten 1999 direk-
tiv (dir. 1999:98) for en utredning om atgirder for att stirka den medborger-
liga insynen och deltagandet i den kommunala demokratin — Kommundemo-
kratikommittén. Enligt direktiven skall kommittén se dver bestimmelserna i
indelningslagen nér det giller forutsittningarna for att genomfora en indel-
ningséndring och foresld de dndringar som kan anses motiverade. Kommittén
skall se 6ver hur de procedurer som har samband med kommundelningar kan
underléttas, dvs. hur drendena utreds, vem som beslutar samt mdjligheten att
genomfora en snabb indelningsdndring nér vil beslut fattats. Kommittén skall
ocksd gora en utvirdering av de allmidnna kommunaldemokratiska erfarenhet-
erna fran de kommundelningar som genomforts under 1990-talet i syfte att
bl.a. se om och i sé fall pa vilket sédtt medborgarnas engagemang 6kat genom
delningen. Kommittén berdknas avsluta sitt arbete senast den 31 maj 2001.

I Centerpartiets partimotion 2000/01:K397 yrkande 5 forordas att det poli-
tiska inflytandet bor dka vid kommundelningar. Enligt motionen dr det mot
denna bakgrund orimligt att en statlig myndighet, Kammarkollegiet, skall
gora en forsta bedomning av hur en kommundelning bor ske. Regeringen bor
dérfor ensam ges ansvaret for att bedoma och utreda frdgor om kommundel-
ning.

Grunderna for nér dndringar i kommunindelningen far komma till stdnd
liksom forfarandet vid en sddan éndring regleras, som framgar ovan, i indel-
ningslagen (1979:411). Nér det &r fraga om en dndring som foranleder eko-
nomisk reglering mellan kommuner &r det endast regeringen som far besluta
om sadan dndring. Det innebér att det i friga om delning av en kommun &r
regeringen som har att fatta detta beslut. Kammarkollegiets roll dr i dessa fall
endast att utreda om de forutsittningar for en delning som lagen stéiller upp
foreligger. Om Kammarkollegiet finner att sa inte dr fallet kan kollegiet avsla
ansokan. Detta beslut kan emellertid 6verklagas till regeringen.

Till skillnad fran motiondrerna anser utskottet att dagens ordning ger det
politiska inflytande i kommundelningsfrdgor som motiondrerna efterlyser. I
de fall en delning skall komma till stdnd &r det en politisk instans, regeringen,
som fattar beslutet. Det faktum att en myndighet, Kammarkollegiet, i stéllet
for t.ex. Regeringskansliets tjinstemén svarar for att ett beslutsunderlag tas
fram fordndrar naturligtvis inte detta forhdllande. Dédremot kan det finnas
anledning att pa andra sitt och pa andra nivaer forstirka det demokratiska och
det politiska inflytandet vid kommundelningar. Som framgar ovan ar ocksé
denna fraga foremal for 6vervdganden inom den av regeringen tillsatta Kom-
mundemokratikommittén. Utskottet delar mot denna bakgrund inte motion-
drernas syn pa behovet av att nu vidta dndringar i beslutsordningen i kom-
mundelningsfragor. Partimotion 2000/01:K397 (c) avstyrks salunda.
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Bildande av Torslanda kommun

Torslandabor ansokte 1997 hos Kammarkollegiet om att av Torslanda och
Bjorlanda forsamlingar i Goteborgs kommun bilda en ny kommun — Tors-
landa. Kollegiet uppdrog &t Svenska Kommunforbundet att utreda fragan.
Kommunforbundet redovisade uppdraget samma &r. I samband med 1998 ars
val genomfordes ocksd en folkomrdstning i hela Goteborgs kommun. Vid
denna rostade 64,6 % av de rostande i Torslanda for en delning. I hela Gote-
borg var motsvarande andel 17,5 %.

I borjan av 1999 remitterade Kammarkollegiet drendet till Lansstyrelsen i
Vistra Gotaland, som i sin tur inhdmtat yttrande fran Goteborgs kommun.
Vid sin behandling av fragan har kommunfullmiktige avstyrkt en delning.
Mot detta beslut reserverade sig (m) och (fp). Lansstyrelsen har i sin tur utta-
lat att det inte fanns nagra bérande skél for en delning. Kammarkollegiet har
dérefter den 18 juni 1999 avstyrkt en delning. I sin motivering anfor Kollegiet
bl.a. att eftersom fullmédktige i Géteborgs kommun sagt nej till en delning
kravs det enligt indelningslagen synnerliga skdl for att en delning skall f&
genomforas. Vid en sammanvégning av ortsbefolkningens 6nskemdal om en
delning och indelningslagens krav pa befolkningsunderlag, tillfredsstillande
service, ekonomisk bérkraft och de intressen i dvrigt som kommunen har att
foretrada har Kammarkollegiet inte funnit att synnerliga skél foreligger.

Kammarkollegiets beslut har av foretrddare for Néatverket for Torslandas
Framtid 6verklagats till regeringen, som den 23 mars 2000 avslagit 6verkla-
gandet. I sitt avslag ansluter sig regeringen till Kammarkollegiets bedomning
att en kommundelning inte bér komma till stand.

Med héanvisning till att riksdagen har gett regeringen i uppdrag att se over
mojligheterna att skapa forutséttningar som gor det léttare att dela kommuner
forordas i motion 2000/01:Bo304 (c) att beslutet om Torslandas framtid pa
nytt bor provas av regeringen.

En viktig forutsdttning for att kunna 6ka det demokratiska inflytandet pa
kommunal niva ar att kommunindelningen upplevs som dndamaélsenlig och
naturlig av kommuninvénarna. Sedan 1971 ars kommunsammanslagningar
upplevs detta inte alltid vara fallet. I manga kommuner har ocksa frigan om
att dela kommunen vickts. Flera nya kommuner har dven bildats genom
delning. Samtidigt dr det en bred uppfattning att mojligheten till delning har
tillimpats alltfor restriktivt. Inte minst géller det mot bakgrund av det dkade
lokala och ddrmed demokratiska inflytande som en delning kan ge. Enligt var
mening har i manga fall alltfor liten hdnsyn tagits till den lokala opinionen i
den kommundel som vill bilda en egen kommun.

Ett tydligt exempel pa dér den lokala opinionen satts at sidan &r Torslanda
kommundel i Gteborgs kommun. Vid en folkomrdstning med ovanligt hogt
valdeltagande rostade ndrmare tva tredjedelar av Torslandaborna for att Tors-
landa skulle bilda en egen kommun. Trots detta har regeringen avslagit en
ansokan om att bilda Torslanda kommun. An mirkligare framstir detta mot
bakgrund av att den utredning som Kammarkollegiet har 1atit genomfora visar
att en delning skulle kunna vara till férdel for savidl Goteborgs kommun som
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Torslanda. Regeringens stdllningstagande har i stéllet helt och héllet vigletts
av att en majoritet av kommunfullmiktige i Goteborg sagt nej till en delning.
I praktiken har sdlunda Goteborgs kommun givits vetoritt i fragan.

De forutséttningar som indelningslagen stiller upp for att en kommundel-
ning skall kunna komma till stand 4r nu féremél for 6versyn av Kommunde-
mokratikommittén. Ett uttalat syfte med Oversynen &r att pa olika sétt under-
latta kommundelningar frdn bl.a. demokratiska utgdngspunkter. Det kan déir-
for forutsdttas att det lokala inflytandet vid kommundelningar i framtiden
kommer att kraftigt stirkas. Med tanke pd den mycket breda opinion for en
delning som finns i Torslanda kommundel framstr det enligt utskottets me-
ning mot denna bakgrund som naturligt att redan nu omprdova frigan om att
bilda Torslanda kommun. Indelningslagen ger ocksa regeringen mojlighet att
pa eget initiativ ta upp fragan om att dela en kommun. Fragan kan dérfor
provas pé nytt utan att en ny ansdkan ldmnas in.

Vad utskottet nu med anledning motion 2000/01:Bo304 (c) anfort om
bildande av Torslanda kommun bor riksdagen for regeringen tillkénnage som
sin mening.

Bildande av Ljungskile kommun

Tétorten Ljungskile ingér sedan den 1 januari 1971 i Uddevalla kommun.
Fram till denna tidpunkt bildade Ljungskile en egen landskommun. I Ljungs-
kile har bildats en intresseforening — Ljungskileortens intresseférening — med
syfte att verka for att Ljungskile ater skall bli en egen kommun. Féreningen
ansokte 1997 hos Kammarkollegiet om en utredning av frdgan om delning av
Uddevalla kommun och om en folkomrostning. Utredningen skulle enligt
ansokan avse forutsittningarna for Forshélla, Resterdds, Ljungs och Grin-
nerdds forsamlingar att bilda en egen kommun — Ljungskile kommun.

Efter remiss fran Kammarkollegiet yttrade sig Uddevalla kommun samt
landstinget och Lénsstyrelsen i G6teborgs och Bohus lén dver intressefore-
ningens framstéillan. Av remissvaren framgick bl.a. att ingen av dessa instan-
ser motsatte sig att en utredning genomfordes.

Kammarkollegiet avslog 1997 ansékan med hénvisning till att forutsatt-
ningar for att ndrmare utreda fragan inte forelag. Av kollegiets motivering
framgick bl.a. att befolkningsunderlaget for en ny Ljungskile kommun skulle
bli litet och att skattekraften skulle komma att ligga under medelskattekraften.
Sammanfattningsvis fanns det enligt Kammarkollegiet anledning anta att
indelningslagens krav pa att en indelningséndring skall innebédra bestdende
fordelar for den berdrda kommunen eller kommundelen eller for samhallet i
ovrigt inte skulle komma att uppfyllas.

Kammarkollegiets beslut 6verklagades till regeringen av Ljungskileortens
intresseforening. Regeringen avslog hosten 1997 verklagandet. Som skél for
sitt beslut anforde regeringen att det for att en utredning om andring av kom-
munindelningen skulle startas krdvs att en prelimindr analys visar att forut-
sattningar kan bedomas foreligga for att genomfora en sadan éndring. Enligt
regeringen foreldg sddana forutséttningar inte i drendet.
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Ljungskileortens Intresseférening har ar 2000 &nyo ansdkt hos Kammar-
kollegiet om att frigan om en delning skall utredas. Enligt ansdkan skall
utredningen avse en ny Ljungskile kommun som bildas av Resterdds, Ljungs
och Grinnerdds forsamlingar. Till skillnad fran den tidigare ansdkan ingar
sélunda inte Forshédlla forsamling i den foreslagna kommunen. Efter remiss
fran Kammarkollegiet har kommunfullméktige i Uddevalla och Linsstyrelsen
1 Vistra Gotaland avstyrkt forslaget om en utredning. Regionstyrelsen i
Vistra Gotalandsregionen har inte haft ndgot att anfora i drendet. Kammar-
kollegiet har mot denna bakgrund i november 2000 dnyo avslagit ansdkan. De
skdl som kollegiet anfor for sitt avslag &r i allt vésentligt desamma som an-
fordes 1997. Kollegiets beslut har dverklagats till regeringen, som den 25
januari 2001 har avslagit 6verklagandet. I sitt beslut ansluter sig regeringen
till Kammarkollegiets bedomning.

Det ar enligt motion 2000/01:K235 (kd) viktigt att inta en positiv attityd
till mojligheten att dela en kommun nér initiativet, som i Ljungskile, kommer
underifran. For att tillgodose den opinion for en delning som finns i Ljungs-
kile bor enligt motionens yrkande 2 en utredning tillsdttas som undersdker
mojligheterna att &stadkomma en delning av Uddevalla kommun. Enligt
motionen &r det viktigt att genom en grundlig och opartisk utredning for
medborgarna visa vilka for- och nackdelar som en eventuell kommundelning
kan ge.

Den kommunreform som genomfordes 1971 innebar att nya storkommuner
bildades didr sambanden mellan de sammanslagna kommunerna inte alltid
upplevdes som sa starka. Detta forhallande tillsammans med samhallsutveckl-
ingen i Ovrigt har gjort att krav pd kommundelningar vuxit fram i méanga
kommuner. Flera kommuner har ocksa tillkommit genom att kommuner de-
lats. Det dr en enligt utskottets mening riktig utveckling, inte minst ur demo-
kratisk synpunkt. Samtidigt &dr det utskottets uppfattning att kommundelningar
tillatits i alltfor liten utstrackning.

Den tidigare kommunen Ljungskile ingér i dag i Uddevalla kommun. I
Ljungskile har bildats en intresseforening som har som mal att Ljungskile
anyo skall bilda en egen kommun. Foreningen har tvd génger hos Kammar-
kollegiet ansokt om att frigan om en delning skall utredas. Ansdkan har vid
béda tillfdllen avvisats av savdl Kammarkollegiet som regeringen efter dver-
klagande. Det har skett pa grundval av en preliminir analys dir endast nigra
fa faktorer har beaktats. I analysen har t.ex. inte ingétt ett sa visentligt forhal-
lande som det kraftiga lokala stodet for en delning.

Fragor som &r sd viktiga for den lokala demokratin som kommunindel-
ningen bor enligt utskottets mening avgdras pa ett sa brett beslutsunderlag
som mdjligt. Det finns darfor anledning att i sdrskild ordning utreda fragan
om forutséttningarna for Ljungskile att bilda en egen kommun. I en sadan
utredning bor forutom s sjdlvklara forhéllanden som befolkningsunderlag
och effekterna for den kommunala ekonomin ocksé ingd ortsbefolkningens
instéllning 1 frdgan. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om Kom-
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mundemokratikommitténs uppdrag som syftar till att underlatta kommundel-
ningar och dér ocksé de lokala inflytandefragorna lyfts fram.

Vad utskottet nu med anledning av motion 2000/01:K235 (kd) yrkande 2
anfort om en utredning om att bilda Ljungskile kommun bor riksdagen for
regeringen tillkdnnage som sin mening.

Bildande av en skirgardskommun

Som en del i ett dtgdrdsprogram for en levande skérgard foreslds i partimotion
2000/01:N261 (c) yrkande 3 att det skall 6ppnas en mojlighet att inrétta en
sarskild skdrgdrdskommun. Enligt forslaget skulle en sddan skdrgérdskom-
mun kunna bestd av alla skérgardsdar i Stockholms skirgérd som saknar fast
landforbindelse.

Utskottet delar den uppfattning som motionen ger uttryck for, att en le-
vande skérgard &r en tillgdng som dr vél vird att bevara. Daremot stiller sig
utskottet tveksamt till om den atgird som foreslas i motionen leder till stirkta
mébjligheter till permanentboende och service i skirgarden. Aven om en skir-
gardskommun bildad pé det sétt som foreslas i motionen troligen skulle leda
till en gemensam syn i méanga fragor ar det langt ifran sékert att denna samsyn
skulle omfatta alla fragor av vikt for en levande skérgard. Utskottet vill hér
bara peka pé att en sddan kommun skulle omfatta en méngd smé 6ar spridda
over ett stort geografiskt omrdde. Aven om dessa dar skulle ingd i en och
samma kommun tvingas ocksa denna kommun att gora prioriteringar i fraga
om lokaliseringen av kommunala inrdttningar m.m. Det &r inte heller latt att i
en kommun med si spridda och fran varandra skilda kommundelar &stad-
komma det breda demokratiska inflytande som uppenbarligen efterstrévas.
Enligt utskottets mening har det mot denna bakgrund i motionen inte pavisats
att bildandet av en skdrgardskommun i ndgot visentligt avseende skulle leda
till att strivandena att bibehélla en levande skdrgard skulle underléttas. Parti-
motion 2000/01:N261 (c) yrkande 3 avstyrks salunda.

Linstillhorigheten for Heby kommun

Landets indelning i ldn ar inte direkt reglerad i lag eller pa annat sétt. Dére-
mot framgér ldnsindelningen indirekt av det tillkdnnagivande (1998:1349) om
lanens indelning i kommuner som regeringen utfardat. I tillkénnagivandet
raknas sdlunda Heby kommun upp som en av de kommuner som ingar i
Vistmanlands ldan. I Heby har fragan om att kommunen i stéllet skall utgora
en del av Uppsala ldan véckts. Mot bakgrund hirav beslutade kommunfull-
méiktige i Heby att i samband med 1998 ars allmédnna val genomfora en folk-
omrdstning i fragan. Vid folkomrdstningen rostade 57,7 % for byte av lans-
tillhorighet till Uppsala 1dn, medan 39,9 % rostade for att kommunen dven
fortsdttningsvis skall tillhéra Véstmanlands 14n. Med anledning av resultatet
av folkomrostningen har Heby kommun tillstdllt regeringen en begdran om
dndrad lanstillhorighet. Arendet har av regeringen dverlimnats till Kammar-
kollegiet for utredning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som redovisats ovan finns det inte nagra forfattningsbestimmelser som
direkt reglerar lansindelningen. Det finns inte heller nagra regler om forfaran-
det vid andringar i denna indelning. Regeringen anses ha rétt att besluta om
mindre dndringar, medan frdgor om mera omfattande dndringar bor understél-
las riksdagen (prop. 1978/79:157 s. 85, bet. KU 1978/79:40). Nér det giller
sambandet mellan landstingsindelningen och ldnsindelningen finns det fore-
skrifter i 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). Enligt huvudregeln i detta
lagrum omfattar varje landsting ett 14n. En 4ndring i ldnsindelningen forutsét-
ter sdledes att dven landstingsindelningen &ndras och vice versa.

Som ett forsta steg i sin beredning har Kammarkollegiet tillfragat ldnssty-
relserna och landstingen i Véstmanlands respektive Uppsala lan om kollegiet
bor utreda fragan om Hebys landstings- och lénstillhorighet. Sévil lanssty-
relse som landsting i Uppsala ldn har tillstyrkt en sddan utredning. Daremot
har lénsstyrelsen och landstinget i Vdstmanlands 14n avstyrkt att en utredning
gors. Yttrandena fran Vistmanlands lén var dock inte enhélliga. Kammarkol-
legiet har dérefter uppdragit at Svenska Kommunférbundet att utreda forut-
séttningarna for ett byte av landsting for Heby kommun. Kommunfdrbundet
har i en rapport av den 22 november 1999 (Heby kommun till Uppsala ldns
landsting? Forutséttningar och konsekvenser) redovisat resultatet av sitt upp-
drag.

I rapporten redovisas uppfattningen att starka skil talar for ett lansbyte,
men det anges ocksa finnas skil som talar emot. Mot den bakgrunden maéste
fragan enligt rapporten hanteras extra omsorgsfullt. Utredningens principiella
stdndpunkt dr dock att Heby kommuns uppfattning bor tillmétas stor vikt nér
det géller drendets fortsatta provning, eftersom samtliga politiska partier star
bakom kommunens ansékan om ett lansbyte.

Rapporten har av Kammarkollegiet remitterats for yttrande till lénsstyrel-
serna och landstingen i de bada berdrda lanen. Lénsstyrelsen och landstinget i
Vistmanlands 1&n har i sina remissyttranden avstyrkt att Heby fors till Upp-
sala 1dn. Landstinget i Uppsala lén uttalar bl.a. att ett ldnsbyte varken ger
avsevirda fordelar eller nackdelar for Uppsala lans landsting och att eventu-
ella problem och svarigheter synes vara tdmligen ldtta att Gverbrygga. Lans-
styrelsen i Uppsala ldn uttalar i sitt remissyttrande att ndgot hinder for en
andring inte foreligger och att det faktum att samtliga politiska partier star
bakom ansdkan om ett ldnsbyte bor tillmétas stor betydelse.

Sedan remissforfarandet avslutats har Kammarkollegiet den 26 september
2000 i ett yttrande till regeringen foreslagit att 1dnsindelningen den 1 januari
2003 skall dndras pa sa sitt att Heby kommun 6verfors fran Vastmanlands 1dn
till Uppsala lin. Arendet bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

I de bada motionerna 2000/01:Bo302 (m, kd, ¢, fp) och 2000/01:Bo303
(kd) forordas att regeringen skyndsamt skall bifalla Heby kommuns ansékan
om &ndrad lénstillhorighet. Enligt motionerna &r det viktigt for den kommu-
nala demokratin att statsmakterna visar respekt for den politiska viljan som
den kommit till uttryck i folkomrostningen i Heby kommun.
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Vid sin tidigare behandling av motionsforslag om [dnstillhérigheten for
Heby kommun har utskottet uttryckt uppfattningen att det funnits grundad
anledning att forutsétta att regeringen vid sin provning av fragan skulle
komma att ta tillborlig hansyn till den lokala opinionen som den kommit till
uttryck i folkomrdstningen. Sedan bostadsutskottet och riksdagen senast tog
stdllning i frgan har Kammarkollegiet, som framgér ovan, foreslagit att en
overflyttning skall ske. Utskottet har mot denna bakgrund inte heller nu grund
for ndgon annan uppfattning 4n att regeringen vid sin pagdende prévning
kommer att ta tillborlig hansyn sévél till resultatet av folkomrostningen hos-
ten 1998 som till Kammarkollegiets yttrande. Mot bakgrund hérav &r utskottet
inte berett att gbéra det av motiondrerna begirda tillkdnnagivandet. Den nu
pagaende beredningen av drendet bor avvaktas. Motionerna 2000/01:B0302
(m, kd, c, fp) och 2000/01:B0303 (kd) avstyrks av utskottet.

Léansstyrelsernas verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om att

— utvidga forsoksverksamheten med regional sjilvstyrelse, jdm-
for reservation 5 (kd, c, fp),

— avveckla landshévdingedmbetet i forsokslinen, jamfor reser-
vation 6 (v, fp, mp),

— inrédtta av en statlig Skanemyndighet,

— utreda den inomregionala balansen i Viastra Gotalands 14n, jdam-
for reservation 7 (kd, c).

Forsoksverksamheten med regional sjilvstyrelse

I Gotlands, Kalmar, Skéne och Vistra Gotalands 1dn pégér en forsoksverk-
samhet med &ndrad regional ansvarsfordelning mellan stat och kommun.
Forsoket syftar till utveckla formerna for en fordjupad demokratisk foérank-
ring av det regionala utvecklingsarbetet. Forsoksverksamheten skall enligt
tidigare riksdagsbeslut (prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13) avslutas vid
utgéngen av ar 2002. Verksamheten &r nagot olika utformad i de deltagande
lanen beroende bl.a. pé de delvis skilda forutsittningarna. Gemensamt ar dock
att ansvaret for ldnets regionala utveckling har flyttats frdn lénsstyrelsen till
ett regionalt sjdlvstyrelseorgan.

Forsoksverksamheten av foljts upp och utvirderats av en parlamentarisk
regionkommitté (PARK). I sitt slutbetéinkande Regionalt folkstyre och statlig
forvaltning (SOU 2000:85) har kommittén bl.a. foreslagit att den pagaende
forsoksverksamheten skall forlingas t.o.m. ar 2006 och att ytterligare ldn
skall kunna inga i den. Kommittén har dessutom lagt fram ett férslag om den
framtida regionala organisationen. Utredningens forslag har sénts ut pa remiss
till ett stort antal instanser och remisstiden utgar i april 2001.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslag som avser forsoksverksamheten med regional sjdlvstyrelse fors
fram 1 tvd motioner.

Det ér enligt motion 2000/01:Bo308 (kd) yrkande 2 uppenbart att sam-
hillsutvecklingen stiller krav pa regional samverkan. Forsoket med regionala
sjélvstyrelseorgan utgdr darfor ett viktig steg mot en sddan samverkan. For-
sOksverksamheten bor enligt motionen dérfor utvidgas till att omfatta flera
lén.

Aven i motion 2000/01:K401 (mp) yrkande 12 foreslés att antalet forsok-
sldn skall utokas. Det sker bl.a. med hénvisning till det forslag med forlangd
och utokad forsoksverksamhet som den parlamentariska regionkommittén har
lagt fram.

Som utskottet kortfattat har redovisat ovan har den parlamentariska reg-
ionkommittén i sitt slutbetdnkande foreslagit att forsoksverksamheten med
regionala sjdlvstyrelseorgan dels skall forldngas, dels skall 6ppnas for ytterli-
gare forsoksldn. Forslaget dr foremal for remiss. Det kommer dédrefter att
beredas av regeringen. Enligt utskottets mening bor denna beredning inte
foregripas. Motionerna bor darfor inte nu vinna riksdagens bifall.

Avveckling av landshovdingeimbetet i forsokslinen

Forsoksverksamheten med regionala sjélvstyrelseorgan innebér bl.a. att vissa
lansstyrelseuppgifter i forsoksldnen har forts over fran lénsstyrelsen till re-
gionorganet. For att ytterligare tydliggdra ansvarsfordelningen mellan dessa
regionorgan och ldnsstyrelsen bor landshovdingedmbetet enligt motion
2000/01:K401 (mp) yrkande 13 avvecklas i forsoksldnen och erséttas med en
lanschef.

Med hénsyn till att det 4r fraga om en forsoksverksamhet finns det enligt
utskottets mening inte nu anledning att gora organisatoriska éndringar av den
art som foreslas i motion 2000/01:K401 (mp). Det féar forutsittas att fragan
om landshévdingens stéllning och andra hithérande fragor av mera administ-
rativ karaktdr kommer att dvervigas i samband med att slutlig stillning tas till
utformningen av den statliga organisationen pa regional niva. Motionen av-
styrks salunda.

Inrittande av en statlig Skinemyndighet

Skéne l4n dr ett av de 14n som ingér i forsdket med regionala sjadlvstyrelseor-
gan. I Skéne innebér forsoksverksamheten att en uppgiftsfordelning gjorts
mellan det direktvalda regionorganet och den statliga lansstyrelsen. En kon-
sekvens av detta &r att lansstyrelsens styrelse har avskaffats. Med hénvisning
till att forsoket av allt att ddma kommer att forldngas finns det enligt motion
2000/01:Bo305 (m) oklarheter i grinsdragningen mellan regionen och lénet
som kan behdva fa en mer permanent 16sning. Regeringen bor darfor snarast
lata utreda moéjligheten att inrdtta en Skdnemyndighet med uppgift att 6verta
lansstyrelsens kvarvarande uppgifter.
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Som framgar av motionen pagér det bl.a. i Skane lén en forsoksverksamhet
med dndrad regional ansvarsfordelning. Forsoket skall enligt det beslut som
nu giller paga till utgangen av ar 2002. Eftersom det &r friga om en forsoks-
verksamhet bor det enligt utskottets mening inte nu komma 1 friga att inrétta
en Skanemyndighet. Forsoksverksamheten har, som redovisats ovan, foljts
upp och utvdrderats av den parlamentariska regionkommittén (PARK), vars
slutbetdnkande nu dr foremal for remissbehandling. Kommittén har ocksa
lamnat vissa forslag om den framtida regionala organisationen. Motion
2000/01:Bo305 (m) avstyrks salunda.

Utredning av den inomregionala balansen i Vistra Gotalands lin

Nér Vistra Gotalands 14n bildades var enligt motion 2000/01:Bo307 (s) ett
mél att placeringen av myndigheter och andra statliga institutioner i det nya
lénet skulle goras pa ett sddant sitt att det skapades en inomregional balans.
En sirskild utredare tillsattes ocksa med uppgift att utreda myndigheternas
geografiska placering i det nya storldnet. Enligt motionen ar det nu dags att
utvirdera om malet om en inomregional balans har uppnétts. En utredning
med denna uppgift bor darfor tillséttas.

Det har nu gatt drygt tva ar sedan det nya storldnet Viéstra Gotalands ldn
bildades. Enligt utskottets mening 4r det en i sammanhanget relativt kort tid.
Aven om vissa erfarenheter naturligtvis redan har vunnits av verksamheten i
det nya lanet &r det enligt utskottets mening alltfor tidigt att redan nu dra mer
langtgaende slutsatser av dessa. Inte minst giller det med tanke pa att det nya
lanet samtidigt har ingtt i forsoket med dndrad regional ansvarsfordelning.
En fOrsta utvéirdering av forsoksverksamheten har dock gjorts av den parla-
mentariska regionkommittén. Kommittén drar ocksé slutsatsen att forsoks-
verksamheten bor forldngas med fyra ar. Det sker bl.a. for att ytterligare erfa-
renheter skall kunna vinnas. Aven en forlingd forsdksverksamhet kommer
naturligtvis att utvirderas. Det framstar enligt utskottets mening som ldmpligt
att ocksa fragan om den inomregionala balansen i Viéstra Gotalands 1dn 6ver-
vigs i detta sammanhang. Enligt utskottets mening kan det forutsittas att sé
blir fallet utan nagot riksdagens tillkdnnagivande i frdgan. Ett tillkdnnagi-
vande i enlighet med forslaget 1 motion 2000/01:Bo307 (s) kan darfor inte
anses erforderligt.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Indelningslagen (punkt 1)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
K397 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det dr min och Centerpartiets grundldggande uppfattning att ménniskor vill
och kan ta ansvar savil for sig sjdlva som for andra. Det innebér att varje
ménniska méste ges mdjlighet att paverka de beslut som i sin tur paverkar
henne. Kort uttryckt s méaste det demokratiska inflytandet dka pé alla be-
slutsnivaer i samhéllet. Det kan bl.a. uppnds genom en decentralisering av
samhdllets funktioner frén stat till region, frn region till kommun och frdn
kommun till ménniskor i samverkan. En pa detta sétt fornyad demokrati ger
delaktighet och ansvar for alla i vra gemensamma angelédgenheter.

Med den nu skisserade utgdngspunkten &dr det inte minst viktigt att for-
stirka det demokratiska inflytandet pa lokal niva. Ett sdtt att gora detta kan
vara att nir frigan om kommundelningar vicks fésta stérre avseende vid de
demokratiska aspekterna pa en delning. For att detta skall bli mojligt bor det
politiska inflytandet 6ver dessa fragor 6ka. Det innebér bl.a. att den nuva-
rande beslutsordningen méste fordndras. Med den beslutsordning som i dag
tillimpas kan det komma att bli ett rent myndighetsbeslut att inte ens inleda
en utredning av om forutsdttningar for en delning foreligger eller inte. Enligt
min mening dr detta inte tillfredsstéllande. For att 6ka det politiska inflytandet
i dessa frigor bor darfor samtliga beslut som ror delning av en kommun lag-
gas pa regeringen. Aven beslutet huruvida en fordjupad utredning av forut-
sdttningarna for en delning skall inledas eller inte bor sélunda fattas av rege-
ringen.

Det vi nu med anslutning till Centerpartiets partimotion 2000/01:K397 yr-
kande 5 anfort om indelningslagen bor riksdagen for regeringen tillkdnnage
som sin mening.
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2. Bildande av Torslanda kommun (punkt 2)
av Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom
(v) och Carina Adolfsson Elgestam (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
2. Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo304.

Stdllningstagande

Fragan om att genom en delning av Goteborgs kommun bilda Torslanda
kommun har provats enligt den lagstiftning som i dag giller. Regeringens
provning av fragan har salunda skett gentemot de forutséttningar for en del-
ning som riksdagen genom indelningslagen har stéllt upp. Vid denna prov-
ning har tillrickliga skél for att bilda Torslanda kommun inte befunnits fore-
ligga. Aven motionirerna tycks acceptera detta forhéllande. T motionen &be-
ropas som framsta skél for en ny provning av frigan, att riksdagen uppdragit
at regeringen att se 6ver mojligheterna att underldtta kommundelningar. En
kommitté med uppgift att dvervdga denna fraga har ocksa tillsatts. I den mén
utredningen leder fram till att kommundelningar i framtiden skall vigledas av
helt eller delvis andra kriterier &n de som nu géller kan detta naturligtvis vara
ett skél for att pa nytt prova frdgan om att bilda Torslanda kommun. Enligt
var mening dr det mot denna bakgrund sjélvklart att det pagaende utrednings-
arbetet och resultatet av detta avvaktas. Om det under denna tid framkommer
nya sakskél eller om forutsidttningarna for en delning i 6vrigt dndras vill vi
erinra om att frdgan kan aktualiseras pa nytt antingen genom en ny ansdkan
eller genom att regeringen pa eget initiativ tar upp frdgan. For att vérna den
kommunala sjalvstyrelsen dr dock en forutsittning for delning att det finns ett
stod for delningen i berdrd kommun och kommundel.
Med hénvisning till vad vi nu anfort avstyrks motion 2000/01:B0304 (c).

3. Bildande av Ljungskile kommun (punkt 3)
av Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom
(v) och Carina Adolfsson Elgestam (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
3. Riksdagen avslar motion 2000/01:K235 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den kommunala indelningen skall svara mot flera grundldggande krav. Det
innebdr bl.a. att indelningen skall vara sadan att den dels ger ett lokalt infly-
tande, dels ger kommuner som kan fullgéra de uppgifter de alagts. Det inne-
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bér att den kommunala indelningen frén tid till annan kan behdva anpassas till
utvecklingen i samhéllet pa savil lokal som regional niva liksom pa riksniva.
Sedan kommunreformen genomfordes 1971 har ocksa flera nya kommuner
tillkommit genom att de d& bildade kommunerna delats. Stor vikt har i dessa
fall bl.a. lagts vid att de nya kommunerna skall fa en naturlig geografisk av-
gransning och att de skall ha forutsédttningar att fullgora alla de uppgifter som
avilar en kommun.

Genom indelningslagen har riksdagen lagt fast forutséttningarna for och
forfarandet vid &ndringar i kommunindelningen. Det innebér bl.a. att det &r
Kammarkollegiet som har att besluta om huruvida en fordjupad utredning av
forutsdttningarna for en delning skall goras eller inte. Kammarkollegiets
stillningstagande vigleds naturligtvis av de kriterier for en delning som stélls
upp i lagen. Detta stillningstagande kan dessutom &verklagas till regeringen.
Forslaget i motionen tycks innebéra att en utredning alltid skall komma till
stdnd oavsett om de forutséttningar for en delning som indelningslagen stéller
upp foreligger eller inte. Vi delar inte denna uppfattning. I de fall det redan pa
ett tidigt stadium star klart att de av riksdagen genom indelningslagen upp-
stillda forutsittningarna inte foreligger finns det inte anledning att ligga
resurser pd mera omfattande utredningsinsatser. Samtidigt bor naturligtvis en
fordjupad utredning goras i de fall det rdder oklarhet om de faktiska forutsétt-
ningarna for en delning. Inte minst géller detta ndr det lokala stodet for en
delning &r stort. Vi vill i detta sammanhang erinra om att Kommundemokrati-
kommittén bl.a. har till uppgift att se éver hur kommundelningar kan under-
lattas. I uppdraget ingér dven att se 6ver hur sadana drenden utreds. Vi av-
styrker med det nu anférda forslaget i motion 2000/01:K235 (kd) yrkande 2.

4. Lanstillhorigheten for Heby kommun (punkt 5)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
B0302 och 2000/01:Bo303.

Stdllningstagande

Den i samband med 1998 ars val genomforda folkomrdstningen visar att en
klar majoritet av de boende i Heby vill att kommunen i framtiden skall ingé i
Uppsala ldn. Den péd detta sétt tydligt uttalade folkviljan maste enligt var
mening bli helt vigledande nér det géiller att bestimma lanstillhorigheten. Néar
dessutom Kammarkollegiet foreslagit att 1ansindelningen fr.o.m. den 1 januari
2003 dndras sa att Heby kommun &verfors fran Véstmanlands 14n till Uppsala
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lén finns det enligt var mening nu inga som helst skél for att inte dndra léns-
tillhorigheten.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2000/01:Bo302 (m, kd, c, fp)
samt 2000/01:Bo303 (kd) forordat betriffande lanstillhorigheten for Heby
kommun bér riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

5. Forsoksverksamheten med regional sjilvstyrelse (punkt 6)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
B0308 och 2000/01:K401 yrkande 12.

Stdllningstagande

Den nu pagaende forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordel-
ning har enligt var mening astadkommit fordndringar i arbetssitt och besluts-
fattande som lett till ett 6kat regionalt inflytande. Det &r en helt riktig utveckl-
ing. I en omvérld dér regionerna sévil inom som mellan stater kommit att f4
en allt storre betydelse dr det naturligtvis viktigt att ocksa det demokratiska
inflytandet forstirks i regionerna. For att regionerna skall kunna ta det 6kade
ansvar som utvecklingen kraver maste de ocksd forfoga dver de medel som
fordras.

Det okade regionala sjdlvstyret har givit en tydlig sammanhéllande aktor i
forsokslanen. Ett regionalt sjdlvstyrelseorgan kan pa ett helt annat sétt 4n en
lansstyrelse med dess dubbla lojaliteter agera med enbart regionens bésta for
o6gonen. Genom ett regionfullméiktige eller motsvarande organ far regionen
ocksa en naturlig representant i savil nationella som internationella samman-
hang.

Den parlamentariska regionkommittén (PARK) har foreslagit att den pa-
giende forsoksverksamheten med regionala sjdlvstyrelseorgan dels skall
forlangas, dels skall utdkas till att omfatta fler ldnsstyrelser. Vi delar denna
uppfattning. Det finns ocksé en stark 6nskan i manga ldn att kunna organisera
sin verksamhet pd samma sétt som i forsokslédnen. Enligt var mening finns det
mot denna bakgrund anledning att redan nu lita de 14n som sé vill pdborja en
forsoksverksamhet. I detta avseende finns det dérfor inte anledning att av-
vakta den pagéende remissbehandlingen av utredningens slutbetdnkande. Nar
remissbehandlingen avslutats bor strdvan i stéllet vara att s& snart som mojligt
lata forsoksverksamheten Gvergé i en permanent verksamhet.

Det vi nu med anledning av motionerna 2000/01:Bo308 (kd) och
2000/01:K401 (mp) yrkande 12 anfort om forsoksverksamheten med region-
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ala sjdlvstyrelseorgan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

6. Avveckling av landshovdingeimbetet i forsokslinen (punkt 7)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp)
och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
K401 yrkande 13.

Stdllningstagande

Den nuvarande forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsfordelning
innebdr att lansstyrelsens roll har inskrénkts till att endast omfatta rent statliga
forvaltningsuppgifter. Det regionala utvecklingsansvaret och uppgiften som
foretradare i regionala fragor har i stdllet lyfts 6ver till det regionala sjdlvsty-
relseorganet. En foljd av detta &r att landshovdingerollen mist en stor del av
sitt innehall. Mot denna bakgrund anser vi att landshovdingedmbetet bor
avskaffas i forsoksldnen. I dessa ldn bor lansstyrelserna i fortséttningen, i takt
med att nuvarande forordnanden gér ut, i stéllet ledas av en tjansteman, for-
slagsvis med titeln lanschef. Med en sadan fordndring tydliggdrs ocksé den
fordndrade ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelserna och de regionala sjalv-
styrelseorganen ytterligare.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:K401 (mp) yrkande 13 anfort
om landshovdingedmbetet bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

7. Utredning av den inomregionala balansen i Vistra Gétalands
lin (punkt 9)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:
Bo307.

Stdllningstagande

Nar Vistra Gotalands 1dn bildades var det en uttalad strdvan att den inomre-
gionala balans som de tre ursprungslénen representerade skulle bibehallas. En
sérskild utredare hade ocksa till uppgift att se 6ver placeringen av de olika
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lansorganen med denna utgangspunkt. Det nya storldnet har nu funnits i drygt
tva ér. Det betyder att erfarenheter nu borjar vinnas av hur ldnet kommit att
fungera i olika avseenden.

Infor en trolig forlingning av den forsdksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfordelning som ocksé Vistra Gotalands 1én ingér i r det viktigt att de
hittillsvarande erfarenheterna nu utvérderas med avseende pd hur den inom-
regionala balansen har paverkats. Som en sérskild del i den fortsatta utvérde-
ringen bor det alltsé ingé att se Over i vilken utstrickning placeringen av olika
lans- och regionorgan svarar mot de ursprungliga planerna och hur den inom-
regionala balansen i dvrigt har pdverkats. Med avseende pa fragans vikt bor
det snarast uppdras 4t en sérskild utredare att géra en sddan utvardering.

Vad vi nu med anslutning till motion 2000/01:Bo307 (s) anfért om en ut-
redning av den inomregionala balansen i Vistra Gotalands 14n bor riksdagen
for regeringen tillkdnnage som sin mening.



Séarskilda yttranden

Bildande av Torslanda kommun

Helena Hillar Rosenqvist (mp) anfor:

Det dr min och Miljopartiets principiella stindpunkt att beslutet om att inte
lata Torslanda bilda en egen kommun bor omprdvas, eftersom det ér ett beslut
som i ett slag slar undan méjligheterna for en aktiv lokal demokratirorelse.

Det finns visserligen i dag mdjligheter att bilda nya kommuner, men hind-
ren dr méanga och stora. Det finns t.ex. inga klara regler for hur opinionen
skall tolkas, ndr det géller folkomrostningar om delning av en kommun. I
Torslandafallet var en majoritet inom “utbrytardelen” for en delning, men en
majoritet i nuvarande hela Géteborg emot.

Det dr viktigt att inte bortse ifrdn att det bildas tvd nya kommuner nér en
kommun delas. Darfor méste ocksé befolkningen i den del som inte vill bryta
sig ut fa inflytande &ver delningen. Men hédr behovs ett viktningsinstrument,
som ger “utbrytardelen” storre vikt i forhallande till hela kommunen. Det blir
annars véldigt svart att fa till en delning for ndgon kommundel, som har en
klar majoritet for att skapa en egen kommun — och som klart kan visa att man
kan ta det ansvar med samhéllsservice m.m. som ar forenat med att vara egen
kommun. Vi 6nskar frén Miljopartiets sida en mer positiv syn pa intresset for
kommundelningar, en enklare och klarare hantering. Exempelvis maste hin-
syn tas till hur den sociala strukturen ser ut i “utbrytardelen”.

De tidigare stora kommunreformerna, som slog ithop kommunerna till att
bli allt storre administrativa enheter, dr inte nagot sjélvklart positivt. Snarare
har befolkningen kommit langre ifrdn politiken och politikerna, med ett allt
mindre deltagande och engagemang i kommunfragorna. Det &r darfor vér
avsikt att i fallet Torslanda och i andra liknande fall pa olika sétt fortsétta att
verka for att en delning skall komma till stdnd.

Bildande av en skédrgardskommun

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Det talas i dag mycket om vikten av att behélla en levande skargérd som ger
goda forutsittningar for savil permanentboende som fritidsboende. Konkreta
atgérder for att astadkomma detta lyser dock mer eller mindre med sin fran-
varo. Enligt min och Centerpartiets mening méste riksdag och regering nu
medverka till att skiargardsfragorna ges en storre tyngd. Vad som maste till ar
en rad atgirder pa alla nivéer i samhéllet. Det géller allt fran att inrdtta en
sérskild skdrgardsriksdag med Sametinget som forebild till att underlétta
fastighetsbildning for permanentboende. Gemensamt for atgérderna bor vara
att de medverkar till att forstérka den lokala demokratin och ddrmed ocksé det
lokala inflytandet.
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Dagens skédrgardskommuner har sin bas pa fastlandet dér flertalet av deras
invanare bor. Det betyder att de 6boendes specifika forhéllanden och problem
ofta inte far den uppmérksamhet de fortjdnar. En mojlighet att fordjupa de-
mokratin och ge skdrgardsborna i Stockholms skdrgéard ett reellt inflytande
Over sin situation &r att inrétta en sérskild skdrgardskommun. Geografiskt
skulle en sddan kommun kunna omfatta samtliga 6ar i Stockholms skérgard
utan fast landférbindelse. Uppskattningsvis skulle denna skérgdrdskommun fa
omkring 11 000 invénare, dvs. ett invanarantal som ligger 6ver vad ménga
mindre kommuner i dag har. Aven om en kommun med denna geografiska
omfattning kan ge upphov till vissa problem nér det giller placeringen av
kommunala inrdttningar m.m. torde dessa svarigheter inte vara storre &n att
fordelarna overvager.

Fragan om att inrdtta en skidrgardskommun é&r naturligtvis i forsta hand en
fraga for dem som berdrs, dvs. de boende i skdrgarden. Jag har darfor nu
avstatt fran att stdlla mig bakom motionsforslaget. Nér och om fragan aktuali-
seras av skirgardsborna sjdlva ar det dock min och Centerpartiets avsikt att pa
alla sitt stodja tillkomsten av en sdidan kommun.



Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2000/01:Bo302 av Per Bill m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att bifalla Heby kommuns framstéllan om att snarast fa
tillhora Uppsala 1dn.

2000/01:Bo303 av Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om Heby kommuns ansdkan om att fa tillhdra Uppsala 14n.

2000/01:Bo304 av Asa Torstensson (c) vari foreslds att riksdagen fattar f1-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att regeringen bor omprdva Torslanda kommundels
mdjlighet att bilda egen kommun.

2000/01:Bo305 av Jan Backman (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en Sk&nemyndighet.

2000/01:Bo307 av Urban Ahlin och Monica Green (s) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfors om att i samband med utvirderingen av for-
soksverksamheten i de sa kallade storldnen ocksa utreda om den inomregion-
ala balansen av myndigheter blev si som den angavs i Jan Ake Bjorklunds
utredning.

2000/01:Bo308 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler forsokslan bor beredas mdjlighet att delta i forsoksverk-
samheten med regionalt sjdlvstyre.

2000/01:K235 av Ake Carneré och Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning som undersoker mdjligheterna av en kommundelning
av Uddevalla kommun i syfte att bilda Ljungskile kommun.

2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat politiskt inflytande i kommundelningar.
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2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.2 i motionen anférs om pagaende regionforsok.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.3 i motionen anférs om att avveckla landshévdingens funktion i forsoks-
lanen.
2000/01:N261 av Lennart Daléus (c) vari foreslds att riksdagen fattar foljande
beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
6kade mojligheter till sjdlvbestimmande for Stockholms skargérd.

24 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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