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Forslag till EUROPAPARLAMENTET OCH RADETS FORORDNING
om ett tillfalligt undantag fran vissa bestdmmelser i férordning
(EU) 2017/2226 och férordning (EU) 2016/399 vad galler en

gradvis driftsstart av in-och utresesystemet

Sammanfattning

Kommissionens forslag innebar tillfalliga undantag fran vissa av
bestdmmelserna i férordningen om EU:s gemensamma in-och
utresesystem for elektronisk registrering av
tredjelandsmedborgare (EES-férordningen?) fran 2017 och EU:s

granskodex?. Syftet med undantagen ar att mojliggora ett mer

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om
inrattande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om
nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om
faststallande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamal och
om andring av konventionen om tillampning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr
767/2008 och (EU) nr 1077/2011.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex
om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) (kodifiering).
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flexibelt ikrafttréddande, en sa kallad gradvis start. Den foreslagna
forordningen erbjuder flexibilitet for medlemsstaterna att
genomfora systemet gradvis eller fullt ut fran dag ett. Den gradvisa
starten ska enligt forslaget pagd i 180 dagar. Regeringen anser att
EES ska genomfdras pa ett rattssakert och effektivt satt sa snart
som mojligt, och under de forutsattningarna med minsta majliga
storning vid gransovergangsstéllena. Regeringen vill verka for att
biometri ska registreras i EES i storsta mojliga utstrackning under

den gradvisa starten och att den inte blir langre dn nédvandigt.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EES (Entry Exit System) ar EU:s gemensamma in -och
utresesystem for elektronisk registrering av de
tredjelandsmedborgare som passerar de yttre granserna for
kortare vistelser, eller som nekas inresa, och ska ersatta dagens
fysiska stdmpling av pass vid granspassager. Systemet syftar till
att forbattra och effektivisera in- och utresekontrollerna vid de
yttre granserna och till att bidra till battre méjligheter att
identifiera personer som inte uppfyller villkoren for inresa eller
vistelse inom medlemsstaternas territorium. Systemet ska dven
kunna anvandas av de brottsbekdmpande myndigheterna for att
forstarka den inre sdkerheten och kampen mot terrorism och andra

grova brott. For mer bakgrund om EES-férordningen fran 2017 se
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faktapromemoria 2015/16:FPM77- Férordning om inréattandet av

ett in- och utresesystem (Smarta Granser).

Enligt EES-forordningen ska systemet sattas i drift och borja
anvandas av alla medlemsstater vid samma tidpunkt. Enligt
forordningen ska alla medlemsstater deklarera till kommissionen
att de ar redo att infora systemet, men alla medlemsstater har i
nuldget inte kunnat gora detta. Trots anstrangningar fran
medlemsstaterna, EU:s byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omréadet frihet, sdkerhet och rattvisa (eu-
LISA) och kommissionen ar det darfor inte mojligt att lansera EES
under fjarde kvartalet 2024 som planerat. Mot bakgrund av detta
har kommissionen foreslagit en ny férordning som innebéar
tillfalliga undantag fran vissa av bestdmmelserna i EES-
forordningen och EU:s granskodex. Syftet med undantagen ar att
mobjliggdra ett mer flexibelt ikrafttrddande, en sa kallad gradvis

start.
Forslaget presenterades av kommissionen den 4 december 2024.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att mojliggdra en gradvis start av EES. Den
foreslagna forordningen erbjuder flexibilitet for medlemsstaterna
att driftsatta systemet gradvis eller fullt ut fran dag ett. Forslaget
inkluderar ocksa atgarder for att hantera exceptionella

omstandigheter, som tekniska problem eller perioder med hog
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trafik. Medlemsstaterna kan tillfalligt stoppa systemet under den

gradvisa starten och en kort period darefter.

Forslaget bestar av 8 artiklar. Det gradvisa genomférandet (artikel
1, 2 och 4) beskriver att medlemsstaterna ska borja anvéanda EES,
med en initial registrering av minst 10% av de uppskattade
granspassagerna och na full registrering av alla individer i slutet av
den gradvisa startperioden. Under de forsta 60 dagarna far
medlemsstaterna anvdnda EES utan att ta upp biometriska
uppgifter. Nekad inresa kommer att registreras vid de
gransovergangsstéllen dar EES anvénds. Den gradvisa starten av
EES stracker sig i 180 dagar fran den dag d& kommissionen i
enlighet med artikel 66 (1) i EES-férordningen beslutar att EES ska
trada i kraft, darefter ska EES tillampas fullt ut.

Eu-LISA ska ta fram en utrullningsplan, som ska innehéalla
vagledning for medlemsstaternas anvandning av EES, inklusive
kapacitetsbegransningar for det centrala systemet.
Medlemsstaterna ska ta fram nationella utrullningsplaner och
lAmna manatliga framstegsrapporter till kommissionen och eu-

LISA (artikel 3).

Forordningen innehaller dven tillfalliga regler som avviker fran
EES-férordningen och EU:s granskodex (artikel 5), bland annat att

obligatorisk stampling av resehandlingar for alla individer som
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omfattas av EES kommer att kvarsta till slutet av den gradvisa

startperioden.

Hur myndigheter ska beakta uppgifter registrerade i EES regleras i
artikel 6. Nar uppehall fran anvandning av EES kan géras regleras i
artikel 7, bland annat vid exceptionella fall av fel i EES centrala
system, nationella system eller kommunikationsinfrastruktur, eller
vid handelser som orsakar sd omfattande trafik att vantetiderna
vid granserna blir allt for langa Medlemsstaterna kan da besluta
att inte registrera nagra uppgifter eller att inte registrera
biometriska data. | artikel 8 regleras ikrafttradande och tillampning

av forslaget.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Riksdagen har redan antagit de lagadndringar som krévs for att
anpassa svensk ratt till EU:s nya in- och utresesystem.
Lagandringarna ska trada i kraft den dag som regeringen
bestammer (prop. 2021/22:81, bet. 2021/22: SfU14, rskr.
2021/22:195). Forslag pa férordningsandringar lamnas i
departementspromemorian Anpassning av svensk ratt till EU:s nya
in- och utresesystem (Ds 2021:9). Promemorian har remitterats

och forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Den nationella lagstiftningen utgdr ett komplement till EES-

forordningen och héanvisar till relevanta artiklar i EES-férordningen,
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EU:s granskodex och VIS-forordningen om bland annat kontroller

som ska goras med hjalp av biometriska uppgifter.

Den foreslagna forordningen om tillfalliga undantag fran EES-
forordningen behdver analyseras i sin helhet. De redan antagna
lagdndringarna och de remitterade foreslagen om
férordningsandringar ar framtagna utifran att systemet ska
driftsattas fullt ut fran start. Det kan inte uteslutas att

anpassningar behover goras i nationell ratt.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Av forslaget framgar att det inte har ndgra konsekvenser for EU-

budgeten.

Forutsatt att Sverige inte behdver bygga om etablerad EES-
infrastruktur nationellt bér inga nya budgetara konsekvenser
uppstd. Kommissionen har meddelat att eventuella kostnader for
medlemsstaterna med anledning av den gradvisa starten kan
finansieras via nationella program i EU:s instrument for

gransférvaltning och viseringspolitik (BMVI).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt
Regeringen anser att EES ska genomforas pé ett rattssakert och
effektivt sdtt sd snart som mojligt, och under de férutsattningarna

med minsta mojliga stérning vid gransoévergangsstallena.



2024/25:FPM12

Regeringen vill verka for att biometri ska registreras i EES i storsta
mojliga utstrackning under den gradvisa starten och att den inte

blir langre an nodvandigt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera medlemsstater valkomnar forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stadndpunkt &r &nnu inte kand.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Inget remissforfarande har inletts.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Den réttsliga grunden anges vara artikel 77 (2) (b) och (d) och
artikel 87 (2) (a) och artikel 77 (2) (b) och (e) i EUF-fordraget.

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Syftet med den foreslagna forordningen ar enligt kommissionen att
mojliggdra genomforandet av reglerna i EES-férordningen. En
gradvis start av driften av ett gemensamt informationssystem med
harmoniserade regler och tidslinjer kan inte uppnas tillrackligt av
medlemsstaterna pa egen hand. EU-atgarder behovs darfor for att

sakerstalla en gradvis start av EES-driften. Enligt kommissionen
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foljer forslaget proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen, eftersom det inte gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna de uppsatta malen. Regeringen delar den

beddmningen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet
Kommissionen har uttalat att ambitionen ar att forordningen ska

vara fardigforhandlad med Europaparlamentet till april 2025.

4.2 Fackuttryck och termer
EES/In- och utresesystemet: EU:s gemensamma in- och

utresesystem

EES-férordningen/In- och utreseférordningen: Férordning (EU)

2017/2226
EU:s granskodex: Férordning (EU) 2016/399

VIS-forordningen: Férordning (EG) nr 767/2008
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