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Lagstiftningséverlaggningar

3. Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP,
efter 2020;

e FOorordningen om strategiska planer inom GJP

- Diskussion om den nya genomférandemodellen

Farslagets innebdall:

Kommissionens lagstiftningsforslag om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken, CAP, efter 2020 presenterades den 1 juni. Reformpaketet
bestar av tre forordningsforslag.

Kommissionen féreslar att medlemslinderna f6r budgetperioden efter 2020
ska fa ett storre ansvar i sitt genomférande av politiken. Varje land ska ta
fram en strategisk CAP-plan som omfattar bade pelare 1 (inkomststoden)
och pelare 2 (landsbygdsprogrammet). I planen ska linderna genom val av
atgirder och stédvillkor samt budgetférdelning till de olika dtgirderna
redovisa hur de 3 allminna och de 9 specifika malen f6r CAP ska kunna nas.



Angiende revision av politikens genomférande foreslar kommissionen att
principen om en modell med samordnad granskning infors, “’single audit”, i
syfte att undvika icke samordnade, 6verlappande kontroller och revisioner.
Genom detta kommer kommissionen i fortsittningen i hégre grad forlita sig
pa det arbete som Ekonomistyrningsverket gor 1 Sverige i sin granskning av
CAPs genomforande.

Den nya genomférandemodellen

Politiken foresls 1 hogre grad bli resultatorienterad och en uppféljning ska
ske mot de angivna malen genom ett antal indikatorer. Detta ar till viss del
en forindring da politiken idag, i hégre grad, dr uppbyggd utifran att
detaljerade regler faststills pa EU-niva som sedan kontrolleras av

kommissionen ner pa brukarniva.

Utover sjilva kontextindikatorerna som beskriver grundliaggande
forhallanden for jordbruket och landsbygden féreslis tre olika typer av
indikatorer. Utfalls-, resultat- respektive effektindikatorer.
Effektindikatorerna kommer att sammanstillas av kommissionen utifrin
data som erhalls fran linderna. Med hjilp av effektindikatorerna ska
politiken foljas upp pa lingre sikt.

Utfallsindikatorerna anger insatser 1 form av olika atgirder.
Resultatindikatorerna ir i stor utstrickning relaterade till utfallsindikatorerna
och kan till exempel ange hur stor andel av jordbrukarna som omfattas av en
atgird. Utfalls- och resultatindikatorerna dr centrala delar i
prestationsrapporten som ska lamnas till kommissionen den 15 februari varje

ar.

Kommissionen har i valet av indikatorer utgatt frain dagens indikatorer men
har dven kompletterat med nya indikatorer fOr att finga in forindringar i
politiken och en 6kad ambition pa sirskilda omraden. Utgangspunkten ar att
indikatorerna ska baseras pa befintliga och tillgiangliga data och ga att
sammanstilla och vara relevanta f6r samtliga linder. Medlemslidnderna har
dock mojligheter att komplettera med egna indikatorer for att félja upp
politiken mer utforligt.

Vid radet i maj avser ordférandeskapet att diskutera forslaget om den nya
genomférandemodellen. Dessa delar diskuteras dock fortfarande pa teknisk
niva i radsarbetsgrupp. Diskussionen pa teknisk niva handlar dels om
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utformningen av indikatorerna, dels om sjilva resultatrapporteringen och
vilka konsekvenserna blir nir medlemslinderna inte nar sina mal. Det
aterstar aven att klarligga pa vilket sitt medlemslinderna ska planera érliga
mal for olika typer av atgirder. Tva utestaende fragor rorande
resultatrapporteringen handlar om medlemslinderna ska rapportera arligen
eller endast vart annat ar samt hur planeringen av milstolpar f6r utbetalning
av stod till atgirder som inte dr djur- eller arealbaserade ska ga till.

Forslag till svensk standpunkt:

Vigledande principer for regeringen i férhandlingarna om CAP ir totalt
vasentligt minskade utgifter, marknadsorientering, lika konkurrensvillkor,
starkta milj6- och klimatambitioner samt forenkling.

Regeringen ir positiv till kommissionens ansats att ge medlemslinderna en
6kad flexibilitet i genomférandet samt att politiken i hégre grad dn i dag ska
vara resultatorienterad. Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom
grunderna f6r kommissionens forslag till genomférandemodell. For att CAP
ska bli mer resultatorienterad krivs det att kommissionen gar fran dagens
uppfoljning av regelefterlevnad till ett resultatorienterat system dar
kommissionen féljer upp genomférandet med relevanta indikatorer. Det dr
viktigt att forslaget till ny genomférandemodell innebir att implementering
och uppfoljning blir enklare bade fo6r myndigheterna och stédmottagare.

Regeringen anser att det dr viktigt att indikatorerna i sa stor utstrickning som
mojligt utgar fran befintliga data och att valet av indikatorer dven speglar
malen for CAP pa ett bra satt. Nar det kommer till enskilda indikatorer ar
darfor regeringen positiv till att antibiotikaanvindning 1 jordbruket dr nagot
som kommer att f6ljas upp. Nagra exempel pa indikatorer som ar mindre
limpliga dr indikatorn om rittvis fordelning av stod och indikatorn som
anger hur stor andel av marken som omfattas av grundvillkor da det dr en
indikator som kan innebira svarigheter att fa fram relevant data.

Datumet for den arliga resultatrapporten, 15 februari, kan vara en utmaning
tor stodmyndigheten och det ar darfor viktigt att det som ska rapporteras in
bygger pa data som 1 hog utstrickning kan tas fram direkt fran befintliga
stodregister och inte kraver allt f6r omfattande ombearbetning av data.

Regeringen ser det som rimligt med en érlig rapportering av indikatorerna
givet 6vergangen till en resultatorienterad genomfréandemodell. Om det i de
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fortsatta tekniska diskussionerna dr maojligt att hitta en enklare
administrativare modell dir indikatorerna endast redovisas var annat ar
bedomer regeringen att det finns skal att 6verviga detta.

Regeringen ser en risk med att planeringen och rapporteringen av s kallade
enhetsbelopp for stodatgirder som inte ér areal- eller djurbaserade kan bli
administrativt betungande. Det ar dirfor viktigt att arbetet pa teknisk niva
fortsitter 1 dessa delar for att hitta en 16sning som gar att hantera for
stodmyndigheterna. Det dr dven viktigt att inte formerna for
resultatrapporten eller faststillandet av arliga milstolpar i sig styr vilka
atgiarder medlemslinderna viljer 1 sitt arbete med den strategiska planen.

Datum for tidigare behandling i riksdagen:
Fragan var senast foremal for information i milj6- och jordbruksutskottet
den 11 april 2019 och f6r samrad med EU-nimnden den 12 april 2019.

Fortsatt behandling av drendet:

Ordférandeskapets malsittning 4r att na en forsta 6verenskommelse om
CAP-reformen, i de delar som inte ir relaterade till budgeten, vid radsmotet i
juni. En omréstning om forslagen i Europaparlamentets jordbruksutskott
genomfordes 1 och 2 april. En slutlig 6verenskommelse mellan parlamentet
och radet bedoms kunna ske tidigast nir en 6verenskommelse skett om EU-
budgeten f6r kommande period.

Faktapromemoria:
Fakta-PM 2017/18:FPM 140.

Icke lagstiftande verksamhet

4. En langsiktig klimatstrategi for EU

- Foredragning av kommissionen och diskussion
Denna ordinarie dagordningspunkt var aviserad f6r jordbruks- och

fiskeradet 1 april 2019 men stroks fran dagordningen pa grund av tidsbrist,
och tas nu istallet upp pa radet i maj.
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Farslagets inneball:

Parisavtalet uppmanar parterna att senast 2020 ta fram langsiktiga strategier
for att minska utslippen av vaxthusgaser. Den 28 november antog
kommissionskollegiet meddelandet om en langsiktig klimatstrategi f6r EU.
Strategin ér inget lagstiftande forslag utan en strategisk vision, som bygger pa
en detaljerad analys, av hur EU kan bidra till Parisavtalets mal. Inga
torindringar inom EU:s klimat- och energiramverk till 2030 foreslas.

Kommissionen har i strategin bedomt atta olika scenarier f6r hur olika
samhaillssektorer ska kunna bidra till EU:s framtida klimatmal. Scenarierna
varierar mellan 80 procents minskning av vaxthusgaser till 2050 och netto-
nollutslapp 2050.

Ordférandeskapet har infor motet tagit fram en kort sammanfattning av
kommissionens forslag och dess kopplingar till jordbruket, som bakgrund till
diskussionen i jordbruks- och fiskeradet. Den lyfter fram kommissionens
beskrivning av byggstenen bioekonomi och kolsinkor som sirskilt viktig for
jord- och skogsbruket, och med befolkningsékningen, att EU:s jord- och
skogsbruk maste leverera tillrickligt med mat, foder och fibrer och material.
Den tar ocksad upp att icke-CO2-vixthusgasutslipp kan minskas genom
effektiv och hallbar produktion, att digitalisering och smarta tekniker beh6vs
tor precisionsjordbruk, samt att innovation ar alltmer viktigt bl.a. f6r 6kad
produktivitet. Vidare tar den upp vikten av att bibehalla och 6ka
kolinlagringen i skog, jordar och i odlingsmark, samt att byggstenen om
cirkuldr ekonomi forutsitter resurseffektiv anvindning av ramaterial och
biomassa.

Sammanfattningen lyfter fram att strategin kan utgora ett ramverk for
omstillning och vikten av forskning, innovation, investeringar och
kompetent arbetskraft i landsbygdsomraden. Overgripande prioriteringar for
den langsiktiga omstillningen som tas upp ar att stodja en hallbar
bioekonomi, diversifiera jordbruket, djurhallning, vattenbruk och skogsbruk,
att stirka produktivitet samtidigt med klimatanpassning, bevara och
restaurera ekosystem, sakerstalla hallbar anvindning och brukande av mark

och vattenresursetr.

Ordféranden har infér motets diskussioner cirkulerat frigor om
kommissionens forslag anger ritt riktning f6r EU:s langsiktiga bidrag till att
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na malen i Parisavtalet vad giller jord- och skogsbruket, samt vilka atgarder
ministrarna ser som mest angeligna pa nationell och pa EU-niva.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar meddelandet om en langsiktig klimatstrategi och att
strategin beskriver hur en omfattande omstillning kan ske inom ramen for
scenarier som ir i linje med temperaturmalen 1 Parisavtalet. Att
kommissionen féresprakar netto-nollutslipp av vaxthusgaser i EU till ar
2050 ir i linje med Sveriges position om att EU ska nd netto-nollutslapp
senast 2050, eller tidigare om vetenskapen visar att det krivs. Regeringen
delar kommissionens bedomning att en omstallning till netto-nollutslapp
2050 beh6vs av bade ekonomiska och miljomassiga skil. Kostnaderna
riskerar bli oacceptabelt hoga och paverka industrins konkurrenskraft
negativt om omstillningen sker f6r sent och i otillricklig omfattning. For att
kunna forverkliga den malbild som kommissionen beskriver édr det enligt
regeringens uppfattning viktigt att omstillningen, i likhet med vad
kommissionen pekar pa, inleds tidigt och omfattar hela ekonomin samt gors
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Jordbruket berérs pa méanga sitt och i manga dimensioner av klimatfragan.
Regeringen tycker att kommissionens meddelande pa ett bra och tydligt satt
har fangat upp komplexiteten i hur jordbruket berérs, hur det kan bidra och
var viktiga omraden att arbeta vidare med finns. P4 grund av det komplexa
sitt som jordbruket berdrs, anser regeringen att det fortsatta arbetet for
jordbrukets omstallning ar viktigt att kunna utveckla nya innovativa
l6sningar, att kunna anpassa atgarder till lokala och foretagsspecifika
torhallanden, att samtidigt kunna dstadkomma forbittrad klimatprestanda
och anpassa produktionen till ett forindrat klimat och att sikerstilla en 6kad
livsmedelsproduktion samt en utveckling av en generellt hallbar och
konkurrenskraftig jordbrukssektor.

En okad klimatambition kan inte dstadkommas utan att lantbrukarna ar
delaktiga 1 utvecklingen och att de atgirder som foreslas ar
samhillsekonomiskt effektiva och relevanta for jordbrukarna.

Regeringen stodjer en 6kad miljo- och klimatambition vad galler CAP.
Dirfér bor en stor andel medel avsittas f6r miljo och klimatatgirder, inom
ramen f6r en minskad CAP. Regeringen anser generellt att det inom CAP
bor finnas utrymme att genomfora riktade atgarder eftersom detta dar mest
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effektivt for att mota klimatutmaningar nationellt och lokalt, pa ett
innovativt och flexibelt sitt.

Regeringen anser att en fortsatt utveckling av bioekonomin ska frimjas och
att ett aktivt och hallbart skogsbruk ger mest langsiktig klimatnytta.
Biobaserade brinslen och biobaserade material som ersitter material
producerat av fossila ravaror har ett stort virde for samhallet i en
klimatomstallning. Det nationella sjalvbestimmandet 6ver skogsfragor ska
virnas. Vidareutveckling av bioekonomi bor innebira stora mojligheter for
jobb pa landsbygden och konkurrenskraft fér foretag som agerar pa en
global marknad behéver beaktas i strategin.

Datum for tidigare bebandling i rifsdagen:

Fragan var foremal f6r information i naringsutskottet och fo6r samrad 1 EU-
nimnden den 14 februari respektive den 15 februari 2019 infor
konkurrenskraftsradet i februari 2019. Fragan var senast féremal f6r
information i naringsutskottet den 26 februari 2019 och fér Gverliggning i
milj6- och jordbruksutskottet den 28 februari 2019, samt f6r samrad 1 EU-
nimnden den 1 mars 2019 inf6r energi- respektive miljoradsmotena i mars
2019.

Faktapromemoria:
En lingsiktig klimatstrategi f6r EU 2018/19:FPM19.

5. Handelsrelaterade jordbruksfragor

- Information frin kommissionen och diskussion

Forslagets innehall:

Det senaste WTO-ministermétet 1 Buenos Aires 1 december 2017 blev
resultatlost pa jordbruksomradet och WTO-medlemmarna kunde heller inte
enas om ett arbetsprogram for de fortsatta férhandlingarna. Breda
diskussioner pagar i Geneéve om bl.a. begrinsningar av handelsstérande
jordbruksstod, offentlig lagerhallning for livsmedelstérsorjning,
marknadstilltrdde, den sirskilda skyddsmekanismen (SSM) f6r
utvecklingslinder och exportrestriktioner. Syftet ar att férsoka enas om
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torhandlingsfragor, maoijliga att komma 6verens om vid nasta WTO-
ministermote som dger rum 1 Nur-Sultan, Kazakstan den 8-11 juni 2020.

EU:s agenda for frihandelsforhandlingar dr framgangsrik. EU:s
frihandelsavtal med Kanada och Japan innebir att 6ver 90 % respektive 85
% av tullarna for livsmedel och jordbruksprodukter tas bort. En politisk
6verenskommelse naddes med Mexiko i april 2018. EU férhandlar
frihandelsavtal med bl.a. Mercosur!, Australien och Nya Zeeland. EU ar
virldens storsta exportor av livsmedel och jordbruksprodukter och exporten
uppgick 2018 till ca 137,5 miljarder och virdet av nettoexporten till ca 21,2
miljarder euro.

Forslag till svensk standpunkt:

Det multilaterala samarbetet inom ramen f6r WTO kvarstar som en prioritet
for regeringen. Regeringen stodjer likasa EU:s forhandlingar med olika parter
om bilaterala och regionala frihandelsavtal och f6r fram offensiva intressen
pa jordbruksomradet samtidigt som viktiga virden saisom klimat, miljo,
minniskors och djurs hilsa frimjas.

Datum for tidigare behandling i riksdagen:

Fragan var senast foremal for information i milj6- och jordbruksutskottet
den 25 januari 2018 och f6r samrad med EU-ndimnden den 26 januari 2018.

Ovriga frégor

Jordbruk

6 a) Deklarationen om smart och hallbar digitalisering for Europas
jordbruk och pa landsbygden

- Information frin kommissionen

Kommissionen avser aterrapportera fran “Digital Day” i Bryssel den 9 april
2019. I ar var ett av omradena digitalisering i jordbruket och pa landsbygden.
I samband med denna dag togs en deklaration fram vilken belyser

1 Brasilien, Argentina, Uruguay och Paraguay
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utmaningar som jordbruket och landsbygden star infér och hur
digitaliseringen pa olika sitt skulle kunna bidra till 16sningar pa dessa. Sverige
stillde sig bakom deklarationen.

Denna 6vriga punkt var planerad for radet i april men skéts fram till radet i
maj pa grund av tidsbrist.

6 b) Uppféljning av domen fran EU-domstolen i mal C-528/16
- Information frdan den nederlindska delegationen

Nederlinderna vill ha 6vriga medlemsstaters stéd for en uppmaning till den
nya kommissionen att inkludera frigan om konsekvenserna av EU-
domstolsavgorande om de nya genteknikerna pa sitt arbetsprogram som en
prioriterad fraga.

Nederlindernas uppmaning riktar sig till europeiska institutioner s att de
initierar en gemensam vig framat som tar stillning till de réttsliga och
politiska konsekvenserna av EU-domstolens avgorande kring riktad
mutagenes. Nederlinderna uppmanar dirfér kommissionen att ta stillning
till hur adekvat EU-lagstiftningen om genetiskt modifierade organismer ar
inom ramen fOr sitt nista arbetsprogram.

Fiske

6 c) Forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden 2021-2027

- Information frin den spanska och den franska delegationen

I sin gemensamma deklaration betonar Frankrike och Spanien vikten av
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) som finansieringsverktyg for
utvecklingen och diversifieringen inom fiskerisektorn. I samband med
torhandlingarna om en EHFF f6r perioden 2021-2027 vill Frankrike och
Spanien lyfta sarskilt tio olika aspekter som de anser skulle géra
tillimpningen enklare och mer effektiv i férhallande till EHFF:s huvudmal.
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Aspekterna som lyfts sarskilt i deklarationen ar bl.a. hégre
medfinansieringsgrad, minskad administrativ bérda genom férre
rapporteringar och mer flexibilitet bade gillande utbetalningar till
medlemsstater och 6verféring av medel inom programmet, hégre och
flexibla stodnivier, gemensamma resultatindikatorer, en mer flexibel
definition av smaskaligt fiske och méjlighet att aterinfora lagringsstod for
fiskeriprodukter i fonden.
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