SVERIGES bdd bid
Kommittémotion M RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2018/19:2931

av Jessica Polfjard m.fl. (M)

Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2019 inom utgiftsomréde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att under 2019 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst det belopp och inom de tidsperioder som foreslas i proposition 2018/19:1
utgiftsomridde 14 punkt 2 med den dndringen att bemyndigandet avseende anslaget
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser beslutas till 10
miljarder kronor och att tidsperioden for bemyndigandet avseende samma anslag
beslutas till 2020-2028.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att effektivisera
Arbetsformedlingen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Arbetsformedlingens
insatser bor bli mer kostnadseffektiva och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att effektivisera
Arbetsmiljoverket och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Inom utgiftsomrade 14 ldgger Moderaterna fram forslag som syftar till att effektivisera
Arbetsformedlingen och sdkerstilla en 6kad kostnadseffektivitet i de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Vi foreslar dven att Arbetsmiljoverket effektiviserar
sin verksamhet.



Anslagsanvisning

Tabell 1 Moderaternas forslag till anslag for 2019 uttryckt som differens gentemot
regeringens forslag

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (M)
1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 8512 871 —892 000
1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod 27013 828
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser 12 984 181 -2 673 000
1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 18 810 364 +722 000
L:5 Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige 121 317
1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 1523 500 =32 000
1:7 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering 41 444
1:8 Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen 72 469
1:9 Bidrag till administration av grundbeloppet 57 022
1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303
1:11  Bidrag till 16negarantiersittning 1 650 000
1:12  Nystartsjobb och stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar 4914 213
1:13  Laén till korkort 151 466
2:1 Arbetsmiljoverket 767 594 =25 000
2:2  Arbetsdomstolen 34 688
2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 33722
2:4 Medlingsinstitutet 59 597
2:5 Arbetslivspolitik 25000
2:6 Myndigheten for arbetsmiljokunskap 33193
Summa 76 814 772 —2 900 000

Politikens inriktning

Moderaterna r ett parti for dem som jobbar, for dem som vill jobba och dem som har
jobbat. Att s mdnga som mdjligt arbetar dr centralt for vart nuvarande och framtida
vélstand, men det &r mer &n sd. Det dr ocksé en frdga om vilket samhélle vi vill ha. Nar
det 16nar sig att arbeta blir det tydligt att det &r rdtt att anstringa sig for att skapa en
battre tillvaro for sig sjdlv och for andra.

Trots en ldngvarig hogkonjunktur lever i dag en av sju i arbetsfor alder av bidrag i
stallet for att arbeta. Ménga av dessa ménniskor, nyanlidnda, riskerar att hamna i
langvarigt bidragsberoende. Konsekvenserna av utanforskap ér stora bade for den
enskilde och for samhaéllet. Ett arbete innebér egen forsorjning och majligheten att
péverka sitt eget liv. Det skapar trygghet och frihet. En 6kad sysselséttning bland dem
som i dag star utanfor dr ocksa viktigt for att deras barn inte ska drva sina fordldrars
utanforskap. For de som dr nyanlédnda innebir ett arbete 6kade mdjligheter att komma in
1 samhdllet och att l1dra sig svenska.



Att fler manniskor stir utanfor innebér ocksa péfrestningar pa de offentliga
finanserna. Skatteintéikterna blir lagre och utgifterna hogre. Varje krona som gér till
bidrag dr en krona som i stéllet kunde anvéndas till skola, vard och polis eller vara kvar
hos dem som annars inte skulle fa tillvaron att gd ithop. Darfor maste arbetslinjen
utvecklas. Vi ska gora var del for att flera ska kunna ta sig in i samhillet och skapa
forutséttningar for en mer réttvis arbetsmarknad. Det forsta jobbet kanske &r pé prov
eller blir inte vad man hade tankt sig, men det &r ett jobb som ger mojlighet att ta nista
steg och forsorja sig sjilv. Dérfor ska det alltid 16na sig mer att jobba 4n att leva pa
bidrag. Det svenska samhéllskontraktet ska gilla lika for alla. Ett samhéllskontrakt dir
ménniskor kénner sig trygga med att ndr de bidrar till det gemensamma — var och en
efter sin forméga — sé& kan de forvénta sig att kdrnstaten och det offentliga haller sin del
av kontraktet. Sverige kommer att férsvagas om inte de reformer som behdvs
genomfors.

Samtidigt som ménga manniskor behdver hjélp for att komma in pa
arbetsmarknaden ar rekryteringsproblemen stora och arbetsgivarna hittar inte ritt
kompetens. Var arbetsmarknad kénnetecknas av stora matchningsproblem. En vil
fungerande matchning, och formégan att ge den arbetslose ritt insats och aktivitet,
kommer att spela en central roll for tillvdxten och for att forhindra att utanférskap véxer.
Forutom att sékerstilla att de ekonomiska incitamenten att ga fran bidrag till arbete
fungerar tillfredsstéllande, behdver arbetsmarknadspolitiken anpassas och effektiviseras
for att hantera den utmaning som Sverige star infor. I denna budgetmotion tar vi ett
forsta steg 1 att dndra inriktning pé den dyra och ineffektiva arbetsmarknadspolitik som
regeringen bedriver.

Anslag 1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader

Moderaterna anser att svensk arbetsformedling behdver reformeras 1 grunden.
Arbetsformedlingen har ldnge uppvisat laga fortroendesiffror och alltfor déliga resultat.
Det blir ocksé alltmer tydligt att styrningen inte fungerar. Mot den bakgrunden vill
Moderaterna, tillsammans med Alliansen, att Arbetsformedlingen ldggs ned till forman
for en struktur dér andra aktorer pa arbetsmarknaden spelar en betydligt storre roll. Vi
foreslar ett mer renodlat system dér en ny statlig myndighet ansvarar for funktioner som
myndighetsutdvning, kontroll och uppfoljning. Myndigheten bedémer dven
omfattningen av den arbetssokandes behov.

Matchningsfunktionen 6ppnas samtidigt upp for ett begransat antal fristdende
aktorer. De fér ett helhetsansvar for sina arbetssokande och for att dessa far ritt insatser.
Matchningsaktoren ersétts i allt vésentligt efter hur vil den lyckas med att hjdlpa den
arbetssokande in 1 arbete. Det finns 1 dag ménga vél etablerade aktorer som skulle kunna
bidra till en mer effektiv matchning, bland annat genom en 6kad specialisering och
upparbetade arbetsgivarkontakter. P4 sa sitt kan tiden till jobb kortas och
kompetensforsorjningen forbattras. En central del i reformen ér en tydlig uppf6ljning
och kontroll samt ett system dédr den som kan uppvisa goda resultat premieras.
Lagpresterande och oseridsa aktorer ska sorteras ut och resurser fordelas s att de ger
bista mojliga effekt. Kvalitet maste vara i fokus.

Manga av de arbetsldsa har stora behov av utbildning, och behovet kommer ocksa
att 0ka under de ndrmaste aren till foljd av det stora antalet nyanldnda som behdver
komma in pé arbetsmarknaden. Kommunerna behdver dirfor fa ett storre ansvar for



arbetsmarknadspolitiken #n vad de har i dag. Aven for personer som varit arbetsldsa
under mycket 14ng tid bor kommunerna f4 ett 6kat ansvar.

Moderaterna foreslar att forvaltningsanslaget, som under l&ng tid har 6kat, nu
minskas successivt. Samtidigt bor de planerade justeringarna som inte genomfordes till
foljd av principerna pa motsvarande —492 miljoner for 2019, +32 miljoner 2020 och
—118 miljoner 2021 genomf6ras. Forslagen bedoms sammantaget forstirka de offentliga
finanserna med cirka 892 miljoner kronor 2019, 768 miljoner kronor 2020 och 1 718
miljoner kronor 2021.

Anslag 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och
insatser

Arbetsmarknadspolitik kan bidra till en vil fungerande arbetsmarknad, och har en viktig
roll 1 att sékra en snabb och effektiv atergang till arbete for dem som hamnar 1
arbetsloshet. Ett av de viktigaste syftena med den aktiva arbetsmarknadspolitiken &r
ocksa att jaimna ut effekter av konjunkturcykeln genom att fler personer anvisas platser 1
lagkonjunktur dn under hogkonjunktur.

Arbetsmarknadspolitiken kan ocksé paskynda etableringen pa arbetsmarknaden for
dem som &nnu inte tagit steget in. Rétt utformad kan en aktiv arbetsmarknadspolitik
bidra till lagre arbetsldshet och kortare arbetsldshetsperioder genom insatser som bidrar
till forbattrad sokaktivitet, rustar manniskor for jobb och sikerstiller en effektiv
matchningsprocess mellan arbetssokande och arbetsgivare.

En viktig del i en effektiv arbetsmarknadspolitik ar att rétt individ fér ta del av ratt
insats. Detta bade for att sékerstélla att politiken ger avsedd effekt, men ocksa for att
sakerstdlla att skattebetalarnas pengar anvénds pa bista sitt. Moderaterna anser att detta
inte fungerar pa ett tillfredsstéllande sdtt i dag. Ett exempel dr arbetsmarknads-
utbildningen som under 14ng tid uppvisat déliga resultat. Syftet med utbildningen ar att
utbilda arbetslosa sa att de ska kunna anstéllas 1 ett bristyrke. Men trots att matchningen
forsdmrats under senare ar har utbildningen 1 alltfor 1ag utstrackning lett till att
deltagarna fatt arbete. Under flera ar visar utvirderingar att arbetsmarknadsutbild-
ningarna i stillet forléingt arbetsloshetstiden. Aven de forberedande utbildningarna har
uppvisat déliga resultat. Arbetsformedlingens analyser visar att man anvént dyra
utbildningsplatser som aktivitet och anvisat utbildningarna till personer som inte kan
tillgodogora sig den. Mycket talar ocksa for att man inte lyckats anpassa arbetsmark-
nadsutbildningarna med ett innehall som ger deltagarna de kunskaper som arbetsgivarna
efterfrdgar. Moderaterna anser att effektiviteten 1 arbetsmarknadsutbildningen och den
forberedande utbildningen maste dka. Det finns ett fortsatt behov av arbetsmarknad-
sutbildningar som l6ser de kompetensbrister som kan atgidrdas med utbildningsinsatser
av kortare natur, men utbildningarna maste riktas till de arbetslosa som kan tillgodogora
sig dessa korta nischade utbildningar.

Aven insatserna for langtidsarbetsldsa maste ses dver. P4 samma sétt som att det ér
viktigt med en hog sokaktivitet tidigt 1 arbetsloshetsperioden (for att det 6kar sanno-
likheten att snabbt komma ut 1 arbete) dr det viktigt att individens vilja att st till
arbetsmarknadens forfogande testas. Detta giller 1 synnerhet efter en ldngre tids
arbetsloshet. I dag stir tusentals langtidsarbetsldsa helt utan insats eller aktivitet.
Regeringens flaggskepp, extratjanster och beredskapsjobb, infordes for att ge langtids-
arbetslosa en aktivitet. Implementeringen har kantats med stora problem, och de redan
fullt ut subventionerade extratjdnsterna ger numera dven kommunerna en bonus.



Dessutom har det visats att bade extratjénsterna och, i synnerhet, beredskapsjobben i
hog utstrackning ges till personer som kan antas ha relativt goda jobbchanser dven utan
insatserna. Detta inte minst sedan man utokat malgruppen till att d&ven inkludera
nyanlédnda. Under hosten 2018 framkom ocksa uppgifter att dessa dyra insatser tringer
undan andra, fungerande, insatser pa Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingens
prognoser visar att kostnaderna for extratjdnsterna och beredskapsjobben kommer att
oka. Sammantaget berdknas kostnaderna uppga till 9,6 miljarder kronor 2021. Samtidigt
visar uppfoljningar att insatserna séllan leder till arbete.

Moderaterna anser att systemet behdver goras om. Kostnaderna behdver minska och
insatserna behover bli mer traffsdkra. Pa lang sikt anser Moderaterna att kommunerna
bor fa mojlighet att ta 6ver ansvaret for langtidsarbetslosa. Som ett steg mot ett mer
kostnadseffektivt system anser Moderaterna att de moderna beredskapsjobben bor
avvecklas och att malgruppen for extratjansterna enbart bor utgoras av
langtidsarbetslosa. Sammantaget bedoms dessa fordndringar oka traffsdkerheten.
Dessutom bor det utredas hur extratjdnsterna kan bli mer kostnadseftektiva, exempelvis
genom légre subventionsgrad eller minskad erséttning till deltagarna.

Moderaterna anser ocksé att utbildningskontrakten bor avskaffas. Det finns inte
ndgot som visar pd att insatsen leder till att fler unga studerar. I stéllet finns det en risk
att insatsen fordrdjer ungas intrdde pa arbetsmarknaden.

Samtidigt innebir de sédrskilda budgetprinciperna att den tidigare berdknade
minskningen av anslaget, avseende frimjandemedel som beslutas av Delegationen for
unga och nyanlinda, uteblir. Anslaget minskas dédrfér med 70 miljoner kronor 2019 for
att justera for denna uteblivna anslagsforandring.

Forslagen bedoms sammantaget forstirka de offentliga finanserna med cirka 2 673
miljoner kronor 2019, 4 309 miljoner kronor 2020 och 4 309 miljoner kronor 2021.

Anslag 1:4 Lonebidrag och Samhall

Till f6ljd av de sdrskilda budgetprinciperna har anslaget inte dndrats i enlighet med
tidigare redovisade berdkningar. Moderaterna foreslar darfor att anslaget tillfors 722
miljoner kronor 2019, 1 579 miljoner kronor 2020 och 1 884 miljoner kronor 2021 sa
att de foreslagna hojningarna av ersdttningstaket 1 16nebidrag och OSA 2019 respektive
2020 kan genomf0ras, samt att det tidigare berdknade tillskottet avseende en ytterligare
Okning av anstillningar hos Samhall AB fr.o.m. 2019 tillfors.

Anslag 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2014-2020

Till £6]jd av de sdrskilda budgetprinciperna har anslaget inte dndrats 1 enlighet med
tidigare redovisade berdkningar. Moderaterna foreslar dérfor att anslaget minskas med
32 miljoner kronor 2019.

Anslag 2:1 Arbetsmiljoverket

Moderaterna foreslar besparingar pa anslaget 2.1 Arbetsmiljoverket som ett led i att
effektivisera verksamheten.
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