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Arbetskraftsinvandring

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ska gora ett tillkannagivande till regeringen
med anledning av motionsyrkanden. Regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett forslag om att infora direktatkomst for Migrationsverket till vissa upp-
gifter hos andra myndigheter och om uppdrag till Migrationsverket som syftar
till ett forstérkt arbete mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.

Utskottet foreslar att riksdagen ska avsla dvriga motionsyrkanden, om bl.a.
underlattande av arbetskraftsinvandring, utannonsering av tjanster, forsorj-
ningskrav, s.k. sparbyte, uppehallstillstand for studerande samt sanktioner och
straff.

I betdnkandet finns 15 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade férslag
Ett attiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Underlatta arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1065 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18,
2016/17:1844 av Elisabeth Svantesson (M),
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3149 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3,
2016/17:3267 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-3,
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 31 och 33,
2016/17:3343 av Sofia Folster (M) yrkande 3 och
2016/17:3384 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8.

Reservation 1 (M, C, L, KD)

2. Behovsprovad arbetskraft
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2330 av Johnny Skalin (SD) och
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada SD)
yrkande 10.
Reservation 2 (SD)

3. Ovrigt om arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motion
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 11-14.
Reservation 3 (C)

4.  Forutsattningar for arbetstillstand
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:27 av Tina Acketoft (L),
2016/17:734 av Niklas Wykman (M) yrkandena 1-6,
2016/17:735 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:1065 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19,
2016/17:1273 av Christian Holm Barenfeld (M),
2016/17:1593 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1-5,
2016/17:2535 av Jabar Amin (MP),
2016/17:2924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1-4,
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 3, 4, 6 och 7,
2016/17:3267 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4,
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 34 och
2016/17:3343 av Sofia Folster (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (M, C, L, KD)
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5. FoOrstarkt arbete mot missbruk
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor aterkomma till riksdagen med ett férslag om inférande av direktét-
komst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra myndigheter
och om ett uppdrag till Migrationsverket som syftar till ett forstéarkt ar-
bete mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och tillkdnna-
ger detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:3267 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 5 och 6
samt
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 35.

Reservation 5 (S, MP)

6. Missbruk, sanktioner och straff

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkandena 24,

2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26,

2016/17:2975 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkande 5 och

2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 39.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (V)

7. Sparbyte m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3,
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25,
2016/17:2924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 5,
2016/17:2973 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkandena 8—10 och 21 samt
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (V)

8.  Uppehdlistillstand for att studera m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:713 av Lars Hjalmered (M),
2016/17:862 av Lars Hjélmered (M),
2016/17:1107 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2974 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 16 och 17,
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12 och
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 32.
Reservation 11 (M)
Reservation 12 (C)
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Reservation 13 (KD)

9. EU-blakort
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1424 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 10,
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 15 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 53-57.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)

Stockholm den 18 april 2017

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Mikael
Cederbratt (M), Phia Andersson (S), Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxéng
(M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig Zander (C), Tina Ghasemi (M), Kerstin
Nilsson (S), Aron Modig (KD), Teresa Carvalho (S), Patrik Engstrém (S),
Carl-Oskar Bohlin (M), Christina Hoj Larsen (V), Paula Bieler (SD), Marco
Venegas (MP) och Fredrik Malm (L).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet ett flertal motionsyrkanden fran all-
manna motionstiden 2016/17. Yrkandena ror bl.a. underlattande av arbets-
kraftsinvandring, utannonsering av tjanster, forsorjningskrav, s.k. sparbyte,
uppehallstillstand for studerande samt missbruk, sanktioner och straff.

En redovisning av de behandlade yrkandena finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkadnnagivande till regeringen om Migrations-
verkets direktatkomst till vissa uppgifter hos andra myndigheter och
om ett forstarkt arbete mot missbruk av reglerna for arbetskraftsin-
vandring.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, som bl.a. ror underlat-
tande av arbetskraftsinvandring, utannonsering av tjanster, forsorj-
ningskrav, s.k. sparbyte, uppehallstillstdnd for studerande samt
sanktioner och straff.

Jamfor reservation 1 (M, C, L, KD), 2 (SD), 3 (C), 4 (M, C, L,
KD), 5 (S, MP), 6 (M), 7 (C), 8 (V), 9 (C), 10 (V), 11 (M), 12 (C),
13 (KD), 14 (SD) och 15 (C) samt det sarskilda yttrandet (V).

Gallande ordning

En utldnning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstéllning hér eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 8 utlanningslagen, forkortad UtIL, ha arbetstill-
stand. Kravet galler dock inte for medborgare i de nordiska landerna, for den
som har uppehéllsratt eller for den som har permanent uppehallstillstéand
(2 kap. 8 § UtIL). Andra kategorier som &r undantagna fran kravet ar bl.a.
medborgare i Schweiz, tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt
bosatt, studerande, forskare, asylsokande som beviljats undantag fran kravet
pa arbetstillstdnd och personer som ska arbeta enbart en kortare tid i Sverige
inom vissa yrkeskategorier.

Enligt 6 kap. 2 § UtIL far arbetstillstand ges till en utlanning som erbjudits
anstallning, om anstallningen gor det méjligt for honom eller henne att forsorja
sig samt lonen, forsékringsskyddet och 6vriga anstaliningsvillkor inte &r sdmre
&n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Vidare krévs att rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges
ataganden inom EU. Arbetsgivaren maste bl.a. ha annonserat ut tjansten i Sve-
rige och inom EU/EES samt i Schweiz under viss tid innan en person anstélls,
och Migrationsverket prévar om dessa krav ar uppfyllda.

Om anstallningen och vistelsen i Sverige ar langre an tre méanader ska ut-
lanningen forutom arbetstillstdnd aven ha uppehéllstillstdnd, som beviljas for
samma tid som arbetstillstandet (5 kap. 10 § UtIL).

Arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 a § UtIL inte ges for langre tid an tva ar
och inte avse langre tid an anstallningstiden. Den sammanlagda tillstandstiden
far inte vara langre &n fyra ar. Om det finns sarskilda skal kan tillstdnd dock
beviljas for som langst sex ar. Arbetstillstind ska knytas till en viss arbets-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

givare och avse ett visst slag av arbete. Efter tva ar ska tillstandet knytas endast
till ett visst slag av arbete.

En utlanning som under de senaste sju aren har haft uppehallstillstand for
arbete i sammanlagt fyra ar far beviljas permanent uppehallstillstand (5 kap.
5§ UtIL).

Den som har haft arbetstillstdnd och som, sedan anstéllningen upphért men
inom giltighetstiden for tillstandet, ansdker om ett nytt arbetstillstand behdver
enligt 5 kap. 3 § utlanningsférordningen, forkortad UtIF, inte ha ett sddant till-
stand for tiden till dess ansokan har avgjorts. Inte heller vid en ansékan om
forlangning av arbetstillstind behdvs det ett sddant tillstdnd under ansoknings-
tiden.

En utlanning som vill ha arbetstillstand ska enligt 6 kap. 4 § UtIL ha ansokt
om och beviljats sadant tillstand fore inresan i Sverige. Det finns ett flertal
undantag fran regeln.

| 7 kap. 7 e § UtIL finns en bestimmelse om obligatorisk aterkallelse nar
forutsattningarna for arbetstillstind av nagot annat skal an att anstéllningen
har upphért inte langre &r uppfyllda. De forutsattningar som avses &r bl.a. att
anstallningen ska gora det mojligt for utlanningen att forsorja sig och att 16nen,
forsékringsskyddet och évriga anstallningsvillkor inte &r sdmre an de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Migrationséverdomstolen har i rattsfallet MIG 2015:11 slagit fast att for-
langning av arbetstillstand inte kan beviljas om forutsattningarna for tillstandet
inte har varit uppfyllda under den tidigare tillstindsperioden. Domstolen ansag
att kravet pa att den anstéllde ska kunna forsorja sig medfor att bruttolonen bor
uppga till minst 13 000 kronor. Aven i MIG 2015:20 har domstolen slagit fast
att manadslonen maste uppga till 13 000 kronor.

Forutom enligt bestammelserna i 6 kap. UtIL kan tillstdnd for att arbeta
beviljas enligt 5 kap. 15 a § UtIL. | bestdmmelsen anges att ett tidsbegrénsat
uppehélistillstand far beviljas en utlanning vars ansokan om uppehallstillstand
som flykting eller annan skyddsbehdvande har avslagits genom ett lagakraft-
vunnet beslut, om utldnningen vistas i Sverige och sedan minst fyra ménader
har en anstéllning som uppfyller de krav som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket
UtIL och avser en tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillfllet (ett s.k.
sparbyte). Ansokan ska ha kommit in senast tvd veckor efter det att beslutet
att avsla ansokan om uppehallstillstdnd som flykting eller annan skyddsheho-
vande har vunnit laga kraft.

Enligt 5 § lagen (2016:752) om tillfalliga begrédnsningar av méjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige (i fortsattningen kallad den tillfalliga lagen) ska
uppehallstillstand som beviljas en flykting eller alternativt skyddsbehévande
vara tidsbegransat. Ocksa uppehallstillstand som beviljas pa grund av synner-
ligen 6Gmmande omstandigheter ska vara tidsbegransat liksom uppehallstill-
stand som beviljas vid hinder mot verkstallighet (12 och 15 §8). Enligt 17 §
ska en arbetsgivare som anstéller en utl&nning som har beviljats uppe-
hallstillstand som tidsbegransats enligt de namnda bestammelserna underratta
Skatteverket om anstéllningen. En utlanning som har haft uppehallstillstand



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som tidsbegransats ska nar uppehallstillstandet har 16pt ut beviljas permanent
uppehallstillstand om han eller hon har en anstéallning som har anmalts till
Skatteverket och som gor det mojligt for honom eller henne att forsérja sig och
om I6nen, forsékringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte &r sémre &n
de villkor som fdljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Detsamma ska gélla for en utlanning som kan forsorja sig genom
inkomster fran naringsverksamhet.

Enligt 6 kap. 6 a § UtIF far Migrationsverket kontrollera att den som har
beviljats arbetstillstind har paborjat arbetet inom fyra manader fréan tillstindets
forsta giltighetsdag och att forutsattningarna for arbetstillstdnd &r uppfyllda
under tillstandstiden. Enligt 6 kap. 6 b § UtIF ska en arbetsgivare till en utlan-
ning som beviljats arbetstillstind, om Migrationsverket begér det, lamna
skriftlig uppgift om de villkor som géller for utlanningens anstélining, och
uppgifterna ska lamnas pa heder och samvete.

En utlanning som har beviljats uppehallstillstand for studier i Sverige far,
enligt 4 kap. 5 a § UtIF, beviljas uppehallstillstind for sex manader efter slut-
ford hogskoleutbildning om utbildningen avser studier motsvarande minst tva
terminer och utlanningen dels har for avsikt att soka arbete eller ddrmed jam-
forbar forberedande aktivitet i Sverige eller undersdka forutsattningarna for att
bedriva naringsverksamhet har, dels har sin forsérjning under tillstandstiden
och sin aterresa tryggad, dels har en heltiackande sjukférsakring som géller i
Sverige, dels inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller folk-
hélsa.

Permanent uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning som i sammanlagt
fyra ar under de senaste sju aren har haft uppehallstillstand for utbildning pa
forskarniva (5 kap. 5 § UtIL).

For utlanningar som har beviljats uppehallstillstind for hogskolestudier
galler ett undantag fran kravet pd arbetstillstind (5 kap. 2 § forsta stycket
6 UtIF).

Uppehallstillstand for forskning enligt 4 kap. 7 a § UtIF ska ges till en ut-
lanning som ska utféra forskning i Sverige enligt ett mottagningsavtal som har
ingétts enligt lagen (2008:290) om godkannande for forskningshuvudman att
ta emot gastforskare. Uppehallstillstind ska beviljas fér minst ett &r eller den
kortare tid som forskningen enligt mottagningsavtalet avser.

Undantag fran kravet pa arbetstillstand géller for den tid som en utlanning
som ar gastforskare har beviljats uppehallstillstand for forskning enligt 4 kap.
7 a § (5 kap. 2 § forsta stycket 11 UtIF).

Om kraven &r uppfyllda kan en utlanning beviljas visering for besok hos en
potentiell arbetsgivare. Om utldnningen darefter erbjuds anstéllning kan anso-
kan om arbetstillstdnd beviljas trots att utlanningen befinner sig i Sverige.

Enligt 5 kap. 10 § UtIL far ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas en
utlanning som onskar vistas har i landet for att bedriva néringsverksamhet. For
uppehallstillstand forutsatts att utlanningen har formaga att bedriva den aktu-
ella verksamheten.

2016/17:SfU17
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Ett arende om uppehallstillstand for arbete ska avgoras senast inom fyra
manader fran det att ansokan lamnades in, men tiden far forlangas om det finns
sérskilda skal eller om anstkan behdver kompletteras (4 kap. 21 b § UtIF).
Sokanden ska underréttas om en forlangning.

Enligt 6 a kap. 1 § UtIL ska, om inte annat féljer av 2 eller 3 §, en utlanning
som erbjudits en hogkvalificerad anstéllning i Sverige med en anstélIningstid
om minst ett ar beviljas ett uppehalls- och arbetstillstind for hogkvalificerad
anstéllning (EU-blakort) om dels Iénen &r minst en och en halv ganger den
genomsnittliga bruttodrslénen i Sverige (I6netréskeln), dels lonen, forsak-
ringsskyddet och &vriga anstéllningsvillkor inte dr s&mre &n de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, dels
utlénningen kan visa att han eller hon har, eller har ansdkt om, en heltdckande
sjukforsakring som galler i tre manader fran inresan i Sverige, dels rekryte-
ringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom EU.

Det framgar av 6 a kap. 1 § UtIL att en anstéllning ska anses vara hogkva-
lificerad om den forutsatter att utlanningen har relevant och sarskild kompe-
tens for den i form av slutférda studier som motsvarar 180 hdgskolepoéng eller
fem ars yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som anstéllningen
avser. Om den hogkvalificerade anstallningen avser ett reglerat yrke ska ut-
lanningen styrka behdrigheten att fa utéva yrket i Sverige.

Enligt 6 a kap. 57 §§ UtIL ska EU-blakort gélla for hogst tva &r, men tiden
kan forlangas. Den sammanlagda tillstandstiden fér EU-blakort far inte Gver-
stiga fyra ar. Efter fyra ar kan permanent uppehallstillstand beviljas. Under de
forsta tva aren ska EU-blakort knytas till en viss anstallning och avse ett visst
slag av arbete, men dérefter endast avse ett visst slag av arbete.

Om anstallningen upphdr under tillstandstiden, far utlanningen vistas i Sve-
rige under tre manader for att soka ny anstallning. Den som vill byta anstall-
ning eller byta till annat slags arbete inom tvaarsperioden ska ansoka om nytt
EU-blékort (6 a kap. 8 § UtIL).

EU-blakort ska &terkallas under vissa forutséttningar, t.ex. om EU-blakortet
forvarvats pa bedragligt satt eller utlanningen varit arbetsls i mer &n tre ma-
nader (6 a kap. 12 § UtIL).

Enligt 20 kap. 12 § UtIL ska en fysisk eller juridisk person som har en ut-
lanning anstalld betala en sérskild avgift om utldnningen inte har rétt att vistas
i Sverige eller saknar foreskrivet arbetstillstind. Arbetsgivaren ska kontrollera
utlanningens ratt att vistas i Sverige, kopiera den handling som visar att utlan-
ningen har sédan rétt samt underratta den behériga myndigheten om anstall-
ningen. Den som har en utlédnning anstélld trots att utldnningen saknar rtt att
vistas i Sverige eller saknar foreskrivet arbetstillstand kan ocksa enligt 20 kap.
5 § UtIL domas till bater eller till fangelse i hogst ett ar.

En fysisk eller juridisk person som &r uppdragsgivare eller uppdragsgivare
i tidigare led at en arbetsgivare som har en utlanning anstalld trots att utlan-
ningen inte har ratt att vistas i Sverige ska enligt 20 kap. 12 a § UtIL i vissa
fall betala en sérskild avgift.
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Den som har haft en utlanning som saknar arbetstillstind anstalld kan enligt
20 kap. 15 & UtIL under hogst fem ar frantas ratt till en del av eller alla offent-
liga stdd, bidrag och formaner som har beviljats men &nnu inte betalats ut.
Aterbetalningsskyldighet kan intrada.

Enligt lagen (2013:644) om ratt till I6n och annan erséttning for arbete ut-
fort av en utlanning som inte har ratt att vistas i Sverige har en anstalld ratt till
16n for utfort arbete. Lagen géller enligt 1 § ndr en arbetsgivare som inte har
gjort de kontroller som anges i 20 kap. 12 § UtIL har en utlanning anstalld i
Sverige trots att utlanningen inte har ratt att vistas har. Av 4 och 5 8§ framgar
att en utlanning som har utfort arbete under sddana forhallanden som avses i
1 § har ratt till I16n och annan ersattning fran sin arbetsgivare.

Ett tillfalligt uppehallstillstind om minst sex manader beviljas en utlanning
om det behdvs for att en forundersokning eller en huvudférhandling i brottmal
ska kunna genomforas (5 kap. 15 § UtIL). Tillstandet kan forlangas.

Motionerna

Underlatta arbetskraftsinvandring

I kommittémotion 2016/17:3267 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) yr-
kande 1 begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att forbéattra férutséttning-
arna for arbetskraftsinvandring med sarskild inriktning pa yrken dar det i dag
rader brist pa arbetskraft. Motionarerna anger att Sverige behover ett konkur-
renskraftigt naringslivsklimat for att klara valfarden och de offentliga finan-
serna samt att arbetskraftsinvandring bidrar till utveckling och en véxande
ekonomi och &r ett satt att skapa fler lagliga vagar in i EU. | yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att korta handlaggningstiderna for arbetstillstind och
att utéka den digitala hanteringen. Motionarerna anger att de langa vanteti-
derna for att f& en ansokan provad i dag &r ett problem. Motiondrerna begér i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om en 30-dagarsgaranti vid komplett ansokan
om arbetstillstind. Om en ansokan inte kraver ndgon komplettering ska det
inte ta langre tid 4n 30 dagar hos Migrationsverket innan arbetstillstandet &r
utfardat.

Lars Hjalmered m.fl. (M) begér i kommittémotion 2016/17:3149 yrkande 4
ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ha goda villkor for arbetskraftsinvand-
ring for att tillgodose foretagens behov av kompetent arbetskraft. Alla varldens
lander konkurrerar om att attrahera nya och behalla befintliga talanger, och da
ar det viktigt att ha konkurrenskraftiga och férutsagbara villkor. | yrkande 5
begars ett tillkannagivande om att ansGkningar om arbetstillstdnd bor behand-
las inom 30 dagar.

Aven i kommittémotion 2016/17:3188 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yr-
kande 3 begars ett tillkdnnagivande om att arbetstillstdnd i normalfallet inte
bor ta langre tid &n 30 dagar.

I motion 2016/17:1844 av Elisabeth Svantesson (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att arbetskraftsinvandringsreformen bor vardas, vidareutvecklas och
foljas upp utifran sitt grundsyfte. Motiondren anger att forutsattningar for att
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kunna rekrytera eftertraktad arbetskraft pa den internationella arenan tillsam-
mans med ett skarpt regelverk bygger ett Sverige for framtiden.

I motion 2016/17:3343 av Sofia Folster (M) begérs i yrkande 3 ett tillkan-
nagivande om att kravet pa att arbetstillstind knyts till arbetsgivare och
bransch under de forsta fyra aren kortas for personer som lagligen redan be-
finner sig i Sverige. Enligt motionaren lases utlandska studenter fast i den
bransch de borjar arbeta i efter studierna i Sverige. Eftersom manga inte talar
tillrackligt god svenska bérjar de ofta i branscher med lagre kvalifikationskrav.
Nar de l4rt sig svenska kan de inte byta bransch. Mindre avvikelser bor enligt
motiondren kunna godtas.

Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bdda SD) begar i kommitté-
motion 2016/17:2511 yrkande 10 ett tillkdnnagivande om behovsprévad
arbetskraftsinvandring. Motiondrerna anger att kompetensbrist och miss-
matchning pa arbetsmarknaden i forsta hand bor 16sas genom att utbilda och
omskola den inhemska arbetskraften men att dppenhet bor finnas for en be-
hovsprovad arbetskraftsinvandring i hdgkvalificerade bristyrken.

I motion 2016/17:2330 av Johnny Skalin (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att lata regeringen aterkomma med ett forslag pa ett poangsystem for be-
viljande av uppehallstillstdand som baseras pa kriterier byggda p& méjligheter
for individen att pd ett gott satt ta del av det svenska samhéllet. Motionaren
anger att det for att underlatta for manniskor att f& arbete, en plats i samhallet
och minska spanningarna &r rimligt att integrationskriterierna forstarks. Po-
angsystemet ska bygga pa invandrarens mojligheter att komma in i samhallet
till liten eller ingen kostnad.

I kommittémotion 2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begérs i yr-
kande 1 ett tillkdnnagivande om att betona vikten av arbetskraftsinvandring
och rorlighet for arbetskraft och studenter for tillvaxt, kompetensforsorjning
och en béttre fungerande arbetsmarknad. Enligt motionarerna ar arbetskrafts-
invandringen en stor tillgang for Sverige och innebar en saker vag hit for per-
soner som har mojlighet att bidra med kompetens, kunskap och viktigt arbete.
I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att underlatta arbetskraftsinvand-
ring. Motiondrerna anger att de nuvarande kraven &r stelbenta. | yrkande 11
begars ett tillkannagivande om att forenkla forfarandet for tillstandsgivning
vid arbetskraftsinvandring for att kunna forkorta handldggningstiden. For en
arbetsgivare som har haft en arbetskraftsinvandrare anstalld i ett &r utan nagra
anmarkningar ska forfarandet for framtida ansokningar snabbas upp. | yr-
kande 12 begars ett tillkdnnagivande om att se dver mojligheten att automa-
tiskt forlanga arbetstillstand under handliggning av ett forlangningsarende vid
for 1ang fordréjning, sa att en person kan fortsatta arbeta under prévningspe-
rioden &ven om arbetet innebar utlandsresor. | yrkande 13 begars ett tillkanna-
givande om att genomfdra en 6versyn av handlaggningen av arbetstillstand for
att fa ned handlaggningstiden och fa upp effektiviteten. Det finns stora skill-
nader i handlaggningstid mellan olika enheter pa Migrationsverket. | yrkande
14 begdrs ett tillkdnnagivande om att mojliggora for externa aktorer att delta
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vid arbetstillstandsgivande. Aktérerna ska enligt motionarerna ha speciali-
serad kunskap, och syftet ar att korta handlaggningstiderna. Fragan har nyligen
utretts av Tjansteleveranttrsutredningen.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begdr i partimotion 2016/17:1065 yrkande 18 ett
tillkdnnagivande om att Migrationsverket bor fa resurser for att snabba pé
handliaggningen av arbetstillstdnd. Sverige maste attrahera arbetskraft fran
andra lander for att klara den demografiska utmaningen. Den som kan forsérja
sig sjalv bor enkelt kunna soka tillstand for att arbeta eller starta foretag.

I partimotion 2016/17:3384 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
kommittémotion 2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 31 begars
ett tillkdnnagivande om arbetskraftsinvandring. Motiondrerna anger att Sve-
rige behdver ett konkurrenskraftigt naringsklimat med god tillgang till kvali-
ficerad arbetskraft for att klara valfarden och utmaningen med den aldrande
befolkningen. Enligt motiondrerna bidrar arbetskraftsinvandring till att ett land
utvecklas, till en véxande ekonomi och till att skapa fler lagliga végar in i EU.

I kommittémotion 2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) begars i yr-
kande 33 ett tillkdnnagivande om att korta handlaggningstiderna for arbetstill-
stdnd och om att inféra en 30-dagarsgaranti. F6r den som har ansokt om ar-
betstillstand och vars ansékan inte behéver kompletteras ska det inte dréja
langre 4n 30 dagar innan arbetstillstandet utfardas. Méjligheterna till digital
hantering bor utokas.

Forutsattningar for och forlangning av arbetstillstand

I kommittémotion 2016/17:3267 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) begars
i yrkande 4 ett tillkannagivande om att regelverket ska vara sadant, och tillam-
pas pa sa sitt, att en arbetskraftsinvandrare i Sverige inte utvisas pa grund av
rigida och byrakratiska regler, t.ex. enbart pa den grunden att han eller hon har
fatt sin anstéllning via en rekryteringskanal med viss storlek och rackvidd.
Niklas Wykman (M) begér i motion 2016/17:734 yrkande 1 ett tillkannagi-
vande om att ta bort kravet pé att jobb ska vara utannonserade i Eures och
ersitta det med ett allmant krav pa att utannonsering ska vara synlig for EU-
medborgare som soker arbete i Sverige. | yrkande 2 begar motionaren ett till-
kannagivande om att tillata arbetsgivare att betala ut I6n i efterhand om skill-
naden jamfort med géllande regelverk &r liten. Detta i syfte att undvika att
arbetstagaren utvisas pa grund av arbetsgivarens misstag. | yrkande 3 begars
ett tillkannagivande om att ersitta kravet pa avtalsenliga villkor med ett all-
mant krav om att I6nen ska motsvara faktiska l6nenivaer inom branschen. |
yrkande 4 begars ett tillkannagivande om att i vantan pa ett nytt regelverk be-
vilja amnesti for de personer som berdrs av regelverket och som redan befinner
sig i Sverige och arbetar. Enligt motionéren &r dagens regelverk inte funktion-
ellt och enskilda drabbas pa ett orimligt satt. Manniskor som gor ratt for sig
ska inte utvisas. | yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att ersétta kravet
pa kollektivavtalsenliga villkor med ett allmant krav om att 16n och villkor ska
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motsvara marknadsmassiga villkor pa svensk arbetsmarknad. | yrkande 6 be-
gérs ett tillkdnnagivande om forsorjningskravet. Motionéren anser att kravet
ar stelbent och bor ersattas med ett krav pa att personen under sin tid i Sverige
inte ska behdva forsorjningsstod eller annat stod for att klara ett skéligt uppe-
halle.

I motion 2016/17:735 av Gunilla Nordgren (M) begdrs ett tillkdnnagivande
om att géra en 6versyn av géllande regler fér utannonsering av tjanster. Det
bor inte finnas krav som hindrar en arbetsgivare fran att valja en annan rekry-
teringskanal an Arbetsférmedlingen, s& lange som unionsforetradet respekte-
ras.

I motion 2016/17:1273 begdr Christian Holm Barenfeld (M) ett tillk&anna-
givande om arbetstillstind och majligheten att arbeta i Sverige. Motionaren
anser att det ar viktigt och efterstravansvart att personer kommer till Sverige
och borjar arbeta. Dessa personer ska inte behtva lamna landet exempelvis pa
grund av hur en tjanst har utlysts eller for att I6nen varit nagra kronor for lag.

Fredrik Schulte (M) begér i motion 2016/17:1593 yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om att kravet pa kollektivavtalsenliga villkor for att bevilja och fornya
arbetstillstand bor erséttas med ett generellt krav pd att l6nen ska motsvara de
faktiska lénenivaerna inom den berérda branschen. 1 yrkande 2 begér motio-
naren ett tillkdnnagivande om att forsériningskravet for arbetstillstand maste
goras mer flexibelt och inte fastna vid en strikt tillampad inkomstgréins pa
13 000 kronor per manad. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om att i de
fall en anstalld har fatt for I13g 16n och darmed riskerar att mista sitt arbetstill-
stand, maste arbetsgivaren i efterhand kunna skjuta till 16n for att undvika ut-
visning. | yrkande 4 begdrs ett tillkdnnagivande om att forbudet mot att ha flera
anstallningar for att kunna fa eller behalla ett arbetstillstdnd bor tas bort. Hu-
vudsaken maste vara att sakerstalla att levnadsnivan eller I6nen inte ar oskaligt
lag. Motionaren begar i yrkande 5 ett tillkdnnagivande om att beviljandet av
arbetstillstand for och anstéllning av en utomeuropeisk person inte bor behéva
foregas av att samma jobb forst utannonserats p& EU:s platsbank Eures, utan
att &ven andra plattformar som ér tillgangliga for alla bor vara tillrackliga.

I motion 2016/17:2924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begars i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om att se dver kravet pd gemenskapsforetrade for att ta
hansyn till moderna utannonseringsmajligheter. | yrkande 2 begars ett tillkan-
nagivande om att se 6ver om forsorjningskravet kan erséttas av ett icke-bi-
dragskrav. | yrkande 3 begars ett tillkannagivande om att ersatta kravet pa kol-
lektivavtalsenliga villkor med ett krav p& marknadsmassiga villkor. 1 yrkan-
de 4 begars ett tillkdnnagivande om att fortydliga lagstiftningen sé att obetyd-
liga skillnader mot radande granser inte per automatik ska leda till att en per-
son blir nekad arbetstillstand, i stallet bor arbetsgivaren kunna kompensera ar-
betstagaren for omotiverade skillnader.

I motion 2016/17:3343 av Sofia Folster (M) begdrs i yrkande 1 ett tillkén-
nagivande om att forsorjningskravet i utlanningslagen bor géras om till ett
krav pa arbetstagaren om att inte uppbaéra bidrag fran det offentliga. 1 yrkan-
de 2 begars ett tillkdnnagivande om att dndra kravet pa kollektivavtalsenliga
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villkor. Enligt motionéren kan obetydliga skillnader i 16n och forsakring jam-
fort med de kollektivavtalsenliga kraven inte rimligtvis leda till social dump-
ning.

I kommittémotion 2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begars i yr-
kande 3 ett tillkdnnagivande om att 6ka tryggheten for tredjelandsmedborgare
med arbetstillstdand. Motionarerna anger att om en anstallning har utlysts fel-
aktigt, om en 16n ligger nagra kronor under kollektivavtalet eller om nagot
annat i processen inte hanterats oklanderligt sa riskerar arbetskraftsinvandra-
ren utvisning, vilket &r orimligt. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om att
kunna korrigera mindre fel. En arbetsgivare som inser sitt misstag och vill
korrigera det i efterhand ska kunna gora det och retroaktivt kompensera 16n
som legat for Iagt. | yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att kravet pa
forsorjning ses ver for att fler ska kunna arbeta i Sverige. Det maste enligt
motionarerna finnas majlighet att gora undantag fran lonekravet pa 13 000
kronor per manad, t.ex. om nagon gar ner i arbetstid for att studera. | yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver tolkningen av gemenskapsforetradet
och utannonseringskravet for arbetstillstand for att f& mer tillatande regler. En-
ligt motionarerna har tolkningen i svensk rétt varit orimligt hard, och kommis-
sionen har konstaterat att den gér langre dn vad gemenskapsforetradet kréver.

Jan Bjorklund m.fl. (L) begdr i partimotion 2016/17:1065 yrkande 19 ett
tillkdnnagivande om att se 6ver regler for att underlatta for arbetskraftsinvand-
rare att stanna i Sverige. Enligt motiondrerna &r reglerna alltfor rigida, och de
leder till att manniskor utvisas pa orimliga grunder, sdsom att l6nen &r for 1ag
eller att jobbet inte utlysts pa ratt satt.

I motion 2016/17:27 av Tina Acketoft (L) begars ett tillkdnnagivande om
att tydliggora det géllande regelverket for utannonsering av tjanster i Sverige.
Motiondren anger att Migrationsverket krdver att utannonsering av tjanster
sker via Arbetsformedlingen trots att andra rekryteringssatt kan anvandas en-
ligt regelverket.

I kommittémotion 2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) begérs i yr-
kande 34 ett tillkdnnagivande om att regelverk och tillampning nér det galler
arbetstillstand bor ses 6ver i syfte att ta bort hinder som kan framsta som orim-
liga. Motionarerna anser att stelbenta regler och onddig byrakrati inte far lagga
hinder i vagen. Det &r orimligt att arbetskraftsinvandrare utvisas enbart pa
grund av att deras anstéllningar formedlats via en rekryteringskanal av
Linkedins storlek och rackvidd.

I motion 2016/17:2535 av Jabar Amin (MP) begars ett tillkdnnagivande om
att se 6ver utlanningslagen. Reglerna har svagheter som drabbar enskilda, t.ex.
har en person med arbetstillstdnd fatt detta aterkallat pa grund av att personen
fick semestererséttning i stallet for att ta ut semester.

Missbruk, sanktioner och straff

Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) begar i kommittémotion 2016/17:3267 yr-
kande 5 ett tillkannagivande om att infora direktatkomst for Migrationsverket
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till vissa uppgifter hos andra myndigheter. De befintliga utredningsforslagen i
SOU 2015:73 bor snarast inforas sa att myndigheten pa ett mer effektivt satt
kan kontrollera att regelverket efterlevs. Bland annat bor Migrationsverket fa
direktatkomst till uppgifter hos Skatteverket om antal anstéllda i verksam-
heten, omsattning, resultat, inbetalda skatter och avgifter. | yrkande 6 begérs
ett tillk&nnagivande om ett regeringsuppdrag till Migrationsverket som syftar
till ett forstarkt arbete mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. |
dag forekommer daliga anstallningsvillkor, falska anstallningar och handel
med anstallningsavtal. Missbruk maste motverkas i alla dess former.

I partimotion 2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) begérs i yr-
kande 39 ett tillkdnnagivande om att infora ett nytt brott, arbetskraftsmissbruk.
Motionarerna anger att inom ramen for ett nytt brott sa bor straffen for befint-
liga straffbelagda handlingar skérpas. Dagens straffnivaer &r otillrackliga.

I motion 2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) begars i yrkande 2 ett till-
kannagivande om att regeringen bor dvervdga att ta fram en handlingsplan for
hur man ska bekdmpa den olagliga arbetskraften. Motionéren begdr i yrkan-
de 3 ett tillkdnnagivande om att se éver straffskalorna for brott som géller ut-
nyttjande av olaglig arbetskraft och i yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att
regeringen bor dvervéga att studera hur andra l&nder i EU har I6st problem
med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for &tgarder. Motionéren anger
som stdd for yrkandena att oseridsa foretag uppvisar stor kreativitet nar det
géller att undanhalla skatt fran staten, t.ex. genom olagliga anstéllningar.
Dessa foretag, som ibland utgor en del av ett storre kriminellt natverk, maste
begransas i sina mojligheter att utnyttja arbetskraft for att en fri och éppen
europeisk arbetsmarknad ska vara méjlig.

Johanna Jénsson m.fl. (C) begér i kommittémotion 2016/17:2975 yrkan-
de 5 ett tillkdnnagivande om att se dver system for att arbetsgivare som gor fel
ska kunna alaggas en straffavgift. Detta i syfte att inte skapa incitament for
arbetsgivaren att systematiskt betala for 1ga loner.

I partimotion 2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande 26
ett tillkdnnagivande om att man bdr stryka bestdmmelsen om att en sérskild
underrattelse frén arbetsgivaren till Skatteverket ska vara ett krav for att en
person med tidshegransat uppehallstillstind ska kunna f& permanent
uppehallstillstand. Motionarerna anser att underréttelsekravet ar olampligt.
Arbetstagaren kan inte rada over eller kontrollera anmailan, och en
administrativ miss far stora konsekvenser. Underlatenhet att anmala kan
anvéandas som ett instrument av oseridsa arbetsgivare som av olika anledningar
vill ha arbetskraft med en svag rattslig stallning och darfér inte vill att deras
anstallda ska fa permanent uppehallstillstdnd. Det finns enligt motionérerna
andra sétt att hindra skenanstallningar.

I kommittémotion 2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) begérs i yr-
kande 35 ett tillkdnnagivande om att starka arbetet mot missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring. Motiondrerna anger att daliga villkor, falska an-
stéliningar och handel med anstaliningsavtal forekommer och att alla former
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av missbruk maste motverkas. Ett regeringsuppdrag bor ges till Migrations-
verket for att forstarka arbetet mot missbruk.

Sparbyte m.m.

I motion 2016/17:2924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begérs i yrkande 5
ett tillkdnnagivande om att se 6ver mojligheten att fringé kravet pa att samma
anstallning ska ha existerat fyra manader fore ett sparbyte, i stallet bor prov-
ningen ske utifran sokandens majlighet till egenforsorjning.

I motion 2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begars i yrkande 3
ett tillkdnnagivande om att se 6ver méjligheten att underlatta for kobyte fran
asylansokan till ansokan om uppehallstillstand enligt reglerna om arbetskrafts-
invandring.

Johanna Jénsson m.fl. (C) begar i kommittémotion 2016/17:2973 yr-
kande 8 ett tillkannagivande om att sdnka kraven pa anstallningstid for spér-
byte. Mojligheten att byta spar fran asylinvandring till arbetskraftsinvandring
ar enligt motionarerna for sndv. | dag maste personen ha haft samma arbete i
minst fyra ménader. Ett sparbyte bor kunna goras fran dag ett, men som ett
forsta steg bor tiden minskas till en manad. 1 yrkande 9 begars ett tillkénnagi-
vande om att forlanga tiden efter avslag under vilken man kan anstka om spar-
byte. Syftet med detta ar enligt motiondrerna att det ska bli lattare for fler att
ansOka om att fa stanna och arbeta. | yrkande 10 begars ett tillkdnnagivande
om att gora sparbyte mojligt aven for hogre studier och i yrkande 21 ett till-
kannagivande om att hégre utbildning ska ge mojlighet till permanent uppe-
héllstillstdnd. Motionarerna anger att manga flyktingar har en akademisk bak-
grund som behdver slutforas eller kompletteras men att med de nya reglerna
for tillfalliga uppehallstillstand s3 maste asylsokande kunna visa att de kan
forsorja sig for att fa stanna permanent. Reglerna bor ses dver sé att hogsko-
lestudier kan ge permanent uppehallstillstdnd p& samma sétt som arbete.

Aven i kommittémotion 2016/17:2975 yrkande 10 begér Johanna Jénsson
m.fl. (C) ett tillkannagivande om att underlatta sparbyte.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) begdr i partimotion 2016/17:2471 yrkande 25 ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag om att infora
en majlighet till permanent uppehallstillstand aven for dem som deltar i
snabbspdr, etableringsinsatser inom bristyrken eller subventionerade anstall-
ningar. Motionérerna anger att asylsékande véljer arbete i stallet pa grund av
den tidsbegransade lagen och att strukturen bor andras.

Uppehallstillstand for studerande m.m.

I kommittémotion 2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) begars i yrkan-
de 12 ett tillkannagivande om att utvardera 2014 ars lagandring for utomeuro-
peiska studenter och forskare samt att Gvervaga ytterligare atgarder for att
attrahera fler talanger till Sverige.

Aven i motionerna 2016/17:713 och 2016/17:862 av Lars Hjalmered (M)
begérs ett tillkdnnagivande om att utvérdera hur de forbattrade mojligheterna
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att attrahera utlandska studenter, forskarstuderande, forskare och medféljande
har fallit ut samt att regeringen bor aterkomma med forslag till nodvandiga
forandringar for att Sverige ska kunna attrahera fler talangfulla personer. Mi-
grationsreglerna bor andras for underlatta for personer att starta foretag och
investera pengar i Sverige. Enligt motionaren &r reglerna krangliga och tidso-
dande, och risken finns att Sverige ratas som forstahandsval.

I motion 2016/17:1107 av Finn Bengtsson (M) begdrs ett tillkdnnagivande
om forbattrade mojligheter till uppehallstillstand i Sverige for foretagare. Mo-
tiondren anger att Sverige behdver fler foretag som véxer och anstéller.

Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begér i motion 2016/17:1500 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om att ytterligare underlatta for arbetskraftsinvandring.
Enligt motiondren borde det vara mojligt for en person att under en begrénsad
tid vistas i Sverige for att soka l[&mpligt arbete, om personen har forsorjnings-
mojlighet. Detta bor omfatta &ven studenter och kvalificerad arbetskraft. | yr-
kande 2 begérs ett tillkdnnagivande om invandring av kvalificerad arbetskraft.
Man bor se 6ver mojligheterna att infora ett system likt Danmarks Greencard
Scheme. Den som vill séka arbete fir poing baserat p& utbildningsniva,
sprakkunskaper, arbetslivserfarenhet och alder. For ett ettarigt uppehallstill-
stand kravs 100 poang.

I kommittémotion 2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) begars i yr-
kande 16 ett tillkannagivande om att utlandska studenter lattare ska fa uppe-
hallstillstand i Sverige efter avslutade studier. Detta for att fler internationella
studenter ska kunna etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden och bidra till
handel, utveckling och bistand. I yrkande 17 begars ett tillkannagivande om
att se dver tillampningen av utlanningslagen i syfte att underlatta for utlandska
studenter att gora ratt. Enligt motionérerna maste de regler som finns for stu-
denters uppehallstillstand, som innefattar krav pé bl.a. tryggad forsorjning och
studieresultat, tydliggoras.

Johanna Jonsson m.fl. (C) begér i motion 2016/17:2974 yrkande 9 ett till-
kannagivande om att mdjligheten for organisationer eller svenska medborgare
att erbjuda ytterligare en laglig vdg genom stipendier eller liknande bor utre-
das.

I kommittémotion 2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) begérs i yr-
kande 32 ett tillkdnnagivande om att studenter som studerar i Sverige bor ges
mdéjlighet att stanna minst sex méanader for att soka arbete eller starta foretag.

EU-bl&kort

I partimotion 2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) begérs i yrkande 53
ett tillkannagivande om blakortsdirektivet och arbetskraftsinvandring. Enligt
motiondrerna ska ddrren inte stangas till kvalitativ arbetskraftsinvandring i yr-
ken dér det rader en tydlig brist i Sverige. Arbetskraftsinvandringen bér grun-
das pa en behovsanalys. | yrkande 54 begars ett tillkdnnagivande om definit-
ionen av "hogkvalificerad arbetskraft”. Enligt direktivets krav ska hogre yr-
keskvalifikationer avse kvalifikationer som kan styrkas genom bevis pa hagre
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utbildning eller, om undantag om detta foreskrivs i nationell lagstiftning, mot-
svarande relevant yrkeserfarenhet om minst fem ar. Enbart yrkeserfarenhet
som bevis pa hogre yrkeskvalifikation ska inte godtas. | yrkande 55 begars ett
tillkannagivande om restriktioner efter anstéllningens andra ar med avseende
pé vissa yrken. EU-landerna har mojlighet att lata en EU-blakortsinnehavare
efter tva rs laglig anstéllning fa tilltrade till arbetsmarknaden pd samma vill-
kor som de egna medborgarna. Detta bor inte gélla i Sverige. | yrkande 56
begdrs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor genomfora direktivets moj-
lighet till begransning i fraga om likabehandling nar det galler stipendier, stu-
diemedel, andra bidrag och 1an som avser sekundarutbildning, hégre utbild-
ning, yrkesutbildning samt forfaranden for att fa bostad. Grunden foér uppe-
hélls- och arbetstillstanden &r enligt direktivet arbete, och da ar det enligt mo-
tiondrerna orimligt med den aktuella likabehandlingen. | yrkande 57 begars ett
tillkannagivande om en standardiserad giltighetstid pa ett ar for EU-blakort.
Alla uppehallstillstind som beviljas ska vara tidsbegransade, med mojlighet
till forlangning vid behov.

I kommittémotion 2016/17:2975 av Johanna Jénsson m.fl. (C) begars i
yrkande 15 ett tillkannagivande om att utvidga EU:s blakortssystem. Motioni-
rerna anser att EU-blakort inte bara ska vara till for hogkvalificerad arbetskraft
utan dven ska kunna técka behov i fler branscher.

Désirée Pethrus (KD) begér i motion 2016/17:1424 yrkande 10 ett tillkan-
nagivande om att regeringen inom EU bdr verka for att EU:s system med
blakort utvecklas enligt svensk modell sa att personer, oavsett kvalifikationer,
kan soka som arbetskraftsinvandrare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i tidigare sammanhang (senast i bet. 2015/16:SfU15) uttalat sig
om betydelsen av den svenska arbetskraftsinvandringen. | stor omfattning age-
rar svenska foretag pa en global marknad dar arbetskraftens kompetens och
kunskaper avgor foretagens formaga att konkurrera. En allt storre andel av ar-
betskraften blir alltmer rorlig, och Sveriges formaga att attrahera arbetskrafts-
invandrare 4r en avgorande framtidsfraga. Sveriges befolkning blir allt &ldre,
och manga aldre har lamnat arbetslivet. Sverige star infor en situation dar an-
talet pensionarer 6kar i forhallande till den arbetande befolkningen. Behovet
av vard och omsorg kommer ocksa att oka till foljd av att befolkningen blir
allt aldre. Nar pensionarerna blir fler maste fler arbeta for att uppratthalla val-
farden. Okade mojligheter till arbetskraftsinvandring, som ett komplement till
atgarder for att ta till vara arbetskraft, kommer att ha stor betydelse for Sveri-
ges formaga att mota denna utmaning. Redan i dag rader det brist pa arbets-
kraft inom flera yrken och sektorer pa arbetsmarknaden. Om Sverige ska sta
sig i den internationella konkurrensen om arbetskraft behdvs enligt utskottets
mening ett 6ppet och flexibelt regelverk men med kontroll av villkoren for
dem som kommer hit for att arbeta.
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Utskottet kan konstatera att arbetskraftsinvandringen fortsatter att ligga pa
en hog niva och ser positivt pa detta. Arbetskraftsinvandringen vitaliserar ar-
betsmarknaden och ekonomin samt tillfor kunskap och erfarenhet till Sverige,
men liksom i 6vriga EU forekommer det problem med oseridsa arbetsgivare
som i detta sammanhang utnyttjar personer.

En val fungerande arbetskraftsinvandring fran tredjeland forutsatter bl.a. att
Migrationsverket handlagger ansokningar om arbetstillstind pa ett effektivt
sétt. Utskottet konstaterar att handldggningstiden vid en ansékan om arbets-
tillstdnd paverkas av hur fullstandig ansékan ar. Av Migrationsverkets arsre-
dovisning for 2016 framgar att antalet 6ppna drenden okat under aret. Som
forklaring anges att fokus forst och framst behdvde séttas pa asylprovningen.
Utskottet kan inte se att denna prioritering inte var riktig. | arsredovisningen
anger Migrationsverket att verket under 2016 tagit fram en webbansdkan och
ett digitalt handlaggningssatt for tillfalliga arbetstillstand, vilket férenklade
hanteringen. Regeringen har i regleringsbrevet for Migrationsverket for 2017
angett att it-utvecklingen i hogre utstrédckning an tidigare ska omfatta hela
myndighetens verksamhet. It-stod ska utvecklas och inféras s att betydande
produktivitetsékningar, starkt rattssékerhet och ett vésentligt utvecklat stod till
karnverksamheten uppnas under 2017. | regleringsbrevet anger regeringen vi-
dare att Migrationsverket ska ta fram en handlingsplan for hur handldggningen
av béde nya arenden och forlangningsarenden inom arbetstillstand kan férkor-
tas betydligt. Fokus ska vara pa atgarder som dkar produktiviteten och minskar
tiden fran det att ansokan lamnats in till beslut. Malet &r att forkorta handlagg-
ningstiderna betydligt. Planen ska innehalla konkreta atgarder, en tidsplan for
nér dessa kommer att inféras samt forvantade effekter av atgarderna. Atgar-
derna ska ge effekt under 2017. Utskottet kan saledes konstatera att arbete pa-
gar for att forkorta handlaggningstiderna for arbetstillstandsarenden.

I maj 2016 lades betdnkandet Medverkan av tjansteleverantorer i arenden
om uppehallstillstdnd (SOU 2016:36) fram. Utredningen féreslog bl.a. att re-
geringen ska f& besluta om att éverlamna forvaltningsuppgifter till en extern
tjansteleverantdr i arenden om arbetstillstand, nar det galler ansokningar som
ska ges in fore inresa i Sverige. Beredning pagar inom Regeringskansliet.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda och da beredningen bor
avvaktas att det saknas skal for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med
anledning av motionerna 2016/17:3267 (M, C, L, KD) yrkandena 1-3,
2016/17:1844 (M), 2016/17:3149 (M) yrkandena 4 och 5, 2016/17:3188 (M)
yrkande 3, 2016/17:3343 (M) yrkande 3, 2016/17:2975 (C) yrkandena 1, 2 och
11-14, 2016/17:1065 (L) yrkande 18, 2016/17:3302 (KD) yrkandena 31 och
33 samt 2016/17:3384 (KD) yrkande 8. Motionerna avstyrks darfor. Utskottet
kan inte stalla sig bakom forslag om att pa olika satt begransa arbetskrafts-
invandringen. Motionerna 2016/17:2330 (SD) och 2016/17:2511 (SD)
yrkande 10 avstyrks darfor.

Regeringen tillsatte i juli 2015 en sarskild utredare med uppdrag att dver-
véga atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmark-
naden (dir. 2015:75). Utredningen fick namnet Utredningen om étgéarder for
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att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden. | utredningens
uppdrag ingick att undersoka i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare ut-
nyttjas pa den svenska arbetsmarknaden, att beskriva utnyttjandets karaktar
samt att med utgangspunkt i kartlaggningen foresla lampliga atgarder for att
motverka att arbetskraftsinvandrare som kommer till Sverige utnyttjas. I upp-
draget ingick bl.a. att 6vervaga krav pa att anstallningsavtal ska ges in i sam-
band med en ansékan om arbetstillstind, begransningar i arbetsgivarens moj-
ligheter att forsamra anstallningsvillkoren efter att arbetstillstind har beviljats,
utdkade sanktioner mot arbetsgivare och utdkade kontroller av arbetsgivare.

Den 16 november 2016 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att rege-
ringen skyndsamt skulle besluta om tillaggsdirektiv till utredningen (bet.
2016/17:SfU11, rskr. 2016/17:47). | utskottets betdnkande angavs att fokus for
den pagaende utredningen var att stavja misshruk av reglerna for arbetskrafts-
invandring. Utskottet ville ocksa understryka vikten av att atgarder vidtas for
att stirka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden och ansdg att
det samtidigt var vasentligt att regelverket underlattar for seridsa arbetsgivare
och arbetstagare. Enligt utskottet borde den sérskilda utredaren ges i uppdrag
att undersoka om regelverket har fatt avsedd effekt och i vilken omfattning
arbetskraftsinvandrare nekas arbetstillstdnd eller forlangning av arbets- och
uppehallstillstand pa grund av mindre misstag av seriosa arbetsgivare. Utskot-
tet efterfragade forslag till lampliga &tgérder for att forhindra att reglerna far
alltfor 1angtgéende konsekvenser for arbetsgivare och arbetstagare och att ut-
redaren skulle bedéma om lagstiftningen behéver andras och i sadant fall lagga
fram forslag till lagandringar.

Utredningen 6verlamnade i december 2016 betankandet Stérkt stallning for
arbetskraftsinvandrare pd arbetsmarknaden (SOU 2016:91). | betankandet fo-
reslas

— en uttrycklig bestdmmelse om skenanstéllning

— straffansvar for arbetsgivare

— mojlighet att underlata aterkallelse av tidsbegransat uppehallstillstand nar
arbetsgivaren pa eget initiativ har vidtagit rattelse

— direktatkomst till vissa andra myndigheters system

— att regeringen ska f meddela ytterligare foreskrifter om Migrationsver-
kets genomfdrande och redovisning av kontroll av arbetstillstand

— forkortade tidsfrister for aterkallelse av tillstdnd och

— ett system for effektivare provning av uppehalls- och arbetstillstand.

Forslaget att ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete inte bor aterkal-
las om arbetsgivaren pa eget initiativ har sett till att forutsattningarna for ar-
betstillstand ar uppfyllda motiveras med att det kan férekomma situationer dar
bade arbetskraftsinvandraren och arbetsgivaren &r angelagna om fortsatt an-
stéllning, men dar det har férekommit brister i villkoren. Som exempel pa sa-
dana situationer anger utredaren att arbetsgivaren felaktigt trott att han eller
hon har tecknat en korrekt forsakring for arbetskraftsinvandraren, tagit fel pa
datum for inbetalning av forsakringspremie, att Iénen har varit for 1ag pa grund
av systemfel hos arbetsgivaren vid I6neutbetalning eller att giltig franvaro for
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arbetskraftsinvandraren inte har registrerats, vilket orsakat lagre utbetald 16n
utan narmare forklaring. Att ett tidsbegransat uppehallstillstand ofrankomli-
gen ska aterkallas i dessa fall utan att arbetsgivaren pa eget initiativ ges moj-
lighet att atgarda bristerna leder enligt utredningen till ett orimligt resultat. Ar-
betsgivaren bor dock agera och vara aktiv innan Migrationsverket upptécker
och pépekar bristen eller underrattar om att ett drende om efterkontroll ska
péborjas. Betankandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill i detta sammanhang aven peka pa att EU, for att motverka
missbruk av reglerna och utnyttjande av utldndsk arbetskraft, arbetat fram det
s.k. sanktionsdirektivet, som genomforts i svensk ratt. Det finns alltsa regler
om straffrattsligt ansvar for arbetsgivare som anstéller utldnningar som saknar
ratt att vistas i Sverige eller som saknar féreskrivet arbetstillstand. En arbets-
givare kan i sadana fall straffas med baéter eller fangelse i hogst ett ar. Arbets-
givare kan ocksa bli skyldiga att betala en sarskild avgift, vilket dven &r fallet
for underleverantdrer. Dérutéver kan en arbetsgivare i dessa fall bl.a. frantas
ratten till offentligt stod, bidrag och formaner, och en aterbetalningsskyldighet
kan uppsta. For att skydda arbetstagaren finns det vidare en sérskild lag, lagen
(2013:644) om rétt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlén-
ning som inte har ratt att vistas i Sverige, som ger utldnningar utan ratt att
vistas i Sverige ratt till I6n och annan ersattning for utfort arbete.

Utskottet vill understryka att forsamrade villkor och forutséttningar for ar-
betskraftsinvandrare, sdsom langa handlaggningstider hos Migrationsverket
eller en okad risk att fa sitt uppehallstillstind aterkallat pa grund av mindre
misstag begangna av arbetsgivaren, minskar Sveriges attraktionskraft och ris-
kerar att hindra en nddvandig kompetensinvandring.

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet konstatera att ett arbete pagar
bl.a. for att komma till ratta med skenanstéllningar och starka arbetstagares
stallning. Aven frdgor om att underlata terkallelse av tillstdnd nér en arbets-
givare vidtar rattelse pa eget initiativ och om straffansvar for arbetsgivare och
kontroller &r under beredning. Enligt utskottets mening far motionerna
2016/17:3267 (M, C, L, KD) yrkande 4, 2016/17:734 (M) yrkandena 1-6,
2016/17:735 (M), 2016/17:1273 (M), 2016/17:1593 (M) yrkandena 1-5,
2016/17:2924 (M) yrkandena 1-4, 2016/17:3343 (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2975 (C) yrkandena 3, 4, 6 och 7, 2016/17:27 (L), 2016/17:1065 (L)
yrkande 19, 2016/17:3302 (KD) yrkande 34 samt 2016/17:2535 (MP) anses i
huvudsak tillgodosedda och avstyrks darfor. Aven motion 2016/17:2471 (V)
yrkande 26 avstyrks med det anférda liksom motionerna 2016/17:2155 (M)
yrkandena 2-4, 2016/17:2975 (C) yrkande 5 och 2016/17:3371 (M) yrkan-
de 39 om bl.a. straffavgift och ny brottsrubricering.

Som utskottet angett ovan ar det viktigt att arbetskraftsinvandringen till
Sverige Okar. Arbetskraftsinvandring bidrar till béttre kompetensférsorjning
och 6kade mojligheter for foretag att véxa och anstélla. Samtidigt forekommer
déliga villkor, falska anstéllningar och handel med anstallningsavtal. Alla for-
mer av missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring maste motverkas.
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Utskottet kan konstatera att fragan om direktatkomst for Migrationsverket
till uppgifter hos andra myndigheter, bl.a. Skatteverket, ar av stor betydelse
for att Migrationsverket ska kunna kontrollera att gallande regelverk for ar-
betskraftsinvandring efterlevs. Genom direktatkomst till uppgifter om t.ex. an-
talet anstéllda i verksamheten, omséttning, resultat, inbetalda skatter och av-
gifter kan verket pa ett mer effektivt satt kontrollera att regelverken efterlevs.
Fragan behandlades i utredningsbetankandet Personuppgiftsbehandling pa ut-
lannings- och medborgarskapsomradet (SOU 2015:73). Utskottet noterar att
detta och det nyligen avidmnade utredningsbetdnkandet Starkt stallning for ar-
betskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2016:91) &r under beredning.
Fragan ar emellertid av storsta betydelse for att Migrationsverket ska kunna
forhindra missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring och kunna hand-
lagga arbetstillstindsarenden sa snabbt som majligt. Utskottet anser darfor att
det ar mycket angelédget att regeringen snarast aterkommer med forslag som
gor det majligt for Migrationsverket att fa direktatkomst till uppgifter hos
andra myndigheter och att regeringen ger Migrationsverket i uppdrag att starka
arbetet mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen ska gora ett tillkédnnagi-
vande om att regeringen snarast bor dterkomma till riksdagen med ett forslag
om att inféra direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra
myndigheter och om uppdrag till Migrationsverket som syftar till ett forstarkt
arbete mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring. Utskottet tillstyr-
ker med det anférda motionerna 2016/17:3267 (M, C, L, KD) yrkandena 5 och
6 samt 2016/17:3302 (KD) yrkande 35.

Sverige har ett generdst system for arbetskraftsinvandring, och som utskot-
tet uttalat ovan bor systemet vara generdst samtidigt som det balanseras mot
radande ordning med en reglerad invandring. En person som har kommit till
Sverige som asylsokande kan, da han eller hon har fatt ett slutligt avslag pé sin
asylansokan, beviljas tillstand for arbete om vissa krav ar uppfyllda. Ett av de
krav som stélls r att personen sedan minst fyra manader tillbaka ska ha en
anstéllning. Enligt utskottets mening saknas i dagslaget skal att korta ned tiden
eller att slopa kravet. Handlaggningstiderna &r for narvarande sa langa att det
inte motiverar en ytterligare sankning av gransen utéver den som gjordes 2014.
Ett annat krav som stalls ar att ansokan om uppehallstillstand for arbete ska ha
kommit in till Migrationsverket senast tva veckor efter det att beslutet att avsla
ansokan om uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbehévande har
vunnit laga kraft. Utskottets uppfattning &r att det &r grundladggande for asyl-
processen att den har ett tydligt slut. Det &r vidare viktigt att lagakraftvunna
beslut respekteras. Samtidigt kan det inte betraktas som skéligt att en person
som har kommit till Sverige och arbetat under tiden som hans eller hennes
anstkan om asyl handléggs ska tvingas Iamna Sverige for att ansoka om till-
stand. Detta skulle drabba bade sokanden och arbetsgivaren. Den mgjlighet
som finns att inom tva veckor efter lagakraftvunnet asylavslagsbeslut ansdka
om tillstand for arbete utan att behéva lamna landet &r enligt utskottet val ba-
lanserad och bor inte &ndras.
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Inte heller i Gvrigt anser utskottet att majligheterna till sparbyte i dagslaget
bor vidgas eller att nya grunder for permanent uppehallstillstdnd bor inforas.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2016/17:1500 (M) yrkan-
de 3, 2016/17:2471 (V) yrkande 25, 2016/17:2924 (M) yrkande 5,
2016/17:2973 (C) yrkandena 8-10 och 21 samt 2016/17:2975 (C) yrkande 10.

Utskottet vill peka pa att reglerna for utlandska studenters mojlighet att i
anslutning till att studierna avslutats stanna kvar i Sverige for att soka arbete
eller undersoka forutsattningarna for att bedriva ndringsverksamhet har har ut-
vidgats, bl.a. i syfte att 6ka Sveriges attraktionskraft. Utskottet noterar ocksa
att ett nytt direktiv har beslutats inom EU med regler om inresa och vistelse
for bl.a. studenter och forskare fran lander utanfér EU. Direktivet ska nu ge-
nomforas i medlemsstaterna. Enligt utskottets mening bor detta arbete avvak-
tas. Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2016/17:713 (M),
2016/17:862 (M), 2016/17:1107 (M), 2016/17:1500 (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2975 (C) yrkandena 16 och 17, 2016/17:2974 yrkande 9,
2016/17:3128 (M) yrkande 12 och 2016/17:3302 (KD) yrkande 32.

Europeiska unionens rad antog blakortsdirektivet den 25 maj 2009. I direk-
tivet faststalls villkoren for inresa och vistelse for htgkvalificerad anstéllning
i mer &n tre ménader pd medlemsstaternas territorium for tredjelandsmedbor-
gare som har EU-blakort samt deras familjemedlemmar. Direktivet, som syftar
till att locka hogkvalificerade arbetstagare till EU, genomfordes i svensk rétt
den 1 juli 2013.

Utskottet uttalade i samband med genomférandet bl.a. att forutom hdgsko-
leutbildning bér aven motsvarande relevant yrkeserfarenhet om minst fem ar
inom det yrke eller den bransch som anstéllningen avser kunna ligga till grund
for ett EU-blakort. Utskottet sdg positivt pa att ett EU-blakort under de forsta
tva aren knyts till en viss anstallning och ett visst slag av arbete men att det
efter en sammanlagd tillstAndstid om tva ar bara ar knutet till ett visst slag av
arbete. Detta eftersom det ansags efterstravansvart att de bestammelser som
inférdes med anledning av blékortsdirektivet i sa stor utstrackning som majligt
skulle motsvara den reglering som géller for annan arbetskraftsinvandring. Ut-
skottet instamde i regeringens bedémning att EU-blékortsinnehavare bor lika-
behandlas nér det géller stipendier, studiemedel inkluderat andra bidrag och
1an avseende sekundarutbildning och hogre utbildning samt yrkesutbildning
och aven betraffande forfaranden for att fa en bostad.

Utskottet, som nu inte gor nagon annan bedémning, konstaterar att ett ar-
bete pagar inom EU med ett nytt blakortsdirektiv som ska upphava och ersitta
det nu gallande. Utskottet anser att detta arbete bor avvaktas.

Enligt utskottet saknas det skal for riksdagen att gora ett tillkannagivande
om &ndring av utlanningslagstiftningen. Utskottet avstyrker darmed motion-
erna 2016/17:2975 (C) yrkande 15, 2016/17:1424 (KD) yrkande 10 och
2016/17:3409 (SD) yrkandena 53-57.



Reservationer

1. Underlatta arbetskraftsinvandring, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Solveig Zander (C),
Tina Ghasemi (M), Aron Modig (KD), Carl-Oskar Bohlin (M) och Fred-
rik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1065 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18,
2016/17:1844 av Elisabeth Svantesson (M),
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3149 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkandena 4 och 5,
2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3,
2016/17:3267 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1-3,
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkandena 31 och 33 samt
2016/17:3384 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motion
2016/17:3343 av Sofia Folster (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverige behdver fler foretag som startar, vaxer och anstéller. Detta forutsatter
ett konkurrenskraftigt naringsklimat med god tillgang till kvalificerad arbets-
kraft. Alla foretag och arbetstillfallen som finns behdvs for att klara valfarden
och de offentliga finanserna framdver. Arbetskraftsinvandring bidrar till att ett
land utvecklas och till en vaxande ekonomi. Det &r ocksa ett satt att skapa fler
lagliga vagar in i EU. Om fler lander 6kade mojligheterna for arbetskraftsin-
vandring skulle fler manniskor som soker sig fran utsatthet och fattigdom, men
som inte har asylskal, ges forutsattningar att kunna arbeta och forsorja sig i ett
annat land samtidigt som de skulle bidra till en véxande ekonomi. Forutsatt-
ningarna for arbetskraftsinvandring maste forbattras. Det galler inte minst i
yrken dar det i dag rader brist pa arbetskraft i Sverige. Ett problem i dag &r
langa vantetider for att fa sin ansokan om arbetstillstdnd prévad. Handlagg-
ningstiderna for arbetstillstdnd maste darfor bli kortare och majligheterna till
digital hantering utokas. Om en ansokan inte kraver nagon komplettering ska
det inte ta langre tid 4n 30 dagar hos Migrationsverket innan arbetstillstandet
ar utfardat. Regeringen bor aterkomma med férslag till en s.k. 30-dagarsga-
ranti hos Migrationsverket vid komplett ansdkan.

2016/17:SfU17
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2. Behovsprovad arbetskraft, punkt 2 (SD)
av Jennie Afeldt (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrém och Magnus Persson (bada SD) yrkande
10 och
avslar motion
2016/17:2330 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Kompetensbrist och missmatchning pa arbetsmarknaden bér man i forsta hand
l6sa genom att utbilda och omskola den inhemska arbetskraften, men 6ppenhet
bor finnas for en behovsprovad arbetskraftsinvandring i hogkvalificerade
bristyrken. Regeringen bor aterkomma med ett forslag till en behovsprévad
arbetskraftsinvandring.

3. Ovrigt om arbetskraftsinvandring, punkt 3 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 11-14.

Stallningstagande

Forfarandet for tillstandsgivning vid arbetskraftsinvandring maste forenklas
for att handlaggningstiden ska kunna forkortas. FOr en arbetsgivare som har
haft en arbetskraftsinvandrare anstalld i ett ar utan ndgra anmarkningar ska
forfarandet for framtida ansokningar snabbas upp. Efter att en arbetstagare har
ansokt om forlangning drojer det ofta manga manader innan beslut fattas. M6j-
ligheten att automatiskt kunna forlanga arbetstillstand under prévningen sa att
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en person kan fortsétta arbeta under prévningsperioden, dven om arbetet inne-
béar utlandsresor, bor darfor ses dver. Eftersom det finns stora skillnader i hand-
laggningstid mellan olika enheter pa Migrationsverket bor en Gversyn av hand-
laggningen av arbetstillstand genomforas i syfte att fa ned handlaggningstiden
och fa upp effektiviteten. Vidare bor man se dver mojligheten for externa ak-
térer med specialiserad kunskap att under Migrationsverket kunna utreda dren-
den om arbetstillstand och lagga fram beslutsunderlag. Externa tjansteleveran-
torer i d&renden om uppehdlls- och arbetstillstind kan minska belastningen pé
Migrationsverket samtidigt som arbetstillstand kan hanteras snabbare. Fragan
har nyligen utretts av Tjansteleverantdrsutredningen (SOU 2016:36).
Regeringen bor aterkomma med forslag enligt vad som anforts.

4.  Forutsattningar for arbetstillstand, punkt 4 (M, C, L, KD)

av Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Solveig Zander (C),
Tina Ghasemi (M), Aron Modig (KD), Carl-Oskar Bohlin (M) och Fred-
rik Malm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1065 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 19,
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 3, 4, 6 och 7,
2016/17:3267 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4 och
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 34,
bifaller delvis motionerna
2016/17:27 av Tina Acketoft (L),
2016/17:734 av Niklas Wykman (M) yrkande 2,
2016/17:735 av Gunilla Nordgren (M),
2016/17:1593 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 2 och 3 samt
2016/17:2924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2016/17:734 av Niklas Wykman (M) yrkandena 1 och 3-6,
2016/17:1273 av Christian Holm Barenfeld (M),
2016/17:1593 av Fredrik Schulte (M) yrkandena 1, 4 och 5,
2016/17:2535 av Jabar Amin (MP),
2016/17:2924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1-3 och
2016/17:3343 av Sofia Folster (M) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Det ska vara latt att jobba och gora ratt for sig i Sverige. Da kravs att inte
stelbenta regler eller onddig byrakrati sétter hinder i vagen. Det finns anled-
ning att titta narmare pa alltfor rigida regler som leder till att manniskor utvisas
pa orimliga grunder. En helhetsbedomning maste goras i drendena. Det &r t.ex.
orimligt att en arbetskraftsinvandrare utvisas enbart pd den grunden att han
eller hon inte har fatt sin anstallning via Arbetsférmedlingen utan via en re-
kryteringskanal med stor rackvidd. Kraven pd utannonsering bor ses over
och/eller regler och regeltillimpning férandras. Aven kravet pa forsorjning bor
ses Gver. En arbetsgivare som inser ett beganget misstag och vill korrigera det
i efterhand bor kunna géra det och retroaktivt kompensera 16n som legat for
lagt. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag pa regler som gor det
enklare for arbetskraftsinvandrare som gor ratt for sig att stanna i Sverige.

5. Forstarkt arbete mot missbruk, punkt 5 (S, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Phia Andersson (S), Yilmaz Kerimo (S),
Kerstin Nilsson (S), Teresa Carvalho (S), Patrik Engstrom (S) och
Marco Venegas (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3267 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 5 och 6 samt
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 35.

Stallningstagande

En val fungerande arbetskraftsinvandring bidrar till 6kat valstdnd och tillvaxt
i landet och mojliggor for individer att utvecklas och skapa en béttre livs-
situation. Att férhindra att bestdmmelserna om arbetskraftsinvandring miss-
brukas ar av storsta vikt. Missbruk drabbar frdmst den enskilde men kan &ven
leda till att den som egentligen inte &r beréttigad till ett uppehélls- och arbets-
tillstdnd anda beviljas ett sidant. Ett flertal bestimmelser och mekanismer
finns redan pé plats for att forhindra oegentligheter. Darut6ver presenterade
regeringens sarskilda utredare i december 2016, i betdnkandet SOU 2016:91
Starkt stallning for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden, ett antal for-
slag till atgarder for att stirka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmark-
naden. Bland dessa forslag aterfinns bl.a. en uttrycklig bestimmelse om ske-
nanstéllning som kan ge Migrationsverket anvisningar for prévningarna. Det
kan enligt utredaren 0ka effektiviteten i arbetet med att upptécka och motverka
missbruk av regelverket.

I utredningens betankande finns dven forslag om att Migrationsverket ska
ges majlighet till direktatkomst till vissa uppgifter hos andra myndigheter och
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att regeringen ska fa meddela ytterligare foreskrifter om Migrationsverkets ge-
nomférande och redovisning av kontroll av arbetstillstdnd. Migrationsverket
foreslas fa direktatkomst till vissa sarskilt angivna uppgifter fran Skatteverket
(beskattningsdatabasen), Kronofogdemyndigheten (utsdknings- och indriv-
ningsdatabasen) samt Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten (social-
forsékringsdatabasen), om uppgifterna behdvs for handlaggning av ansok-
ningar om vissa uppehéllstillstand och arbetstillstand eller for kontroll av sa-
dana arbetstillstand. Utredaren papekar att direktatkomst innebér sarskilda ris-
ker for otillborligt integritetsintrdng. Fragan om en myndighet bor fa direktat-
komst till information som finns hos en annan myndighet bér darfor bedémas
genom en avvagning mellan de skél som talar for en sadan atkomst och de
integritetsskal som talar emot.

Forsamrade villkor och forutséttningar for arbetskraftsinvandrare, sa som
langa handlaggningstider hos Migrationsverket eller en okad risk att fa sitt up-
pehallstillstand aterkallat pa grund av mindre misstag begangna av arbetsgiva-
ren, minskar Sveriges attraktionskraft och riskerar att hindra en nédvéandig
kompetensinvandring. Fragan om att motverka missbruk av reglerna for ar-
betskraftsinvandring méste diarmed tas pa yttersta allvar. Samtidigt kan det
konstateras att frdgan behandlats i en nyligen avldmnad utredning och att be-
redning pagar inom Regeringskansliet. Frdgan om direktétkomst &r dock, som
utredaren pekar pa, komplicerad, och hansyn maste tas till risken fér integri-
tetskrankningar.

Vi utgdr fran att regeringen aterkommer med forslag sa snart det ar majligt.
Ett tillkannagivande i denna fraga kan och bor inte enligt var bedémning pa-
skynda den grundliga beredning av fragan som vi anser 4r nddvandig. Motion-
erna, som far anses i huvudsak tillgodosedda, bor darfor avstyrkas.

6. Missbruk, sanktioner och straff, punkt 6 (M)

av Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Tina Ghasemi (M)
och Carl-Oskar Bohlin (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 39,
bifaller delvis motion
2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2 och 4,
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26 och
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 5.
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Stallningstagande

Arbetskraftsinvandring bidrar till att ett land utvecklas och till en véxande eko-
nomi. Samtidigt forekommer daliga villkor, falska anstallningar och handel
med anstallningsavtal. Alla former av missbruk av regelverket for arbetskrafts-
invandring maste motverkas. Ett helt nytt brott — arbetskraftsmissbruk — bor
darfor inforas. Inom ramen for det nya brottet bor vidare straffen for redan nu
straffbelagda handlingar skarpas. Dagens straffnivaer ar ofillrackliga. | den
nya brottsrubriceringen ska det ingé handlingar pa omradet som i dag ar straff-
belagda, t.ex. att Iamna oriktiga uppgifter till Migrationsverket i anséknings-
processen. Det kan vidare handla om att en arbetsgivare som inte uppfyller de
anstéllningsvillkor som legat till grund for beslutet om arbetstillstind ska
kunna straffas. Aven andra sanktioner, som naringsférbud eller féretagsbot,
ska kunna anvandas i 6kad utstrackning. Regeringen bor aterkomma med for-
slag enligt det anforda.

7. Missbruk, sanktioner och straff, punkt 6 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkandena 24,
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26 och
2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 39.

Stallningstagande

For att inte skapa incitament for arbetsgivare att systematiskt betala for laga
I6ner bor systemet for arbetskraftsinvandring innehalla ndgon form av paféljd
for arbetsgivaren. Regeringen bor aterkomma med férslag om att arbetsgivare
som gor fel ska alaggas en straffavgift.

8.  Missbruk, sanktioner och straff, punkt 6 (V)
av Christina HOj Larsen (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 26 och
avslar motionerna
2016/17:2155 av Sten Bergheden (M) yrkandena 24,
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 5 och
2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 39.

Stallningstagande

Det krav som finns i lagen om tillflliga begransningar av méjligheterna att fa
uppehallstillstand i Sverige och som innebr att en arbetsgivare ska underritta
Skatteverket for att en person med tidsbegransat uppehallstillstand ska kunna
fa permanent uppehéllstillstand &r olampligt. Arbetstagaren kan inte rada 6ver
eller kontrollera anmalan, och en administrativ miss kan f& stora konsekven-
ser. Underlatenhet att anméla kan anvandas som ett instrument av oseritsa ar-
betsgivare som av olika anledningar vill ha arbetskraft med en svag rattslig
stallning och darfor inte vill att deras anstéllda ska fa permanent uppehallstill-
stand. Det finns enligt motionarerna andra satt att hindra skenanstéllningar.
Regeringen bor dterkomma med férslag om att bestammelsen ska tas bort.

9. Sparbyte m.m., punkt 7 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 8-10 och 21 samt
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3,
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25 och
2016/17:2924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 5.

2016/17:SfU17
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Stallningstagande

Reglerna for sparbyte gor det mojligt for asylsokande som far avslag pa sin
asylansokan att i stallet fa arbetstillstand. M6jligheten till sparbyte ar dock for
snav. | dag kravs att personen haft samma arbete i minst fyra manader. Den
som har ett arbete i Sverige ska kunna fa stanna, och det bor darfor vara mojligt
att ans6ka om sparbyte fran dag ett, men som ett forsta steg bor tiden kortas
ned till en manad. Ocksa tidsramen fran avslag till att ansékan om sparbyte
ska lamnas in &r for snav och bor utokas, sé att det blir lattare for fler att ansoka
om att f stanna och arbeta i Sverige. Regeringen bor aterkomma med forslag
enligt vad som anforts.

Manga flyktingar som kommer till Sverige har en akademisk bakgrund som
behover slutforas eller kompletteras. Med de nya reglerna om tidsbegransade
uppehallstillstand maste asylsokande kunna visa att de kan forsorja sig for att
fa stanna i Sverige permanent. Nar alla mojligheter att stanna i Sverige hanger
pa arbete blir hogskola eller annan utbildning ett omdjligt alternativ for manga.
Reglerna bor ses ver sa att hogskolestudier kan ge permanent uppehallstill-
stand pa samma sétt som arbete.

10. Sparbyte m.m., punkt 7 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 25 och
avslar motionerna
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 3,
2016/17:2924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 5,
2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 8-10 och 21 samt
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Lagen om tillfalliga begransningar av méjligheterna att fa uppehallstillstand i
Sverige innehéller bl.a. en bestammelse som gor att arbete &r den enda vagen
till permanent uppehallstillstind. For de som har ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd under 13 manader blir arbete ocksa den enda sékra vagen att fa ratt
till familjedterforening. Det innebdr att arbete far storre betydelse an skydds-
behov for den asylsokandes ratt att fa stanna i Sverige. Denna struktur bor
andras och regeringen bor dterkomma med forslag om att inféra en mojlighet
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till permanent uppehallstillstind dven for dem som deltar i snabbspar, etable-
ringsinsatser inom bristyrken eller subventionerade anstallningar. Samtidigt
maste kontrollen av de subventionerade anstallningarna vara noggrann och
omfattande for att undvika risken for utnyttjande.

11. Uppehallstillstand for att studera m.m., punkt 8 (M)

av Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Tina Ghasemi (M)
och Carl-Oskar Bohlin (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:713 av Lars Hjélmered (M),
2016/17:862 av Lars Hjalmered (M) och
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12,
bifaller delvis motionerna
2016/17:1107 av Finn Bengtsson (M) och
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 1,
2016/17:2974 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 32.

Stallningstagande

En utvardering bor goras av 2014 ars lagandring for utomeuropeiska studenter
och forskare. Utredningen bor titta pa hur de forbattrade mojligheterna att at-
trahera utlandska studenter, forskarstuderande, forskare och medféljande har
fallit ut. Regeringen bor darefter dterkomma med forslag till ngdvandiga for-
&ndringar for att Sverige ska kunna attrahera fler talangfulla personer som kan
starta foretag och investera pengar i Sverige. Reglerna ar i dag krangliga och
tidsodande och risken finns att Sverige ratas som forstahandsval.

12. Uppehallstillstand for att studera m.m., punkt 8 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:2974 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9 och
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
avslar motionerna
2016/17:713 av Lars Hjélmered (M),
2016/17:862 av Lars Hjélmered (M),
2016/17:1107 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:3128 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 12 och
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 32.

Stallningstagande

Studenter som kommer till Sverige ar en resurs for vart land. Men trots att
manga utlandska studenter studerar i Sverige &r det fi som stannar. For att fler
internationella studenter ska kunna etablera sig pa den svenska arbets-
marknaden och bidra till handel, utveckling och vilstand bor reglerna andras
sd att det blir lattare for dem att stanna langre i Sverige efter avslutad uthild-
ning. Det finns en otydlighet i processerna och en icke-transparent tolkning av
regelverket. De regler som finns for studenters uppehallstillstand, bl.a. med
krav pa tryggad forsorjning och studieresultat, maste tydliggoras med utgangs-
punkt i studenters mojlighet att studera och stanna i Sverige. Regeringen bor
aterkomma med forslag enligt det anforda. Vidare bér mojligheten for organi-
sationer eller svenska medborgare att erbjuda ytterligare en laglig vdg genom
stipendier eller liknande utredas.

13. Uppehallstillstand for att studera m.m., punkt 8 (KD)
av Aron Modig (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 32 och
avslar motionerna
2016/17:713 av Lars Hjalmered (M),
2016/17:862 av Lars Hjélmered (M),
2016/17:1107 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkandena 1 och 2,
2016/17:2974 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 9,
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2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkandena 16 och 17 samt
2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

For att mojliggora fler véagar in till Sverige bor studenter som studerat i Sverige
ges majlighet att stanna minst sex méanader for att séka arbete eller starta fore-
tag hir. Regeringen bor dterkomma med forslag enligt det anforda.

14. EU-blakort, punkt 9 (SD)
av Jennie Afeldt (SD) och Paula Bieler (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 53-57 och
avslar motionerna
2016/17:1424 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 10 och
2016/17:2975 av Johanna Jénsson m.fl. (C) yrkande 15.

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandringen till Sverige bor baseras pa en behovsanalys. EU:s
blakortsdirektiv riktar in sig pd hogkvalitativ arbetskraft fran tredjeland och
innehaller en hel del positiva delar som mojliggor ett bra grundregelverk for
arbetskraftsinvandring. | direktivet anges t.ex. att varje medlemsstat innan ut-
fardandet av ett blakort forst far kontrollera om den berérda platsen inte kan
tillsattas med nationell arbetskraft eller arbetskraft inom EU. Om s ar fallet
bor det vara en sjalvklarhet att avsla blakortsansokan. Definitionen av hogkva-
lificerad arbetskraft bor vara att en hégskole- eller universitetsexamen finns.
Sverige bor darfor inte medge undantag fran detta genom att jamstalla mot-
svarande relevant yrkeserfarenhet om minst fem ar. Vidare ger direktivet med-
lemsstater ratt att efter tva ars laglig anstéllning ge den anstéllda personen till-
trade till arbetsmarknaden pa samma sétt som medlemsstaternas egna medbor-
gare. Denna mdjlighet bor utmonstras ur svensk lagstiftning. Personer med
uppehalls- och arbetstillstand enligt blakortsdirektivet ska inte likstallas med
inhemsk arbetskraft. Eftersom grunden i blakortsdirektivet ar arbete och da
ans6kan endast godkanns for en hdgkvalificerad tredjelandsmedborgare om
denne uppfyller vissa krav ar det orimligt med likabehandling pa en rad omra-
den, som exempelvis stipendier, studiemedel, andra bidrag och 1n som avser
sekundérutbildning, hogre utbildning och yrkesutbildning. Likabehandling
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bor inte heller galla for forfaranden for att erhalla bostad for den som har ett
blakort. Regeringen bor aterkomma med forslag till &ndrad lagstiftning enligt
vad som anforts.

15. EU-blakort, punkt 9 (C)
av Solveig Zander (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C) yrkande 15 och
avslar motionerna
2016/17:1424 av Désirée Pethrus (KD) yrkande 10 och
2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkandena 53-57.

Stallningstagande

EU:s blakortssystem bor vidgas till att omfatta fler yrkesgrupper sa att beho-
ven pa arbetsmarknaden battre kan tillgodoses och fler ges mojlighet att soka
arbete i Europa. EU-blékorten ska inte bara vara till for hogkvalificerad ar-
betskraft utan kunna anvéndas for att tacka behov i flera branscher. Regeringen
bor verka for detta inom EU.



Sarskilt yttrande

1. Behovsprovad arbetskraft, punkt 2 (V)

Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Arbetskraftsinvandringen har historiskt varit positiv for Sverige och bidragit
till vart lands utveckling. En val fungerande arbetskraftsinvandring kan aven
framover tillfora mycket for sdval den enskilde som kommer hit for att arbeta
som for svensk ekonomi och arbetsmarknad samt underlatta hanteringen av
arbetskraftsbrist inom olika branscher och yrken. Om arbetskraftsinvand-
ringen &ven framover ska bidra positivt for arbetstagaren, arbetsgivaren och
hela samhallet maste det finnas garantier for att de som invandrar inte utnyttjas
och att de inte anvands for att dumpa lone- och arbetsvillkoren péa den svenska
arbetsmarknaden. Vansterpartiet har lange drivit pa for att infora mer generdsa
regler for arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU/EES-omradet.
Dessvirre motsvarar de regler som infordes 2008 inte alls véra énskemal. Da-
gens regelverk satter arbetstagaren i en svart underordnad beroendesituation
och éppnar for utnyttjande. Alla som jobbar i Sverige ska ha ratt till de 16ner
och villkor som regleras i véra lagar och kollektivavtal, oavsett var man ar
fodd eller bosatt. Det &r, med undantag for datorspecialister, framfor allt till
arbeten utan krav pa sarskild yrkesutbildning i 1dglénebranscher som manni-
skor har rekryterats fran andra kontinenter. Det ar alltsd knappast beroende pa
kompetensbrist i landet som arbetsgivare rekryterar utifran. Samtidigt finns
det redan ett stort antal s6kande till dessa jobb i Sverige. Det mesta tyder pa
att det &r méjligheten att skaffa arbetskraft till 16ner langt under de nivéer som
géller i svenska kollektivavtal som lockar arbetsgivarna att rekrytera utom-
lands.

Vansterpartiet har inte vackt motioner under allménna motionstiden
2016/17 som ror fragor om arbetskraftsinvandring generellt. Vi anser emeller-
tid, mot bakgrund av det anforda, att arbetsgivare ska kunna visa att en rekry-
tering bygger pa en faktisk brist p& arbetskraft, att arbetserbjudandet maste
vara juridiskt bindande, att arbetstagare som tréder fram och beréttar om miss-
forhallanden hos arbetsgivaren ska fa stanna i Sverige tillstdndstiden ut och att
arbetsgivare som utnyttjar papperslésa ska goras skadestandsskyldiga.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:27 av Tina Acketoft (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydliggéra det
gallande regelverket for utannonsering av tjanster i Sverige och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:713 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utvardera hur
de forbattrade mojligheterna att attrahera utldndska studenter, forskarstu-
derande, forskare och medféljande har fallit ut samt att regeringen bor &ter-
komma med forslag till nddvéndiga fordndringar for att Sverige ska kunna at-
trahera fler talangfulla personer, och detta tillk&nnager riksdagen for rege-
ringen.

2016/17:734 av Niklas Wykman (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
kravet pa att jobb ska vara utannonserade i Eures och ersatta det med
ett allméant krav pa att utannonsering ska vara synlig fér EU-medbor-
gare som soker arbete i Sverige, och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
arbetsgivare att betala ut 16n i efterhand om skillnaden jamfort med
gallande regelverk dr liten, och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ersétta
kravet om kollektivavtalsenliga villkor med ett allmént krav om att 16-
nen ska motsvara faktiska lénenivaer inom branschen, och tillkannager
detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i vantan
pa nytt regelverk bevilja amnesti for de personer som berdrs av regel-
verket och som redan befinner sig i Sverige och arbetar, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ersétta
kravet pa kollektivavtalsenliga villkor med ett allmant krav om att 16n
och villkor ska motsvara marknadsmassiga villkor pa svensk arbets-
marknad, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsorj-
ningskravet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:735 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av gallande regler for utannonsering av tjanster och tillkénnager detta for re-
geringen.

2016/17:862 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dndra migrat-
ionsreglerna for att attrahera fler talangfulla personer att starta féretag och in-
vestera pengar i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1065 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Migrat-
ionsverket bor fa resurser for att snabba pa handliaggningen for arbets-
tillstdnd och tillkannager detta for regeringen.

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
regler for att underlatta for arbetskraftsinvandrare att stanna i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1107 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forbéttrade mojlig-
heter till uppehéllstillstdnd i Sverige for foretagare och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:1273 av Christian Holm Barenfeld (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om arbetstillstand och
mojligheten att arbeta i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1424 av Désirée Pethrus (KD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen inom EU bor verka for att EU:s system med blakort utvecklas
enligt svensk modell s& att &ven personer oavsett kvalifikationer kan
sOka som arbetskraftsinvandrare, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2016/17:1500 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ytterli-
gare underlatta for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for re-
geringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om invandring
av kvalificerad arbetskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver

majligheten att underlatta for kobyte fran asylansokan till ansokan om
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uppehallstillstand enligt reglerna om arbetskraftsinvandring och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:1593 av Fredrik Schulte (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfrs i motionen om att kravet
pé kollektivavtalsenliga villkor for beviljandet och fornyelsen av ar-
betstillstand bor ersattas med ett generellt krav pa att 16nen ska mot-
svara de faktiska I6nenivaerna inom berérd bransch och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att forsorj-
ningskravet for arbetstillstdnd maste goras mer flexibelt och inte fastna
vid en strikt tillampad inkomstgréans pa dagens 13 000 kronor per ma-
nad och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i det fall
en anstalld fatt for 1&g 16n och darmed riskerar att mista sitt arbetstill-
stdnd, maste arbetsgivare i efterhand kunna skjuta till [6n for att und-
vika utvisning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbudet
mot att ha flera anstallningar for att kunna fa eller behalla ett arbetstill-
stand bor strykas, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bevil-
jandet av arbetstillstand for och anstéllning av en utomeuropeisk indi-
vid inte bor behdva foregas av att samma jobb forst utannonserats pa
EU:s platsbank Eures, utan att &ven andra plattformar som &r tillgang-
liga for alla &r tillrackliga, och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1844 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbetskraftsin-
vandringsreformen bor vardas, vidareutvecklas och foljas upp utifrdn sitt
grundsyfte och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2155 av Sten Bergheden (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rege-
ringen bor dvervéga att ta fram en handlingsplan for hur man ska be-
kampa den olagliga arbetskraften och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga
att se dver straffskalorna for brott avseende utnyttjande av olaglig ar-
betskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor dvervaga att studera hur andra lander i EU har 16st problem
med olaglig arbetskraft och vad man vidtagit for atgarder och tillkan-
nager detta for regeringen.
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2016/17:2330 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lata regeringen
aterkomma med ett forslag pa ett poangsystem for beviljande av uppehallstill-
stand som baseras pa kriterier byggda pa mojligheter for individen att pa ett
gott sétt ta del av det svenska samhdllet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2016/17:2471 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor aterkomma med forslag om att inféra en mojlighet till per-
manent uppehallstillstand for dem som deltar i snabbspar, etablering-
sinsatser inom bristyrken eller subventionerade anstéllningar och till-
kannager detta for regeringen.

26. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bestam-
melsen om att en sérskild underrattelse fran arbetsgivaren till Skatte-
verket ska vara ett krav for att en person med tillfalligt uppehéallstill-
stdnd ska kunna f& permanent uppehallstillstand bor strykas och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:2511 av Sven-Olof Sallstrom och Magnus Persson (bada

SD):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovspro-
vad arbetskraftsinvandring och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2535 av Jabar Amin (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver utlan-
ningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2924 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
kravet pd gemenskapsforetrade for att ta hansyn till moderna utannon-
seringsmojligheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
forsorjningskravet till ett icke-bidragskrav och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ersétta

kravet pa kollektivavtalsenliga villkor med ett krav om marknadsmass-
iga villkor och tillkannager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fortyd-
liga lagstiftningen s att obetydliga skillnader gentemot radande gran-
ser inte per automatik ska leda till nekat arbetstillstand, i stallet bor ar-
betsgivaren kunna kompensera arbetstagaren for omotiverade skillna-
der, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten att franga kravet pa att samma anstéllning ska ha existerat
fyra manader innan sparbyte, i stallet bor provningen ske utifran so-
kandens mojlighet till egenforsorjning, och detta tillkdnnager riksda-
gen for regeringen.

2016/17:2973 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

8.

10.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sanka
kravet pa anstallningstid for sparbyte och tillkannager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férlanga
tiden efter avslag som man kan anséka om sparbyte och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mojlig-
gora sparbyte dven for hogre studier och tillkannager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hogre
utbildning ska ge méjlighet till permanent uppehallstillstdnd och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:2974 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten for organisationer eller svenska medborgare att erbjuda yt-
terligare en laglig vag genom stipendier eller liknande och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2975 av Johanna Jonsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att betona
vikten av arbetskraftsinvandring och rérlighet for arbetskraft och stu-
denter for tillvéxt, kompetensforsérjning och en béttre fungerande ar-
betsmarknad och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att under-
latta arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
tryggheten for tredjelandsmedborgare med arbetstillstand och tillkan-
nager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kunna
korrigera mindre fel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
system for att arbetsgivare som gor fel ska kunna alaggas en straffav-
gift och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att kravet
pa forsorjning ses over for att fler ska kunna arbeta i Sverige och till-
kannager detta for regeringen.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
tolkningen av gemenskapsforetradet och utannonseringskravet for ar-
betstillstand for att fa mer tillatande regler och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att under-
latta sparbyte och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
forfarandet for tillstandsgivning vid arbetskraftsinvandring for att
kunna forkorta handlaggningstiden och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att automatiskt forlanga arbetstillstand under handlagg-
ning av forlangningsarende vid for lang fordrjning och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom-
fora en 6versyn av handlaggningen av arbetstillstind for att fa ned
handlaggningstid och fa upp effektivitet och tillkannager detta for re-
geringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mojlig-
gora for externa aktorer att delta vid arbetstillstdndsgivande och till-
kannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvidga
EU:s blakortssystem och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ut-
landska studenter lattare ska fa uppehallstillstand i Sverige efter avslu-
tade studier och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
tilldmpningen av utldnningslagen i syfte att underlatta for utlandska
studenter att gora ratt och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3128 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utvar-
dera 2014 ars lagandring for utomeuropeiska studenter och forskare
samt att Gvervaga ytterligare atgarder for att attrahera fler talanger till
Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3149 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha goda villkor for arbetskraftsinvandring for att tillgodose foreta-
gens behov av kompetent arbetskraft och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ansok-
ningar om arbetstillstdnd bor behandlas inom 30 dagar och tillkannager
detta for regeringen.
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2016/17:3188 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en an-
s6kan om arbetstillstand i normalfallet inte bor ta langre an 30 dagar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3267 av Johan Forssell m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att forbattra forutsattningarna for arbetskraftsinvandring med sérskild
inriktning pa yrken dar det i dag rader brist pa arbetskraft, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att korta
handlaggningstiderna for arbetstillstand och utoka den digitala hante-
ringen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om 30-dagars-
garanti vid komplett ansokan om arbetstillstdnd och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att regel-
verket ska vara sadant, och tillimpas pa sa stt, att en arbetskraftsin-
vandrare i Sverige inte utvisas p& grund av rigida och byrékratiska reg-
ler, t.ex. enbart pa den grunden att han eller hon har fétt sin anstéllning
via en rekryteringskanal med viss storlek och rackvidd, och detta till-
kannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande
av direktatkomst for Migrationsverket till vissa uppgifter hos andra
myndigheter, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett rege-
ringsuppdrag till Migrationsverket som syftar till ett forstarkt arbete
mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring, och detta tillkan-
nager riksdagen for regeringen.

2016/17:3302 av Aron Modig m.fl. (KD):

3L

32.

33.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arbets-
kraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att studenter
som studerar i Sverige bor ges mojlighet att stanna minst sex manader
for att soka arbete eller starta foretag och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att korta
handlaggningstiderna for arbetstillstind samt inféra en 30-dagarsga-
ranti och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regel-
verk och tillampning avseende arbetstillstdnd bor ses dver i syfte att ta
bort hinder som kan framsta som orimliga och tillkannager detta for
regeringen.
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35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att starka
arbetet mot missbruk av reglerna for arbetskraftsinvandring och till-
kannager detta for regeringen.

2016/17:3343 av Sofia Folster (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att forsorj-
ningskravet i utlanningslagen bor goras om till ett krav pa arbetstaga-
ren om att inte uppbara bidrag fran det offentliga och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra
kravet om kollektivavtalsenliga villkor och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kravet

om att arbetstillstdndet knyts till arbetsgivare och bransch under de
forsta fyra &ren kortas for personer som lagligen redan befinner sig i
Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3371 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inférande
av ett nytt brott, arbetskraftsmissbruk, och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:3384 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om arbets-
kraftsinvandring och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3409 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

53.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om blakortsdi-
rektivet och arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

54.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om definitionen
av “hogkvalificerad arbetskraft” och tillkdnnager detta for regeringen.

55.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om restriktioner
efter anstallningens andra &r med avseende pa vissa yrken och tillkan-
nager detta for regeringen.

56.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att rege-
ringen bor genomfora direktivets majlighet till begransning i fraga om
likabehandling nér det galler stipendier, studiemedel, andra bidrag och
1&n som avser sekundarutbildning, hogre utbildning, yrkesutbildning
samt forfaranden for att erhalla bostad och tillkdnnager detta for rege-
ringen.

2016/17:SfU17

45
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57.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en standar-
diserad giltighetstid pa ett ar for EU-blakortet och tillkdnnager detta
for regeringen.

46 Tryck: Elanders Sverige AB , Villingby 2017
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