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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet motioner fran den allminna motionstiden
1988 rorande plan- och bygglagen. va-lagen och vissa fragor rérande
forrattningsverksamheten pé fastighetsbildningsomradet.
Med anledning av dels en motion om preskriptionstiden for ingripanden
_mot olovligt byggande m.m. f6éreslar utskottet en dversyn av preskriptions-
reglerna. Vidare tillstyrker utskottet en motion om utredning av méjligheten
att sanka kostnaderna for fastighetsbildning m.m. Ovriga motioner av-
styrks.
Reservationer har avgetts av m- resp. fp-ledaméterna rérande grunderna
for utformningen av plan- och bygglagen samt i dvrigt i vissa fall till férman
for de avstyrkta motionsyrkandena. '

Motionerna

I detta betinkande behandlar utskottet de under allmiinna motionstiden
1988 vickta motionerna

1987/88:Bo211 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

21. att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen (1987:10) sa att

a) genomforandetiden for detaljplaner avskaftas,

b) oversiktsplanerna blir frivilliga,

¢) planinstitutet omradesbestimmelse avskaffas,

d) markanvindning betriffande detaljhandelsstruktur m.m. inte kan
regleras genom detaljplaner,

¢) full ersattning till markégaren utgiér vid intrang eller ridighetsinskriink-
ning.
1987/88:Bo246 av Siri Higgmark och-Jens Eriksson (m) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir att berdrda lansstyrelser undersoker
mdjligheterna att stilla mark till forfogande for fritidsbebyggelse och
aretombostider.
1987/88:Bo408 av Margarcta Persson m.fl. (s) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om upphévande av preskriptionsregeln for smygkontorisering,
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1987/88:Bo411 av Bjorn Korlof och Margarcta Gard (m) vari vrkas att
riksdagen hosregeringen begir forslag till forenklad lantméteritorrittning pa
det sdtt som i motionen anforts.

1987/88:Bo416 av Lennart Brunander och Elving Andersson (¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen tili kiinna vad i motionen anférts om
behovet av dndring’i lantméteriverkets praxis for avstyckning av bostadsfas-
tighet. '

1987/88:Bo419 av Nils G Asling (c) vari yrkas att riksdagen beslutar att
fastighetsbildningslagstiftningen vid lantmiteriforrittning dndras, dir friga
ar om ingrepp i enskilds fasta egendom i syfte att tillgodose ett allmént
indamal, sa att enskild sakégare ersitts for sina cgna kostnader pd samma
siitt som vid expropriation.

1987/88:B0422 av Ulla Orring (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om kallelseforfarande enligt
fastighetsbildningslagen och mollmhct till vttrande i ‘mlagg__mm_sfmrattmng-
ar innan beslut fattas av forrattningsman.’ N

1987/88:Bo424 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
13. att riksdagen hos regeringen begér en dversyn av PBL i enhghet med
vad som anférts i motionen.

1987/88:Bo425 av Gathe Knutson m.fl. (m. fp) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till iindring i fastighetsbildningslagen i cnlighél med
motionens syften.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0259.

1987/88:Bo430 av Margareta Gard (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna att sockennamn skall ingd i fastighetsbe-
teckningen vid dvergdng till dataregistrering av fastigheterna i Kopparbergs
lan.

1987/88:BoS13 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om handikappades mojligheter att piverka samhillsplaneringen.
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:50615. '

1987/88:B0524 av Lennart Brunander (c) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna behovet av att i planeringen av bostadsom-
raden och samhiéllen ge utrvmme 6r kolonilotter.

1987/88:Bo526 av Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att riksdagen beslutar,

6ka den tillatna storleken pa s.k. friggebodar till 14,99 m?.

1987/88:B0527 av Lars De Geer {fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen-

begir en utredning om ctt dispensfortarande for dldre bebyggelse i titorter-
nas ytteromriden. i enlighet med vilket denna bebyggelse skuile kunna
befrias fréin skyldighet att ansluta sig till kommunalt vatten- och avloppssys-
tem i sidana fall da denna bebyggelse redan har dldre vattentikt och avlopp
som uppfyller alla lagstadgade krav pd hur sddana anliggningar skall vara
utforda.
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1987/88:B0530 av Erling Bager och Karl-Géran Bidrsmark (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir sidan éindring i plan- och bygglagen att det
som i motionen antorts blir tillgodosett.

1987/88:B0o531 av Marianne Karlsson (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning med forslag savitt giller mojlighet att fora
talan i forvaltningsirende i enlighet med vad som anférts i motionen.

1987/88:B0o532 av Bertil Danielsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om dndringar och
oversyn av plan- och bygglagen (PBL).

1987/88:Bo535 av Anna Wohlin-Andersson och Runc Thorén (c) vari yrkas
att riksdagen beslutar dndra plan- och bygglagen i enlighet med vad i
motionen férordats.

1987/88:B0536 av Rune Jonsson m.fl. (s) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om dndring i PBL.

1987/88:B0537 av Tore Claeson m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar
att plan- och bygglagen (PBL.) skall forindras si att handikapprorelsen far
samma mdjligheter som hyresgéstorganisationer har i remiss- och samrads-
forfarande. ' '

1987/88:Bo546 av Gudrun Norberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sddan indring i plan- och bygglagen att
néringstriheten forstirks.

Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:N333.

Utskottet

1 Plan- och bygglagen

1.1 Grunderna for lagen

Plan- och bygglagen, PBL, tridde i kraft den 1 juli 1987.

I moderata samlingspartiets partimotion Bo211 yrkande 20 och folkpar-
ticts partimotion Bo424 yrkande 13 riktas kritik mot grundliggande principer
for lagens utformning och begirs dndringar i lagen i enlighet med f6ljande
huvudpunkter. _

I fp-motionen foresprakas att 1 kap. 6 § dndras sa att det av lagen framgar
en allmén ratt att bebygga mark. vilken dock skulle fi inskrankas beroende
pa allminna intressen. .

I bada motionerna angrips systemct med genomforandetid for detaljpla-
ner. I m-motionen begiirs att systemet helt avskaffas, medan det i fp-
motionen forordas att den lagsta genomférandetiden skall anges till tio ar och
att ngon ovre tidsgrins inte skall anges i lagen. Dessutom bor mojlighcten
for kommunen att efter genomfoérandetiden 16sa in mark avskaffas,

I m-motionen anfors att dversiktsplanerna bor goras frivilliga for kommu-
nerna och att systemet med omradesbestiimmelser bor avskaffas. _

I m-motionen anfors att kommunerna genom detaljplanerna fitt alltfor
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lingt gdende majligheter att styra markanvindningen, t. ex. i fraga om
reglering av handel. Mojligheten att reglera handeln i detaljplanctorm
kritiseras ocksd i fp-motionen.

Aven i motion Bo546 (fp) tas frigan om reglering av detaljhandetn upp.
Motioniirerna begir dndring i PBL och anfdér — i motion N333 (fp) — att
konkurrens och niiringsfrihet bor rada i stillet for politiska intressen.

Ersittningsreglerna i PBL kritiseras 1 de bidda partimotionerna. M-
motioniirerna menar att kvalifikationsgriinserna bor andras och att full
intrngsersiittning skall utga till markdgare. Aven fp- motioniirerna férespra-
kar generdsare ersittningsregler till {6rman tér dgare av kulturhistoriskt
virdefulla fastigheter och markigare i omraden med ildre planer, dir det
ritt nybvggnadsforbud.

I fp-motionen fors ytterligare fndringsforslag fram. Kommunerna bér ges
ytterligare mojlighet att ta undan frdn bygglovsplikt sddana atgarder som
byggande av garage, forrdd och bastu. Alla bér fi ritt att géra mindre
tillbyggnader eller mindre ombyggnader. dven i den man sadana atgirder
skulle strida mot detaljplan eller andra bestimmelser. Utanfor detaljplane-
rat omride bor det bli Littare att fa bygglov. Ett paborjat detaljplanearbete
bor inte ge kommunen ritt att vigra bygglov lingre tid dn tvi ar och ett
forhandsbesked bdr gilla i minst ett dr. Organisationer som berérs av
planarbete bor fa ritt att paverka arbetet och dverklaga beslut. Klimatdata
bér beaktas vid bebyggelseplanering. ,

De synpunkter som framfors i de hiir aktuclla partimotionerna har noga
dverviigts av bostadsutskottet och i vissa avseenden édiven av andra riksdagens
utskott infor riksdagens behandling av PBL. Utskottet vill hiir hiinvisa till vad
som pd ett flertal stiillen framhélls i betiinkandena BoU 1986/87:1, 4 och 8.
Riksdagen har inte godtagit synpunkterna, utan funnit att delvis andra
grunder bér gilla fér PBL. Nir synpunkterna nu pd nytt framférs kort tid
efter lagens ikrafttradande ser bostadsutskottet inte nagra skiil att gdra nigon
annan bedomning én tidigare. Hirtill kan laggas vtterligare nagra kommen-
tarer.

Systemet med genomforandetider for detaljplaner, som ir en de stora
principietla nyheterna i PBL. har tillkommit for att tillgodose behovet av att
planer efter nagon tid skull kunna omprévas niir nya forhillanden gor detta
motiverat och samtidigt garantera riittssiikerhet for sakiigare under genomfo-
randetiden. Att avskaffa reglerna om genomférandetid eller viisentligt
forlanga ramen for den genomférandetid som nu anges i PBL skulle leda till
samma problem med inaktuella och lasta planer som priglade den tidigare
byggnadslagstiftningen. Det skulle vara en olimplig ordning att sakigare,
som inte tar nagot initiativ till att genomfora planer inom rimlig tid. iinda far
sina outnyttjade ridttigheter skyddade av kommunen, siirskilt i sadana fall diar
starka samhiillsintressen talar for en omprévning av planen.

Vidare bor det - med anledning av m-motionen — framhallas att ett
avskaffande av dversiktsplancringen och majligheten att utfirda omrades-
bestimmelser knappast kan anses tjina de enskilda intressen som motiona-
rerna utger sig tala for. En kommun som inte har en tyvdlig éversiktsplan och
avstar fran att utfirda bindande bestimmelser kan likvil inte limna
byggandet i kommunen helt oreglerat. Regleringen far i sidana fall bygga
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direkt pa PBL:s foreskrifter om bebyggelsemiljons utformning. men dessa
regler ar givetvis generella for hela landet och ger alltsd den enskilde ingen
for det konkreta fallet klar vigledning om vad som kan tillitas. Att
oversiktsplaner och omradesbestimmelser utformas i samrad med berorda
parter och beslutas i normal demokratisk ordning inom kommunen méste ge
betydligt bittre forutsittningar fér byggande och samhillsutveckling till gagn
for sdval allmdnna som enskilda intressen in en ordning dér inga riktlinjer
finns och all provning far ske fran fall till fall i uppkommande drenden.

Mojligheten att i detaljplan i vissa avscenden reglera hur handel far
bedrivas i kommunen motiveras av att handelns utveckling kan stiilla ganska
stora krav pa planeringen i kommunen. Trafikforings- och parkeringstrigor
miste kunna 16sas liksom forsdrjningen av varor for bostadsomrédena. Det
ar inte cnbart enskilda konsumenter som har berittigade intressen i dessa
sammanhang.

Vilka atgiirder som bor kriva bygglov ir givetvis en friga som fran tid till
annan kan beddmas pa skilda sitt. Den utvidgning av lovfriheten som
foreslas i fp-motionen ar emeilertid oprecist utformad och skulle leda till en
oonskad forsvagning av mdjligheterna att reglera bebyggelsemiljén inom
detaljplaneomridena diir dess utformning kan vara mycket kiinslig. Motio-
nens forslag i dvrigt, om att lov inte skall kunna vigras under lingre tid in tvd
ar och att forhandsbesked skall gitlla i minst ett ar, bvgger pi en helt felaktig
uppfattning om vad som foéreskrivs i PBL. Som framgar av 8 kap. 23§ resp. 34
§ ir motionsforslagen i denna del mer in tillgodosedda.

Av de skiill som nu redovisats avstyrker utskottet moderata samlingspar-
tiets partimotion Bo211 yrkande 21. folkparticts partimotion Bo424 yrkande
13 och motion Bo546 (fp) betritfande grunderna for PBL.

1.2 Planeringens inriktning

I motion Bo246 (m) féreslds att regeringen skall instruera linsstyrelserna att
undersdka méjligheterna att stéilla mark till forfogande for fritidsbebyggelse
och arctombostiider. Motioniirerna menar att restriktivitet i uthyggnaden av
fritidsomréden i skirgarden lett till prisokningar pd mark som i sin tur
allvarligt forsvarar for de permancntboende att skaffa eller behalla mark.
Losningen ér enligt deras mening att mer mark ubpl:’nts for bade fritids- och
permanentboende.

Riksdagen har med bifall till utskottets forslag i betinkandet BoU
1986/87:14 s. 10 som sin mening gett regeringen till kiinna att de regler som
ger kommunerna mt')jlighc‘t att forkopa mark for att understédja permanent-
boendet i bl.a. skiargardsomradena bir utvirderas. Om en sadan utvirdering
skulle ge vid handen att reglerna bor andras eller ytterligare atgirder behovs,
forutsatte utskottet att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med
crforderliga forslag.

Utskottet delar motionirernas oro fér utvecklingen i vissa skirgardskom-
muner. Med det tillkinnagivande som riksdagen redan gjort far det anses att
motiondrernas strivanden redan édr ull stor del tillgodosedda. Det foreslagna
uppdraget till lansstyrelserna forefaller mindre dndamélsenligt med tanke pa
att det dr de berorda kommunerna som har att svara for att mark i tillrdcklig
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omfattning stills till forfogande for byggande savil av permanentbostider
som fritidshus i skdrgdrdsomrddena. Utskottet avstyrker dirfér motion
Bo246 (m) vrkande 2. .

I centerpartiets partimotion Bo513 yrkande | begiirs — med hiinvisning till
motivering i motion So615 —ctt riksdagens tillkinnagivande om handikappa-
des mojligheter att pdaverka samhillsplancringen. 1 den senare motionen
anférs bl.a. att kommunsammanliggningarna har accentuerat behovet av att
planeringen grundas pd kinnedom om de handikappades situation och att de
handikappade har alltfér smid mojligheter att paverka utformningen av
boendemiljon.

Utskottet erinrar om att PBL syftar till att frimja en samhallsutveckling
med jimlika och goda sociala levnadstorhallanden (1 kap. 1 §). Det lamnas
ocksa stort utrymme fér de handikappade och deras organisationer att delta i
utformningen av samhdllsplaneringen enligt PBL (2 kap. 4 §5. 3 kap. 78,4
kap. 3§ och 5 kap. 20 §, prop. 1985/86:1 s. 536 och 609, BoU 1986/87:1 5. 65,
75 och 81, BoU 1986/87:8 s. 5).. Utskottet. som inte har nigon annan
uppfattning in motionirerna i ffflga om det angeligna i att bl.a. boendemil-
jon utformas sd att den blir fullt tllginghig dven for minniskor med
handikapp. finner att de nuvarande reglerna ar vl dgnade att understodja en
sadan utveckling. Centerpartiets partimotion Bo513 yrkande | synes dirige-
nom vara tillgodosedd och avstyrks darfor.

I motion Bo524 (c) foresprakas ctt riksdagens nl]kdnnaumnde om
behovet av att i planeringen av bostadsomriiden och samhillen ge utrymme
for kolonilotter. Motiondren menar att de kotonilotter som finns i dag inte
svarar mot efterfrigan och att det ar viktigt att behovet uppmirksammas
redan frin bdrjan nir nya bostadsomriden skall plancras. Motiondren pekar
pa det stora intresset for tridgardsskotsel och pd det nyttiga i att méinniskor
iter mer grénsaker och far motion. Kolonilotter bér vara placerade sa att de
inte dr kiinsliga for miljoutslipp, papekar han.

Utskottet delar motiondrens uppfattning om det viirdefulla i att fritidsin-
tressen av den art som kolonilotter skapar forutsattningar for kan beredas
tillrackligt utrymme. framst i anslutning till de storre titorterna dir
efterfrigan kan bedémas vara storst. Utskottet har tidigare medverkat till
Okat statligt stdd for att gora bostadsomriden mer attraktiva genom
tillkomsten av odlingslotter och kolonitradgirdar (prop. 1983/84:145, BoU
23 . 35). Ett tillkiinnagivande av det slag som motioniiren efterlyser skulle
dock knappast vara vare sig verkningsfullt eller nddviindigt for att frimja en
storre satsning pd kolonilouer. Det mAste i grunden vara en kommunal upp-
gift att avgéra markanvindningsfrigor av detta slag. Riksdagen bor visa
forstaelse for de skilda férhallanden och énskemal som finns i olika delar av
landet. Motion Bo324 (¢) avstyrks. I sammanhanget vill dock utskottet erinra
om de méjligheter som kommunerna enligt PBL har att undanta bl.a.
kolonistugor fran bygglovsplikt (8 kap. 5 & forsta stycket 6).

1.3 Plansystemet m.m.

I motion Bo332 (m) framfors — frin den principiclla grunduppfattningen att
" PBL inte borde ha inforts — synpunkter pa hur regelsystemet i vissa delar
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borde éndras for att praktiska problem som ségs ha uppkommit vid
tillampningen skall kunna undanrdjas. Den omstiindigheten att lov enligt
PBL inte fir medges annat dn i dverensstimmelse med vad som bestamtsien
detaljplan eller i omrddesbestimmelser och att endast mindre avvikelser,
som ir forenliga med syftet med regleringen, fir accepteras vid lovprovning-
en, anser motioniren har lett till forvirring. Han anser att riksdagen bor gora
ctt fortydligande av begreppet “mindre avvikelse™. Motionéren efterlyser
regler om dispéns fran detaljplaner, bl.a, for att mojliggora bygglov pq mark
som inte lingre ar aktuell for det ursprungliga dndamalet, men dir en
planbestimmelse utgdr ett formellt hinder mot lov. Dispens borde enligt
motiondren kunna ges for obetydlig avvikelse. som inte strider mot planens
intentioner och diir berdrda sakiigare inte har nagra inviindningar. Slutligen
anser motioniren att samradsreglerna och bestimmelserna om kungorelse
bor indras for att forbilliga den kommunala hanteringen.

En av grundtankarna med PBL ar att bindande bestimmelser i form av
detaljplaner, fastighetsplaner eller omradesbestimmelser skall féljaé och
inte sittas ur kraft med successiva dispenser. Bakom dessa tankar ligger

ocksd att besluten om planer och-omridesbestimmelser tillkommer efter en.

samréads- och utstillningsproceduri vilken en stor krets personer getts tillfille
att medverka. Det breda inflytandet 6ver besluten och dessas forankring i
den kommunala demokratin bor inte i efterhand kunna rubbas utan att
motsvarande medborgarkontroll kan utévas. Givetvis kan det forekomma
att besluten blir foraldrade och kriver indring, men denna bor i sadant fall
ske enligt samma regler som styrt tillkomsten. I PBL finns regler om
forenklat planforfarande. som kan tillimpas om en detaljplaneindring ar av
begransad betydelse, saknar. intresse for allminheten, och ér férenlig med
Gversiktsplan och lansstyrelsens granskningsyttrande dver denna (5 kap.
28 §). Plansystemet enligt PBL ir inte heller inflexibelt. Som motioniren
sjilv framhaller far mindre avvikelser medges, om de ar forenliga med en
plans eller omradesbestimmelsers syfte (8 kap. 11 och 12 §§). Det ér nuen
uppgift for rdttstillimpningen att ndrmare ta stéllning till den praktiska
inneborden i skilda fall av mojligheten att medge mindre avvikelser.
Riksdagen bor inte ingripa med andra uttalanden dn dem som redan gjorts i
forarbetena till PBL. Den atformning av en dispensregel som motioniren
foresldr kan knappast dppna det vida tolkningsutrymme som motiondren
synes efterstriiva, utan inskrinker snararc forutsittningarna for att medge
avvikelser an mer an vad som foljer av PBL. Vad slutligen giller de pastddda
hoga kostnaderna for kungorelseforfarandet vill utskottet erinra om att
kungorelse ir obligatoriskt endast da ett planforslag skall stillas ut och dé ctt
planbestut vunnit laga kraft. I andra fall iir kungdrelse ett alternativ till ett
normalt mer resurskrivande- forfarande med underrittelse till sakdgare.
hyresgéster m.fl. Det bor vara en kommunal uppgift att finna de mest
ekonomiska formerna for ett betryggande medborgarinflytande i planerings-
fragorna. Savitt utskottet har sig bekant har de frigor som aktualiscrats i
motionen dven tagits upp i framstillningar till bostadsdepartementet.
Eftersom fridgorna salunda kommer att overvigas av regeringen. skulle ett
tillkdnnagivande enligt motionirens forslag inte heller av detta skl tvlla
nagon funktion. Med héinvisning till det anforda avstyrker utskottet alltsd
motion Bo532 (m) betritfande dispens m.n.
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I motion Bo537 (vpk) foreslas en dndring i S kap. 25 § forsta stycket 2 PBL
av innebdrd att inte bara hyresgistorganisation. som nu omfattas av den
angivna punkten. utan dven handikapporganisation skall underriittas om
utstéllning av planforslag. Motionirerna anfor att handikapprorelsen anmilt
¥iss oro dver att inte regelmissigt ha blivit underrattad om planforslag som
angatt den. _

IS5 kap. 25 § forsta stycket 3 finns den foreskriften att andra (an sakigare
och hyresgistorganisation) som har ett viisentligt intresse av ett planforslag
skall underrittas om utstilining av forslaget. Bestammelsen bor lasas i
sammanhang med motsvarande regler om vilka som skall beredas tillfalle att
deltaisamrad rorande planforslag och de uttalanden som gjorts i forarbetena
till dessa bestimmelser. Dir har utsagts att bl.a. handikapporganisationer
skall beredas tillfille till samrdd. Utskottet har timligen utfrligt behandlat
fragan i betankandet BoU 1986/87:1s. 75 och 81. Utskottet avstyrkte dirvid
ctt yrkande (vpk) om att "de arbetande™ obligatoriskt skulle underrittas om
utstillning. Bukom utskottets stillningstagande lig givetvis inte nigen
dnskan att handikappade eller arbetande skulle undanhallas information om
plancringsfragor eller att de borde avhalla sig fran att komma med
synpunkter, utan éverviiganden om hur férfarandet i planfrigor rimligen
borde regleras for att ett brett medborgarinflytande skulle kunna forenas
med ansprik pi en smidig handliggningsordning. Med full respekt for den
sjalvklara roll handikapprorelsen har i fragor rorande boendemiljons
utformning, finner utskottet likval inte skil att inféra den i motionen
foreslagna regeln om handikapporganisationer och utstillningsférfurandet i
PBL. Motion Bo337 (vpk) avstyrks med det anférda.

I motion BoS31 (c¢) tas upp allminna fragor om klagoritt i forvaltnings-
drenden fran bl.a. den utgdngspunkten att det skulle finnas en risk tor s.k.
civil olydnad om endast sakiigare far fora talan i iirenden som har betydelse
for utformningen av miljon. Motionidren menar att alla som ér berorda av
farindringar bor fa fora talan vid domstol, eventucht genom cen forening.
Samtidigt ir motionédren oroad dver att tillstdndsforfarandet i miljddrenden
ofta tar lang tid. vilket enligt hennes mening inte star i dverensstimmelse

med artikel 6 i Europakonventionen om de minskliga rittigheterna och

grundliggande friheterna. Hon begéir en utredning om taleratt i forvaltnings-
irenden enligt vad som anfors i motionen.

Utskottet crinrar om att PBL ir ett exempel pé lagstiftning dir inte bara
sakdgare 1 traditionell mening. utan dven vidare medborgargrupper: hyres-
gister. bostadsriittshavare och ovriga boende, getts mdjlighet att dverklaga
beslut i plan- och byggfragor enligt lagen. Som motioniren sjilv inte tycks
frimmande for skulle en ratt for envar att fora talan infor domstolar och
myndigheter som har befattning med miljodrenden bl.a. medfora en
vasentlig tidsutdriikt med avgorandet av sidana drenden. Den princip i
anglosaxiska rittssystem. amicus curiae, som motiondren hinvisar till har for
ovrigt inte den innebodrd som anges i motionen. utan &r nirmast att
karakterisera som en mdjlighet fér domstol att ta hiinsyn till uppfattningar
hos rittslig expertis utanfor domstolen sjalv. En grundliggande svaghet hos
tanken att medborgarna mer allmént skulle ges ratt att upptriida som parter i
miljddrenden dr emellertid enligt utskottets mening att kompetenskonflikter
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i forhallande till den demokratiska beslutsprocessen kan uppkomma.
Medborgarmakt bér utdvas genom de valda representativa organen och de
myndigheter som star urider dessas kontroll. Fragor om medborgarinflytan-
de och klagorirt i miljsfrdgor diskuteras inom ramen for Europaradets

arbete. Nagra sarskilda uttalanden av riksdagen med anledning av motion -

Bo531 (¢) kan inte anses pz"lkall'ude. utan motionen avstyrks. .

1.4 Lovpliktens omfattning

I motion Bo526 (m) begirs lagiindring s att storleken pé sddana komple-

mentbyggnader till smihus som inte kriiver bygglov 6kas fran 10 m? till 15.
m*. Motiondren anfér att byggnaderna skulle bli mer anvéndbara for

forvaringsindamal. _ .

Pa grundval av férslag i promemorian (Ds Bo 1978:3) Férenklad byggnads-
lovsprévning beslot riksdagen 1979 (prop. 1978/79:111 bil. 12, BoU 3) att
infora regler i byggnadsstadgan som innebar att i omedelbar narhet av
bostadshus med hogst tvd ligenheter (smahus) far utan byggnadslov

uppforas hogst tva fristdende uthus, som inte ér avsedda som bostad, under

forutsittning att den sammanlagda byggnadsarean inte ér storre dn 10 m?,
att taknockshdjden inte Overstiger 3 m och att byggnaderna placeras minst
4.5 m frAn tomtgrins eller pa det avstand fran denna som kan vara foreskrivet

i en gillande plan. Att byggnadsarecan inte utan lov fick géras storre an 10 m?

sammanhiinger med att uthusen inte ansdgs bora fa anvandas som bostider
eller garage och darfor inte heller borde inbjuda till sddant anvandningssitt.
Nir bestimmelserna sedermera med vissa ytterligare lattnader fordes dver
till 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL. togs bl.a. forutsittningen att byggnaderna
inte skulle f4 vara avsedda till bostad bort som en onddig begrinsning av den
enskildes frihet (prop. 1985/86:1 s. 696). Daremot avvisades forslag om att i
princip ett obegrinsat antal byggnader som inte ir stérre dn 10 m? skulle fa
uppforas utan lov (prop. s. 256).

Aven om de ursprungliga motiven fér de storicksbestimmelser som galler
for lovfritt uppférande av kom'plementbyggnqder har forlorat en del av sin
giltighet i samband med 6verfoérandet till PBL. finner utskottet likval inte
tillrickliga skal for att &ndra dem pd det sitt motionédren foreslar. Utskottet
avstyrker dirfér motion Bo526 (m) om storleken pad lovfria komplementbygg-
nader. _ : ,

Utanfor samlad bebyggelse géller att vissa ytterligare atgirder med smahus
far utforas utan lov. Bl.a. far mindre tillbyggnader goras. om étgérden inte
stricker sig nirmare grinsen dn 4,5 m (8 kap. 4 § andra stycket PBL). [

motion Bo536 (s) uppmirksammas detta forhallande och begirs ett tiltkén- -
nagivande till regeringen av inncbord att utanfér samiad bebyggelse dven

mindre komplementbyggnader borde fa tillkomma utan lov. Motioniren
menar att det forhéllandet att tillbyggnader far goras utan lov,.medan
komplementbyggnader (stérre dn 10 m*) diremot fordrar lov. inncbiér cn
risk for att tillbyggnader kommer att utféras dveni fall dir det t.ex. av hinsyn
till byggnadstraditionen pé orten vore mer motiverat med cn fristaende
komplementbyggnad, t.cx. ctt garage.

De oldgenheter som motioniren patalar motverkas av att kommunerna

1* Riksdagen 1987/88. 19 saml. Nr 14
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med stod av 8 kap. 5 § forsta stycket 6 PBL kan besluta att bygglov inte kravs
for enklare fritidshus, kolonistugor och liknande byggnader. Utskottet
kénner till att regeringen med uppmarksamhet foljer det praktiska utfallet av
PBL-reformen, och det forekommer ménga synpunkter just pa frigan om
grinsen mellan sidana atgarder som kréver resp. inte kraver lov. Utskottet
anser att regeringens dverviganden i frigan bor avvaktas och avstyrker
darmed motion Bo536 (s) om komplementbyggnader utanfor samlad bebyg-
gelse.

I tvd motioner uppmarksammas frédgor om lovplikt fér va-anordningar. De
aktuella bestammelserna i PBL har foéljande innebord.

I8 kap. 1 § PBL, som innehdller generella bestimmelser om &tgdrder som
kraver bygglov betraffande byggnader i allminhet, foreskrivs i forsta stycket
5 lovplikt for att i byggnader installera eller visentligt dndra — - -
anordningar for — - - vattenfc’irst’)rjﬁing eller avlopp™. Fran den generella
regeln gorsi 8 kap. 4 § vissa undantag betriaffande en- och tvabostadshus med
komplementbyggnader {sméahus). I forsta stycket 1 undantas smahus, som
skall vara anslutet till en egen va-anldggning, frdn lovplikt betriaffande
installation eller andring av va-anordningar. [ andra stycket undantas sidana
smahus som ligger utanfor samlad bebyggelse fran lovplikt 6ver huvud taget

betraffande bl.a. va-anordningar. Va-anordningar for sidana sméhus kriver

alltsd inte lov aven om de skall vara anslutna till en allméan va-anlaggning eller
en anliggning som ér gemensam for flera fastlgheter .

I motion Bo535 (c) begirs en lagindring for att undanrdja den cnligt
motiondrerna olidmpliga ordningen att va-anordningar for smihus utanfor
samlad bebyggelse skall vara befriade fran krav pa bvgglov dven i de fall de
skall vara anslutna till det kommunala va-nitet.

I motion Bo530 (fp) goérs det gillande att bygglov inte kravs for
va-ledningar i marken utanfér byggnad. Motiondrerna begir regeringsfor-
slag om andring i PBL sa att lovplikt skall gilla dven for denna del av en
va-installation. '

Bestimmelser om anordningar for vatten- och avloppsférsérjning finns
inte barai PBL, utan ocksé i bl.a. lagen (1970:244) om allménna vatten- och
avloppsanlaggningar, va-lagen, och i halsoskyddslagen (1982:1080).

Av va-lagen foljer bl.a. att en allmin va-anliggning skall utforas sa att

hilsoskyddets intresse tiligodoses. I en allmidn va-anlaggning ingér sddana

ledningar och andra anordningar fram till forbindelsepunkten som tillhor
huvudmannen. Med va-installation forstas enligt va-lagen ledning som for
fastighet dragits fran forbindelsepunkt samt anordning som férbundits med
en sadan ledning. I fraga om regler f6r beskaffenhet av va-installation och
utférande av installationsarbete hiinvisas i va-lagen till PBL och med stod av
PBL utfirdade foreskrifter. Intill dess att en ny byggnorm utfirdats galler
Svensk byggnorm 1980, kap. 51, va:installationer, som saddan foreskrift.

Huvudman for en allméan va-anlaggning far inte meddela foreskrifter om’

va-installation. Daremot har huvudmannen ritt att vid behov underséka
va-installation och dess brukande (17-20 §§ va-lagen).

I halsoskyddslagen finns bestimmelser om &tgéarder for att hindra upp-
komsten av sanitira oligenheter. I 7 § regleras avloppsanordningar. Om en
toalett skall vara ansluten till anordningen, kravs tillstind av miljo- och
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hilsoskyddsnimnden. Ar ingen toalett ansluten, krivs endast en skriftlig
anmilan till nimnden. Kommunen kan dock infora tillstindsplikt dven i ett
sadant fall i vissa delar av kommunen, om det behévs for att hindra
uppkomsten av sanitdr oldgenhet. Om en avioppsanordning ar avsedd att
fora avloppsvattnet enbart till en allman va-anléggning (eller om den kriver
tillstind enligt miljoskyddslagen) giller intc bestimmelserna om tillstinds-
eller anmélningsskyldighet. Miljo- och hilsoskyddsnamnden far i sarskilda
fall meddela de villkor som bchovs for att hindra uppkomsten av sanitira
oldgenheter och skall dgna sirskild uppmirksamhet it bl.a. bostadsbyggna-

der. Namnden éger tilltrdde till byggnader och far géra undersékningar och .
ta prover. Namnden fér vidare mecddela foreligganden och forbud fér att

hilsoskyddslagen och med stéd av den givna foreskrifter skall efterlevas
(14-18 §§ halsoskyddslagen).

Det torde inte vara sirskilt vanligt att kommunala va-nit byggts ut for
smahus utanfér samlad bebyggelse. Som framgar av redogérelsen ovan finns
det dock méjlighet for det allméanna att utéva kontroll 6ver och ingripa mot
sanitidrt .riskabla va-anordningar ocksd i fall dar dessa betjanar sidana
kommunalt va-anslutna smahus utanfor samlad bebyggelse som i PBL har
undantagits fran lovplikt i friga om bl.a. va-anordningar. Aven om utskottet
i och for sig finner utrymme for ytterligare 6verviganden rérande det
lampliga i att vissa smahus som &r anslutna till kommunala ‘eller andra
gemensamma va-anldggningar skall omfattas av reglerna om lovplikt, men
inte andra sddana hus, anser utskottet likvil att den nu gillande ordningen
betraffande lovpliktens omfattning for va-anordningar fér smahus utanfor
samlad bebyggelse inte kan befaras medféra nagra nackdelar av storre
betydelse. Utskottet forutsitter att fragan blir foremal for nirmare studier av
regeringen, t.ex. i samband med det pagéende arbetet med en ny byggnorm.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion Bo535 (c).

Pastdendct i motion Bo530 (fp) att bygglov inte skulle kunna krivas for
sddana delar av en va-anordning som ligger utanfor en byggnad fordrar en
ndrmare granskning. Motionérerna synes stodja sin uppfattning pa den ovan
atergivna lagtexten, i vilken bygglovsplikt foreskrivs for installation och
visentlig dndring av va-anordning i byggnader™. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor man emellertid inte av denna omstindighet dra slutsatsen att
bygglovsgranskning inte skall forekomma av de delar av va-anordningen som
befinner sig fysiskt sett utanfor — under eller vid sidan av — sjilva
byggnadskroppen. Av forarbetena framgar klart att detta inte varit avsikten
vid utformningen av den nya bestimmelsen.

Fére PBL:s ikrafttraidande fanns bestimmelser om lovplikt fér va-.

anordningar i 54 § 1 mom. byggnadsstadgan. Dessa bestimmelser hade
tillkommit i samband med va-lagens inférande 1970 och anknyter i sak till
begreppet va-installation i 17 § va-lagen. Som beskrivits ovan ar en

va-installation den del av ett va-ledningssystem som inrattas for en fastighet

fram till férbindelsepunkten for det allménna va-nitet. For denna del av
systemet far huvudmannen f6r den allmédnna va'-anléggﬁingen inte meddela
nagra foreskrifter, utan byggnads’stad'gans regler skulle gilla exklusivt.
Byggnadslovsplikten enligt den angivna regeln i byggnadsstadgan omfattade
dels nybyggnad och det installationsarbete som dirvid ingar, dels sadan
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andring av en byggnad, som innebar att ledningar for vattenforsorjning eller
avlopp samt anordningar som 4r férbundna med sddana ledningar installeras
eller vasentligt &ndras. Som ocksa nimnts ir Svensk byggnorm tillimplig pa
lovpliktiga atgdarder med va-anordningar. I byggnormen har. som en
konsekvens av att all ledningsdragning fram till forbindelsepunkten omfatta-
des av lovplikt, tagits in vissa regler om hur ledningar sl\all forlaggds bl a. att
ledning skall laggas pa frostfritt djup.

[ PBL-propositionen (prop. 1985/86:1 s. 679) uttalade departementsche-
fen att hans forslag till reglering av lovpliktens omfattning for va-anordningar
inté innebar négon dndring i forhallande till den da gillande ordningen. Vid
riksdagsbehandlingen gjordes ingen erinran mot. propositionen i detta
hinseende. Mot denna bakgrund anser utskottet inte att det finns tillracklig
grund att havda att tillfogandet av orden i byggnader™ i den nu gillande
bestimmelsen i PBL ges den begrinsade innebord som motionirerna vill
tilligga den. Bygglovsplikten for va-anordningar for byggnader far tvartom
anses omfatta anordningarna i deras helhet. Skall anordningen vara ansluten
till en allmiin va-anliggning, kommer bygglovsplikten att omfatta den del av
anordningen som i va-lagen bendmns va-installation och som alltsa dr den del
av ledningssystemet som dragits for en fastighet fram till forbindelse-
punkten.

Att uttryckssittet i byggnader™ valts torde forklaras av att kravet pa
bygglov i den aktuella punkten inte avser bara va-anordningar, utan dven
eldstdder, rokkanaler och ventilationsanordningar, vilka inte har nagon
motsvarande utstrackning utanfér byggnadskroppen.

Utskottet kan i och for sig insc att lydelsen av 8 kap. 1 § forsta stycket S
PBL kan ge upphov till missforstind i frdga om lovpliktens omfattning for
va-anordningar utanfir byggnad. Utskottet utgar emellertid fran att formule-
ringsfrigan kan 16sas vid kommande 6verviganden om PBL:s avfattning i
skilda hinscenden och avstyrker dirmed motion Bo330 (fp).

Det kan erinras om att bygglovsplikt cnligt 8 kap. 1 § férsta stycket 5 inte
giiller for atgarder i fraga om byggnader som tillhor staten eller landstings-
kommuner och att dtgirder med va-anordningar for ett smahus som skall

vara anslutet till egen va-anldggning eller ligger utanfor samlad bebyggelse

inte heller omfattas av lovplikt.

Slutligen kan crinras om att kommunen kan utfirda detaljplanebeéstam-
melser om markreservat tor bl.a. ledningar (S kap. 7 § forsta stycket 10).
Sidana planbestammelser skall f6ljas oavsett om lovplikt rader eller ¢j (5
kap. 36 § andra stycket). Aven de allminna krav pa att vatten- och
avloppsfrigor skall kunna lsas pa ett lampligt sitt som anges i 2 och 3 kap.
PBL skall givetvis foljas. ’

1.5 Preskription i friga om olovligt anvindningssatt

I motion Bod408 (s) yrkande 3 foreslas vissa atgirder for att skapa fler
permanenta bostider i Stockholm. Bl.a. foreslas i yrkande 3 ett tillkinnagi-
vande om att preskriptionsregeln for s.k. snxygkont()risering skall avskaffas.
Motionirerna menar att den omstiandigheten att kommunen inte kan tvinga
ndgon att aterstilla en bostadsligenhet som kontoriserats for mer 4n tio ir
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sedan medverkar till bostadsbristen i Stockholm och att regeln dirfor bér tas
bort for att forhindra ytterligare. smygkontoriseringar. -

I 10 kap. 27 § PBL finns bestammelser om f{orbud mot att ta ut
byggnadsavgift eller tillaggsavgift tio ar eller mer fran det en $vertradelsc av
reglerna om lovplikt begicks. Vidare foreskrivs diar forbud mot att ansoka om
handrickning eller besluta om foéreliggande om rittelse sedan tio ar forflutit
fran det att en atgiird som kriver lov vidtogs. Enligt 8 kap. 3 § kriivs bygglov
for att ta i ansprik eller inreda byggnader helt eller delvis for visentligen
annat indamal in det for vilket byggnaden senast har anviints eller for vilket
bygglov har limnats. Reglerna har i sak oforandrade overforts fran den
tidigare gillande lagen om péféljder och ingripanden vid olovligt bygéande
m.m. resp. frAn byggnadsstadgan.

Bestimmelserna utformades ursprungligen i enlighet med lagradets for-
slag. Lagradet uttalade att preskriptionstiden borde riknas fran det dvertra-
delsen begicks, vilket innebir att tiden i princip inte bérjar 16pa si linge
overtridelsen kan anses pagd. Lagradet framhéil att det, hur utgdngspunkten
for berdkningen av preskriptionstiden iin anges, inte kan undvikas att vissa
problem ibland uppkommer i tillimpningen. De principer som vid bedém-
ning av preskriptionsfragor har utbildats inom straffritten borde enligt
lagradet kunna tjana till ledning (prop. 1975/76:164 s. 263).

Enligt 35 kap. 4 § brottsbalken riknas preskriptionstid i straffriittsligt

sammanhang fran den dag ctt brott begatts eller sddan verkan av en handling
intratt som kravs for straffbarhct. Allmint torde anses att ett brott, som
bestdr i bedrivande av en \}'erk_samhet utan lov eller utan anmiilan, bcgés sa
lange som verksamheten bedrivs utan att tillstands- eller anmélningsskyldig-
heten fullgérs. I ddvarande hyresregleringslagen fanns en bestammelse om
att en bostadslagenhet inte utan hyresnimndens tillstdnd fick av 4garen hyras
ut cller tas i ansprik for visentligen annat dndamél. Uppfattningen att
preskriptionstiden vid tillimpning av hyresregleringslagen borde riknas fran
det att ligenheten utan tillstdnd tagits i bruk har underkénts i réttspraxis
(NJA 1966 s. 457). — I fraga om tilliimpningen av preskriptionsreglerna i
lagen om pafdljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m. kdn diremot
antecknas att preskriptionstiden i ctt fall ansctts ha 10pt ut nir en lokal tagits i
ansprak for dndrad anvindning mer 4n tio ar tillbaka i tiden och byggnads-
ndmnden haft sin uppmirksamhet pa iindringen, utan att stilla krav pa lov
(RA 1980 2:51). '

Som framgatt av det ovanstiende ger rittspraxis i friga om hur preskrip-

tionstid skall beraknas i fall av olovlig indring av anvindningssitt inte helt

klar ledning for tillimpningen. De problem med olovlig anvindning av
bostadslégenheter for kontorsdndamal, som motioniren uppmiirksammar,
far betraktas som allvarliga, sirskilt i orter med bostadsbrist. Det &r darfor
angeldget att reglerna dr utformade si att byggnadsnamnderna ges goda
mdéjligheter att ingripa. Det kan erinras om att byggnadsn:’imndcrria ar
skyldiga att Gvervaka cfterlevnaden av PBL och att ingripa s snart det finns
anledning att anta att en dvertridelse har skett (10 kap. 1 § och 11 kap. 1 §

forsta stycket 5 PBL). Enligt utskottcts uppfattning bér regeringen i limpligt

sammanhang underséka mdjligheterna att se over preskriptionsreglerna i
PBL i syftc att nirmarc klargdra deras innebord. sarskilt i fall dir olovligt
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anvindningssitt pagar under langre tid, samt dérefter aterkomma till
riksdagen med forslag. Vad utskottet hiar anfort bor riksdagen med anledning
av motion Bod408 (s) yrkande 3 som sin mening ge regeringen till kinna.

2 Va-lagen

I motion Bo527 (fp) foreslas att regeringen skall ges i uppdrag att utreda ett
dispensforfarande for dldre bebyggelse sé att sddan bebyggelse med funge-

rande va-anordningar skall slippa anslutning till. kommunala va-nit. Motio-
ndren menar att anslutning till kommunala nit kan bli mycket dyrbar, sarskilt

for aldre personer som bor i ytterkantsomraden av titorterna och har egna
va-anliggningar som fyller alla krav.

Som namnts forut i betdnkandet regleras fradgor om allmanna va-
anliggningar i va-lagen. For en sddan anliggning giller savil att huvudmans:
‘nen for anlaggningen ir skyldig att 1ata fastighetsiigare inom verksamhetsom-
radet bruka anlidggningen som att fastighetsdgare ar skyldig att betala avgift
till huvudmannen. T bada fallen ér skyldigheten beroende av att fastigheteh
behéver va-anordningar och att behovet inte med stérre férdel kan tillgodo-
ses pa annat sitt (8 och 9 §§ va-lagen). Kommer parterna inte éverens om
brukningsritt eller avgiftsskyldighet, kan fragan pa ansokan provas av
statens va-namnd (37 § va-lagen). Va-nimndens beslut kan ¢verklagas hos
Svea hovritt och hovrattens avgérande hos hégsta domstolen (19-23 §§ lagen
om statens va-namnd). Vidare giller enligt 16 § va-lagen att va-anordningar,
som blir onyttiga till foljd av att en allméan va-anliiggning kommer till stind
cller utvidgas, skall erséttas av huvudmannen, i den man det ar skiligt med
hansyn till anordningens art, alder och skick, den fordel dgaren far av den
allménna va-anliggningen och 6vriga omstindigheter. Aven sidana ersatt-
ningsfragor kan provas av statcns va-namnd och overprdvas av hovritten och

hogsta domstolen. T praxis torde ersittningsfrigorna i friga om fastigheter

med cgna fungerande anliggningar ofta 16sas sé att fastighetsigarna erbjuds
anslutning till en reducerad avgift. -

Det kan noteras att va-lagen inte innefattar nagon skyldighet for fastighets-

agare att faktiskt ansluta sig till en allmén va-anlaggning. Agarens skyldighet
ar att betala avgift. _

Det beskrivna regelsystemet ger alltsd ulrymme for en provning i varJe
enskilt fall av fragor om skyldigheten att betala avgifter till huvudmannen for
cn allmin va-anlaggning resp. ritten till ersdttning for befintliga va-
anordningar vid t.ex. utvidgning av en allmén va-anldggning. Lagstiftnings-
tekniskt framstar en regel om dispens fran en i sadant fall tinkt generell
skyldighet att betala avgift intec som nigon forbittring fran enskild synpunkt.
Det dr méjligt att motiondren anscr att va-lagens regler inte leder till en
onskad tillampning nir dldre va-anordningar skall inforlivas med ett allmént
va-niit, men utskottet finner inte att nagot avgorande beligg presenterats for
en sadan standpunkt. En utredning om dispens fran va-lagens regler om

avgiftsskyldighet kan mot denna bakgrund inte anses motiverad. Utskottet

avstyrker darfér motion Bo527 (fp).
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3F éstighetsbildningsfrflgor

I motion Bo411 (m) hemstills att riksdagen hos regeringen skall begira
forslag till forenklad lantmiiteriforrattning sa att kostnaderna for forratt-
ningsforfarandet kan nedbringas. Motionérerna anfor att de kostnader som
uppkommer t.ex. i omarronderingsirenden ir si hoga att de utgdr ett hinder

for strukturrationalisering i skogs- och jordbruk. Kostnadsnivierna leder till

att [6sningar s6ks vid sidan av forrittningsverksamheten. Olika informella
avtal ingas. t. ex. om lan av mark, for att praktiska syften skall kunna nas.
Regelsystemen borde kunna forenklas &tminstone for de fall dir dganderitts-
forhallandena ar klara och parterna ar 6verens.

I drets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 13 s. 80) redovisas att
lantmiteriverket foreslagit en utredning om vilken effekt fastighetsagarnas
kostnader for fastighetsbildningstjanster har for deras intresse for fastighets-
bildningsatgirder. Enligt verket finns det risk fér att den nuvarande
avgiftsnivin avhaller fastighetsiigare fran att ta initiativ till sddana atgirder
som fran allminna utgingspunkter ar angeliigna att fa genomforda. Aven
fran annat hall har frigor om finansicringen av fastighetsbildning och
-registering tagits upp. Departementschefen aviserar mot dennabakgrund en

utredning av effekterna av finansieringsprinciperna for fastighetsbildning

.och fastighetsregistrering.

Utskottet har erfarit att denna utredning intc avses fa i uppgift att gf in pa
fragor om forrattningsforfarandet. Utskottet vill for sin del gérna understry-
ka det angcliigna i att cn utredning om fastighershildningskostnader m.m. ,
som ocksa belyser sjilva forrittningsforfarandet, kommer till stind i lamplig
form och tillstyrker av detta skdl motion Bo411 (m).

1 motion Bo419 (c) aktualiseras ocksd fragor om kostnaderna for
lantmateriforrittningar. Motionaren hemstiller att fastighetsbildningslag-
stiftningen dndras s3 att enskilda sakigare kan fa ersattning for sina egna
kostnader i forriattningar dar fraga ar omingrepp i enskilds fasta egendom for
tillgodoseende av ett allmiint ndamél pd samma sétt som vid expropriation.
Motionaren framhéller att parterna i férrattningar enligt fastighetsbildnings-
lagen. anldggningslagen och ledningsrittslagen ofta har mycket olika resur-
ser till sitt forfogande for att 1agga fram utredningar till f6rman for sina resp.
stindpunkter. Obalansen kan komma att forstiarkas av det férhéllandet att
resursstarka intressenter, som t.ex. kraftbolag och SJ, ofta anlitar fastighets-
bildningsmyndigheterna och déarigenom tenderar att framsté som kunder hos
myndigheterna. Motioniren framhdller att rattegangskostnadsreglerna i
PBL nyligen utformades till den enskildes formén efter monster av ex-
propriationslagen. P4 motsvarande siitt borde reglerna om kostnadsansvaret
for fastighetsbildningsforrittningar reformeras s att den enskilde parten
oberoende av utgingen far tackning for sina forrattningskostnader.

Grundprinciperna i fastighetsbildningslagstiftningen. vartill kan _riiknas-

fastighetsbildningslagen, anliggningslagen, ledningsrittslagen och lagen om
exploateringssamverkan, ar att forrattningskostnader skall fordelas efter vad
som i varje fall bedéms skiligt med hinsyn framst till vederbérande
sakdgares nytta av atgidrden. [ fastighetsbildningslagen finns vissa sdrbestim-
melser for forrattningar rorande t.ex. avstyckning och sammanlaggning, dér
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sékanden normalt skall betala forriittningskostnaderna. Dessa bestiimmelser
kan dock inte sigas rubba den grundliiggande principen om fordelning efter
skillighet, Denna ir ocksi — med vissa modifikationer - tillaimplig vid

dverprovning hos domstol av férrittningsbeslut. En sddan modifikation dr -

att i mal om inldsenersiittning skall sakiigare som avstdr mark eller sirskild
rittighet t& ersiittning for sina kostnader oberoende av utgdngen i malet (16
kap. 14 § fastighetsbildningslagen). ' _

En annan grundliggande princip hos fastighetsbildningslagstiftningen ar
att fastighetsbildningsmyndigheterna sjiilva skall svara f6r nodviindig teknisk
och ckonomisk utredning i drendena. Sakidgarna skall normaltinte behéva

anlita egen expertis for att gora sina stindpunkter giillande. For forriittnings- -
forfarandet gitller sedvanliga ansprik pi m\ndlghgt\utm ning. bl.a. att dm :

skall vara saklig och opartisk.

[ betiinkandet (SOU 1984:72) Fastighetsbildning 3. Plangenomforande
genom inlosenforriittning {Oreslogs regler av innebdrd att sakiigare i princip
skulle fa crsiittning for sina kostnader vid denna foreslagna nya typ av
forrittning. Forslaget har emellertid inte fett till nagot LlL\(IﬂI]Iﬂ"\lOls]dL
hos riksdagen.

Utskottet har inhiimtat att lantmiiteriverket pa eget initiativ for niirvaran-
de arbetar med preliminiira forslag med syfté att utvidga sakdgares méjlighet
att fa ersinning for forrdanmingskosmader i fall dir det kan befaras obalans
mellan olika sukiigare i en {orrattning. Visst underlag for samrad avses bl
presenterat under varen [988. Utskottet. som anser att mer preciserade
regler én de nu géllande framstar som mycket vanskliga att utforma med
tanke bLa. pa de skiftande forhallanden och resultatansprak som priglar
forrittningsverksamheten, finner att lantméteriverkets pigiende arbete hm
avvaktas och avstyrker dirfor- motlon Bud19 (¢). )

I motion Bo422 (fp) begiirs ett tillkinnagivande om Kallelseforfarandet
m.m. vid forratiningar enligt fastighetsbildningslagstiftningen. Motioniren
menar att det inte dr tillfredsstillande med en ordning som innebiir att

sakiigarna kallas endast till det torsta sammantriidet. Hon anfér ett exempel i

vilket en person. som uteblivit frin det forsta sammantridet vid en
anliiggningslagsforriittning. senare helt 6verraskande debiterats en stérre
kostnad for en skogsbilviig. som hon inte dénskade ndgon del i. Det var di
acksi for sent att dverklaga.

Regler om hur forrittningar enligt fastighetsbildningslagstiftningen skall
genomfdras finns i fastighetsbildningslagen. som genom hiinvisningar i
anfdgeningslagen, ledningsrittslagen och lagen om exploateringssamverkan i
huvudsak ér tillampliga dven for forrittningar enligt dessa lagar. Reglerna
innebiir i korthet att samtliga sakégare skall delges kallelse till det {orsta
sammantriidet under forrittningen (4 kap. 18 §). Om {érrittningsmannen vid
det sammantriidet tillkinnager tid och plats for niista sammantride. behover
ingen ny kallelse utfiirdas (4 kap. 19§). Om ensakigare inte kallats—t.cx. om
en sakiigare blir kiind forst efter nigon tid - skall ett nvtt sammantriide sittas
ut, om inte sakigaren indd medger ¢n forrittningsatgird eller denna inte i
nimnviird man inverkar pa sakigarens riitt (4 kap. 23 §). Det beslut
varigenom forrattningen avslutas skall meddelas vid sammantride cller pa
tid och plats som tillkinnages vid sammantride eller genom skriftligt
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meddeclande till sakigarna och annan som far besviira sig over beslutet (4
kap. 29 §). Avslutningsbeslut skall innehalla besvirshinvisning. Meddelas
beslutet i annan ordning dn vid sammantride, skall sakéigare och annan som
far besvira sig underriittas om beslutet utan droéjsmal (4 kap. 17 §).

Lantmiteriverket har 1984 utfirdat allmédnna rdd av innebord att nér en
forrattning avslutas vid sammantride bor frinvarande sakagare som berors
patagligt av beslut som fattats vid sammantriadet underrittas sirskilt om
inneborden av beslutet som en ren serviceatgird. Detta kan ske muntllgen
eller genom ett enkelt brev.

Fastighetsbildningsutredningen har i sitt slutbetiinkande (SOU 1986:29)
Fastighetsbildning 4. Forrittningsforfarande och boinflytande m.m. tagit
upp fragan om underrittelse till sakiigare om forriittningsresultatet. Utred-
ningen noterade (s. 137) att lantmiiteriverket forklarat sig berett att se dver

gillande rutiner och ta eventuella lagstiftningsinitiativ. Utredningen d\'stod
darfor fran att lagga fram nigot forslag.

Fragan om ett utvidgat kallelse- cller underrittelseforfarande i syfte att
fortldpande orientera sakigare som av olika skl inte varit niirvarande vid det
forsta sammantriidet innefattar givetvis ungeliigna' rittssiikerhetsaspekter.
Samtidigt fir inte undanskymmas den viisentliga fordyring av forriittnings-

verksamheten — en friga som utskottet uppméirksammat tidigare i betinkan-

“det — som ett sddant utvidgat forfarande skulfe fora med sig i ctt ganska stort
antal forrittningar med manga sakigare. Om krav stills pa clelgivnillg
tillkommer férutom rena kostnader ocksd tidsutdriikt och forluster ‘av den
anledningen. Mot denna bakgrund finner utskottet det klokt att avvakta den
dversyn som pagir inom lantmiteriverket och som — enligt vad utskottet
inhimtat — nirmast ir inriktad pa nva myvndighetsforeskrifter eller allménna
rad till fastighetsbildningsmyndigheterna. Utskottet r alltsi inte nu berett
att ta ndgot initiativ rorande kallelseforfurandet vid fastighersbildningsforriin-
ningar utan avstyrker motion Bo422 (fp).

I motionerna Bo416 (¢) och Bo425 (m) begiirs —i den senare motionen med

hitnvisning till motivering i motion Jo259 — friin inbdrdes liknande utgings-

punkter att en iindring skall komma till stand i fastighetsbildningsiirenden sa
att bostadstastigheter kan bildas med en sadan storlek att viss djurhllning.
gronsaksodling och liknande arealutnyvttjande blir mojligt.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsvrkanden. [
betiinkandet BoU 1986/87: 14 s. 13 foreslog utskottet. mot bakgrund bl.a. av
omdaningen av jordforviirvslagstiftningen. att riksdagen skulle som sin
mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfért om en Gversyn av
fastighetsbildningslagen i nu berdrt hiinseende. Riksdagen beslot i enlighet
med utskottets forslag. Regeringen har sedermera uppdragit at lantméteri-
verket att gora den aktuella dversynen. Utskottet har inhimtat att lantmiite-
riverket under april 1988 kommer att dverlimna sitt forstag till regeringen.
Utskottet anser att regeringens overviganden med anledning av forslaget
och de remissynpunkter som det kan ge upphov till bor avvaktas, Mot den
bakgrunden avstyrker utskottet motionerna Bo416 (¢) och Bo425 (m) om
stérre bostadsfastigheter pa landsbygden.
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4 Fastighetsbeieckning

I'motion Bo430 (m) begirs ett riksdagens tillkannagivande att vid fastighets-

datareformens genomférande i Kopparbergs lin skall sockennamn ingé i
fastighetsbeteckningen. Motionéren. som accepterar att kommun alltjimt
skall vara registeromrade, menar att det ur kultdrsynpunki ar nodvindigt att
bevara sockennamnet som en del av sjalva fzistigh;tsbcteckniqgch. Hirige-
nom far allménheten ocksd information om var fastighcten &r beligen.
Grunderna for den pigiende omladggningen till ADB-register av de
manucllt férda jord- och stadsregistren tor landets fastighetsbestind besluta-

des av riksdagen 1968 (prop. 1968:1 bil. 45.-10, SU 2. 3LU 5). Enligt beslutet X

skall fastighetsbeteckningarna vara enhetliga i hela landet ()ch kommunerna
utgdra registeromraden. Ar 1974 beslutade riksdagen nirmare om principer-
na for angivande av fasnghelsbctccl\nmg (prop. 1974:48, CU 30). Ett enigt

civilutskott dterupprepade i det sammanhanget (s. 7) vad utskottet redan.

tidigare anfért om att bevarande av sockentraditionen inte i allt kan och bor
bygga pa registerbeteckningar och att den eljest levande namntraditionen
har visentlig betvdelse. Ett sitt att uppna ¢n lokaliserande betydelse ansag
utskottet vara att foreskriva att socken skall anges pa registerkarta och pa den
ekonomiska kartan. Den sockenindelning som giiller niir resp. jordregister
fors over till data skall dirvid fortsattningsvis redovisas oberoende av
darefter intriffade dndringar i fbrsamlingﬁndelning eller fastighetsbildning-
ar over sockengrins. I fastighetsregistret borde. enligt utskottet. férsam-
lingsnamn och sockennamn antecknas och anges pa utgacende fastighetskort
m.m. En sirskild frga var hur fastighetsbeteckning skall anges i fall dir det i
kommunen finns fler fastigheter med samma namn (kollisionsfallen).
Utskottet forordade att sockennamnet eller namn pa stadsregisteromride i
dessa fall skulle ingd i fastighetsbeteckningén som cn forled till traktnamnet.
dvs. det gamla gards- eller bynamnct eller kvartersnamnet. Riksdagen f6ljde
utskottet. ‘ .
Riksdagen har vid ett flertal senare tillfallen tagit stallning mot.en dndring
av grundprinciperna for fustigh.étshctcckningsreformcn. Framstillningar om
att tergd till att anviinda socken som registeromrade eller att ge sockennam-
" neten platsi registerbeteckningen i andra fall in i kollisionsfallen har avvisats
bide av kostnadsskil och darfér att nigot kulturhistoriskt viirde inte skulle
tillféras genom sadana atgirder. En utforlig redovisning av riksdagens
stdllningstaganden finns i betinkande BoU 1983/84:16. Dir har iﬁtagits cn
faksimil av ett fastighetsbevis framstillt fran fastighetsregistret. Av detta

framgar det som némndes tidigare att fastighetens belidgenhet i férsamling.

resp. socken anges i bevis om registerinnehallet. Dir redovisas ocksa att i
fraga om Gotlands lan. dir gards- och bynamn fran 92 socknar skulle behéva
forenas i ett registeromrade. en sirlosning kan behova dverviigas. Sidana
dverviiganden skulle ocksa gOI“Ib av lantmitteriverket. '

Riksdagen har direfter ‘anyo behandlat vissa frigor i anslulmng till
hstwhetsbctccknmurdormen i enlighet med vad som féreslogs i betinkan-
de BoU 1986/87:14. '

[ enlighet med riksdagens beslut har regeringen hcslutat torordnmaar som
reglerar fastighetsbeteckningarna i fastighetsregistret. [ 10 § fastighetsregis-
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terkungorelsen (1974:1059) anges sdlunda att en fastighets eller samfillighets
registerbeteckning utgdrs av registeromradets namn, traktnamnet och ett
registernummer. | 14 § samma kungérelse medges registrering ocksa av
sarskilt namn. vilket dr namn som utgar eller har utgatt ur fastighetens
registerbeteckning eller 'bcb_vggelscnamn med hidvd. 1 13 § anges att
registerenhet inte fir ha samma beteckning som annan registerenhet. Som en
konsekvens av denna bestimmelse anges i 4 § kungorelsen (1968:379) om
uppliggande av nytt fastighetsregister, m.m. fér Kollisionsfallen att by- eller

gardsnamn resp. kvartersnamn i forening med sockennamn resp. namn pa .

stadsregisteromrade ellerstadsdel e. d. skall utgora traktnamn. Beslutande i
fragor om registerbeteckning i ett nytt fastighetsregister dr lantmiiteriverket

. och, nér registret ir uppldgt normalt vederborande hstlghetsreglstermyn-'

dighet.

Fastighetsdatareformen har nu hunnit sd langt att drvgt 2 miljoner
fastigheter i elva lin forts éver till fastighetsregistret. Overforingstakten
uppgér till ca 330 000 fastighcter per 4r. En forutsittning for ett fortsatt
storningsfritt genomférande av reformen ir att anspriken pa registrets

uppbyggnad och innehéll inte dndras. Riksdagen har ocksa hittills motsatt sig
alla forslag till sidana dndringar i systemet. Den enda modifikation som

forutsetts kan komma att gilla Gotlands lin och kommun. Férhallandena dar
~ med dver 90 socknar i samma registeromrade — leder emellertid till det
unika att samma fastighetsnamn forekommer i fler in en sdckcn i uppskat-
ningsvis hiilften av fallen. Vilken lésning som skall sokas for Gotland ir annu
inte klart.

1 Kopparbergs liin foreligger inga liknande férhallanden som pa Gotland.
Antalet socknar per kommun uppgér till i medeltal tre och andelen
kollisionsfall kan inte beddomas som sérskilt hég. Det forutskickade undanta-
get for Gotland kan diirfor inte z“aberopas som ett skal for att gbra nigon
sarlosning for Dalarna.

I forlingningen av motionirens vrl\dnde ligger darfér tanken pa en
omliggning av reformen savil for den del av landet dir ddtaovcrformgcn
aterstar som for den del dir éverforingen redan skett. Utskottet-erinrar om
att en av reformens grunder ar att ett enhetligt system skall tillskapas. Som
utskottet tidigare konstaterade ir det en forutsittning att systemet inte
indras under det pagiende arbetet. Det skulle utan tvivel medféra stora
forseningar och extra kostnader om den foreslagna ordningen med socken-
namnet som en del av fastighetsbeteckningen gjordes till norm for dverfé-
ringsarbetet. '

Aven andra skil talar mot motnonartns forsldg Fastighctsdatareformen’

har den storsta betydelse for bl.a, kreditviisendet och fastighetsomsittning-

en. Vad som efterfragas fran dessa samhiillssektorer ir god sokbarhet och
mojlighet att selektera information. Dessa ansprik dventyras av att fastig-

hetsbeteckningarna gérs mer komplicerade. Den kulturhistor.isk'a angeli-
genheten av att en gards cller en bys av alder bestaende tillhorighet till en viss
socken framgir fiven efter en omliggning till ADB tillgodoses genom den
information som registerprodukterna ger. Dirtill kommer att registerkartor
och normalt dven den ckonomiska kartan (i handeln benimnd “gula
kartan™) upplyser om beligenheten i viss socken. Att — som foljer av

/
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motioniirens forslag — dubbelmarkera sockentillhérigheten genom att ta in
sockennamnet dven i sjdlva registerbeteckningen ger alltsd ingen tillkom-
mande upplysning. Fran spraklig synpunkt finns inget behov av fastighetsbe-
teckningar med den uppbyggnad som féljer av motionirens forslag. Det finns
ingen havd for att tala om en fastighets namn i ordningen kommunnamn,
sockennamn. gardsnamn.

Med den angivna motiveringen betriffande fastighetsbeteckningsreformen
for Kopparbergs lin avstyrker utskottet motion Bo430 (m). Om det - sedan
datadverforingen avslutats for hela landet — finns behov av att justera
innehallet i fastighctsregistret. t.ex. for att ytterligare markera sockentillho-
righeten, fir denna friga bedoémas mot bakgrund av de erfarenheter som
vunnits under dverforingsarbetet. .

Hemstillan

Utskottet hemstiiller .

1. betritfande grunderna fér PBI.
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Bo211 yrkande 21, 1987/
$&:Bod24 yrkande 13 och 1987/88:B05346.

2. betriiffande permanentbostider i skirgdrdsomridena
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0246 yrkande 2,

3. betrifffande de handikappade och samhdillsplaneringen
att riksdagen avslir motion 1987/88:Bo513 yrkande 1.

4. betriffande satsning pd kolonilower
att riksdugen avslar motion 1987/88:Bo524,

. betriffande dispens m.m.

att nksddgen avslar motion 1987/88:Bo332.

6. betrifffandc handikapporganisationer och ulsml[mngsjorfarandw
att riksdagen avslir motion 1987/88:B0o537.

7. betriiffande klagordn i miljofragor
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo331,

8. betritfande storleken pd lovfria k()mp[c'memb\ g,gnuder
att riksdagen avslar motion 1987/88:B0326,

9. betriffande komplementbyggnader utanfor samlad beby guclse
att riksdagen avsliar motion 1987/88:Bo536,

10. betriffande l(J\[)Ilk{erls omfattning for va-anordningar for smd-
hus utanfor samlad bebyggelse
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo 535,

11. betriffande lovpliktens omfatming fér va-anordningar utanfér
bvggnad ’ ' '
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo330,

12. betriffande preskriptionsreglerna i PBL
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo408 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfért.

13. betraffande dispens frin va-lagens regler om avgiftsskvidigher
art riksdagen avslar motion 1987/88:B0527,

14. betriffande uth?(lning om fastighetsbildningskostnader
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:411 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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-. 15 betraffande sakdgares méjlighet att fd ersdttning for forrinnings-  BoU 1987/88:14
kostnader ' :
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo419,
16. betriffande kallelseforfarandet .vid fastighetsbildningsfirriit-
ningar
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo422,
17. betriffande stérre bostadsfastigheter pd landsbygden
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Bo416 och [987/88:Bo425.
18. betriffande fastighetsbeteckningsreformen for Kopparbergs lin
att riksdagen avslar motion 1987/88:Bo430.

Stockholm den 14 april 1988

P& bostadsutskottets vignar

Agne Hansson

Niirvarande: Agne Hansson (c). Oskar Lindkvist (s). Rolf Dahlberg (m).
Magnus Persson (s). Knut Billing (m). Lennart Nilsson* (s). Karl-Géran
Biérsmark (fp). Rune Evensson (s), Tore Claeson (vpk). Nils Nordh (s),
Berit Bolander (s). Berndt Ekholm** (s), Britta Sundin (s), Jan Sandberg
(m) och Eva Rydén (c). :

*t.0.m. hemstiillan mom. 0.
**r.o.m. hemstillan mom 11.

Reservationer

1 Grunderna fé6r PBL (mom. 1)
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pad s. 4 bérjur med "De

synpunkter” och pd s. 5 slutar med “fér PBL™ bort ha foljande lvdelse:

I reservationer till utskottets betinkanden BoU 1986/87:1, 4 och 8 har
moderata samlingspartiet utvecklat sin syn pa hur en reform av byggnadslag-
stiftningen principiellt bor inriktas. Utskottet ansluter sig till dessa grundtan-
kar. Nir PBL numera tritt i kraft leder detta till den modifikationen att de
principiella dndringarna bor foéretas inom ramen for PBL. Utskottet anger
hir de huvudsakliga synpunkter som bor vigleda det arbete med en reform
av PBL som regeringen snarast bor inleda.

- Aganderitten maste respekteras. Den som Ager fast ngndom bor fa
utnyttja den sa langt det 4r mojligt av hansyn till grannar och andra med
berittigade intressen. Nodvindiga inskrénkningar i dganderitten bor
kompenseras med ersattning. Detta leder vidare till att 21



- systemet med genomforandetider bor avskaffas. Byggritt bor giil'la\utan
tidsbegransning,

- de obligatoriska &versiktsplanerna bor avskaffas och ersittas med ett

system didr kommunen sjilv far-bestimma. vilka oversiktliga studier den
vill genomféra,

~ omrédesbestammelserna bor avskaffas. Dessa innebir bara skyldlgheter :

for den enskilde, men inga rittigheter. Behover markanvéndningen
regleras, fir det ske med detaljplaner,

— detaljplaner bor inte kunna anvéindas for att reglera bort ndrlngsfnhet och
konkurrens i detaljhandeln. Inte heller bor detaljplaner #nvindas for att
bestimma vilka upplﬁtelseformer och lagenhetsstorlekar som skall fa

byggas.
- kvahflkatlonsgranserna for intringsersittning bor avskaffas

Vad utskottet hiir anfért om grunderna for PBL bor riksdagen med bifall till
moderata samlingspartiets partimotion Bo211 yrkande 21 och med anledning
av folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 13 samt motion Bo546 (fp) som
sin mening ge rcgcririgen till kinna. :

dels att moment 1 1 utskottets hemstillan bart ha foljdnde lydelse
1. betriffande grunderna for PBL
att riksdagen med bifall till motion.1987/88:Bo211 yrkande 7l och med

anledning av motionerna 1987/88:Bo424 yrkande 13 samt 1987/ -

88:B0546 som sin mcning ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

2 Grunderna for PBL (mom. 1)
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar med "De
synpunkter™ och pa s. 5 slutar med “'fér PBL™ bort ha foljande lydelse:

I reservationer till utskottets betankanden BoU 1986/87:1, 4 och 8 har frén
folkpartiets sida angetts vilket innehéll den nya plan- och bygglagen borde ha

for att tillgodose krav pa en samhallsutveckling i liberal anda,imed full

respekt for den enskilde och hans fri- och rittigheter, och samtidigt inriktad
savil pa skapandet av nya goda miljoer som bevarandet.av kulturarvet i

bebyggelsen. Lagstiftningen méste bygga pa fortroende for den enskilde och”

hans férméga att sjilv dstadkomma bra forhallanden. Tillstindsprovning
behdvs bara i fraga om vasentligheter. Utskottet ansluter sig till dessa

utgangspunkter och formulerar hir nagra huvudpunkter som bor genomfo: -

ras vid den 6versyn av PBL som regeringen snarast bor inleda.

- Lagen bor bygga pa grunduppfattningen att den enskilde har en generell
ratt att bebygga sin mark. Denna ritt skall bara kunna inskrankas nér
allminna intressen maste fillgodoses.

~ Genomforandetiderna for detaljplaner bor vara lagst tio &r och nigon
langsta tid bor inte anges. :

- Efter genomforandetiden bor kommunen -inté ha'négon annan ritt att
16sa in mark 4n den ritt som expropriationslagen medger.
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~ Bygglovsplikten bor ytterligare minskas. Kommunerna bor fa ritt att
befria garage, forrdd och bastu m.m. fran bygglovsplikt.

" Inom detaljplaneomraden bor mindre till- och ombyggnader £ goras dven
om de strider mot planen. Utanfor detaljplan bor det generellt goras littare
att fa lov for olika atgirder.
~ En detaljplan skall inte fi anviindas for att reglera handelns utveckling.
- Organisationer som berdrs av planeringen bor f& méjlighet att paverka

planarbetet och dverklaga besluten.
'~ Ersittningsreglerna for innehavare av kulturhistoriskt vardefull bebyg-
gelse bor utformas s att den enskildes ritt tas bittre till vara.
- Den s.k. garantiregeln bor géras genergsare.
— Klimatdata bor beaktas vid bebyggelseplanering.

Vad utskottet hir har anfort om grunderna for PBIL. bor riksdagen med
anledning av folkpartiets partimotion Bo424 yrkande 13, moderata samlings-
particts partimotion Bo211 vrkande 21 och motion Bo546 (fp) som sin
mening ge regeringen till kKinna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
1. betriffande grunderna fér PBL

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Bo211 yrkande

21, 1987/88:Bo424 yrkande 13 och 1987/88:Bo546 som sin mening Eer
regeringen till kiinna vad utskottet anfért,

3 Permanentbostader i skargardsomradena (mom. 2)

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m). Karl-Géran Bidrsmark (fp) och Jan
Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. b()rJar med “"Riksdagen
har™ och pa s. 6 slutar med “yrkande 2™ bort hd foljande lvdelse:

Forsorjningsproblemet med permanentbostider i skirgdrdsomridena sy-
nes till stor del ha sin grund i restriktivitcten med att producera fritidsbosta-
der. Knappheten inom denna sektor leder till att efterfrigan pa permanent-
bostider ocksd dkar. Dirigenom stiger priserna pa sidana bostider och det
blir svért for de fastboende bade att forviirva och behilla dem. Losningen pa
problemet ligger inte i dndringar i forkopslagstiftningen eller liknande
regleringsatgiirder. I stallet.bér kommunerna stimuleras att stilla mark till
forfogande for 6kad bostadsproduktion, bide for fritidsindamal och perma-
nent boende. Enlamplig bérjan synes utskottet vara att med bifall till motion
Bo246 (m) yrkande 2 ge linsstyrelserna ‘det foreslagna inventeringsupp-
draget. :

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
2. betriffande permanentbostider i skargdrdsomrddena
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0246 vrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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4 De handikappade och samhillsplaneringen (mom. 3)
Agne Hansson (c), Torc Claeson (vpk) och Eva Rydén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Utskottet
erinrar” och slutar med “avstyrks diarfor’” bort ha foljande lvdelse:

Utskottet finner angeliget att alla mojligheter tas till vara for att forbittra
de handikappades stillning i samhdllsplaneringen. Aven om PBL tillerkiinner
sociala malsittningar en framtridande stillning i plancringsprocessen och
ger de handikappade och deras organisationer relativt goda mojligheter att
gira sina intressen géllande, bor det undersdékas om inte dnnu bittre
l6sningar kan nas pa de handikappades problem. Vad utskottet hir anfort
bor riksdagen med anledning av centerparticts partimotion BoS13 yrkande 1
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3. betriiffande de handikappade och samhiillsplancringen
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo513 )frkundc 1 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

5 Dispens m.m. (mom. 5)
Rolf Dahlberg. Knut Billing och Jan Sandberg (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med “En av™ och
slutar med “dispens m.m.” bort ha foljande lvdelse:

Redan kort tid efter det att PBL triitt i kraft borjar effekterna av den
dvertro pé regleringsmekanismernas fullkbmlighet som priglar lagstiftning-
en gdra sig med full kraft mirkbara. Den tidigare byggnadslagstiftningen gav

utrymme for en flexibel instillning till planerna genom att undantag kunde -

medges i sirskilda fall fran de eljest bindande bestimmelserna. Harigenom
kunde man pa ett enkelt sitt “slipa av kanterna™ pd regler som annars
stelbent skulle ha tvingat fram opraktiska eller o6nskade 16sningar. Man
kunde ocksa forverkliga projekt som inte kunnat férutses niir planerna en
gang kom till. Att dispensméijligheterna nidgon ging kunde missbrukas
innebir inte att hela systemet bor underkiinnas. Genom den synnerligen
restriktiva instillning till mindre avvikelser som priiglar PBL.. har reglering-
arna delvis gatt i baklas. Detta giller specicllt de aldre plancr som en ging
utformades for att fungera i ett system dir undantag kunde medges. men som
nu i form av detaljplaner enligt PBL dvergitt till att bli ctt slags tvangstréjor
for byggandet. Det lilla utrymme som finns att medge mindre avvikelser ger
inte tillrackligt handlingsutrymme. Saken blir inte bittre av att forarbetena i
detta hinseende idr oklara. Resultatet har blivit antingen totalstopp i
kommunerna eller férvirring eller att kommunerna och sakigarna tvingas
bekosta dyrbara plandndringar for att ordna rena bagateller. Kostnadsfra-
gorna dr inte de minst viktiga i saummanhanget. PBL:s planférfarande
kinnetecknas av en i och for sig viilllovlig strivan att vidga medborgarinfly-
tandet i planeringsfragor. Denna strivan reglementeras emellertid i en rad
onddiga och krangliga bestimmelser om hur samriad, utstillning och
kungorande skall g till. Varje sadan detaljbestimmelse dr inte motiverad i
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varje typ av planirende, men den omstindigheten att den alitid maste foljas
orsakar givetvis hoga kostnader. Detta giller sirskilt kostnaderna for
kungérelse 1 planfértarandets olika stadier. De kritiska synpunkter som
utskottet hiir har anlagt bor vigleda den dversyn av PBL som utskottet
tidigare har uttalat sig for och som ocksa foranleds av vad som anférs om
dispens m.m. i motion Bo532 (m).

dels att moment S i utskottets hemstiillan bort ha foljande Iydelse:
5. betrifffande dispens m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88: Bo532 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

6 Handikapporganisationer och utstéllningsforfarandet
(mom. 6)

Tore Clacson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med I 5 kap." och
slutar med “det anforda™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att handikapporganisationerna
bor likstillas med hyresgistorganisationerna i planforfarandet. De bor alltsa
bide tillstiillas underriittelse om westillning och medges besvirsritt. Vad
utskottet hiir har anfort bor riksdagen med anledning av motion Bo337 (vpk)
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 6 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
6. betriitfande handikapporganisationerna och ustillningsforfaran-
det
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo537 som sin mening
ger regeringen till kitnna vad utskottet anfort,

7 Storleken pa lovfria komplementbyggnader (mom. 8)

Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Karl-Goéran Biorsmark (fp) och Jan
Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med “Aven om™ och
slutar med “lovfria komplementbyggnader™ bort ha foljande lvdelse:

Utskottet instimmer i motionirens synpunkter och forordar alltsi att
komplementbyggnader bor th uppforas utan lov sa linge bvggnadsarcan inte
overskrider 15 m?. Hirigenom okas deras anviindningsomrade och mojlig-
heterna att ge sidana byggnader en tilltalande utformning. Vad utskottet hir
har anfért bor riksdagen med anledning av motion Bo326 (m) som sin mening
ge regeringen till kiinna.

dels att moment 8 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lyvdelse:
8. betrifffande storleken pd lovfria komplementbyvggnader
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo326 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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8 Komplementbyggnader utanfér samlad bebyggelse (mom.
9)
Under forusdtming av bifall 1ill reservation 7

Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Karl-Goran Blorsmdrl\ (fp) ()ch Jan
Sandberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s..9 bdrjar med "De
oligenheter™ och pé s. 10 slutar med “samlad bebyggelse™ bort ha foljande
lydelse: o

Av motsvarande skil som fomnlcdde utskottet att ovan tillstyrka att
storleken pa lovfria komplementbyggnader till smahus generellt kunde 6kas
frén 10 m~ till 15 m*, finner utskottet att det utanfor samlad bebyggelse intc
bor rada nagon lovplikt alls for sidana komplementbyggnader. Utskottet
tillstyrker alltsd forslaget om 6kad frihet for komplementbyvggnader utanfir
samlad beb_vgg.el.\'u i motion Bo536 (s).

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
9. betriiffande komplementbyggnader utanfor samlad bebvggelse
att riksdagen med bifall till motion 1987/88: Boﬂﬁ som sin mening ger
regeringen till l\anna vad utskottet dnfort

9 Lovpliktens omfattning for va- dnordmngar for sméhus - '
utanfér samlad bebyggelse (mom. 10)

Agne Hansson och Eva Rydén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar med “"Det torde™
och slutar med "Bo335 (¢)” bort ha foljande lydelse:

Som framgéar av det ovanstiende rader det en skillnad i friga om lovplikt i
fraga om smahus som iir anslutna till kommunala va-nit beroende endast pa
det foér anslutningen helt ovidkommande forhallandet huruvida smahuset
ligger utanfor eller innanfér samlad bebyggelse. Denna brist i regelsystemet
betriffande lovpliktens omfatning for va-anordningar fér sméhus utanfor
samlad bebyggelse bor enligt utskottets uppfattning snarast rittas till. Detta

bor riksdagen som sin mening ge rcgermggn till kiinna med anledning av.

_motion Bo335 (¢).

dels att moment 10 i utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:"
10. betriiffande lovpliktens omfaitning fér va-anordningar for sma-
hus utanfor samlad beb_vggelsé-
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0535 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10 Lovpliktens omfattning for va-anordningar utanfor
byggnad (mom. 11)

Agne Hansson (¢). Karl-Goran Biorsmark (fp) och Eva Rydén (c¢) anser

dels att den.del av utskottets yttrande som pas. 11 borjar med "Pastdendeti”
och pa s. 12 slutar med “Bo330 (fp)” bort ha féljande lydelse:
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Av vad som framgdr av ordalydelsen av 8 kap. 1 § forsta stycket S 4r man

fullt berittigad att dra slutsatsen att lovplikten inte omfattar den del av en

va-anordning som ligger uranfér byggnaden. Att detta inte varit avsikten vid
forarbetena till lagen framgar i och fOr sig av proposition 1985/86:1 s. 679,
men den omstindigheten att bestimmelsens syfte inte stimmer med dess
sprakliga utformning utgor enligt utskottets mening vcrkli'gcn inget skal for
att ldta bestimmelsen kvarstd oforiindrad. Regeringen bor dirfor snarast
utarbeta forslag till preciserad lydelse av paragrafen, vilket riksdagen med
bifall till motion BoS30 (fp) som sin mening bor ge regeringen till'kdnna.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
11. betriffande lovpliktens omfattning for va-anordningar utanfor
byggnad
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo530 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

11 Dispens fran va-lagens regler om avgiftsskyldighét (mdm.
13) '

Karl-Goran Biorsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med "Det
beskrivna™ och slutar med "Bo3527 (fp)™ bort ha foljande lydelse:

Aven om det beskrivna regelsystemet ger utrymme for en provning i det
enskilda fallet. finns det enligt utskottets mening grund att anta att praxis ofta
slar alltfor hart mot fastighetsiigare som bekostat egna anldggningar och som
nitr det kommunala va-niitet byggs ut inte far en tillracklig ersittning for sina

investeringar. Det finns dirfor goda skl for riksdagen att med anledning av-
motion Bo527 (fp) om dispens frdn va-lugens regler om avgifisskyvldighet hos

regeringen begiira cn éversyn av va-lagens regler i syfte att tillforsikra
fastighetsiigare rimliga anslutningsférhiilanden.

dels att moment 13 1 utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
13. betraffande dispens fran va-lagens regler om avgiftsskyldighet
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:B0527 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12 Sakigares mojlighet att 4 ersittning for
forrattningskostnader (mom. 15)

Agne Hansson och Eva Rydén (bida ¢) anser

dels att den del av utskottets, yttrande som pa s. 16 bérjar med "Utskottet
har™ och slutar med "Bo419 (¢)™ bort ha. foljande lydelse:

Friagan om sakdgares majlighet att f@ ersdnning for forrinningskostnader
har till sin huvuddel redan blivit utredd genom fastighetsbildningsutredning-
ens forsorg. Den omstandigheten att vissa remissinstanser varit Kritiska till
utredningens forslag om inlosenférrittning bor enligt utskottets mening inte
utgdra nigot hinder for regeringen att arbeta vidare med forslaget. Utskottet
finner det angeldget att regeringen snarast foreldgger riksdagen erforderliga
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forslag i syfte att forbattre sakigarnas stillning i forrittningsforfarandet i BoU 1987/88:14

enlighet med vad motioniren foreslar. Detta bor riksdagen med anledning av
motion Bo419 (c¢) som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 15 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
15. betraffande sakdgares maojlighet att fa ersdttning for forrdttnings-
kostnader _ _
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo419 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

13 Kallelseforfarandet vid fastighetsbildningsforrittningar
(mom. 16)

Karl-Goran Biérsmark (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Fragan om”
och slutar med “Bo422 (fp)™ bort ha foljande lydelse:

Fragan om ctt utvidgat Kallelse- eller underriittelseférfarande i syfte att
fortlopande orientera sakigare som av olika skiil inte varit nirvarande vid det
forsta sammantriadet innefattar angeligna ridttssiikerhetsaspekter. Det maste
sittas i friga om de gillande lagreglerna ir tillfredsstillande i detta
hiinseende. Aven om i ndgon méan dkade kostnader kan uppkomma for ett
forfarande som battre tillgodoser rittssikerhietens krav, finner utskottet att
fragan bor narmare dverviigas av regeringen. Vad utskottet nu har anfért om
kullelsefirfarandet vid fastighetsbildningsforrittningar bor riksdagen med
anledning av motion Bo422 (fp) som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 16 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

16. betriffande  kallelseforfarandet -vid fastighetsbildningsférriitt-
ningar g .

attriksdagen med anledning av motion 1987/88:Bo422 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort, :

14 Fastighetsbeteckningsreformen for Kopparbergs ldn
(mom. 18)

Agne Hansson (c), Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m), Karl-Goran
Biorsmark (fp). Jan Sandberg (m) och Eva Rydén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pass. 19 borjar med “Fastighetsda-
tareformen har™ och pa s. 20 slutar med “under dverféringsarbetet™ bort ha
foljande lydelse:

Datateknikens framsteg och de mojligheter som foreligger att anpassa
informationssokningssystem till skilda behov ir numera helt annorlunda in
de var da riksdagen ar 1974 fattade de grundliggande besluten om hur
fastighetsbeteckningar skall anges. Utskottet gor den bedémningen att deti
dag ar mojligt att utforma registret pd nagot skilda siitt for olika lin —
beroende pé de sérintressen som kan finnas i lanet— utan att for den skull den
grundliggande enhetligheten i systemet rubbas. Motionirens forslag aktuali-
serar t.ex. inte nagon indringi det férhallandet att kommunen ir registerom-



rade. De kulturhistoriskt grundade argumenten for att halla sockentraditio-
nen levande far beddmas som starka betriffande Kopparbergs liin. Motioni-
rens forslag innebir att upplysning om till vilken socken en fastighet hér alltid
automatiskt kommer att finnas vid olika registerforfrigningar. Forslaget ir
darfor vil dgnat att frimja de kulturhistoriska syften som bir upp motionen.
Utskottet tillstyrker salunda en utforming av fastighetsbeteckningsreformen
for Kopparbergs lin i enlighet med yrkandet i motion Bo43( (m).

dels att moment 18 i utskottets hemstillan bort ha foljande Iydelse:
18. betriffande fastighetsbeteckningsreformen for Kopparbergs lin
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Bo43() som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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