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Motion till riksdagen
2023/24:2813

av Ulrika Liljeberg m.fl. (C)

med anledning av prop. 2023/24:62
Tillfalliga forbud att transportera personer
utan giltiga 1dentitetshandlingar till Sverige

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér regeringens proposition.

Motivering

Centerpartiet star upp for en reglerad invandring dir mojligheten att sdka asyl véirnas.
Regeringen anger att syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att begrinsa antalet
personer som forsoker resa in i Sverige utan att deras identitet har kontrollerats och att
det darfor bor inforas krav pa att personer som transporteras med buss, tag eller
passagerarfartyg till Sverige ska ha giltiga identitetshandlingar. Vi ser dock inte nagot
behov av ett tillfalligt forbud mot att transportera personer utan giltiga identitets-
handlingar till Sverige; grianspolisen far redan vid allvarlig fara fér den allmdnna
ordningen eller den inre sdkerheten i landet genomfora grianskontroller vid grans-
passager for att kontrollera att de som passerar grinsen har rétt att resa in i Sverige.
Id-kontrollerna forhindrar att personer utan giltiga id-handlingar reser vidare till
Sveriges grans. Utgangspunkten dr att alla minniskor som reser in i Sverige ska kunna
uppvisa id-handlingar for att visa vilka de &r och var de kommer ifran. Att kunna
uppvisa en id-handling ar dock inte ett krav for att soka asyl. Det &r inte ovanligt att en
asylsokande flytt sitt hemland pa grund av att den forfoljts av hemlandets myndigheter
och dirfor inte har kunnat erhdlla id-handlingar av myndigheterna. Mélséttningen {or
regeringen dr dock att id-kontrollerna ska “’leda till en minskning av antalet asylsokande
och andra migranter utan identitetshandlingar i forhéllande till dagens nivéer”.
Centerpartiet star upp for asylritten och anser déarfor inte att asylsokande ska hindras
frén att soka skydd i Sverige pa grund av att de inte kan uppvisa giltiga id-handlingar.



Den foreslagna regleringen ska ge regeringen befogenhet att, vid allvarlig fara for
den allménna ordningen eller den inre sikerheten i landet pd grund av ett férhallande
som uppkommit inom migrationsomradet, meddela forbud mot att transportera personer
som saknar identitetshandlingar till Sverige. Detta skiljer sig fran bemyndigandet i den
tidigare lagen om sirskilda atgirder vid allvarlig fara for den allménna ordningen och
den inre sékerheten i landet, som innebar en skyldighet att utfora identitetskontroller.
Regeringen ska ocksé fi meddela foreskrifter om sanktionsavgifter for den som bryter
mot forbudet. Forslaget innebir dessutom att &ven om transportdren har kontrollerat
identitetshandlingarna innan transporten paborjades, ska en sanktionsavgift paforas
transportoren om den transporterade personens identitetshandlingar inte finns kvar vid
ankomsten till Sverige. Sanktionsavgiften ska vidare kunna tas ut utan att det behover
foras ndgon bevisning om att transportdren faktiskt har kontrollerat identitets-
handlingarna eller, nir en sadan kontroll har skett, vad som kan ha hiant mellan
kontrollen och gransdvergidngen. Transportdren ges heller ingen befogenhet att
sakerstdlla att de kontrollerade handlingarna finns kvar vid grainsdvergédngen. Det
innebdr att transportdren kan bli skyldig att betala en sanktionsavgift om minst 30 000
kronor och hogst 250 000 kronor for nagot som ligger helt utanfér dennes kontroll. Det
framgar inte heller om avgiften ska tas ut per person eller per transporttillfille. S& som
Lagradet konstaterar dr en sddan reglering varken proportionerlig eller réttssaker.
Regeringen gér inte heller ndrmare in pd vad som ska betraktas som en giltig
id-handling, och Migrationsverket lyfter 1 sin remisskritik de stora praktiska
utmaningarna med att kontrollera handlingar frn andra ldnder och beddma vad som é&r
en giltig id-handling eftersom de kan se mycket olika ut.

Flertalet remissinstanser har vidare framfort att ansvaret for granskontroller som
innefattar identitetskontroll utgér myndighetsutdvning och darfor inte bor laggas pa
transportorerna. Regeringen konstaterar att om det blir aktuellt att dverldmna myndig-
hetsuppgifter till juridiska personer eller enskilda, maste man aterkomma i fragan. Sa
som Lagradet konstaterar far emellertid uppgifter som innefattar myndighetsutdvning
overldmnas till juridiska personer eller enskilda individer endast med stod av lag (se
12 kap. 4 § regeringsformen), och fragan kraver dérfor redan 1 forvdg en nirmare
analys.

Utover dessa kvalitetsmissiga brister och rittssékerhetsbrister som har pétalats har
savil flera remissinstanser som Lagradet lyft fragan om forslaget 6verhuvudtaget ar
forenligt med europaritten. Eftersom den foreslagna lagen endast utgor en ramlag anser
dock regeringen, mot bakgrund av att EUF-f6rdraget medger utrymme att vidta nod-
véindiga dtgérder fOr att uppritthélla lag och ordning och skydda nationell sékerhet och
med en generell hinvisning till praxis kring EU:s kodex om Schengengrianserna, att
europardtten inte uppstiller ndgra hinder mot lagen eller det foreslagna bemyndigandet.
Om sédana foreskrifter faktiskt ska meddelas méste remissinstansernas synpunkter
beaktas, uppger regeringen. Férutom den mycket grunda europarittsliga analysen dr den
bristande konstitutionella argumentationen forbluffande. Av forarbetena till regerings-
formen framgar att alltfor allmént héllna bemyndiganden star i strid med de intentioner
som ligger bakom grundlagens regler. Riksdagen kan dérfor inte, s& som regeringen
foreslar, bemyndiga regeringen med ett i stort sett obegransat utrymme att utfirda egna
foreskrifter. S& som Lagradet framhéller ar det direkt olampligt att riksdagen vid
delegation av normgivningsmakt till regeringen inte kdnner till hur regeringen avser att
utnyttja sitt bemyndigande och om det presenterade forslaget ens stér i Gverens-
stimmelse med 12 kap. 4 § regeringsformen eller EU-rétten.



Sammanfattningsvis kan inte Centerpartiet stilla sig bakom forslaget. Forutom att
forslaget innebér stora kostnader for foretagen — som regeringen anser att foretagen
sjdlva ska bara — och de sidkerhets- och utbildningsaspekter for de anstillda som inte
bemotts pa ndgot seridst sitt, utgor réttssikerhetsaspekterna sa stora brister att det
svarligen gar att motivera forslaget. Utover detta dras forslaget med allvarliga kvalitets-
brister i1 frdga om sdvil utférande som europaréttslig och konstitutionell analys.
Forslaget maste ddrmed avslas.
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