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1. INLEDNING

Europa star infor ett akut och tilltagande hot. Det enda sittet vi kan trygga freden pa ar att vi
ar beredda att avskriacka dem som vill skada oss. Vi har manga goda forutsittningar, som var
potential att frigora enorma resurser och en vilande teknisk och industriell styrka. Men vi utgar
ocksa fran ett 1age dar var forsvarsberedskap har forsvagats av decennier av underinvesteringar.

Var virldsdel paverkas i dag av krig, aggression och andra fientliga handlingar. Europeiska
unionen har en enorm rikedom och produktionsstyrka och en bergfast overtygelse om vikten
av demokratiska virden som alla medlemsstater delar. Men EU utsétts for tvang av externa
aktorer som mobiliserar sina resurser och sitter in teknik med hogre verkan for att nd sina mal.
De hotar direkt vart levnadssitt och var forméga att vilja var egen framtid genom folkstyrets
processer. De tror att vi saknar den politiska handlingsférmégan till ett meningsfullt och
strategiskt varaktigt svar.

Virldsordningen haller pé att fordndras i en omfattning som inte har skédats sedan 1945. Dessa
fordndringar ar sérskilt djupgdende i Europa pd grund av dess centrala roll i de stora
geopolitiska utmaningarna det forra arhundradet. Den politiska jdmvikt som uppstod efter
andra virldskrigets slut och sedan efter kalla krigets slut har allvarligt storts. Men hur
nostalgiska vi dn dr 6ver denna svunna tid méste vi acceptera faktumet att den inte kommer
tillbaka. Att uppratthélla den regelbaserade virldsordningen &r och forblir av yttersta vikt, da
det bide ligger 1 vért intresse och uttrycker vara véirden. En ny vérldsordning kommer
emellertid att uppstd under andra hélften av detta artionde och senare. Om vi inte r med och
formar denna ordning — bdde i och utanfor vér region — blir vi passiva mottagare av resultatet
av denna tid av mellanstatlig konkurrens med alla de negativa foljder som detta kan fa,
déribland en verklig risk for fullskaligt krig. Historien skulle aldrig forldta oss om vi stode
handfallna.

Mot denna bakgrund star Europa infor ett grundlaggande vagval for sin framtid. Vill vi famla
oss fram de ndrmaste aren och forsdka anpassa oss till nya utmaningar stegvis och forsiktigt?
Eller vill vi bestimma var egen framtid, fri frdn tvadng och aggression, och se till att Europas
folk kan leva i sédkerhet, fred, folkstyre och vélstind? Om vi griper detta tillfille med
beslutsamhet, kollektiva aktioner och en tydlig strategi stirker vi vér plats 1 virlden och fornyar
véra internationella allianser pa en mer hallbar grund. Vi kommer att ldgga grunden till en
fornyelse av det europeiska projektet och forbittra vara medborgares sékerhet, vélstand och
vélbefinnande. Om vi fortsétter pa den inslagna vigen kommer vi ddremot att krympa, splittras
och bli sarbara.

Viér sdkerhet har gynnats enormt av bdde Nato och Europeiska unionen. Pa senare ar har vi
samarbetat allt nirmare for att bemota de hot vi star infor. Men det ricker inte for &ren framdver.
Europa méste gora mycket mer for att aterstélla en trovérdig avskrackning och bygga upp den
sakerhet som véart vélstdnd 4r beroende av. Det fOrutsitter att alla medlemsstater agerar
solidariskt och investerar i vart kollektiva forsvar.

Ukrainas framtid dr avgdrande for hela Europas framtid. Sedan 2022 har vi skadat ett fullskaligt
hogintensivt krig vid FEuropeiska wunionens grdnser med hundratusentals offer,
massfordrivningar av ménniskor, enorma ekonomiska kostnader och avsiktlig forstorelse av
viktiga energisystem och kulturarv. Hur kriget utfaller blir en avgdrande faktor 1 vér kollektiva
framtid de kommande artiondena.



Europa star infor andra tilltagande hot och sdkerhetsutmaningar, bade i och utanfor regionen.
Den strategiska konkurrensen okar i vért vidare grannskap, frin Arktis till Ostersjon till
Mellandstern och Nordafrika. Gransoverskridande utmaningar som snabba tekniska
fordndringar, migration och klimatforandringar sitter enorm press pd vért politiska och
ekonomiska system. Auktoritdra stater som Kina forsoker 1 allt hogre grad hidvda sig och ta
kontrollen dver var ekonomi och vart samhille. Traditionella allierade och partner, som USA,
flyttar ocksa fokus fran Europa till andra regioner i vérlden. Detta dr ndgot som vi har varnats
for manga ginger, men nu sker det snabbare én manga hade riknat med.

Det ar dags for Europa att aterupprusta. For att bygga upp den kapacitet och militdra beredskap
som krévs for att trovirdigt avskricka frén vipnade angrepp och sdkra var egen framtid krévs
en massiv 6kning av de europeiska forsvarsutgifterna. Detta maste samordnas och styras mer
effektivt &n ndgonsin mellan medlemsstaterna, pa ett sitt som bygger pa vara gemensamma
starka sidor och tar itu med de svagheter som uppstar till f61jd av osamordnade insatser.

Vi behover en starkare och mer resilient forsvarsindustriell bas. Vi behdver ett ekosystem av
teknisk innovation sé att vara forsvarsindustrier kan halla jdmna steg med fordndringarna av
krigets karaktir. Vi méste dra ldrdom av detta och forestélla oss en mdjlig storskalig konflikt i
nértid. Vi behdver snabbare och effektivare upphandling. Vi méiste hitta nya sitt att samarbeta
med allierade och partner som delar vara mal.

For att dteruppbygga det europeiska forsvaret krdvs det som utgdngspunkt massiva, uthélliga
investeringar. Tillsammans maste vi paskynda arbetet pa alla omraden for att omgaende dka
den europeiska forsvarsberedskapen och se till att Europa har ett starkt och tillrackligt forsvar
fram till 2030, och dérigenom ocksa oka vart bidrag till den transatlantiska sidkerheten.

Den hir vitboken utgdr en ram for planen ReArm Europe och grunden for en unik 6kning av
de europeiska fOrsvarsinvesteringarna. Den innehdller de &tgdrder som krivs for att
ateruppbygga det europeiska forsvaret, stodja Ukraina, atgdrda kritiska kapacitetsbrister och
bygga upp en stark och konkurrenskraftig forsvarsindustriell bas.

For den ndrmaste framtiden innehaller den hér vitboken konkreta alternativ for samarbete
mellan medlemsstaterna for att skyndsamt fylla pa lagren av ammunition, vapen och militér
utrustning. Detta dr ocksa avgdrande for att upprétthalla och 6ka det militéra stodet till Ukraina.
Som framgar av den hér vitboken &r stodet till Ukraina det europeiska forsvarets omedelbara
och mest angelidgna uppgift. Ukraina dr just nu det europeiska forsvarets front och star emot ett
anfallskrig som fors av det storsta enskilda hotet mot var gemensamma sikerhet.

Pa medelldng och ldngre sikt utpekas flera kritiska kapacitetsomraden, dar medlemsstaterna
redan har identifierat brister 1 EU:s och Natos kapacitetsprioritering. Det foreslas att
medlemsstaterna skyndsamt samordnar sina insatser for att atgdrda bristerna, bland annat
genom ett antal forsvarsprojekt av gemensamt europeiskt intresse, som faststills av
medlemsstaterna och kan gynnas med EU-incitament. EU:s stod till samarbetsbaserad
kapacitetsutveckling underléttar sdledes for EU:s medlemsstater 1 Nato att nd sina
kapacitetsmal snabbare och billigare med 6kad interoperabilitet redan frdn borjan. Slutligen
foresldas 1 vitboken riktlinjer for att stirka den europeiska fOrsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen, stimulera forskning och skapa en EU-omfattande marknad for
fOrsvarsutrustning.



2. ETT STRATEGISKT LAGE SOM SNABBT FORSAMRAS

Hoten mot den europeiska sdkerheten blir allt fler pa ett sétt som akut hotar vért levnadssiitt.
Redan fore Rysslands invasion av Ukraina 2022 6kade medvetenheten om exakt hur farlig var
sakerhetsmiljo &r. Detta har i sin tur péverkat vért politiska system och dragit ned den
ekonomiska tillvixten, eftersom minniskorna fruktar konsekvenserna av en stérning av
vérldsordningen genom fientliga aktdrers beteende.

For det forsta gor EU:s geografi och historia EU sarbart for vissa typer av utmaningar i det
vidare europeiska grannskapet. Nérheten till Nordafrika och Mellandstern gor Europa till
mottagare for spridningseffekter av de krig, de folkomflyttningar och de klimatférdndringar
som har drabbat dessa regioner. I norr haller Arktis pa att bli en ny arena for geopolitisk
konkurrens. P4 andra sidan Atlanten dr det uppenbart att USA, traditionellt en stark allierad,
anser sig vara Overengagerat i Europa och behdver omfordela styrkorna for att minska sin
historiska roll som den frimsta garanten for sékerhet.

For det andra finns det ett brett spektrum av olika typer av sdkerhetshot som i allt hogre grad
ar sammankopplade och forekommer allt oftare. Det dr bland annat friga om terrorism och
valdsbejakande extremism, hybridattacker, internationella kriminella organisationers
handlingar och nétverk av cyberbrottslingar. Det finns allt fler beldgg for kopplingar mellan
dessa grupper och fientliga statliga aktorer, vilket mojliggors av ny teknik som létt 6verskrider
granserna.

For det tredje &r ett av denna nya eras sdrdrag att sdkerhetsutmaningarna ar strategiska till sin
natur och darfor kraver ett strategiskt svar. Exempelvis utgor Ryssland ett allvarligt strategiskt
hot pa slagfiltet. Ryssland har stéllt Europa och vara partner infér mojligheten till ett
omfattande mekaniserat hogintensivt krig pd den europeiska kontinenten i en skala som inte
har skddats sedan 1945. Ryssland — som redan med rage &r den tyngst bevdpnade europeiska
staten — driver nu en krigsekonomi som till 6vervéldigande del dr fokuserad pé landets krigsmal
och baseras pé industriell mobilisering och teknisk innovation.

Samtidigt ar sidkerhetskonsekvenserna av Kinas framvéxt ocksd strategiska till sin karaktér.
Utmaningen med Kina &r systemomfattande eftersom den bygger pa ett helt annat — auktoritart
och icke-demokratiskt — statsskick dn det i EU. Det 4r ocksd systemomfattande i det att
utmaningen hdnger samman med Kinas strategi for handel, investeringar och teknik genom
vilken landet stravar efter att ta ledningen och 1 vissa fall dominera.

I en tid da hoten tilltar och systemkonkurrensen 6kar méste Europa tillhandahélla ett strategiskt
svar. Det forutsitter att vi tar vara pa EU:s starka sidor, men ocksé att vi tar itu med omraden
med komparativa svagheter, déribland vdr formaga att faststélla en tydlig central fardriktning.
Annars far Europa mindre formaga att bestimma var egen framtid, och stora ekonomiska,
tekniska och militdra block kommer i allt hogre grad att manipulera oss och forsdka vinna
fordelar pé vér bekostnad.

I nértid avgdrs Europas framtid av kampen 1 Ukraina. P4 medellang och lang sikt kommer vissa
av de utmaningar som vi star infor att bli &nnu mer akuta om det fortsétter s& har. Resten av
vérlden deltar i en kapplopning mot militdir modernisering och tekniska och ekonomiska
fordelar. Kapplopningen trappas upp, och Europa har dnnu inte tagit fram ett helt samstdmmigt
svar som motsvarar stundens allvar.



Ryssland kommer att fortsitta att bygga ut sin krigsekonomi, med stdd av Belarus, Nordkorea
och Iran. Ryssland har kraftigt Okat sin militdrindustriella produktionskapacitet med
forsvarsutgifter 2024 pa uppskattningsvis 40 % av den ryska federala budgeten och upp till 9 %
av landets BNP (en okning fran 6 % 2023). Under 2025 tros Ryssland Overskrida
medlemsstaternas forsvarsutgifter rdknat i kopkraftsparitet. Dessutom har Ryssland klargjort
att de fortfarande anser sig vara i krig med vast. Om Ryssland tillats nd sina mal i Ukraina
kommer landets aptit pa territorium att stricka sig dnnu langre. Ryssland kommer att forbli ett
enormt hot mot Europas sékerhet under 6verskédlig framtid, bland annat pa grund av landets
mer aggressiva instédllning till kdrnvapen och utstationeringen av kdrnvapen i Belarus. Ryssland
utnyttjar ett nitverk av systeminstabilitet, bland annat genom néra samarbete med andra
auktoritdra linder. Ryssland underbléser hela tiden spanningar och instabilitet i det europeiska
grannskapet, bland annat pa véstra Balkan och i Georgien, Moldavien och Armenien, och har
ett tilltagande destabiliserande inflytande i Afrika.

Kina ir visserligen en viktig handelspartner for EU, men landet 6kar sina forsvarsutgifter och
det rdder bristande insyn i landets militdra uppbyggnad. Kina har nu vérldens nist storsta
militdrbudget, mer 4n alla andra Ostasiatiska ldnder sammantaget. Landet 0kar snabbt sin
militdra kapacitet, inbegripet kdrnvapen, rymdverksamhet och cyberkapacitet. Den hér
omstéllningen fordndrar avsevirt den strategiska balansen i och kring Indiska oceanen och
Stilla havet. Kinas militdra och forsvarsindustriella modernisering &r bade kvantitativ och
kvalitativ. Kina intensifierar sina politiska, ekonomiska, militidra, cybernetiska och kognitiva
atgirder for att fa Taiwan att ritta in sig i ledet, men haller sig under troskeln for direkt
konfrontation. Det fordndrade laget for Taiwan Okar risken for en allvarlig storning, nagot som
skulle f4 enorma ekonomiska och strategiska konsekvenser for Europa. Dessutom
destabiliserar Kinas agerande i Ost- och Sydkinesiska havet regionen, samtidigt som dess
viaxande militdra ndrvaro 1 sddra Stilla havet och Indiska oceanen vicker oro bland europeiska
partner.

Geopolitisk rivalitet forvirrar instabiliteten 1 flera delar av vérlden. Detta paverkar inte bara
Europas sékerhet, utan dventyrar ocksé ekonomin. I Mellandstern ger bade vapenvilan i Gaza
och Assadregimens fall i Syrien mdjligheter att minska de regionala spidnningarna och fi ett
slut pa ménskligt lidande. Detta skulle ocksa kunna minska den ekonomiska osékerheten och
undvika spridningseffekter, bland annat kring Roda havet. Irans direkta koppling till Ryssland,
landets militdra ambitioner, dess stdd till bulvanstyrkor och dess roll i1 destabiliseringen av
regionen fortsétter att vara ett allvarligt problem for Europas sdkerhet. Den bréckliga
situationen i Israel/Palestina, Syrien och Libanon maste Overvakas noga for att undvika
fornyade spanningar.

Konflikter, instabilitet och tilltagande véldsbejakande extremism 1 hela Afrika, bland annat 1
Sahel, Libyen och Sudan, har direkta sidkerhetspolitiska och ekonomiska konsekvenser for
Europa och kommer att fortsitta att skapa instabilitet.

De vixande hybridhoten omfattar cyberattacker, sabotage, elektronisk stdrning av globala
navigations- och satellitsystem, desinformationskampanjer och politiskt och industriellt
spionage samt utnyttjande av migration som vapen. Sabotage i Ostersjon och Svarta havet dkar.
Havsverksamhet och sjofart och ddrmed sammanhdngande trafik och kritisk
undervattensinfrastruktur hotas. Europas handlingsfrihet i luftrummet och rymden hotas ocksé
1 allt hogre grad.

Geopolitisk rivalitet har inte bara lett till en ny kapprustning utan ocksd till en global
teknikkapplopning. Tekniken kommer att vara den viktigaste konkurrensfaktorn i den nya



geopolitiska miljon. En handfull kritiska, grundldggande tekniker som Al, kvantteknik,
bioteknik, robotteknik och hypersonisk teknik &r viktiga faktorer for bade ldngsiktig ekonomisk
tillvixt och militart ledarskap. Att frdmja innovation ar avgdérande for detta. Darfor maste
teknikspridning for kommersiella &ndamaél forenas med stringare tekniska ekosystem for att
frimja nationella sékerhetsmal. EU:s strategiska konkurrenter investerar kraftigt pa detta
omréde.

Detsamma géller forsorjningstryggheten for kritiska ravaror, som ar grundlaggande for var
ekonomiska och industriella produktion, var forsvarskapacitet och var konkurrenskraft. De
orsakar i allt hogre grad konkurrens och konflikter och utgor ett inslag i maktpolitiken, eftersom
alltfor stora beroenden kan utnyttjas. Till exempel kan en upptrappning av spanningarna i
Taiwansundet utestinga EU fran tillgang till viktiga material, kritisk teknik och kritiska
komponenter.

I en hdrdare vérld med en transaktionell geopolitik som kidnnetecknas av hyperkonkurrens 6ver
olika regioner méste EU effektivt kunna mdta alla utmaningar och vara beredd dven pa de mest
extrema militira oforutsedda hindelserna som vépnad aggression.

3. EUROPEISK BEREDSKAP 2030

Med tanke pa fordndringarna i den strategiska miljon &r det viktigt for Europa att bygga upp
tillracklig avskriackande formaga for att forhindra ett potentiellt anfallskrig.

Medlemsstaterna behéller naturligtvis ansvaret for sina egna trupper, frdn doktrin till insatser,
och for faststdllandet av de vipnade styrkornas behov. Dessutom kommer EU alltid att agera
pa ett sitt som inte inkrdktar pd sirdragen hos vissa medlemsstaters sdkerhets- och
forsvarspolitik och alltid beakta alla medlemsstaters sikerhets- och forsvarsintressen.

EU kan dock gora mycket for att stddja och samordna medlemsstaternas insatser for att stirka
den fOrsvarsindustriella basen och EU:s Overgripande forsvarsberedskap, déribland de
europeiska bidragen till Natos avskridckning och kollektiva forsvar. Genom att skapa
forutséttningarna for att kraftigt tidigareldgga investeringar i forsvarssektorn, skapa nddvandig
forutsdgbarhet for niringslivet och minska byrdkratin kommer EU att hjdlpa medlemsstaterna
att uppna full beredskap 2030.

EU kompletterar och forstirker medlemsstaternas enskilda insatser. Oavsett vilket format
medlemsstaterna véljer forbéttrar samarbetsprojekt samordningen, och skapar dérigenom
stordriftsfordelar och gor att resultat nds snabbare. Detta stirker i sin tur den europeiska
forsvarsindustrins produktionskapacitet.

EU tillf6r ett merviarde genom att

e underldtta mer samarbete och en effektiv skala for den europeiska forsvarsindustrin nér
det géller att utveckla, tillverka och marknadsfora vapensystem,

e underlitta effektivitet, utbytbarhet och interoperabilitet, sinka kostnaderna genom att
undvika konkurrens om inképen och 6ka medlemsstaternas kopkraft, samtidigt som
man bidrar till att skapa stabilitet och forutsdgbarhet genom flerdrig industriell
efterfragan,

e stddja infrastruktur med dubbla anvdndningsomréden for rorlighet och rymdbaserad
kommunikation, navigering och observation,

e mgjliggora partnerskap.



Den hér vitboken kommer att f6ljas av en strategi for beredskapsunionen, med en integrerad
allriskstrategi for beredskap infor konflikter och kriser, och EU:s strategi for inre sékerhet, som
ska tillhandahalla en enhetlig helhetsram for forebyggande och upptickt av och effektiva
insatser mot sikerhetshot.

4. TAPPA TILL BRISTER

For att pa ett trovardigt sétt avskriacka fran utlaindsk vidpnad aggression och dtgirda foljderna
av instabilitet och konflikter maste EU:s medlemsstater ha de formégor som krivs for att utféra
hela spektrumet av militira uppgifter. I dag saknar medlemsstaterna kritiska formégor pa flera
omraden som paverkar genomforandet av komplexa militira operationer under en lédngre
period. Med tanke pa den snabbt forsimrade geopolitiska situationen och de okande
spanningarna méste Europa forvirva de nddvéndiga tillgdngarna pa forhéllandevis kort tid.

Ateruppbyggnaden av det europeiska forsvaret kriver dtgirder pa flera titer, i nira samordning
med Nato. Det krivs bradskande atgérder och investeringar for att fylla medlemsstaternas
uttomda lager av militdr materiel och utrustning. Att utveckla ett storskaligt, alleuropeiskt
samarbete for att dtgdrda kritiska kapacitetsbrister pa prioriterade omraden &r en strategisk
nddvindighet som kommer att ta flera &r — sa det dr desto mer angelédget att intensifiera sidana
insatser redan nu.

Kritiska formagebrister

For att atgérda kritiska formégebrister krdvs foljande: 1) En gemensam uppfattning bland
medlemsstaterna om de mest brddskande prioriteringarna for formégeinvesteringar, mot
bakgrund av Europeiska radets senaste vagledning. 2) En stabil och langsiktig beslutsamhet att
ta itu med dem. 3) En tydlig enighet mellan medlemsstaterna om styrformerna for varje typ av
formaga, som kan variera mellan formégorna. 4) EU-finansiering och EU-incitament for att
hjélpa medlemsstaterna att mobilisera nddvindiga budgetmedel och anvénda dem sa effektivt
och malinriktat som mdgjligt.

Redan nu gor EU f6ljande:
e Hjilper medlemsstaterna att kartligga formégebrister och prioriteringar pd EU-niv4.

e Stoder medlemsstaterna med att starta nya formageprojekt, med borjan i harmoniseringen
av kraven. Den multinationella multifunktionella tanknings- och transportflottan ar ett
framgéngsrikt exempel.

e Stdder aggregering av efterfrigan genom gemensam upphandling, som banar vig for den
industriella fasen, och upphandlar gemensamt pd medlemsstaternas végnar och pa deras
begéran (t.ex. 155 mm ammunition for Ukraina).

o Stirker samarbetet genom permanent strukturerat samarbete (Pesco) for att genomfora
formégeprojekt och operativa forsvarsprojekt.

Férsvarsformdageomrdden

P4 grundval av de brister 1 forsvarsforméga som medlemsstaterna redan utpekat faststélls 1 den
hér vitboken sju prioriterade omradden som &r avgorande for ett robust europeiskt forsvar. De
prioriterade formageomradena ér féljande:



Luft- och robotforsvar: Ett integrerat luft- och robotforsvar i flera skikt som skyddar mot hela
spektrumet av lufthot (kryssningsrobotar, ballistiska och hypersoniska robotar samt bemannade
och obemannade luftfartyg).

Artillerisystem: Avancerade bekdmpningssystem som inbegriper moderna artilleri- och
langdistansrobotsystem, utformade for att astadkomma precisa langdistansattacker mot
markmal (djupprecisionseld).

Ammunition och robotar: Med utgingspunkt i FEuropeiska utrikestjdnstens initiativ
”Ammunitionsplan 2.0”: ett strategiskt lager av ammunition, robotar och komponenter
tillsammans med tillracklig forsvarsindustriell produktionskapacitet for att sdkerstdlla snabb
pafyllning.

Dronare och anti-dronarsystem: Obemannade system, inbegripet luft-, mark-, yt- och
undervattensfarkoster som kan kontrolleras pa distans eller verka autonomt med hjélp av
avancerad programvara och sensorer och som forbédttrar den kapacitet som denna teknik
mojliggor (t.ex. lagesbild och 6vervakning).

Militar rorlighet: Ett EU-omfattande ndtverk av landkorridorer, flygplatser, hamnar och
stodtjanster som underldttar smidiga och snabba transporter av trupp och militdr utrustning i
EU och partnerldanderna.

Al kvantteknik, cyberteknik och telekrigforing: Forsvarstillimpningar som bygger pd militar
Al och kvantdatorteknik. EU-omfattande avancerade elektroniska system som dr konstruerade
for att a) skydda och sdkerstilla obehindrad anvindning av det elektromagnetiska spektrumet
for land-, luft-, rymd- och sjostyrkor och operationer, b) stoppa, stéra och hindra motstandare
fran att anvdnda det elektromagnetiska spektrumet och c¢) skydda handlingsfriheten i
cyberrymden och sékerstilla obehindrad tillgdng till cyberkapacitet. Bade defensiv och
offensiv cyberkapacitet behdvs for att sdkerstilla skydd och handlingsfrihet 1 cyberrymden. Det
finns behov av att tillsammans med medlemsstaterna utveckla ett frivilligt stodsystem for
offensiv cyberkapacitet som trovérdig avskrackning.

Strategiska stodresurser och skydd av kritisk infrastruktur: Det &r bl.a. friga om strategiska
flygtransporter, lufttankning, underrittelser och Gvervakning, sjolagesbild, anvindning och
skydd av rymdtillgingar och andra sdkra kommunikationstillgdngar samt militér
brénsleinfrastruktur.

Fordelar genom samverkan
Det finns starka skl for att rada bot pa de har férmagebristerna genom samverkan.

I bade Niinistd- och Draghi-rapporterna betonas att bristande samarbete har medfort
ineffektivitet 1 utvecklingen av fOrsvarsformdga och lett till merkostnader for alla
medlemsstater. Det har fatt till foljd att tillfillen har fOrsuttits att ta vara pa europeiska
skalfordelar for att pressa ned styckepriserna. Medlemsstaternas ldga och splittrade
forsvarsanslag for innovation har en negativ inverkan pé ny disruptiv teknik som dr avgdérande
for framtidens forsvarsformaga.

Formagebrister kan avhjélpas genom forvirv av formégor for hdgintensiv krigforing i enlighet
med EU:s och Natos kapacitetsprocesser. De flesta projekt pa de hidr omradena har en
omfattning, en kostnad och en komplexitet som gar utdver medlemsstaternas individuella



formaga. Samordnade atgédrder med stod frdn hela EU:s verktygslada skulle alltsd underlitta
kostnadseffektiv upphandling och paskynda en 6kning av den europeiska forsvarsindustriella
kapaciteten, vilket skulle stirka var teknikbas, bland annat inom innovativ forsvarsteknik.

Upphandling i1 samverkan &r det effektivaste sittet att upphandla stora volymer
forbrukningsvaror som ammunition, robotar och drénare. Men upphandling 1 samverkan &r
ocksa avgorande for mer komplexa projekt, eftersom aggregering av efterfrdgan haller nere
kostnaderna, sénder tydligare efterfragesignaler till marknadsaktorerna, forkortar ledtiderna
och sikerstiller interoperabilitet och utbytbarhet. Sedan 2007 har medlemsstaterna inom
Europeiska forsvarsbyrdn (EDA) enats om ett gemensamt mal om att 35 % av den totala
upphandlingen av forsvarsmateriel ska goras genom samverkan. Detta mal aterspeglas i
atagandena i det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco), som startade 2017.

Medlemsstaterna har tillgang till olika ramar och format fér samverkan. Formaten omfattar
bland annat sarskilt multinationellt samarbete, exempelvis med en nation som huvudansvarig
(lead nation), och Europeiska forsvarsbyran, Natos stdd- och upphandlingsbyra och
Organisationen for gemensamt forsvarssamarbete (Occar). Om medlemsstaterna begar det kan
kommissionen ocksa fungera som inkdpscentral pa medlemsstaternas vagnar.

Militar rorlighet och infrastruktur

Militdr rorlighet dr en viktig mdjliggorande faktor for Europas sdkerhet och forsvar och vért
stod till Ukraina. Det 6kar medlemsstaternas och de allierades vipnade styrkors forméaga att
snabbt flytta trupp och utrustning 6ver hela EU i héndelse av konflikter eller intensifierad
hybridkrigforing. Detta &r ett tecken pd var beredskap och vér avskrickning. En forstidrkning
av de védpnade styrkornas logistik svarar ocksd mot behovet av att gora var ekonomi mer
sammankopplad och konkurrenskraftig — och det passar perfekt for varor med dubbla
anvindningsomraden. Aven om betydande framsteg har gjorts de senaste aren finns det
fortfarande betydande hinder for att flytta trupp och utrustning inom EU.

Den militéra rorligheten hindras av byrakrati, som ofta kraver bade ett sirskilt diplomatiskt
godkdnnande for militéra transporter och efterlevnad av de reguljira administrativa reglerna
och forfarandena. Dagens icke-harmoniserade forfaranden, déiribland tull, leder ofta till
allvarliga forseningar i utfirdandet av griansoverskridande tillstind. For att paskynda EU:s
oberoende avskriackning och vart stdd till Ukraina méste EU och medlemsstaterna omedelbart
forenkla och rationalisera regler och forfaranden och sdkerstélla prioriterad tillgdng for de
viapnade styrkorna till transportanldggningar, transportnit och transportmedel, bl.a. nir det
giller sjofartsskydd.

For sina forflyttningar behdver de vipnade styrkorna tillgéng till kritisk transportinfrastruktur
som dr anpassad till bade civilt och militért bruk. De behdver bdde tillgéng till alla transportslag
och flera rutter genom EU och anslutningar till partnerlanderna. Darfor har EU utpekat fyra
prioriterade multimodala korridorer (jarnvag, vég, sjofart och flyg) for militér rorlighet for
transporter med kort varsel och storskaliga forflyttningar av trupp och utrustning. De hér
korridorerna kréver betydande investeringar i nértid for att underlitta forflyttning av trupp och
militdr utrustning. I dessa fyra prioriterade korridorer har 500 sirskilda projekt redan valts ut
for uppgradering sa snart som mojligt (t.ex. breddning av jdrnvagstunnlar, forstdrkning av vég-
och jarnvagsbroar och utbyggnad av hamn- och flygplatsterminaler). Sdkerhet, underhall och
reparationer av dem madste ocksd garanteras. EU och medlemsstaterna behover kartligga



omedelbara och framtida flaskhalsar i energiférsorjningen tillsammans med berdrda partner,
sarskilt Nato.

Militdr rorlighet kan ocksa stidrkas ytterligare genom oOkad tillgang till specialiserade
transportresurser med dubbla anvindningsomriden inom alla transportslag. EU kan tillfora ett
mervirde genom att underldtta gemensam upphandling, forhandskontraktera resurser och
anvinda enhetliga konstruktionstandarder for formagor med dubbla anvindningsomraden och
forsvars- och sdkerhetsformagor. Ett stiarkt samarbete med nédringslivet i EU gor det mojligt att
oka tillgdngen pé sddana kritiska resurser och uppritthalla en ledande stdllning pa marknaden
for europeiska foretag som erbjuder teknik med dubbla anvédndningsomraden.

Kommissionen kommer i samrad med utrikesrepresentanten att se dver all befintlig EU-
lagstiftning som pédverkar militir rorlighet, bl.a. stringare regler for dgande och kontroll av
sadan kritisk transportinfrastruktur, kartligga och uppgradera nddvindig kritisk
transportinfrastruktur med dubbla anviandningsomraden och dvervéga lampliga dtgarder for att
undanréja kvarstdende hinder och sdkra militér tillgang till specialiserade transportresurser.
Langsiktiga infrastrukturprojekt med dubbla anvindningsomrdden gynnas ocksa av storre
ekonomisk forutsdgbarhet.

EU kommer i ar att anta ett gemensamt meddelande om militér rorlighet, med nddvindiga
lagstiftningsforslag.

Grinsskydd

Skyddet av alla EU:s land-, luft- och sjogranser dr viktigt, i synnerhet nér det géller EU:s Ostra
grans. Sarskilt fortjédnar att ndmnas projektet for en Ostgransskold, som &r en insats av ett antal
medlemsstater for att mota de vixande utmaningarna i den regionen. Den ér avsedd att utgora
ett integrerat system for forvaltning av landgrianserna som dr utformat for att starka EU:s yttre
landgrdans mot Ryssland och Belarus mot militdra hot och hybridhot. Den ska omfatta en
heltickande blandning av fysiska hinder, infrastrukturutveckling och moderna
overvakningssystem.

Forsvarsomnibus

Forenkling och harmonisering av lagstiftningen méste inriktas béde pa regler och forfaranden
som &r specifika for forsvarssektorn och pa konsekvenserna for forsvarsindustrin av EU:s
allménna politik och bestimmelser som hindrar den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen frdn att med storsta mojliga flexibilitet tillgodose dagens dkande
behov.

Kommissionen kommer att omedelbart inleda en strategisk dialog med forsvarsindustrin for
att diskutera &tgirder pa de hdr omradena, kartligga rittsliga hinder och ta itu med
forsvarsindustrins utmaningar. Har avser kommissionen att bjuda in Europeiska forsvarsbyran
och EU:s militira stab att dela med sig av sin sakkunskap, nir det ar pdkallat. Med
utgéngspunkt i dialogen avser kommissionen att ldgga fram ett sérskilt omnibusforslag om
forenkling av forsvarsreglerna senast i juni 2025. Malen dr bland annat att

- Oka korscertifieringen av forsvarsprodukter och underlitta omsesidigt erkédnnande av
certifiering nér det &r relevant,



- mojliggdra ett snabbt beviljande av bygglov och miljotillstdnd for forsvarsindustriella
projekt som en prioriterad fraga av allmént intresse,

- sakerstélla snabb och laglig tillgdanglighet och anvdndbarhet for alla nddvéndiga material
och andra insatsvaror i den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basens
leveranskedja, sérskilt for viktiga anvindningsomraden for vilka l&dmpliga substitut inte
finns tillgidngliga,

- undanrdja hinder for tillgéng till militér personal vid relevanta tidpunkter och platser,
- undanrdja hinder som ror tillgang till finansiering, inbegripet ESG-investeringar,

- underldtta utbytet av konfidentiell och kinslig information pa villkor som sdkerstiller bade
enkelhet och sdkerhet i hanteringen,

- rationalisera EU:s fOrsvarsindustriprogram for att minska genomforandetiden, forenkla
forvaltningen av EU-finansierade projekt och forenkla behandlingen av medlemsstaternas
medfinansiering.

Samtidigt kommer EU-direktiven om forsvarsupphandling och kénslig sdkerhetsupphandling
och om oOverforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU ocksd att forenklas och
harmoniseras. P4 grundval av halvtidsoversynen av Europeiska forsvarsfonden bor ett annat
mal vara att forenkla och paskynda reglerna och forfarandena.

Strategiska lager och beredskapspooler

EU kan tillsammans med medlemsstaterna stdodja inrdttandet av strategiska lager och
forsvarsindustriella beredskapspooler. Programmet for europeisk forsvarsindustri (Edip) stoder
sddana insatser pa tre sitt. For det forsta genom att stodja industriella atgéarder for utveckling
av gransoverskridande industriella partnerskap och samordna reserver av forsvarsrelaterade
produkter, komponenter och ravaror. For det andra genom att stodja upphandling for att bygga
upp strategiska reserver av relevanta komponenter och révaror. For det tredje genom att stodja
inrdttandet av  optimalt beldgna strategiska reserver (eller forsvarsindustriella
beredskapspooler) av EU-tillverkade forsvarsprodukter.

5. OKAT MILITART STOD TILL UKRAINA (Igelkottstrategin)

Sedan februari 2022 har EU och medlemsstaterna tillhandahdllit omkring 50 miljarder euro 1
militért stod till Ukraina, bland annat genom den europeiska fredsfaciliteten. Detta stod har
varit avgorande for att uppratthdlla Ukrainas krigsanstringning. Ukrainas motstdnd mot
Rysslands anfallskrig har varit remarkabelt. Ukrainas forsvarsbehov kommer att fortsitta att
vara stora langt efter alla kortfristiga eldupphor eller fredsavtal. Ukraina kommer att fortsétta
att std 1 fronten for det europeiska forsvaret och den europeiska sdkerheten och ar den nya
varldsordningens centrala krigsskddeplats; landets sdkerhet &r sammanfldtad med Europeiska
unionens. EU och dess medlemsstater kommer att behdva stirka Ukrainas forsvars- och
sdkerhetsformaga genom en igelkottsstrategi, sd att landet kan avskricka fran ytterligare
attacker och trygga en varaktig fred. Det dar darfor absolut nddvindigt att EU och
medlemsstaterna omgaende Okar sitt militdra bistdnd till Ukraina.
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Angreppskriget har ocksa belyst Ukrainas mycket innovativa och blomstrande forsvarsindustri
med betydande expertis inom sektorer som Al och dronare samt outnyttjad kapacitet pa viktiga
omraden. De unga och dynamiska ukrainska foretagens optimistiska attityd och foretagaranda
kan ge viktiga impulser till Europas konkurrenskraft och till utvecklingen av en forbattrad
europeisk forsvarsforméga.

EU:s militéra stdd till Ukraina bor inriktas pa tva prioriteringar som forstérker varandra:
a. Okat militéirt och évrigt stod fran EU till Ukraina

Som en del av langsiktiga sidkerhetsgarantier och 1 Overensstimmelse med
utrikesrepresentantens initiativ om Okat militdrt stoéd till Ukraina bér EU och dess
medlemsstater gora foljande:

- Tillhandahallande av grovkalibrig artilleriammunition med maélet pd minst 2 miljoner
enheter per ar. Det finns ett kritiskt nértidskrav pa att fullstindigt finansiera
ammunitionsleveranser till Ukraina under hela 2025, bland annat genom incitament till
donationer fran lager och genom upphandling. For stabila leveranser krdvs ekonomiska
ataganden nu.

- Tillhandahallandet av system, robotar (inklusive precisionsanfall pa djupet) och drénare for
luftvérn ar prioriteringar som Ukraina och medlemsstaterna har gemensamma. Med
utgangspunkt 1 avsiktsforklaringen fran november 2024, dir 18 medlemsstater bekriftade
sin vilja att gemensamt avhjilpa akuta formagebrister i nirtid genom upphandling av
markbaserade luftvdarnssystem och medel mot obemannade luftfartyg, bor ett
luftvérnsinitiativ pa tva spér inledas med Ukraina, som omfattar kollektiv upphandling och
ekonomiskt stdd till Ukraina for paskyndad produktion av motmedel for luftvirnssystem pé
kort och medelléngt hall.

- Dronare dr en oumbérlig formédga for att motverka asymmetrin i militdra formégor pa
slagfaltet. EU och medlemsstaterna bor fortsétta att stodja Ukrainas upphandling av dronare
och ytterligare stodja utvecklingen av landets egna produktionskapacitet, bland annat genom
samriskforetag mellan europeiska och ukrainska industrier.

- EU:s och medlemsstaternas insatser for att utbilda och utrusta ukrainska brigader och aktivt
stodja fornyelse av bataljoner méste beféstas och vidareutvecklas sa att de blir ett visentligt
inslag 1 Ukrainas framtida militdra formageutveckling efter ett eventuellt eldupphor.
EUMAM Ukraine kommer att fortsitta att tillhandahalla utbildning férutom de 75 000
personer som utbildats hittills. Sarskilt stod och reservdelar bor ocksé tillhandahéllas, sa
ndra insatserna som mdjligt, for underhall, reparation och renovation av stridsskadad
utrustning, och militdr utrustning som sénds till Ukraina bor vara béttre anpassad till
verkligheten pé fiéltet. Det finns dessutom betydande fordelar for de europeiska trupperna i
och med att de kan dra ldrdom av de ukrainska styrkornas erfarenheter vid fronten.

- Direkt stdd till Ukrainas forsvarsindustri dr det mest &ndamalsenliga och kostnadseffektiva
sdttet att stddja Ukrainas militdra anstrangningar, sarskilt genom direkta bestédllningar till
den ukrainska forsvarsindustrin frdn medlemsstaterna for donation till Ukraina. Den
ukrainska forsvarsindustrins produktionskapacitet tros 2025 uppga till uppskattningsvis
35 miljarder euro. For detta indamal kan Ukraina anvinda EU-lan som ingér i det G7-ledda
initiativet ERA (Extraordinary Revenue Acceleration). Kommissionen kommer att vidta alla
nddvindiga atgirder for att tidigareldgga finansiering i1 detta instrument, liksom i
Ukrainafaciliteten, for att maximera Ukrainas makroekonomiska mandverutrymme.
Tidigareldggningen av ERA gor det mojligt for Ukraina att 6ka utgifterna for militidra behov

11



och prioritera upphandling fran ukrainska och andra europeiska forsvarsindustrier.
Dessutom gor det nya instrumentet Sékerhetsaktion for Europa (Safe) det mojligt for den
ukrainska forsvarsindustrin att delta i gemensamma upphandlingar pa samma villkor som
industrin i EU.

- Okad militér rorlighet behdvs for smidigare leveranser av militirt bistdnd. EU:s korridorer
for militdr rorlighet bor stricka sig in 1 Ukraina, vilket skulle 6ka interoperabiliteten och
fungera som en ytterligare sdkerhetsgaranti for att avskriacka fran framtida angrepp.

- Forbittrad tillgang till EU:s rymdtillgangar och rymdtjanster kan fungera som en viktig
mojliggorande faktor for att stirka Ukrainas fOrsvarsforméga. EU bor ga vidare med
Ukrainas ansdkan om att delta i EU:s rymdprogram, inbegripet tillgang till rymdbaserade
statliga tjanster inom positionsbestdmning, navigering, tidsbestimning, kommunikationer
och jordobservation. EU bor ocksd finansiera Ukrainas tillgdng till tjdnster som kan
tillhandahéllas av EU-baserade kommersiella leverantdrer, inbegripet startup-foretag och
expanderande foretag, till stod for och pa begédran av den ukrainska forsvarsmakten. Detta
hjélper Ukraina att stirka sin resiliens genom diversifiering av tillhandahallare av
rymdbaserade tjdnster. Dessutom bor EU och medlemsstaterna driva ett nira samarbete med
Ukraina om skydd av strategiska resurser (t.ex. cyberhot riktade mot rymdresurser) och
bjuda in Ukraina att delta i EU:s centrum for analys av rymdinformation (ISAC).

Samordningsfunktionen vid EU:s militdrstab bidrar redan nu till samordningen av
medlemsstaternas militéra stod till Ukraina, tillsammans med kontaktgruppen for Ukrainas
forsvar och Natos sidkerhetsstdod och sékerhetsutbildning for Ukraina. For att stirka det arbetet
och utdka det genom Okat industriellt samarbete mellan den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och Ukrainas forsvarsindustri avser EU att foresla att Ukraina
inréttar en overgripande arbetsgrupp.

b. Associera Ukraina till EU-initiativ for utveckling av forsvarsformdga och integrera
forsvarsindustrierna med varandra

De senaste tre aren har lett till att Ukraina snabbt utvecklat sin militira formaga. Ukraina
anviander 1 dag sina erfarenheter fran fronten for att hela tiden anpassa och uppgradera
utrustningen, vilket innebér att Ukraina har blivit vérldens ledande laboratorium for forsvars-
och teknikinnovation. Ett nidrmare samarbete mellan den ukrainska och den europeiska
forsvarsindustrin later kunskap direktoverforas om hur man bést anviander innovation for att
uppnd militdr overldgsenhet pd slagfiltet, bland annat ndr det géller att snabbt bygga ut
produktionen och uppdatera befintliga formégor.

Den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen fortsatter dock att ga 1 briaschen
for utvecklingen av mer avancerade storskaliga fOrsvarssystem och forsvarstekniker. Att
integrera  Ukrainas fOrsvarsindustri med den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen hjdlper den att expandera, modernisera, konsolidera och
tillhandahélla kostnadseftektiva forsvarsprodukter pa den globala marknaden.

Ett snabbt antagande av forslaget till forordning om programmet for europeisk forsvarsindustri
har darfor hogsta prioritet. Nér forslaget val har antagits banar det viag for Ukrainas integrering
pa den europeiska forsvarsmarknaden genom ett sérskilt stodinstrument for Ukraina och genom
att Oppna programmet for Ukrainas deltagande — 1 6verensstimmelse med vad som nu foreslés
for Safe, enligt formerna for det instrumentet. Har kan EU:s kontor for forsvarsinnovation i
Kiev byggas ut for att utdka det forsvarsindustriella samarbetet, vilket gor det mojligt for EU
att stodja och dra nytta av Ukrainas krigserfarenhet och ytterligare stimulera EU-foretagens
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direktinvesteringar pad den ukrainska forsvarsmarknaden. Dessutom rekommenderar
kommissionen och utrikesrepresentanten medlemsstaterna att ge Europeiska forsvarsbyran i
uppdrag att utoka Ukrainas deltagande i dess verksamhet, inbegripet EU:s knutpunkt for
forsvarsinnovation. Ukrainas deltagande i projekt inom det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) och 1 samarbeten som bygger pa den samordnade arliga forsvarsoversikten
(Card) bor ocksé uppmuntras.

Den resulterande samverkan mellan personal och samarbetet mellan EU, medlemsstaterna och
Ukraina gor det mgjligt for Ukraina att formedla en del av sina erfarenheter av hogintensiv
krigforing till EU. Erfarenheterna kan 1 sin tur ligga till grund for och stodja medlemsstaternas
kartlaggning av framtida forsvarsbehov.

6. EN STARK OCH INNOVATIV FORSVARSINDUSTRI I EUROPA

Den europeiska forsvarsindustrin &r en forutséttning for forsvarsberedskap och trovirdig
avskrickning. Aven om flera av EU:s forsvarsforetag r globalt konkurrenskraftiga, dras EU:s
forsvarsindustriella bas fortfarande med strukturella svagheter. For ndrvarande kan den
europeiska forsvarsindustrin inte producera forsvarssystem och forsvarsutrustning i de volymer
och med den hastighet som medlemsstaterna behdver. Den &r fortfarande for splittrad, med
dominerande nationella aktdrer som frémst vinder sig till sina hemmamarknader. Den har
ocksé lidit av underinvesteringar och det finns ett behov av att 6ka véra investeringar i och
inkOp fran EU:s industri. For att hjdlpa forsvarsindustrin att overvinna dessa svagheter ska
oversynen av EU-direktivet om forsvarsupphandling och kinslig sékerhetsupphandling, som
planeras till 2026, ta hiansyn till reckommendationen 1 konkurrenskraftskompassen om foretrade
for europeiska foretag.

Investeringar 1 EU:s forsvarsberedskap dr inte bara en garanti for morgondagens fred, utan
lagger ocksd grunden for en konkurrenskraftig europeisk tillverkningsindustri. Befintliga
vardekedjor och tillverkningskapacitet i vara traditionella industrier — fordonsindustri, stal,
aluminium och kemikalier — kan hitta nya mojligheter med nya anvidndningsomraden och
leverera till en vixande forsvarsindustriell bas, medan nya ekosystem och vérdekedjor for
spetsteknik — som Al och avancerad elektronik — kan bidra till bade civila och militira
tillimpningar.

Genom riktade politiska insatser bor EU stodja den europeiska forsvarsindustrin pd sex
strategiska sdtt: a) Stodja, stirka och frdmja industriell kapacitet i hela EU. b) Trygga
forsorjningen av kritiska insatsvaror for industrin och minska beroendefoérhéllandena. c) Bygga
upp en verklig EU-omfattande marknad for forsvarsutrustning. d) Férenkla befintliga regler
och minska byrdkratin. ) Framja forskning och utveckling for att stimulera innovation. f)
Behdlla, attrahera och utveckla talanger, och stirka kompetensen och kunnandet i
forsvarssektorn.

Aggregerad efterfragan for okad forsvarsindustriell produktionskapacitet

En massiv expansion av den europeiska forsvarsindustriella produktionskapaciteten dr en
forutséttning for att medlemsstaterna ska kunna forvdrva de kritiska formigor som de for
ndrvarande saknar. Forutom att 16sa problem 1 leveranskedjan och avhjilpa logistiska
flaskhalsar forutsitter en 6kning av produktionskapaciteten att foretagen har en stadig strom
av palitliga, flerariga order for att leda investeringarna till fler produktionslinjer.
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Langsiktiga order dr det bista séttet att oka fOrutsdgbarheten for den europeiska
forsvarsindustrin och tillhandahalla de nodvéndiga langsiktiga investeringssignalerna, vilket
visats av instrumentet for forstirkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling (Edirpa). For att stodja de hiar behoven kan for det forsta EU frimja en mer
systematisk aggregering av medlemsstaternas efterfrdgan genom Europeiska forsvarsbyran for
att forbereda och strukturera gemensam upphandling i stor skala och pa grundval av flerariga
kontrakt som stdds av EU-instrument. For det andra kan kommissionen och Europeiska
forsvarsbyrén i samarbete med medlemsstaterna stirka dialogen med industrin for att skapa
forutsdgbarhet och béttre forutse dess samlade behov, vilket skulle géra det mdjligt for alla
industriella aktorer att delta i resultatplanering som bidrar till att tillgodose de Overgripande
behoven. Detta dynamiska utbyte av information om framtida efterfragan och 6kad produktion
skulle ocksad i sin tur 14ta EU battre utforma stodatgérder for att uppmuntra gemensam
upphandling och industriell expansion.

Dessutom ér tillgdngen till europeisk forsvarsutrustning i rétt tid och volym en forutsittning
for okad sdkerhet, minskat beroende och oOkad konkurrenskraft for den europeiska
forsvarsindustriella basen. I linje med forslaget om programmet for europeisk forsvarsindustri
har EU for avsikt att inleda ett pilotprojekt for att gradvis bygga upp en europeisk militdr
forsdljningsmekanism som ska Oka tillgingen och minska leveranstiderna for
forsvarsprodukter fran Europa.

Minska beroendet och trygga forsorjningen

Att starka resiliensen 1 EU:s forsvarsvardekedjor dr ocksd avgorande for forsvarsberedskapen.
Kommissionen har inréttat observationsgruppen for kritisk teknik for rymd- och
forsvarsvirdekedjor for att bygga upp kunskapen om kritiska faktorer i de hir kedjorna,
overvaka dem systematiskt och ta fram teknikfardplaner pa omradet

Pa forsvarsomrédet ér det helt avgorande att industrin har tillgang till kritiska insatsvaror. Om
EU:s marknad forlitar sig pa bara en eller en handfull leverantorer av viktiga produkter, tjénster
eller andra insatsvaror bor EU:s politik och investeringar stidrka den europeiska ekonomiska
sdkerheten och minimera risken for ekonomiskt tvang eller for att beroenden anvinds som
vapen. Genom den strategiska dialogen med den europeiska forsvarsindustrin avser darfor
kommissionen att med stod av Europeiska forsvarsbyran striva efter att kartldgga de kritiska
ravaror och viktiga komponenter (t.ex. chipp) som ar mest kritiska och mojliga atgérder for att
diversifiera forsorjningskéllorna med stéd fran EU.

Parallellt med detta kommer den planerade plattformen for gemensamma inkop av kritiska
ravaror att bidra till en kostnadseffektiv och trygg forsorjning. EU kommer ocksa att stodja
utvecklingen av inhemska teknikalternativ, komponenter och processer som EU behdver ha
herravildet 6ver (t.ex. genom projekt i Europeiska forsvarsfonden eller ramar for varor med
dubbla anvéndningsomréden). EU kan vid behov strdva efter och frimja teknikoverforing for
att dra nytta av den senaste tekniken och forskningen, och inleda en langsiktig satsning pé att
atgdrda problemet med restriktioner for teknik fran tredjelédnder.

En verklig EU-omfattande marknad for forsvarsutrustning, forenklade och harmoniserade
regler

Som framgar av Letta-rapporten har argumenten for en EU-omfattande marknad for
forsvarsutrustning blivit mycket starkare och mycket mer akuta. Jamfort med for tio &r sedan
koper medlemsstaterna upp till fyra ganger mer utrustning, ofta frén leverantdrer utanfor EU.

14



Det finns dock ingen europeisk nationell forsvarsmarknad med den storlek som krévs for att
den europeiska forsvarsindustrin ska kunna expandera tillrdckligt mycket.

Medlemsstaterna maste fullt ut kunna forlita sig pd den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och de europeiska forsvarsleveranskedjorna, sérskilt 1 ofredsar. Detta
innebdr garanterad tillgang till forsvarsrelaterade produkter, komponenter och reservdelar
genom ett heltdckande system for forsorjningstrygghet.

En verkligt fungerande EU-omfattande marknad for forsvarsutrustning skulle vara en av
vérldens storsta inhemska forsvarsmarknader. En sddan marknad skulle bidra till viktiga mal
som global konkurrenskraft, beredskap och en mer storskalig industri. Foretag 1 den europeiska
forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen kan ha storre forsvarsindustriell omfattning i
hela EU, dven i de medlemsstater som ligger néra det mest akuta sdkerhetshotet. Det skulle
ocksa Oka marknadsmdjligheterna 1 medlemsstaterna genom  griansoverskridande
industrisamarbeten, fusioner och forvérv eller startup-foretag, vilket skulle leda till fler EU-
tillverkade forsvarsprodukter.

Forenkling och harmonisering av lagstiftningen maste inriktas pa regler och forfaranden for
forsvarsupphandling, o6verforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU, Omsesidigt
erkdnnande av nationella tillstdnd samt tillstdndsgivning. Dessutom behdver konsekvenserna
for forsvarsindustrin av de delar av EU:s politik och bestimmelser som inte specifikt ror
forsvaret ses over.

Omvandling av forsvaret genom disruptiv innovation

Vissa former av teknik har potential till militdrt 6vertag, vilket &r en viktig framgéngsfaktor
som snarast maste stirkas pa europeisk niva. Ny teknik fordndrar i grunden krigféringens
karaktir pd flera omraden. Al, moln- och kvantdatorteknik, avancerad och sidker konnektivitet,
autonoma system och alternativa energikéllor kan 1 grunden fordndra traditionella metoder for
krigforing. Innovationer inom drdnarteknik styr redan hur striderna utkdmpas, robotteknikens
roll ser ut att vixa och autonoma markfordon gér i braschen i stridens inledningsskede. Dessa
maskiner, som klarar spaning, frontalangrepp och logistiktjinst, pdverkar slagfélten redan nu.
Al-styrda militdra robotar befinner sig fortfarande 1 ett tidigt utvecklingsskede, och det finns
stora mojligheter for Europa att ta ledningen inom robotvapen och den programvara som
behovs for att kora dem. Tillfdllet ser dock ut att bli kortvarigt, eftersom strategiska
konkurrenter och rivaler storsatsar pa dessa omraden, liksom 1 nya tekniskt komplexa segment
som hypersoniska missiler, riktad energi-vapen och krigféring pé havsbotten och i1 rymden.

Medlemsstaterna behdver den europeiska forsvarsindustrin for att kunna konstruera, utveckla,
tillverka och leverera dessa produkter och denna teknik snabbare och i stor skala. Mot bakgrund
av de kraftigt 6kade forsvarsanslagen maste en storre andel investeras i forskning, utveckling
och teknik pa forsvarsomridet, sa att insatserna och resurserna koncentreras till gemensamma
europeiska projekt. EU bor stodja utvecklingen av nya och innovativa industriprocesser sisom
distribuerad konstruktion och tillverkning, additiv tillverkning och Al-anvindning. For det
dndamélet kan EU:s system for forsvarsinnovation (Eudis) och knutpunkten for europeisk
forsvarsinnovation (Hedi) kunna utnyttjas. Eudis, som utvecklats inom Europeiska
forsvarsfonden och har en budget pd 2 miljarder euro, erbjuder bland annat
innovationsstddjande tjdnster for enskilda enheter genom matchning med investerare, partner
och slutanvindare, och stdder innovativ testning och validering av produkter och teknik. Med
okade anslag kan Europeiska forsvarsbyrdn kunna anvénda Hedi for att genomfora samtidiga
experimentkampanjer for att snabbt stimulera de mest innovativa 16sningarna och integrera
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dem 1 befintliga eller nya formagor genom snabbare utveckling. Samtidigt finansierar
kommissionen Europeiska investeringsfondens egetkapitalinstrument pa forsvarsomradet, som
stoder riskkapitalfonder for investeringar i europeiska foretag som utvecklar innovativ
forsvarsteknik med potential for dubbla anvandningsomraden.

Inom deep tech dr ragangen mellan civilt och militart oklar. Déarfor kan innovativa civila
startup-foretag och relevanta resultat frdn forskning och innovation spela en avgdrande roll i
utvecklingen av banbrytande 16sningar som avsevart kan forbéttra den militéra kapaciteten och
den operativa beredskapen. Aven om Europa i#r virldsledande inom teknik har detta dnnu inte
omsatts 1 formagan att ta vara pa teknikens hela potential att vinna militdr 6verldgsenhet. Det
ar darfor angeldget for EU att mobilisera sin totala innovationskapacitet och styra betydande
investeringar till att dterfa forspranget och forhindra teknikberoenden.

EU kommer att ligga fram en europeisk teknisk fardplan for forsvarsmateriel som ska
mobilisera investeringar i1 avancerad teknisk kapacitet med dubbla anvindningsomriaden pé
EU-niva, nationell nivd och privat niva. Inledningsvis kommer EU att fokusera pa Al och
kvantteknik. Kommissionen kommer ocksa att se till att Europeiska innovationsradet och den
planerade fonden TechEU Scale-up investerar i teknik med dubbla anvéindningsomraden.

Smaé och medelstora foretag ér flexibla aktorer som spelar en allt viktigare roll som leverantorer
av disruptiv teknik och innovation pa forsvarsomriddet. Kommissionen har déarfor vidtagit
atgdrder for att stodja ett mer aktivt bidrag frdn sma och medelstora foretag till EU:s Fol pa
forsvarsomradet, sérskilt genom att utlysa riktade ansdkningsomgéingar inom ramen for
Europeiska forsvarsfonden som vénder sig mot smé och medelstora foretag och samtidigt
uppmuntra dem att delta i alla andra projekt. Gransoverskridande samarbete som inbegriper
sméd och medelstora foretag dr ett av tilldelningskriterierna for Europeiska forsvarsfondens
program och ekonomiska bonusar delas ut baserat pd de sma och medelstora foretagens niva
av delaktighet 1 utvecklingsdtgirder. Under Europeiska forsvarsbyrans ansokningsomgangar
2023 stod smé och medelstora foretag for omkring 50 % av det totala antalet deltagare, och
begirde 30 % av det totala begirda bidragsbeloppet. For perioden 2023-2027 berdknas
Europeiska forsvarsfonden finansiera sma och medelstora foretag med upp till 840 miljoner
euro. Dessutom mojliggér Edip en ny fond for snabbare omvandling av
forsvarsleveranskedjorna (Fast). Detta nya finansieringsinstrument kan dryga ut den budget
som anslagits till initiativet genom Edip i form av 1&n eller kapitalinvesteringar.

EU maéste mobilisera sin 6vergripande innovationskapacitet och styra betydande investeringar
for att aterta sitt forsprdng, undvika fler teknikberoenden och dra nytta av spridningseffekter
till andra sektorer av ekonomin. I Europa finns redan en hel del nya innovativa forsvarstekniska
aktorer. For att paskynda framvixten av europeiska aktorer inom forsvarsteknik behdver
regelverket gynna risktagande mer. Kommissionen kommer att intensifiera dialogen med nya
forsvarsaktorer och privata investerare for att foresla atgarder for forenkling av lagstiftningen
samt béttre tillgang till riskkapital och affarsmgjligheter.

Kompetens och talanger for innovation

For att avhjidlpa formégebristerna maste man ticka hela cykeln for formageutveckling i
forsvarssektorn, frén forskning till inkdp till drift och underhall. For att detta uppldgg ska
lyckas maste det finnas teknisk kompetens och innovativa talanger i forsvarsindustrin, vilket
inbegriper aktorer i leveranskedjan fran sma och medelstora féretag till huvudentreprendrer.
Aven om den europeiska forsvarssektorn har kompetent och specialiserad personal kriver en
storskalig fOrsvarsindustri att industrin attraherar, utbildar, anstiller, vidareutbildar och

16



omskolar betydligt fler talanger, bl.a. tekniker, ingenjorer och specialiserade experter.
Kompetensunionen omfattar en kompetensgaranti for att arbetstagare i sektorer under
omstrukturering eller som riskerar arbetsloshet ska kunna ga Gver till andra sektorer,
exempelvis forsvarsindustrin. Avancerad kompetens inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik dr avgorande for att utveckla nésta generations formagor,
vilket ocksd betonas i kompetensunionen, sarskilt pd sékerhets- och forsvarsomradet.

Teknikens snabba och komplexa utveckling skapar mojligheter for nya typer av jobb och kraver
kompetenshdjning. Forsvarsindustrins anstidllda kommer att behova behandla, utnyttja och
sprida data pa ett effektivt sitt och utnyttja ny teknik pad nya omrdden som autonoma system,
cybersdkerhetssystem, intelligenta informationssystem och hogpresterande datorsystem. Den
europeiska forsvarsindustrin behdver tdvla med andra branscher om liknande kompetens,
samtidigt som expansionen av den skapar mojligheter till omskolning och kompetenshdjning
for uppsagda 1 andra branscher.

7. KRAFTIGT OKADE FORSVARSUTGIFTER

Medlemsstaternas forsvarsutgifter har 6kat med 6ver 31 % sedan 2021, och uppgick 2024 till
1,9% av EU:s sammanlagda BNP eller 326 miljarder euro. Nérmare bestimt uppgick
forsvarsinvesteringarna 2024 till rekordstora 102 miljarder euro, niastan dubbelt s mycket som
2021. De sammanlagda europeiska forsvarsutgifterna &r dock fortfarande mycket ligre én
USA:s och, mer oroande, ligre 4n Rysslands och Kinas. Ateruppbyggnaden av det europeiska
forsvaret forutsitter omfattande, bade offentliga och privata investeringar under en léngre tid.

I planen ReArm Europe utpekar kommissionen fem pelare for att snabbt och kraftigt 6ka de
europeiska forsvarsanslagen.

De fem pelarna ska bidra till att tillgodose de mest akuta behoven och mildra konsekvenserna
av tidigare underinvesteringar.

1) Ett nytt sdrskilt finansieringsinstrument till stod for medlemsstaternas forsvarsinvesteringar

Eftersom det bradskar foresldr kommissionen en ny EU-forordning med stod av artikel 122 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt for att forse medlemsstaterna med lan med
uppbackning av EU:s budget. Med upp till 150 miljarder euro ska instrumentet Sékerhetsaktion
for Europa (Safe) starkt understddja en betydande 6kning av medlemsstaternas investeringar i
Europas forsvarskapacitet i dag och under det hér artiondet.

Safe ska stddja den europeiska fOrsvarsindustrin genom gemensamma upphandlingar som
omfattar minst tva stater, varav den ena ska vara en medlemsstat som far ekonomiskt stod fran
Safe och den andra kan vara en annan medlemsstat, en Eftastat, en EES-stat eller Ukraina.
Dessa gemensamma upphandlingar kan omfatta de prioriterade resurser och mojliggdrande
faktorer som faststilldes vid Europeiska radets extra méte den 6 mars 2025. De enklaste, mest
bradskande formégorna, t.ex. ammunition och militér rorlighet, omfattas av samma villkor for
stodberdttigande som 1 Edirpa. Mer komplexa och hogteknologiska system, som Al och
luftvérn, omfattas av strdngare villkor som inspirerats av diskussionerna om Edip, med tanke
pa de hogre kraven pa strategiskt oberoende.
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Anslagen ér tillgidngliga for alla medlemsstater. De kommer att vara efterfragebaserade och ska
bygga pé nationella forsvarsindustriplaner. Nér planerna vél dr godkénda och ldneavtalet har
undertecknats kommer forfinansiering att goras tillgénglig.

Instrumentet innehéller bestimmelser for att ytterligare stimulera och underlétta gemensam
upphandling, bl.a. mdjligheten att 6ppna befintliga ramavtal och kontrakt fér nya partner och
momsbefrielse for inkdp som finansieras av Safe. Dessutom frdmjas anvindningen av
gemensamma standarder.

Andra partnerlinders enheter och produkter kan komma i fridga for gemensamma
upphandlingar, fOrutsatt att det finns ett avtal med unionen om ekonomiska villkor och
forsorjningstrygghet.

2) Samordnad aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens nationella undantagsklausul

Kommissionen foreslar i meddelandet Skapa utrymme for okade forsvarsutgifter inom
stabilitets- och tillvixtpakten att den nationella undantagsklausulen ska aktiveras samordnat av
alla medlemsstater for att frigora ytterligare flexibilitet for hogre forsvarsanslag.

Den hér flexibiliteten mojliggér en avvikelse fran den Overenskomna utgiftsbanan som
motsvarar 0kningen av forsvarsutgifterna (inklusive investeringar och 16pande utgifter) sedan
2021. En period pé fyra &r (som kan forldngas) overvigs. Tack vare den hér flexibiliteten kan
medlemsstaterna ansld ytterligare medel till forsvaret pa upp till 1,5 % av BNP. Enligt
prognoser om gradvis utnyttjande kan forsvarsinvesteringarna nd upp till minst 800 miljarder
euro under de kommande fyra aren, vari ingar anslag pad 150 miljarder euro fran Safe, som
automatiskt rdknas in under de nationella undantagsklausulerna.

3) Gora befintliga EU-instrument mer flexibla for storre forsvarsinvesteringar

I nértid kan EU goéra mer for att med EU-budgeten stodja det akuta behovet av att 6ka de
europeiska forsvarsinvesteringarna.

Sammanhéllningspolitiken bidrar redan i1 dag till férsvars- och sdkerhetsformagan. Genom den
finansieras sdkerhets- och forsvarsrelaterade investeringar som bidrar till regional utveckling,
eftersom forsvarsindustrin ofta skapar forskning och utveckling och industriella ekosystem
som gynnar Europas regioner och samhéllen.

Nationella, regionala och lokala myndigheter kan frivilligt anvidnda halvtidsoversynen av
sammanhallningspolitiken for att inom sina nuvarande program ansld medel till nya
prioriteringar, diribland forstérkt forsvars- och sékerhetsformaga.

I samband med halvtidsoversynen av programmen for 2021-2027 kommer kommissionen
nésta vecka att lagga fram ett atgérdspaket med flexibilitet och incitament for detta &ndamal.

Utvecklingen av en stark och resilient europeisk forsvarsindustri stoder den europeiska
konkurrenskraften och frimjar regional utveckling och ekonomisk tillvixt.

4) Bidrag fran Europeiska investeringsbanken
Europeiska investeringsbanken (EIB) har en tydlig och avgdrande roll att spela i finansieringen

av det europeiska forsvaret. EIB-gruppens handlingsplan for sdkerhet och forsvar var ett viktigt
forsta steg och planen for genomforas snabbare.
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Dessutom har EIB for avsikt att vidta dndringar for att ytterligare bredda sin forsvarsrelaterade
finansiering. EIB avser att fordubbla sina arliga investeringar till 2 miljarder euro i projekt som
dronare, rymdteknik, cybersidkerhet, kvantteknik, militdra anldggningar samt civilskydd. EIB
foresldr en ytterligare anpassning av gruppens kriterier for att komma i fraga for finansiering
sa att uteslutna verksamheter definieras mer precist och begriansas sa mycket som mojligt s att
de &r anpassade till EU:s nya politiska prioriteringar. Slutligen tinker EIB foresla en dversyn
av sin operativa ram och ersétta det tillfalliga strategiska europeiska sékerhetsinitiativet med
ett sirskilt 6vergripande offentligpolitiskt mal for att bidra till Europas fred och sékerhet, med
en ambitids finansierings- och kapitaltilldelning. Detta dr ytterligare nigra steg i rétt riktning.

5) Mobilisering av privat kapital

Det dr absolut nodvandigt att 6ka de offentliga forsvarsinvesteringarna, men det riacker inte.
Europeiska foretag, ddribland smé och medelstora foretag och midcap-foretag, maste fa battre
tillgang till kapital, exempelvis 1 form av garantiinstrument for att minska riskerna med
investeringar, sd att de kan utnyttja sina ldsningar i industriell skala och driva pa den
industriella expansion som Europa behover.

Finanssektorn visar ett vixande intresse for forsvaret. Forsvarssektorn dr dock fortfarande en
underforsorjd marknad pa grund av begransningar i de offentliga och privata finansinstitutens
investeringspolicyer. Tillgangen till finansiering ar fortfarande ett allvarligt problem for 44 %
av de smé och medelstora foretagen pa forsvarsomradet, vilket & mycket hogre dn for civila
sma och medelstora foretag. De har farre mojligheter &n foretagen i USA och Storbritannien,
och amerikanska investerare star for 60 % av den totala volymen.

Spar- och investeringsunionen bor bidra till att kanalisera ytterligare privata investeringar till
EU:s prioriteringar, déribland forsvarssektorn. Enbart spar- och investeringsunionen kan
attrahera hundratals miljarder ytterligare investeringar per ar i den europeiska ekonomin, vilket
skulle stirka dess konkurrenskraft. Darfor ldgger kommissionen fram ett meddelande om en
spar- och investeringsunion.

EU:s forordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar hindrar inte att medel styrs till
forsvarssektorn. Bade finans- och forsvarssektorn skulle dock tjana péd ytterligare
fortydliganden om tilldmpningen av forordningen. Kommissionen kommer att tillhandahélla
de nodvindiga fortydligandena under Oversynen av forordningen om forhallandet mellan
forsvaret och investeringsmalen 1 hallbarhetsreglerna.

6) Ekonomisk forutsdgbarhet

Kommissionen kommer att fortsitta att dvervéga ytterligare finansieringskéllor for forsvaret
pa EU-niva och ytterligare metoder och alternativ for att avsevirt 6ka finansieringen av det
europeiska forsvaret och stirka den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen.

Om medlemsstaternas efterfragan pa lan med stod av EU:s budget inom Safe skulle dverstiga
tillgdngen, avser kommissionen att fortsdtta att Gverviga innovativa instrument, t.ex. inom
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM).

Med tanke pa att det &r bradskande och prioriterat for Europa att dteruppbygga sitt forsvar, med
stod av en konkurrenskraftig forsvarsindustriell bas, bor nésta flerdriga budgetram
tillhandahalla en 6vergripande och robust ram till stod for EU:s forsvar.
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Budgetramen bor stodja fler och bittre gemensamma investeringar, bland annat 1 leden
forskning, utveckling av komplexa system, saluféring och upphandling, i syfte att 6ka Europas
tekniska oberoende.

8. OKAD SAKERHET GENOM PARTNERSKAP

Sakerhetsutmaningar har ofta globala konsekvenser och krdver internationellt samarbete.
Rysslands fullskaliga krig mot Ukraina har omfattande konsekvenser utanfor Europa.
Hybridhot och cyberattacker foljer inte nationsgrianserna. Det gor inte heller sdkerhet i rymden
eller till havs. EU maste darfor ha ett nira samarbete med internationella organisationer och
partnerlidnder for att mdta dessa hot verkningsfullt.

Samarbete med partner dr ocksa avgorande for att ta itu med det europeiska forsvarets och den
europeiska forsvarsindustrins utmaningar, bl.a. for att diversifiera leverantérerna och minska
beroendena. EU:s breda partnerskap for fred, sékerhet och forsvar dr en viktig kélla till styrka
och resiliens. EU stdr fast vid sitt dtagande att frdmja internationellt samarbete och stdrka
verkningsfull multilateralism pa alla nivder. Vi kommer att ytterligare utvidga och forbattra
vara skriaddarsydda partnerskap med bilaterala, regionala och multilaterala partner i hela
vérlden pa ett 0msesidigt fordelaktigt sétt for att ta itu med en rad olika sédkerhetsutmaningar,
bland annat inom férmageutveckling och innovation.

EU kommer att frimja en 6ppen arkitektur 1 kombination med variabel geometri som gor det
mdjligt for likasinnade partner att delta i samarbetsprojekt och initiativ pa forsvarsomradet,
exempelvis projekt inom det permanenta strukturerade samarbetet, som kommer att
uppmuntras pa specialanpassade sitt. Detta kommer att bidra till att minska alltfor stora
beroenden i de fall dér det bara finns en eller en handfull leverantorer av centrala produkter,
tjénster eller andra insatsvaror, och forbéttra den europeiska ekonomiska sdkerheten och
utveckla och frimja den europeiska forsvarsformédgan och konkurrenskraften pa EU:s marknad
for forsvarsutrustning.

Nato forblir hornstenen i dess medlemmars kollektiva forsvar i Europa. Samarbetet mellan EU
och Nato ar oumbdrligt for utvecklingen av EU:s sdkerhets- och forsvarsverksamhet. EU:s
unika verktyg for reglering och finansieringsinstrument hjilper de 23 EU-ldnderna i Nato att
na sina kapacitetsmal.

Starka transatlantiska band &r fortfarande avgorande for Europas forsvar. USA kriver att
Europa tar storre ansvar for sitt eget forsvar. Dessa anstrangningar ska fortsétta att bygga vidare
pa den djupa och omfattande transatlantiska forsorjningskedjan, som bor vara till dmsesidig
nytta. Den bilaterala dialogen om sdkerhet och forsvar kan utdkas for att ytterligare stirka
samarbetet pd omraden som cybersdkerhet, sjofartsskydd och rymdteknik, diskutera
upphandling och ta upp alla andra frigor av gemensamt intresse.

Forenade kungariket &r en viktig europeisk allierad med vilken sédkerhets- och
forsvarssamarbetet bor stirkas 1 msesidigt intresse, med borjan 1 ett potentiellt sdkerhets- och
forsvarspartnerskap. Med utgangspunkt i de solida avtal som redan finns kan det bilaterala
sdkerhets- och forsvarssamarbetet utvidgas till att exempelvis omfatta extern krishantering och
forsvarsindustripolitik.
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Norge ér en fullvdrdig partner i EU:s forsvarsprogram genom sitt bidrag till EU:s budget. Det
nyligen inledda sikerhets- och forsvarspartnerskapet utgér en dvergripande och strukturerad
politisk ram for att stirka ytterligare dialog och samarbete.

Vart samarbete med Kanada har intensifierats och bor stirkas ytterligare, bland annat for att
starka den transatlantiska sékerheten. Den bilaterala sikerhets- och forsvarsdialogen samt det
kommande sékerhets- och forsvarspartnerskapet utgér grunden for okat sdkerhets- och
forsvarssamarbete om exempelvis initiativ for att 6ka forsvarsindustrins produktion.

EU bor fortsétta sitt Omsesidigt fordelaktiga engagemang och samarbete pa sikerhets- och
forsvarsomradet med alla likasinnade europeiska linder, utvidgningslinder och
grannlinder (diribland Albanien, Island, Montenegro, Moldavien, Nordmakedonien och
Schweiz) {or att framja fred, sékerhet och stabilitet 1 och utanfor var vérldsdel.

Turkiet dr kandidat for anslutning till EU och sedan ldnge en partner inom den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken. EU kommer att fortsdtta att engagera sig konstruktivt for att
utveckla ett dmsesidigt fordelaktigt partnerskap pa alla omraden av gemensamt intresse pé
grundval av ett motsvarande atagande fran Turkiets sida att gd vidare pd vigen mot samarbete
i alla fragor av betydelse for EU, i enlighet med Europeiska radets slutsatser fran april 2024.

EU bor ocksd undersdka mojligheterna till forsvarsindustriellt samarbete med partner kring
Indiska oceanen och Stilla havet, sirskilt Japan och Sydkorea, med vilka sikerhets- och
forsvarspartnerskap ingicks i november 1 fjol, samt Australien och Nya Zeeland.

Sikerhets- och forsvarssamarbetet med Indien har utvecklats de senaste aren, bland annat
genom regelbundna sdkerhets- och forsvarssamrdd. EU och Indien kommer att ytterligare
overviga ett sikerhets- och forsvarspartnerskap. EU star fast vid sitt atagande att upprétthalla
fred och sidkerhet i Indiska oceanen och Stilla havet, inbegripet sjofartsskydd och genom
atgdrder mot traditionella och icke-traditionella sékerhetshot, samt skydd av farleder till havs
och upprétthdllande av friheten till sjofart.

9. NASTA STEG FOR DET EUROPEISKA FORSVARET

Det geopolitiska ldaget och hotbilden mot Europa fordndras dramatiskt och rekordsnabbt. Sedan
toppmotet 1 Versailles 1 mars 2022 har medlemsstaterna enats om de behover ta storre ansvar
for forsvaret. Flera steg har redan tagits mot ett intensivare forsvarssamarbete. De allt vérre
hoten mot Europa kriver dock att EU stér fast och enigt och agerar med beslutsamhet, ambition
och snabbhet.

I den hér vitboken finns en Overgripande plan for att aterupprusta Europa och bygga upp
forsvaret mot dessa hot, sarskilt 1 néartid:

e Medlemsstaterna uppmanas att begira att den nationella undantagsklausulen aktiveras
senast 1 slutet av april.

e Radet uppmanas att snarast anta forslaget till forordning om sédkerhetsaktion fér Europa
(Safe).

e Parlamentet och rddet uppmanas att anta programmet for europeisk forsvarsindustri (Edip)
fore sommaren, inbegripet instrumentet for stod till Ukraina.
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Parlamentet och radet uppmanas att s snart som mdjligt behandla de &ndringar av
Europeiska regionala utvecklingsfonden som kommer att laggas fram i slutet av mars 2025.
Efter halvtidséversynen av sammanhallningspolitiken kommer nationella, regionala och
lokala myndigheter att frivilligt kunna ansla medel inom sina nuvarande program till nya
prioriteringar, och dér ingér forstarkning av forsvars- och sdkerhetsformégan.

Medlemsstaterna uppmanas att snabbt expandera den gemensamma forsvarsupphandlingen
1 enlighet med mélet pa minst 40 % 1 strategin for den europeiska forsvarsindustrin (EDIS),
bland annat under Safe-instrumentets egid.

Medlemsstaterna uppmanas att snabbt enas om ett ambitiost nytt militart stodinitiativ for
Ukraina, inbegripet artilleriammunition, luftférsvar och utbildning och utrustning.

Kommissionen kommer att frimja integrationen av Ukrainas forsvarsindustri med den inre
marknaden, stddja utdkningen av korridorer for militar rorlighet till Ukraina och 6verviga
Ukrainas tillgang till EU:s rymdbaserade statliga tjanster.

Kommissionen uppmanar Europeiska investeringsbankens rad att snarast 6ka stodet till den
europeiska forsvarsindustrin, sérskilt genom att ytterligare begrdnsa forteckningen dver
uteslutna verksamheter och 6ka volymen pa tillgénglig finansiering.

Kommissionen kommer att omedelbart inleda en strategisk dialog med forsvarsindustrin
och vid behov dven anlita sakkunskap fran Europeiska forsvarsbyran och EU:s militdra stab.

Kommissionen kommer senast i juni 2025 att ldgga fram ett omnibusforenklingsforslag for
forsvaret.

EU kommer under 2025 att ldgga fram en europeisk teknisk fardplan for forsvarsmateriel
som ska mobilisera investeringar 1 avancerad teknisk kapacitet med dubbla
anvindningsomraden.

Kommissionen och utrikesrepresentanten kommer fore slutet av 2025 att anta ett gemensamt
meddelande om militér rorlighet, atfoljt av ndodvéindiga lagforslag.

EU ér och forblir ett fredsprojekt. EU maste dock kunna skydda sina medborgare och virna
sina intressen och de vdrden som unionen stér for. Ukraina fortjanar fortsatt militért stod for att
forsvara sig mot fortsatt militir aggression och se till att landet kan forsvara sig 1 framtiden. En
kraftig 6kning av forsvarsinvesteringarna skulle f& positiva spridningseffekter i hela ekonomin
och bidra till konkurrenskraft, nya jobb och innovation inom ménga sektorer som flygteknik,
varvsindustri, stdl, rymdteknik, transporter och artificiell intelligens. Om detta utnyttjas pa rétt
satt skulle det leda till ett stort steg framét for Europas resiliens 1 en vérld av vixande hot.

Europa maéste fatta djdrva beslut och bygga en forsvarsunion som tryggar fred 1 var vérldsdel
genom enighet och styrka. Det dr den dr skyldig sina Natoallierade, Ukraina och framfor allt
sig sjdlv, men dven EU-medborgarna och de véirden som unionen star for. EU och
medlemsstaterna maste visa sig vuxna denna historiska utmaning.

*k*k
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