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Nya mogjligheter att bekdmpa
onlinerekrytering

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om avldgsnande
av rekryteringsinnehdll online och till en dndring i offentlighets- och sekretess-
lagen. Forslaget syftar till att motverka onlinerekrytering av inte minst barn
och unga till brottslighet och att bekdmpa fenomenet crime as a service, dvs.
att brott annonseras digitalt pa en tjdnstemarknad.

Genom den foreslagna regleringen gors det mojligt for en behdrig
myndighet att besluta om foreldgganden att rekryteringsinnehall ska avldgsnas
eller goras odtkomligt. Ett foreldggande om avldgsnande ska riktas mot
vérdtjanstleverantoren, dvs. den som tillhandahaller den plattform dér
innehallet finns. Innehallet ska avldgsnas eller goras oatkomligt sa snart som
mojligt och senast inom en timme fran det att vérdtjanstleverantéren tog emot
foreldggandet. Sanktionsavgift ska kunna tas ut av en vérdtjanstleverantér som
overtrdder sina skyldigheter enligt lagen.

Den nya lagen och lagéndringen foreslés trida i kraft den 15 juli 2026.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

Utskottet foreslér att d&rendet avgors trots att det varit tillgdngligt kortare tid
an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

I betankandet finns en reservation (V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2025/26:276 Nya mojligheter att bekdmpa onlinerekrytering.
Ett yrkande i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om avldgsnande av rekryteringsinnehdll online,
2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:276 punkterna 1 och
2.

2. Utvirdering av den nya lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2025/26:4195 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP).
Reservation (V, MP)

Utskottet foreslar att drendet far avgodras trots att betinkandet har varit
tillgdngligt kortare tid &n tvé vardagar fore den dag dé drendet ska behandlas.

Stockholm den 16 juni 2026

Pa justitieutskottets vignar

Henrik Vinge

Fo6ljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Heléne
Bjorklund (S), Pontus Andersson Garpvall (SD), Petter Loberg (S), Charlotte
Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S), Adam Marttinen (SD), Mattias Vepsa
(S), Fredrik Kérrholm (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD),
Ulrika Liljeberg (C), Mats Hellhoff (SD), Ulrika Westerlund (MP), Martin
Melin (L), Ludvig Ceimertz (M) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

I betédnkandet behandlar utskottet proposition 2025/26:276 Nya mojligheter att
bek@mpa onlinerekrytering. I propositionen finns en redogorelse for drendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Det har véckts en foljdmotion med anledning av propositionen.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om en ny lag om
avldgsnande av rekryteringsinnehéll online och om en &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bakgrund
Skyddet for yttrande- och informationsfrihet

Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga

Europakonventionen géller som lag i Sverige enligt lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna. Lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid
med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen (2 kap. 19 §
regeringsformen).

Enligt artikel 10.1 1 Europakonventionen har var och en ritt till yttrande-
frihet. Under vissa forutsattningar kan rétten till yttrandefrihet begriansas enligt
artikel 10.2.

Ritten till yttrandefrihet i artikel 11 i EU:s réttighetsstadga ar snarlikt
formulerad. Aven denna rittighet kan enligt artikel 52.1 begrinsas genom lag,
om begrinsningen dr nddvéndig och faktiskt svarar mot mal av allmént
samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra
ménniskors réttigheter och friheter.

For atgérder som begrénsar rétten till yttrandefrihet géller, enligt bade
Europakonventionen och EU:s réttighetsstadga, ett krav pa proportionalitet.
Detta innebair att en avvigning ska goras mellan & ena sidan den enskildes
intresse av bl.a. yttrandefrihet och & andra sidan det allménna eller enskilda
intresse som motiverar begrinsningen.

Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri- och
rittigheterna, bl.a. yttrande- och informationsfrihet. Bestimmelserna &r
tillampliga ndr det inte dr fraga om friheten att yttra sig i de medier som faller
inom tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omréde.

Yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen 4r inte absolut
utan kan begrénsas genom lag under vissa forutséttningar (2 kap. 20 § forsta
stycket 1). En begrinsning far endast goras for att tillgodose andamal som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhille, aldrig ga utdver vad som ar nédvandigt
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med hénsyn till det &ndamal som har foéranlett den och inte heller stricka sig
sé langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar.

Begréinsningen fér inte heller goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sidan &sk&dning (2 kap. 21 §). Liksom enligt Europa-
konventionen och EU:s réttighetsstadga géller dven enligt regeringsformen ett
krav pa proportionalitet vid inskrdnkningar av yttrande- och informations-
friheten.

Utover dessa grundldggande krav giller att yttrande- och informations-
friheten enbart far begrinsas med hénsyn till bl.a. forebyggandet och
beivrandet av brott, eller i ovrigt om sérskilt viktiga skél foranleder det
(2 kap. 23 § forsta stycket).

Tryckfrihetsforordningen

Den sirskilda grundlagsregleringen i tryckfrihetsforordningen omfattar
skrifter som framstills i tryckpress och, om vissa forutsdttningar ar uppfyllda,
skrifter som har mangfaldigats genom fotokopiering eller liknande teknik
(1 kap. 2 §). Inom lagens tillimpningsomrade géller bade ett censurforbud och
den s.k. exklusivitetsprincipen, som innebér att ingripanden pa grund av
missbruk av tryckfriheten endast far goras i de fall som anges i tryckfrihets-
forordningen (1 kap. 8 och 9 §§).

Tryckfrihetsforordningen kan i vissa fall bli tillimplig &ven pé pub-
liceringar pa internet. Detta giller om det dr fraga om innehall i en tryckt
periodisk skrift som dr skyddad enligt tryckfrihetsférordningen och som i
oforédndrat skick publiceras pa internet. En sddan publicering kan under vissa
forutsittningar omfattas av grundlagsskyddet i tryckfrihetsférordningen enligt
de s.k. bilagereglerna (1 kap. 5 och 6 §9).

Yttrandefrihetsgrundlagen

Den sérskilda grundlagsregleringen i yttrandefrihetsgrundlagen &r i huvudsak
tillamplig pd tvd kommunikationstekniker. Den forsta avser ljudradio, tv och
liknande Overforingar, dvs. sdga traditionella radio- och tv-séndningar,
webbsédndningar samt viss annan publicering pé internet. Den andra omfattar
fysiska informationsbérare, t.ex. filmer och upptagningar pa band (1 kap. 1 §
forsta stycket).

Yttrandefrihetsgrundlagen har utformats med tryckfrihetsforordningen som
forebild och innehaller flera principer som dven kommer till uttryck i denna,
exempelvis forbudet mot censur och exklusivitetsprincipen.

Publiceringar pa internet faller som utgéngspunkt utanfor yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomrade. Det innebdr att grundlagsskyddet i stillet
finns i regeringsformen.

Atgdirder mot olaglig verksamhet online

Ett exempel pa en rittsakt som har antagits inom EU for att motverka olaglig
och skadlig verksamhet pa internet dr Europaparlamentets och rédets
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forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgédrder mot spridning av
terrorisminnehall online, forkortad TCO-forordningen. Forordningen ger
nationella behdriga myndigheter, i Sverige Polismyndigheten, befogenhet att
utfarda en order om att en s.k. vérdtjanstleverantor ska avldgsna terrorism-
innehdll frén sin vardtjinst. Forordningen kompletteras av lagen (2023:319)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s forordning om &tgdrder mot
spridning av terrorisminnehall online, forkortad TCO-lagen.

En annan central rittsakt nér det giller att motverka skadlig verksamhet pé
internet dr Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2065 om en
inre marknad for digitala tjénster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG,
kallad forordningen om digitala tjanster. Forordningen innehéller inte nigra
regler om att medlemsstaterna far besluta foreldgganden om att avldgsna
olagligt innehall. Daremot reglerar forordningen medlemsstaternas skyldighet
att sidkerstilla att foreldagganden utformas och hanteras i enlighet med vissa
krav. Den réttsliga grunden for att besluta om foreldgganden ska finnas i annan
unionsrétt eller i nationell ratt.

Sedan 1998 giller lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska anslags-
tavlor, forkortad BBS-lagen. Lagen foreskriver att den som tillhandahéller en
elektronisk anslagstavla, dvs. en tjanst for elektronisk formedling av
meddelanden, har en skyldighet att ha viss uppsikt dver tjansten och att ta bort
meddelanden fran tjinsten, eller pa annat sétt forhindra vidare spridning av
dessa, om meddelandets innehall uppenbart &r sddant som avses i vissa an-
givna brottsbestammelser (5 § forsta stycket). Denna skyldighet géller dock
inte for den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla som &r en for-
medlingstjanst enligt forordningen om digitala tjédnster. En saddan tjénst kan
bl.a. kan utgdra en infrastruktur for tredje parts innehéll, vara eller tjénst,
sdsom ett meddelande, en uppladdad video eller ett blogginlidgg (prop.
2023/24:160 s. 19). For den som tillhandahéller en siddan tjanst géller dock
skyldigheten enligt 5 § forsta stycket ndr det kommit till tillhandahéllarens
kidnnedom att meddelandet finns pa tjénsten. Den tjdnstetillhandahallare som
uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt 5 § forsta
stycket doms till boter eller fangelse 1 hogst sex manader eller, om brottet ar
grovt, till fangelse i hogst tva ar.

Propositionen

I propositionen redovisar regeringen i huvudsak foljande forslag och
bedémningar.

Behovet av nya dtgdrder for att bekimpa onlinerekrytering

Samhéllet har genomgatt stora fordndringar de senaste dren. Allvarlig valds-
brottslighet, framf6r allt skjutningar och springningar inom den kriminella
miljon, utgdr enligt regeringen ett svért problem. Den senaste utvecklingen
visar att fler barn har koppling till kriminella nétverk och att de barnen blir allt
yngre. Rekryteringen till kriminella nétverk gar ocksa fortare i dag &n tidigare
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och barn och unga begér ofta grovre brott direkt efter intrédet i ett kriminellt
nétverk.

Regeringen konstaterar att ett fenomen kallat crime as a service eller
violence as a service har utvecklats pa senare tid. Det kénnetecknas av att
grova brott som sprangningar och skjutningar annonseras ut och koordineras
av kriminella genom olika digitala tjénster. De som rekryteras dr ofta barn och
unga och saknar koppling till anstiftaren, det ténkta brottsoffret och till den
plats dér brottet ska utforas. Utvecklingen mot en tjanstemarknad for brott 4r
enligt regeringen synnerligen allvarlig.

Regeringen konstaterar vidare att rekryteringen av inte minst barn och unga
i allt hogre utstrackning sker online och med hjélp av digitala tjanster, som har
blivit centrala verktyg i de kriminella nétverkens verksamhet. Att kriminella
nétverk rekryterar barn och unga for att begéd brott utgor, enligt regeringen,
sammanfattningsvis ett stort samhéllsproblem och leder till att en ny
generation av unga véxer upp som en del av allvarlig brottslighet.

Enligt regeringen forekommer det ocksa nétbaserade grupper dér forovare
uppmanar och manipulerar andra att utféra och dokumentera sexuella hand-
lingar. Dérefter sprids filmerna for att utpressa dem att utfora ytterligare hand-
lingar, plaga djur, skada sig sjélva eller ta sina liv. De utsatta kan dven férmés
att begd brott mot andra, t.ex. oprovocerade dverfall.

Regeringen konstaterar slutligen att onlinerekryteringen inte dr begransad
till barn och unga. Det ar déarfor angeldget att motverka fenomenet crime as a
service som sadant, oberoende av om brotten &r tankta att utforas av barn eller
vuxna. Utvecklingen behdver enligt regeringen viandas med omedelbara
atgérder.

Nya mdjligheter att avidgsna rekryteringsinnehall online

En ny lag om avliigsnande av rekryteringsinnehll

Regeringen foOreslar att det ska inféras en ny lag om avldgsnande av
rekryteringsinnehéll. Lagen ska reglera forutséttningarna for att f4 avldgsna
innehéll online som syftar till att rekrytera personer for att bega brott.

Som skal for forslaget anfor regeringen bl.a. f6ljande. For att 1angsiktigt
komma till ratta med den grova brottsligheten och barn och ungas involvering
i denna behdver rekryteringen till kriminella ndtverk bekdmpas. En marknad
for vald och brott har vuxit fram i den digitala miljon, ddr uppdrag annonseras
och koordineras online. Det ar darfor sirskilt angeldget att skydda barn och
unga fran att utnyttjas i digitala miljoer dar rekrytering idag sker systematiskt
och relationsbaserat och ofta med avancerade metoder.

Regeringen gor beddmningen att de digitala plattformar som anvénds for
rekryteringen sjilva har storst mojlighet att stoppa rekryteringsannonser for
kriminalitet 1 sina respektive system. Brottsbekdmpande myndigheter kan
dock bidra genom att arbeta i de digitala miljoerna, samarbeta med platt-
formarna och anmiéla det olagliga innehall som de upptécker. I dessa fall ar det
dock virdtjanstleverantoren som beslutar om innehallet ska tas bort eller inte,
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med utgangspunkt i leverantdrens anvindarvillkor. Aven om dessa atgirder ér
viktiga i kampen for att motverka onlinerekryteringen anser regeringen att de
frivilliga mekanismer som finns i dag inte ar tillréckliga.

For att motverka onlinerekryteringen och utvecklingen med crime as a
service bor det enligt regeringens mening vara mojligt att vidta handlings-
dirigerande tgérder for att i bort de kriminella rekryteringsannonserna frn
internet. Den ordning som finns for att avligsna terrorisminnehdll fungerar i
allt vésentligt bra, och det framstir dirfor som dndamaélsenligt att infora
motsvarande befogenheter for att komma &t onlinerekryteringen. Den nya
lagens innehdll bor dirfor, som utgangspunkt, utformas pa liknande sétt som
TCO-férordningen och TCO-lagen.

Vilket rekryteringsinnehall ska omfattas?

Den nya lagen bor omfatta rekryteringsinnehdll som sprids till allmdnheten
online

Regeringen foreslar att lagen ska gélla rekryteringsinnehéll som sprids till
allménheten online, och konstaterar f6ljande.

Enligt TCO-forordningen har den behoriga myndigheten i varje medlems-
stat befogenhet att utfirda en avldgsnandeorder med krav pa att vérd-
tjdnstleverantorer ska avldgsna terrorisminnehall eller gora det oatkomligt
(artikel 3). Forordningen &r endast tillimplig pa vérdtjanstleverantorer i den
man de sprider information till allménheten (artikel 1.2). Aven tillimpnings-
omradet for forordningen om digitala tjénster &r nir det géller sadana
vérdtjanster som &r onlineplattformar begrénsat till plattformar som sprider
information till allménheten (artikel 2.1 och 3 i). Med spridning till
allménheten avses i forordningen om digitala tjanster att pa begéran av den
tjdnstemottagare som tillhandahallit informationen gora den tillgénglig for ett
potentiellt obegrinsat antal tredje parter (artikel 3 k).

Regeringen konstaterar vidare att ett foreldggande att avldgsna innehall
enligt den nya lagen kommer att utgéra ett sddant foreldggande som avses i
artikel 9 i forordningen av digitala tjanster. For att innehéllet ska kunna bli
foremal for ett avldgsnande ska det ha spridits pa en sddan virdtjdnst som
omfattas av forordningen, t.ex. en sddan onlineplattform som sprider innehall
till allménheten.

Den nya lagen bor, som utgangspunkt, utformas pé liknande sitt som TCO-
forordningen och TCO-lagen. Det bor darfor enligt regeringen framga av den
nya lagen att den ar tillimplig pa innehall som sprids till allménheten. Kravet
pé spridning till allmidnheten bor enligt regeringen innebéra att innehallet gors
tillgéngligt for ett potentiellt obegréansat antal personer, oberoende av om dessa
personer verkligen tar del av informationen.

Regeringen konstaterar vidare att kriminella rekryteringsannonser ofta
laggs ut 6ppet i sociala medier och dven férekommer i chattgrupper som kan
bestd av flera tusen anvéndare. For att ta del av sddant innehall krdvs ofta ett
eget konto pa plattformen och att den som administrerar kontot eller chatt-
gruppen godkénner en foljarforfragan eller en begiran om att fa delta i chatten.

2025/26:JuU47
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For att motverka rekryteringen behdver sddant innehall enligt regeringens
mening omfattas av lagstiftningen.

Mot denna bakgrund bor enligt regeringen dven innehéll som ar atkomligt
endast for personer som t.ex. har ett konto pé en viss sociala medierplattform
eller liknande anses spritt till allmédnheten, forutsatt att det i princip 4r mdjligt
for var och en att registrera ett sdant konto. Detsamma bor gilla innehall som
sprids i t.ex. en chattgrupp. Aven s k. slutna chattgrupper bér enligt regeringen
omfattas av lagen om innehdllet i chattgruppen kan anses spritt till
allménheten.

Regeringen anser att det r av stor vikt att den allvarliga utvecklingen med
crime as a service kan motverkas oavsett om det &r barn eller vuxna som atar
sig att utfora de brottsliga uppdragen. Négon avgransning till barn och unga
bor darfor enligt regeringens mening inte goras.

Regleringen bor trdffa innehdll som utgor ett led i en straffbar forberedelse
eller stampling till vissa brott

Regeringen foresldr att med rekryteringsinnehdll ska avses innehdll som
skiéligen kan antas utgdra ett led i straffbar forberedelse eller staimpling till ett
brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer.

For att lagstiftningen ska vara proportionerlig och forenlig med grund-
laggande fri- och rittigheter behover den enligt regeringen utformas pé ett
sédant sitt att den endast triffar sddan allvarlig brottslighet som &r vanligt
forekommande vid onlinerekrytering. Det géller inte minst skjutningar och
spriangningar, men dven annan brottslighet som ar vanligt forekommande vid
rekrytering online bor omfattas. For att uppnd en rimlig avvégning i
forhallande till de motstaende intressen som behdver virnas bor det enligt
regeringen krévas att det dr fraga om forberedelse eller staimpling till ett brott
for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar eller mer. Det som dr avgorande
ar alltsa enligt regeringen den straffskala som ar foreskriven for det brott som
rekryteringen avser. Dérutdver krévs att brottet dr straffbart pa forberedelse-
eller stdmplingsstadiet.

Regleringen bor dven triffa innehdll som utgor ett led i involverande av en
underdrig i brottslig verksamhet

Regeringen foreslar ocksa att med rekryteringsinnehall ska avses innehéll som
skéligen kan antas utgdra ett led i involverande av en underérig i brottslighet.

Det &r enligt regeringen sérskilt angeldget att bryta onlinerekryteringen av
barn och unga. Det giéller dven om det dr friga om rekrytering till mindre
allvarlig brottslighet, eftersom barn eller en ungdom som har rekryterats for
att utfora ett mindre allvarligt brott 16per hog risk for att genom pétryckningar
eller pd annat sétt dras in i allvarligare kriminalitet. Det ar dérfor enligt
regeringens mening av stor vikt att rekryteringen av barn och unga kan brytas
sa tidigt som mojligt. For att detta ska kunna uppnés behover enligt regeringen
lagen omfatta rekrytering av barn till mindre allvarliga brott.
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Regeringen anser att det inte bor gélla nagot krav pa att det ska vara fraga
om brott av en viss allvarlighetsgrad vid rekryteringen av barn och unga. Det
bor inte heller krdvas att ett uppdrag som annonseras ut ar straffbart pa
forberedelse- eller stimplingsstadiet.

Regeringen konstaterar att detta innebér att innehdll kommer att kunna
avlagsnas oavsett vilket brott rekryteringen avser, under fOrutsittning att
innehéllet skéligen kan antas utgéra ett led i involverande av en underérig i
brottslighet.

Vilket beviskrav bor gdlla?

Regeringen konstaterar att lagen, for att kunna utgdra ett effektivt verktyg for
att motverka onlinerekrytering, méste kunna tillaimpas i ett tidigt skede, da det
inte finns s& mycket information om det brott som rekryteringen avser.
Innehall behdver vidare kunna tas bort &ven om det i det enskilda fallet kan
vara svart att bedoma avsidndarens uppsat eller om det s.k. farerekvisitet i
23 kap. 2 § brottsbalken dr uppfyllt. Regeringen konstaterar ockséd att de
rekryteringsannonser som ldggs ut online ofta ar allmént hallna, 4&ven om det
maénga ganger i vart fall indirekt framgar vilken typ av brottslighet det &r fraga
om och vilken erséttning som erbjuds.

Med héansyn till hur rekryteringsannonserna vanligtvis dr utformade anser
regeringen att det dr viktigt att kraven i bevishdnseende inte sitts for hogt,
eftersom det annars inte kommer att vara mojligt att avldgsna innehallet. Ett
for hogt stillt beviskrav skulle ocksa enligt regeringen kunna leda till att de
kriminella enkelt kan anpassa utformningen av annonserna for att komma runt
lagstiftningen.

For att astadkomma en rimlig avvagning bor darfor enligt regeringens
mening beviskravet ’skdligen kan antas” anvindas. Det innebar att det i det
enskilda fallet ska finnas nadgon konkret omstédndighet som med viss styrka
tyder pa att syftet med innehallet &r att rekrytera nagon for att utfora ett brott
och att det dr friga om ett sddant brott som omfattas av lagstiftningen.

Nér det géller involverande av underarig i brottslighet innebér beviskravet
att det &r tillrdckligt att det framgar av sammanhanget att innehallet riktat sig
till eller varit tillgéngligt for personer under 18 ar och att det finns négon
konkret omsténdighet som medfor att det skdligen kan antas att ndgon har
atagit sig att utfora gdrningen eller pa annat sitt hdrsammat uppmaningen att
denne ar under 18 ar.

Undantag for terrorisminnehdll

For att det inte ska rada oklarheter kring vilket regelverk som ér tillimpligt,
och for att undvika risken att den nya lagen i ndgot avseende star i strid med
TCO-forordningen, bor det enligt regeringen i den nya lagen foreskrivas att
lagen inte giller sddant innehall som omfattas av TCO-forordningen.
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Lagen ska endast gilla rekryteringsinnehill som har anknytning till
Sverige

Regeringen foreslar att lagen endast ska gélla rekryteringsinnehall som riktar
sig till svenska medborgare eller personer som har hemvist i Sverige, gors
tillgéngligt av ndgon som befinner sig i Sverige, eller avser brott som ska begés
1 Sverige eller mot en svensk medborgare eller ndgon som har hemvist i
Sverige.

Som skdl for forslaget anfor regeringen bl.a. foljande. Regeringen
konstaterar inledningsvis att enligt forordningen om digitala tjénster kan
foreldgganden att agera mot olagligt innehall riktas dven mot leverantdrer av
formedlingstjdnster som &r etablerade i en annan medlemsstat. Samtidigt ska
det territoriella tillimpningsomradet faststillas tydligt pa grundval av
tillimplig unionsrdtt eller nationell ritt som mojliggoér utfardandet av
foreldggandet och bor inte ga utdver vad som ar strikt nddvéndigt for att uppna
dess mal.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor krdvas att re-
kryteringsinnehéllet som sédant har anknytning till svenska intressen for att
ett foreldggande om avldgsnande ska kunna beslutas av en svensk myndighet.

Regeringen anser vidare att det, for att foreldgganden om att avldgsna
rekryteringsinnehdll ska vara ett effektivt verktyg for att motverka online-
rekryteringen, bor vara mdjligt att besluta om ett saddant foreldggande
betrdffande bade innehéll som tar sikte pa rekrytering av svenskar till brott och
innehéll som avser rekrytering till brott som planeras att begas i Sverige eller
mot en svensk medborgare eller nagon som har hemvist i Sverige.

Enligt regeringens uppfattning &r det dessutom angeldget att det foreslagna
regelverket utformas sa att det d&ven skyddar svenska brottsoffer som befinner
sig utomlands. Det bor darfor krdvas att den person som brottet planeras att
riktas mot dr svensk medborgare eller nagon som har hemvist i Sverige.

Regeringen delar slutligen vissa remissinstansers beddmning att re-
kryteringsinnehdll som publicerats av ndgon som befinner sig i Sverige ocksé
bor omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Foreldggande om avidgsnande av rekryteringsinnehall

En mojlighet att foreléigga en virdtjinstleverantor att avligsna
rekryteringsinnehall infors

Regeringen foreslér att en behorig myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna foreldgga en vardtjanstleverantor att avldgsna rekryteringsinnehall eller
gora det odtkomligt online.

Som skil for forslaget anfor regeringen bl.a. foljande. Regeringen kon-
staterar inledningsvis att en nationell lagstiftning om avldgsnande av re-
kryteringsinnehall behdver utformas med beaktande av férordningen om digi-
tala tjanster. I artikel 9 i forordningen finns bestimmelser om foreligganden
att agera mot olagligt innehall som enligt forordningen kan beslutas av berérda
nationella rittsliga eller administrativa myndigheter. Uppgiften att besluta om
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foreldgganden om avldgsnande av rekryteringsinnehall enligt den nya lagen
bor dérfor enligt regeringen ges till en utpekad behorig myndighet.

Regeringen konstaterar vidare att Polismyndigheten har utsetts till svensk
behorig myndighet enligt TCO-forordningen. Det framstar enligt regeringen
som ldmpligt att samma myndighet dven utses till behorig myndighet nér det
géller att besluta om foreldgganden om avldgsnande enligt den nya lagen. Den
behoriga myndigheten bor dock pekas ut i férordning.

Ett foreliggande om avligsnande ska riktas mot en virdtjéinstleverantor

Nar det géller frigan mot vem ett foreliggande om avldgsnande av rekryte-
ringsinnehdll ska riktas finns det enligt regeringen anledning att titta pd hur
bade forordningen om digitala tjanster och TCO-forordningen ar utformade.
Regeringen gor beddomningen att det skulle underlitta tillimpningen om
regleringen dr avgransad pa motsvarande sitt som TCO-forordningen, dvs. pa
sd sitt att endast leverantérer av sddana formedlingstjanster som utgor
véardtjanster kan bli foremél for ett foreldggande. En sddan avgrdnsning
innebdr att foreldggandet ska riktas mot den som tillhandahéller den tjénst dar
informationen finns, och inte mot den som skapat innehéllet eller lagt ut det
pa internet. Avgransningen triffar alltsa den krets av aktorer, t.ex. plattformar
for sociala medier eller for delning av innehall, som normalt bor ha mojlighet
att ta bort innehallet.

Regeringen gor sammantaget bedomningen att foreldgganden enligt den
nya lagen ska riktas mot vérdtjanstleverantdrer. Med vérdtjdnstleverantor
avses en sadan leverantor av vérdtjdnster som omfattas av férordningen av
digitala tjanster. For att omfattas av den nya lagen krivs ddrmed bl.a. att
vérdtjdnstleverantdren erbjuder tjdnster till tjinstemottagare i unionen och att
vérdtjansten har en vésentlig anknytning till unionen.

Foreligganden ska utformas i enlighet med forordningen om digitala
tjdnster

Regeringen foreslar att ett foreldggande om avlidgsnande av rekryterings-
innehall ska uppfylla de krav som foljer av artikel 9.2 i forordningen om
digitala tjénster.

Regeringen konstaterar inledningsvis att ett foreldggande om avldgsnande
av rekryteringsinnehall enligt den nya lagen kommer att utgora ett sddant fore-
laggande som avses i artikel 9.1 i forordningen om digitala tjanster, dvs. ett
foreldggande om att agera mot olagligt innehéll. Den réttsliga grunden for ett
forelaggande regleras ddremot inte i forordningen. Forordningen ger saledes
utrymme for att medlemsstater pa nationell niva kan reglera forutséittningarna
att agera mot olagligt innehall. Regeringen ser dérfor ett behov av att pa
nationell niva reglera forutséttningarna for Polismyndigheten att agera mot
rekryteringsinnehall online.

Regeringen konstaterar vidare att enligt artikel 9.2 i forordningen om
digitala tjdnster ska medlemsstaterna sékerstilla att ett foreldggande att agera
mot olagligt innehéll uppfyller vissa villkor nér det 6versénds till leverantoren,
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samt att bestimmelsen forutsitter kompletterande bestimmelser i nationell
ratt.

Regeringen gor beddmningen att det i den nya lagen ska inféras en
bestimmelse som reglerar kraven som ett sadant foreldggande ska uppfylla
och att detta kan goras genom en hénvisning i lagen till kraven i artikel 9.2 i
forordningen. Hénvisningen till forordningen bor enligt regeringen vara
dynamisk, vilket innebér att den avser forordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Avligsnande av rekryteringsinnehall

Regeringen foreslar att en vérdtjdnstleverantor som tar emot ett forelaggande
om avldgsnande ska avldgsna rekryteringsinnehallet eller gora det oatkomligt
online sa snart som mdjligt och senast inom en timme fran det att foreldggandet
har tagits emot.

Regeringen foreslar dven att om det ar tillrdckligt att innehallet gors
oatkomligt i en eller flera stater ska den behdriga myndigheten ange det i
foreldggandet.

Regeringen foreslar vidare att ett beslut om foreldggande ska gélla omedel-
bart.

Som skal for forslagen anfor regeringen bl.a. f6ljande. For att lagen ska fa
effekt anser regeringen att rekryteringsinnehdllet ska tas bort sd snart som
mdjligt. Tidsfristen for att avldgsna innehallet eller gora det odtkomligt bor
darfor motsvara vad som géller enligt TCO-forordningen. Det innebér att
innehallet ska tas bort s& snart som mgjligt och senast inom en timme fran
mottagandet av ett foreldggande.

Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att vardtjanstleverantdrerna
agerar skyndsamt nér ett foreldggande tas emot. Att snabbt kunna agera mot
rekryteringsinnehéll online kan enligt regeringen vara avgdrande for att
forhindra att t.ex. ett barn tar pa sig att utfora en skjutning eller ndgot annat
allvarligt valdsdad. Vid beddmningen av hur snabbt rekryteringsinnehéllet ska
tas bort bor enligt regeringen dven de stora samhéllsproblem som rekrytering
till kriminalitet leder till beaktas, liksom de risker som framfor allt barn och
unga utsitts for i dessa sammanhang.

Regeringen konstaterar att den foreslagna tidsfristen bygger pa TCO-
forordningens befintliga struktur och framstér som vl avvégd.

Regeringen gor vidare beddmningen att utgdngspunkten i lagen bor vara att
rekryteringsinnehéll ska avlagsnas eller goras oatkomligt utan begriansning till
visst territoriellt omrade. Om den behoriga myndigheten gor bedomningen i
det enskilda fallet att det &r tillrdckligt att innehallet gors oatkomligt i en eller
flera stater, ska myndigheten ange det i foreliggandet. Eftersom lagen
avgransas till leverantorer av vardtjdnster som omfattas av forordningen om
digitala tjdnster kommer det enligt regeringen endast att bli fraga om att géra
material odtkomligt online inom en eller flera av EU: s medlemsstater.
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Bevarande av rekryteringsinnehall

Regeringen foreslar att en virdtjénstleverantdr ska bevara det rekryterings-
innehall, och tillhdrande data, som har avldgsnats eller gjorts oatkomligt till
foljd av ett foreldggande om avldgsnande.

Regeringen foreslar dven att rekryteringsinnehallet och tillhérande data ska
bevaras i sex ménader frdn det att innehéllet avldgsnats eller gjorts odtkomligt.
Om foreldggandet har 6verklagats ska materialet bevaras till dess att drendet
har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft.

Som skdl for forslaget anfor regeringen bl.a. foljande. Regeringen
konstaterar inledningsvis att virdtjanstleverantorer enligt TCO-férordningen
ska bevara sddant terrorisminnehall som har avldgsnats eller gjorts oatkomligt
till f5ljd av en avlidgsnandeorder i sex manader. Aven data som dr nddvindiga
for administrativa eller réttsliga provningsforfaranden, hantering av klagomal
eller forebyggande, forhindrande, upptickt, utredning och lagforing av
terroristbrott ska bevaras under samma tid.

Regeringen gor beddmningen att motsvarande bor gélla for rekryterings-
innehall enligt den nya lagen. En skyldighet att bevara rekryteringsinnehall
som har avldgsnats eller gjorts odtkomligt bor darfor inforas. P4 samma satt
som enligt TCO-forordningen bor enligt regeringens mening skyldigheten att
bevara uppgifter d&ven omfatta tillhdrande data.

Regeringen konstaterar vidare att rekryteringsinnehéllet och tillhdrande
data dven kan behovas nér ett beslut om foreldggande eller dldggande av
sanktionsavgift har Overklagats. Av detta skdl anser regeringen att
rekryteringsinnehéll och tillhdrande data vid ett 6verklagande ska bevaras till
dess att drendet har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft.

Férhadllandet till yttrande- och informationsfrihet

Regeringen gor beddmningen att bestimmelserna i den nya lagen &r forenliga
med skyddet for yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.

Regeringen konstaterar inledningsvis att det innehdll som kommer att
omfattas av den nya lagen, och som inte omfattas av skyddet i tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, istéllet omfattas av det allménna
skyddet for yttrande- och informationsfrihet i regeringsformen. De atgirder
som ska kunna vidtas med stdd av den nya lagen innebér dock inskrankningar
i yttrandefriheten for den som publicerar innehallet och i informationsfriheten
for mottagarna. Regeringen framhéller samtidigt att yttrande- och informa-
tionsfriheten inte dr absolut utan kan begridnsas genom lag under vissa
forutsdttningar.

Enligt regeringen motiveras den begridnsning av yttrande- och informa-
tionsfriheten som den nya lagen innebédr av synnerligen angeldgna och
godtagbara syften, ndmligen att hindra att framfor allt barn och unga
hénsynslost rekryteras till kriminalitet samt att forhindra allvarliga brott dér
inte sdllan barn och unga 4r brottsoffer. Regeringen beddmer att forslagen
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uppfyller dessa syften. Samtidigt framhaller regeringen att det maste
sékerstillas att forslagen inte gar for langt i forhallande till andra viktiga
intressen som kan paverkas negativt av forslagen. En intresseavvigning méaste
alltsd goras. Regeringen konstaterar att den utbredda rekryteringen till
kriminalitet online och fenomenet crime as a service dr en synnerligen allvarlig
utveckling. Det ar dérfor enligt regeringen helt nédvindigt med kraftfulla
insatser for att vanda utvecklingen.

For att forslagen inte ska gd for ldngt och utgdra ett oproportionerligt
ingrepp 1 yttrande- och informationsfriheten har tillimpningsomradet f6r den
nya lagen begrdnsats. Genom att lagen avgrénsas till innehdll som avser
brottsliga giarningar traffar den enligt regeringen inte innehéll som sprids till
allménheten i t.ex. utbildningssyfte, journalistiskt syfte, konstnérligt syfte eller
forskningssyfte. Detta géller oberoende av om innehéllet omfattas av medie-
grundlagarna eller inte. Inte heller satiriskt eller skimtsamt innehall &r enligt
regeringen avsett att omfattas.

Regeringen framhaller vidare att ett foreldggande om att visst innehall ska
avldgsnas ska kunna Overklagas och det ska inforas ett krav pa att det
rekryteringsinnehall som avldgsnats ska bevaras, bl.a. for att ett dverklagande
ska kunna provas.

Sammantaget anser regeringen att bestimmelserna i den nya lagen &r
proportionerliga och utgdr en godtagbar begriansning av yttrande- och infor-
mationsfriheten enligt regeringsformen och yttrande- och informationsfriheten
enligt Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga. Eftersom lagen enbart
géller innehall som i sig kan vara brottsligt bedoms eventuella konsekvenser
for enskildas anvéndning av digital teknik i allménhet bli mycket begrinsade
och far ddrmed anses vara godtagbara.

Sanktionsavgifter

Den behériga myndigheten ska kunna besluta om sanktionsavgift

Regeringen foreslar att den behdriga myndigheten ska fa besluta att ta ut en
sanktionsavgift av en virdtjanstleverantor som overtrader sina skyldigheter
enligt lagen.

For att sékerstlla att den foreslagna regleringen far genomslag behover det
enligt regeringens mening inforas ndgon form av sanktioner vid vertrddelser.
Regeringen gor bedomningen att sanktionsavgifter dr den ldmpligaste typen
av sanktion, vilket motsvarar vad som géller for motsvarande &vertrddelser
enligt TCO-lagen.

Niér det giller fragan vem som ska ges befogenhet att besluta om sanktions-
avgift konstaterar regeringen att det i dessa fall framst 4r en fraga om huruvida
ett foreliggande om att avldgsna rekryteringsinnehéll eller bevara sédant
innehéll samt tillhérande data har f6ljts. Nagon provning av subjektiva rekvisit
krévs inte.
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Sammantaget innebér detta enligt regeringen att det bor vara den behdoriga
myndigheten som beslutar om sanktionsavgift. Beslutet bor enligt regeringen
fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Sanktionsavgiftens storlek

Beloppsintervall for sanktionsavgifier

Regeringen foreslar att en sanktionsavgift ska bestdmmas till ldgst 5 000
kronor och hogst 5 000 000 kronor.

Som skl for forslagen anfor regeringen bl.a. foljande. En sanktionsavgift
ska vara effektiv, proportionerlig och avskrickande for samtliga vérdtjénst-
leverantorer, dvs. oavsett om det ror sig om fysiska eller juridiska personer
och oavsett om de bedriver en mindre verksamhet med begransade resurser
eller en storre verksamhet med mycket stora resurser. Det framstar darfor
enligt regeringen som ldmpligt att sanktionsavgiften faststélls inom ett bestamt
beloppsintervall.

Regeringen konstaterar vidare att virdtjdnstleverantdrernas ekonomiska
formaga kan skilja sig mycket at och att overtrddelser som kan leda till en
sanktionsavgift kan vara olika allvarliga. Beloppsintervallet bor darfor vara
forhallandevis stort for att ge den behoriga myndigheten utrymme att géra en
nyanserad bedomning av avgiftens storlek i det enskilda fallet.

Med hénsyn till detta bedomer regeringen att en sanktionsavgift bor
bestdimmas till 1lagst 5 000 kronor och hdgst 5 000 000 kronor, vilket ocksa
motsvarar vad som enligt TCO-lagen giller vid &sidoséttanden av saddana
skyldigheter enligt TCO-férordningen som kan leda till sanktionsavgift.

En sdrskild berdkningsgrund ska gdlla ndr det dr fraga om en systematisk
eller fortgdende underldtenhet

Regeringen foreslar ocksd en sanktionsavgift vid en systematisk eller
fortgdende underlatenhet att fullgora skyldigheten att avldgsna rekryterings-
innehall eller gora det oatkomligt, ska bestimmas till ett sadant hdgre belopp
som motsvarar fyra procent av leverantdrens globala omséttning nérmast
foregdende rakenskapsar.

Regeringen foreslar vidare att om en dvertrddelse som kan leda till hogre
sanktionsavgift &n 5 000 000 kr har skett under leverantérens forsta verk-
sambhetsar eller om uppgifter om omséttningen saknas eller ar bristfélliga, far
omséttningen uppskattas.

Som skil for forslagen anfor regeringen bla. foljande. TCO-lagen
innehéller en sérskild berdkningsgrund for sanktionsavgiften nir det ar fraga
om en systematisk eller fortgdende underldtenhet av vardtjanstleverantdren att
fullgora sin skyldighet att avldgsna terrorisminnehéll eller gora det odtkomligt.
I sddana fall kan sanktionsavgiften bestdmmas till ett hogre belopp som
motsvarar upp till fyra procent av virdtjdnstleverantorens totala omséttning
under det foregdende rakenskapsaret.

Négot skil att se mindre allvarligt pd motsvarande 6vertradelser av den nya
lagen finns enligt regeringen inte. En vérdtjanstleverantér som systematiskt
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eller fortgdende underlater att avldgsna rekryteringsinnehall eller gora det
odatkomligt bor darfor kunna aldggas en sanktionsavgift av samma storlek som
en virdtjanstleverantdr som pa samma sdtt underlater att folja en
avldgsnandeorder som avser terrorisminnehéll. For det fall att overtradelsen
intrdffar under leverantdrens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om
omsittningen av andra skél saknas eller dr bristfilliga, bor omséttningen f
uppskattas.

Nér den behdriga myndigheten bestdmmer sanktionsavgiftens storlek
maéste en helhetsbedomning goras.

Det ska finnas ett utrymme att avsta frdn eller sdtta ned sanktionsavgiften i
vissa fall

Regeringen foreslar dven att den behoriga myndigheten ska fa sétta ned
sanktionsavgiften helt eller delvis om &vertrddelsen ar ringa eller urséktlig.
Avgiften ska ockséd fa sittas ned helt eller delvis om det med héansyn till
omsténdigheterna framstar som oskéligt att ta ut en avgift.

Som skil for férslaget anfor regeringen bla. foljande. Aven om en
overtradelse i och for sig har skett sd kan det finnas skil att avsta fran att ta ut
en sanktionsavgift. Den behoriga myndigheten bor darfor helt eller delvis fa
satta ned sanktionsavgiften om Overtriddelsen &r ringa eller ursiktlig. Avgiften
bor ocksé fa sittas ned om det med hénsyn till omstdndigheterna framstar som
oskaligt att ta ut en avgift.

Forfarandet vid beslut om sanktionsavgift

Regeringen foreslar att en sanktionsavgift ska fa beslutas endast om den som
avgiften ska tas ut av har fatt tillfdlle att yttra sig inom tva ar fran det att
overtradelsen dgde rum. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den som
beslutet riktar sig mot.

Regeringen foreslar ocksa att sanktionsavgiften ska betalas till den behdriga
myndigheten inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt
laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i beslutet. Sanktionsavgiften
tillfaller staten.

Regeringen foresldr vidare att en sanktionsavgift faller bort till den del
beslutet om avgiften inte har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet fick
laga kraft.

Regeringen konstaterar att eftersom den behdriga myndigheten beslutar om
sanktionsavgift och handldggningen utgdr en form av administrativ hand-
laggning, kommer forvaltningslagen (2017:900) att gélla for forfarandet.
Regeringen anser dock att det behover inforas vissa ytterligare forfarande-
bestimmelser. Det bor enligt regeringen t.ex. finnas en tidsgrins for den
behdriga myndighetens handldggning och mgjligheten att besluta om
sanktionsavgift. En sanktionsavgift bor fa beslutas endast om den som avgiften
ska tas ut av har fatt tillfélle att yttra sig inom tva &r fran det att Gvertradelsen
dgde rum. Pa grund av sanktionsavgiftens ingripande karaktér bor vidare ett
beslut om avgift delges den betalningsskyldige enligt delgivningslagen
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(2010:1932). Regeringen anser ocksa att det bor framgé uttryckligen av den
nya lagen att sanktionsavgiften tillfaller staten och att en sanktionsavgift ska
betalas till den behoriga myndigheten inom 30 dagar frén det att beslutet att ta
ut avgiften har fatt laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i beslutet.

Sekretess

Sekretess hos Polismyndigheten

Regeringen foreslar att sekretess ska gélla hos Polismyndigheten for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden i drenden enligt den
nya lagen, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne
lider skada eller men om uppgiften rdjs. For uppgift i en allmin handling ska
sekretessen gélla i hogst 70 ar.

Regeringen konstaterar inledningsvis att det material som Polis-
myndigheten kommer att hantera i ett drende enligt den nya lagen kommer
vara sadant att det kan antas att ndgon typ av brott planeras eller har begatts.
Precis som vid handldggning av drenden enligt TCO-forordningen kommer
Polismyndigheten ddrfor i regel ha anledning att behandla materialet inom
ramen for den brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamheten. For
dessa  uppgifter  géller  bestimmelser ~om  sekretess  enligt
18 kap. 1 och 2 §§ offentlighets- och sekretesslagen.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att det allmédnnas
intresse av att skydda uppgifter som vid ett utlimnande skulle kunna motverka
eller skada brottsbekdmpande och brottsforebyggande verksamheter har ett
tillrdckligt skydd genom befintlig reglering, och att ndgon ny sekretess-
bestdmmelse till skydd for sddana verksamheter, eller i dvrigt till skydd for
allméinna intressen inte behdvs.

Regeringen konstaterar dock att vissa uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhéllanden som kommer att behandlas i drenden enligt den
nya lagen dr sddana att ett utlimnande kan fa negativa konsekvenser for den
enskilde. Regeringen goér bedomningen att befintliga sekretessbestimmelser
inte ger ett tillrackligt skydd for dessa uppgifter.

Det &r vidare regeringens uppfattning att bade insynsintresset och intresset
av sekretess dr betydande. Sammantaget bedomer dock regeringen att skélen
for sekretess véiger tyngre dn intresset for insyn och att det darfor bor inforas
en sekretessbestimmelse som skyddar uppgifter om enskilda hos Polis-
myndigheten i1 drenden enligt den nya lagen. Bestdmmelsen bor enligt
regeringen, pd samma sitt som géller for drenden enligt TCO-forordningen,
innebéra att sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden. Négot skél for mer langtgaende sekretess dn den
som géller drenden enligt TCO-forordningen finns enligt regeringens mening
inte. Den nya bestdmmelsen bor darfor utformas med ett rakt skaderekvisit,
dvs. med en presumtion for att uppgifterna 4r offentliga.

Aven sekretesstiden bér enligt regeringen bestimmas pa samma sitt som
for drenden enligt TCO-forordningen, dvs. till hogst 70 ar.
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Overklagande

Regeringen foreslar att den behdriga myndighetens beslut ska fa dverklagas
till allmédn forvaltningsdomstol. Provningstillstind ska krdvas vid Over-
klagande till kammarrétten.

Regeringen anser att det bor finnas en mojlighet att 6verklaga beslut om
foreldgganden och sanktionsavgifter till domstol. Regeringen konstaterar
vidare att en fOrvaltningsmyndighets beslut, om inte annat anges, kan
overklagas till allmédn forvaltningsdomstol. Det finns enligt regeringens
mening inte skdl att fringd denna ordning nir det giller beslut som den
behoriga myndigheten fattar enligt den nya lagen, dven om myndigheten
kommer att behdva gora vissa beddomningar som angransar till straffrétten.

Av tydlighetsskél bor det enligt regeringen inforas en sérskild bestimmelse
om Overklagande i lagen och av denna bor det ocksd framga att det krivs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

Ikrafitrddande- och dvergdangsbestimmelser

Regeringen foreslar att den nya lagen och lagindringen ska trdda i kraft den
15 juli 2026.

Enligt regeringen 4r det mycket angeldget att forhindra och forsvara
onlinerekrytering, som utgor ett stort samhéllsproblem och kan fa betydande
konsekvenser, for inte minst barn och unga. Reglerna bor darfor trada i kraft
sd snart som mojligt.

Regeringen anser att det inte behdvs nagra Gvergangsbestimmelser.

Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser for det allmiinna

Forslagen innebér att Polismyndigheten som behorig myndighet ges mojlighet
att besluta om foreldgganden om avlidgsnade av rekryteringsinnehéll och om
sanktionsavgifter i drenden enligt den nya lagen. Polismyndigheten uppskattar
att det kan bli friga om ett relativt stort antal drenden per &r och att antalet pa
sikt kan oOka. Myndigheten har ocksd pétalat att det kommer att vara
resurskrdvande for att omhénderta det rekryteringsinnehall som uppticks och
for uppf6ljning av foreldgganden och sanktionsirenden.

Regeringen konstaterar att det forhallandet att Polismyndigheten ges
rattsliga mojligheter att besluta om foreldgganden om avldgsnande kommer
att, som Polismyndigheten anfor, innebdra vissa kostnadsokningar for
myndigheten. Samtidigt har Polismyndigheten redan i dag en enhet som
arbetar med olagligt innehdll online, och den nya mdjligheten for
Polismyndigheten att besluta om avldgsnande &r en uppgift som ligger néra
dess befintliga verksamhet i TCO-4rendena. Regeringen bedomer vidare att
mojligheten att avldgsna rekryteringsinnehdll kan fa viss avlastande effekt
over tid genom att vissa brott kommer att kunna forebyggas och att behovet
av resurskridvande utredningsatgérder for sddana brott dirmed kan minska.
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Regeringen beddmer mot denna bakgrund att kostnadsdkningarna inte kan
forvintas vara storre dn att de ryms inom ramen for Polismyndighetens
befintliga ekonomiska anslag. Eftersom kostnaderna &r begransade och Polis-
myndigheten redan hanterar fragor om olagligt innehdll online anser
regeringen att det finns fOrutséttningar for att lagen kommer att fi det
genomslag som krévs.

Utskottets stillningstagande

Som anfors i propositionen utgér det forhéallandet att kriminella rekryterar barn
och unga for att bega allvarliga brott ett stort samhéllsproblem. Rekryteringen
sker i allt hogre utstrickning online och med hjilp av digitala tjénster.
Utskottet delar regeringens bedomning att utvecklingen behover vindas med
omedelbara atgérder.

Den nya lagen syftar till att motverka onlinerekrytering av inte minst barn
och unga till brottslighet och att bekdmpa fenomenet crime as a service, dvs.
att brott annonseras digitalt pa en tjdnstemarknad. Utskottet vilkomnar reg-
eringens forslag som ett viktigt verktyg i arbetet med att motverka rekrytering
av barn och unga till att bega allvarliga brott.

Utskottet konstaterar att det inte har véickts ndgon motion med anledning
av regeringens lagforslag och anser dirfor att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag av de skél som anfors i propositionen.

Utvirdering av den nya lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande som géller utvirdering av den
nya lagstiftningen.

Jamfor reservationen (V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2025/26:4195 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att inom fem ar utvirdera den nya lagens
tillampning, tréffsdkerhet, proportionalitet, resursbehov och eventuella
konsekvenser for yttrande- och informationsfriheten.

Utskottets stillningstagande

I propositionen framhéller regeringen att det forhallandet att kriminella
rekryterar barn och unga for att begé allvarliga brott utgdor ett stort samhélls-
problem. Regeringen anger vidare att rekryteringen i allt hogre utstrickning
sker online med hjélp av digitala tjénster.
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Regeringen foreslar déarfor en ny lag som gor det mgjligt for en behorig
myndighet att besluta om foreldgganden att rekryteringsinnehéll online ska
avldgsnas eller goras odtkomligt. Foreldggandet ska riktas mot vérdtjanst-
leverantoren. Innehéllet ska avldgsnas eller goras oatkomligt sd snart som
mojligt och senast inom en timme frén det att virdtjanstleverantoren tog emot
foreldggandet. Sanktionsavgift ska kunna tas ut av en vérdtjanstleverantdr som
overtrdder sina skyldigheter enligt lagen.

Syftet med lagen &r att motverka onlinerekrytering av inte minst barn och
unga till brottslighet och att bekdimpa fenomenet crime as a service, dvs. att
brott annonseras digitalt pa en tjinstemarknad.

Mot bakgrund av lagstiftningens syfte och den betydelse den kan forvéntas
fa for att motverka rekryteringen av unga till allvarlig brottslighet forutsitter
utskottet att regeringen kommer att folja effekterna av den nya lagstiftningen
och vid en lamplig tidpunkt lata utvdrdera den i olika avseenden. Négot sérskilt
tillkdnnagivande fran riksdagens sida dr déarfor inte motiverat. Motions-
yrkandet bor darfor avslas.



Reservation

Utviirdering av den nya lagstiftningen, punkt 2 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2025/26:4195 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP).

Stdllningstagande

Vi och vara partier stdr bakom regeringens forslag till nya mdjligheter att
bekdmpa onlinerekrytering. Réttsvdsendet ska ha effektiva verktyg for att
forhindra allvarlig brottslighet, men nya befogenheter méaste vara réttssékra,
tréffsdkra och proportionerliga. Mot den bakgrunden vill vi uppmérksamma
vissa invéndningar mot forslaget som lyfts fram av nagra remissinstanser. Det
handlar bl.a. om risker for att icke-brottsliga uttryck online kan tas bort och att
vissa bestimmelser kan f3 ett alltfor brett tillimpningsomrade. Aven Lagradet
har haft synpunkter pé lagens avgrinsning. Ytterligare en risk med regeringens
forslag dr att den nya lagen inte backas upp med tillrdckliga resurser for
Polismyndigheten.

Mot den bakgrunden anser vi och vara partier att det finns starka skl att
noggrant folja och kontrollera hur lagen kommer att tillimpas i praktiken.
Diérfor uppmanar vi regeringen att inom en femarsperiod utvérdera lagen. Pa
sa sitt far vi mojlighet att folja lagens tillimpning och kontrollera att den fétt
avsedd effekt.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:276 Nya mdjligheter att bekdmpa
onlinerekrytering:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om avligsnande av
rekryteringsinnehdll online.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2025/26:4195 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom
fem &r bor wutvirdera den nya lagens tillimpning, traffsdkerhet,
proportionalitet, resursbehov och eventuella konsekvenser for yttrande- och
informationsfriheten och tillkénnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om avldgsnande av
rekryteringsinnehall online

Hérigenom foreskrivs! foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om forutséttningarna for att avldgsna
innehall som syftar till att rekrytera personer for att bega brott.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Lagen giller rekryteringsinnehéll som sprids till allménheten online.

Med rekryteringsinnehall avses innehall som skiligen kan antas utgora ett
led i

1. straffbar forberedelse eller stampling till ett brott for vilket det ar
foreskrivet fingelse i tva ar eller mer, eller

2. involverande av en underarig i brottslighet enligt 16 kap. S a § brotts-
balken.

3§ Lagen giller endast rekryteringsinnehall som
1. riktar sig till svenska medborgare eller personer som har hemvist i Sverige,
2. gors tillgéngligt av ndgon som befinner sig i Sverige, eller
3. avser brott som ska begéas i Sverige eller mot en svensk medborgare eller
nagon som har hemvist i Sverige.

4§ Lagen giller inte innehdll som omfattas av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgédrder mot
spridning av terrorisminnehall online.

Foreliiggande att avligsna rekryteringsinnehall

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer (den behoriga myndigheten)
far besluta att foreldgga en vérdtjdnstleverantor att avlagsna rekryterings-
innehall eller géra det oatkomligt online.

Med virdtjénstleverantor avses en sadan leverant6r av vérdtjanster som
omfattas av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den
19 oktober 2022 om en inre marknad f6r digitala tjanster och om andring av

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betriaffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhallets tjénster.

2025/26:JuU47

25



2025/26:JuU47

26

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjénster), i denna lag kallad
EU:s férordning om digitala tjénster.
Ett beslut om foreldggande giller omedelbart.

6§ Foreliggandet ska uppfylla de krav som f6ljer av artikel 9.2 i EU:s
forordning om digitala tjénster.

78§ Den virdtjinstleverantér som tar emot ett féreldggande ska avlidgsna
rekryteringsinnehéllet eller gora det odtkomligt online s snart som mgjligt och
senast inom en timme fran det att féreldggandet har tagits emot.

Om det 4r tillrdckligt att innehallet gérs oatkomligt i en eller flera stater ska
den behoriga myndigheten ange det i forelaggandet.

Bevarande av rekryteringsinnehall

8§ En virdtjinstleverantér ska bevara det rekryteringsinnehéll, och
tillhdrande data, som har avldgsnats eller gjorts oatkomligt online till foljd av
ett foreldggande.

Rekryteringsinnehéllet och tillhérande data ska bevaras i sex manader fran
det att innehéllet avldgsnats eller gjorts oatkomligt. Om f6reldggandet har
overklagats ska materialet alltid bevaras till dess att &rendet har avgjorts genom
ett beslut som har fatt laga kraft.

Sanktionsavgifter

9§ Den behoriga myndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
vérdtjanstleverantér som 6vertrdder nagon av sina skyldigheter enligt 7 och

8 §8.

10§ Sanktionsavgiften ska bestdmmas till ldgst 5 000 kronor och hogst
5000 000 kronor eller, vid en systematisk eller fortgaende underlatenhet att
fullgora skyldigheten enligt 7 §, upp till ett sadant hogre belopp som motsvarar
fyra procent av leverantorens globala omséttning ndrmast féregaende
rakenskapsar.

Om en Overtridelse som kan leda till hogre sanktionsavgift &n
5000 000 kronor har skett under leverantorens forsta verksamhetsér eller om
uppgifter om omsittningen saknas eller &r bristfilliga, far omséttningen
uppskattas.

11§ Sanktionsavgiften far sittas ned helt eller delvis om overtrddelsen ar
ringa eller urséktlig. Avgiften far ocksa sittas ned helt eller delvis om det med
hénsyn till omsténdigheterna framstar som oskiligt att ta ut en avgift.

12§ En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas ut
av har fatt tillfille att yttra sig inom tva ar fran det att 6vertridelsen dgde rum.
Ett beslut om sanktionsavgift ska delges den det riktas mot.
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Betalning av sanktionsavgifter

13§ En sanktionsavgift ska betalas till den behoriga myndigheten inom
30 dagar frén det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller inom
den ldngre tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

14 § En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte har
verkstillts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Overklagande

15§ Den behoriga myndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Ritt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om tidpunkten for informationsskyldigheten enligt artikel 9.5 i
EU:s férordning om digitala tjédnster.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.
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2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom f6reskrivs att 35 kap. 23 ¢ § och rubriken nidrmast fére 35 kap.
23 c § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

TCO-forordningen

Atgirder mot terrorism- och
rekryteringsinnehdll online'

23 ¢ §?

Sekretess géller hos Polismyndig-
heten for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
héallanden i #rende enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2021/784 av den 29 april 2021
om atgdrder mot spridning av
terrorisminnehéll online och enligt
lagen (2023:319) med kompletteran-
de bestimmelser till EU:s forordning
om atgdrder mot spridning av
terrorisminnehall online, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstaende till denne lider skada eller
men om uppgifien rijs.

Sekretess géller hos Polismyndig-
heten for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
héllanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
denne lider skada eller men om
uppgifien réjs och uppgifien fore-
kommer i drende enligt

1. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/784 av den 29
april 2021 om atgérder mot spridning
av terrorisminnehall online och enligt
lagen (2023:319) med kompletteran-
de bestammelser till EU:s forordning
om atgdrder mot spridning av
terrorisminnehéll online, eller

2. lagen (2026.000) om avidgs-
nande av rekryteringsinnehall online.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 15 juli 2026.

! Senaste lydelse 2023:321.
2 Senaste lydelse 2023:321.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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