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CU 1982/83:5

om andrmglbyggnadsstadgan(l959 612), m; m.. (prop 1982/83 15)—'=.--' o

dispensriitt

Propositionen

Regeringen har i proposition 198_2/83515; beslu :t-a ddeni aﬁ'g'.us_f.i: 1982,

foreslagit riksdagen att

1. anta ett vid proposmonen ngdt forslag till lag om andrmg i

byggnadsstadgan (1959:612),

2. godkénna vad divarande bostadsmlmstern forordat om beraknmgen av '

laneunderlag i vissa fall

Lagforslaget innebdr bl. a. att en byggnadsndmnd; efter beslut av

regeringen, for visst byggnadsprojekt skall f& medge mer omfattande -

dispenser fran gillande bestimmelser om byggnaders: yttre och inre
anordnande &n som f. n. 4r mojliga. I friga om laneunderlagsberdkningen
vid bostadslin for dessa projekt férordas att regeringen skall kunna besluta
att lansbostadsndmnden far faststélla ett laneunderlag som svarar mot den
uppgivna produktionskostnaden i de delar som kan omfattas av bostads-
l&n.

Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts motionerna 1982/83:

46 av Nils Nordh (s). vari foreslés att riksdagen inte antar det framlagda
lagforslaget, och

47 av Margareta Palmqpvist (s), vari foreslas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts betréffande byggnaders
handikapptillgiinglighet. '

Utskottet

Syftet med de foreslagna vidgade dispensmojligheterna anges vara att
mdojliggdra vissa byggnadsprojekt av utvecklingskaraktar, vilka sedan skall
utvdrderas. Det kan antas att Overvigandena dirom initierats genom
byggprisutredningens forslag (SOU 1982:34 s. 9) att staten bor ta initiativet
till fullskaleexperiment, dir byggmarknadens parter ges storre frihet att vilja
produktutformning &n vad i dag 4r méjligt.

Enligt 67§ 1 mom. byggnadsstadgan (BS) kan lansstyrelsen for visst
byggnadsforetag medge “mindre™ avvikelse frdn vad som foreskrivits i
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stadgan eller med stéd av den om byggnads yttre och inre anordnande, sivida
foretaget beddms vara “tekniskt tillfredsstillande”™ och inte “medfor
avseviird oligenhet ur annan synpunkt”.

Utifran uppfattningen att det’inte dvertygande visats nagot -behov av att
vidga gillande dispensmdjligheter foreslds i motion 1982/83:46 (s) att
riksdagen inte antar lagférslaget.

Det har hédvdats att mojligheterna att dispensera enligt gillande 67 §
1 mom. BS inte begrinsas av en i sak ofta ogripbar skillnad mellan “mindre"
och “storre™ avvikelser utan endast av den givna forutsittningen att foretaget
skall vara tekniskt tillfredsstéllande och inte medféra avsevird oldgenhet ur
annan synpunkt. Denna forutsattmng avses ocksa galla som begransnmg for
den nu foreslagna dispensmojligheten.

Motiven till gillande 67§ BS (prop. 1959:168) ger ingen ledning for
avgorandet av hur grinsen mellan mindre och storre avvikelser skall dras.
Detta har dirmed helt limnats &t tillimpningen. I den nu framlagda
propositionen anférs (s. 6 6) bl. a..att man inte kan bortse fran att denna
begrinsning kan utgdra eller i vart fall uppfattas som ett hinder for en
fornyelse i byggandet. Lagforslaget syftar dirfor till att Oppna en dispens-
mdojlighet for dven mer omfattande avvikelser fran byggbestimmelserna én
vad som foljer av 67 § BS. Utgangspunkten r Onskemalet att kunna initiera
vissa byggnadsprojekt av utvecklingskaraktir, vilka sedan skall utvirderas.
Avsikten har varit att fa till stand ett tivlingsférfarande med anbudstévlingar
betriffande i forsta hand flerbostadshus.

Det har ocksa invénts, t. ex. i planverkets yttrande dver byggprisutred-
ningens férslag, att det inte dr nédviindigt med experimentbyggande fér att
klarldgga om avsteg frin géllande normer leder till nigra besparingar av
betydelse. Det borde, utanfor energiforskningens ram, racka med alternativ
projektering i ndgra bostadsomriden. Sidan projektering pagir enligt
uppgift i anslutning till en byggforskningsradets idétdvlan.

Enligt civilutskottets mening kan det framlagda lagforslaget inte avstyrkas
med hiénvisning till att begrinsningen av géllande dispensmdjligheter till
“mindre’ avvikelser inte kan klart preciseras pa ett generellt sédtt. Forslagets -
huvudsyfte ir uppenbarligen att vidga denna grans. Det bor strykas under att
tillkomsten av den foreslagna 67 a § sjélvfallet inte kan tas till intdkt for en
mer restriktiv tillimpning av gillande 67 § BS. En 4ndring av dessa senarc
dispensmoijligheter kan dstadkommas endast. genom en dndring av paragra-
fen. Dispensbeslut ér emellertid inte en given f6ljd av att en ansdkan avser
avvikelser inom de givna férutsattningarnas-ram. Det maste tillkomma en
beddmning av tyngden av skilen for en avvikelse. Utskottet uppfattar det nu
foreliggande forslaget bl. a. som. en mojlighet . att genom- regeringens
prévning anvisa vissa projekt dir det finns ett befogat intresse av att forsok
gors och foljs upp. Det avsedda beslutstemat skall vara huruvida projektet
fran allmiin synpunkt kan tinkas medfora en sddan utveckling av byggandet
som kan motivera mer langtgiende avvikelser frin byggbestimmelserna.



CU 1982/83:5 3

Med hinsyn till detta, till att fdrsoket redan genom anstkan dr férankrat i
kommunen. till att ansdkan hos regeringen kommer att beredas pé sedvanligt
sitt med utnyttjande dven av planverkets erfarenheter och till att dispens-
beslutet fattas av byggnadsnimnden far den féreslagna dispensmdjligheten
anses kunna fylla ett behov nir det giller att initiera konkreta forslag.

Utskottet vill i detta sammanhang dock betona att den avsedda utvirde-
ringen redan efter tva eller tre forsoksprojekt kan ge underlag fér nya
bedomningar frin regeringens sida av om den sammanhallna forsoksverk-
samheten infriar tidigare stéllda forvantningar p& nya uppslag till l6sningar
som kan anses godtagbara. Om sa inte blir fallet bor forsdksverksamheten
avvecklas och den nu féreslagna 67 a § BS upphévas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

I propositionen (s. 6) redovisas dven hur regeringen kommer att behandla
framstillningar om dispensritt. Bl. a. anfors att regeringens beslut skall
kunna férenas med villkor och begrinsningar i friga om dispensbefogenhe-
ternas omfattning. Som ett begrinsande villkor som “normalt™ bor stillas
anges att byggnaden bor utformas s att den blir tillganglig for och kan nyttjas
avdem vilkas rorelseférmaga eller orienteringsférméaga r nedsatt till foljd av
alder, handikapp eller sjukdom. I motion 1982/83:47 féreslés riksdagen ge
regeringen till kidnna bl. a. att ett begrénsande villkor alltid” skall vara att
byggnaden skall goras tillginglig for handikappade. -Formellt skulle detta
kunna innebdra att dispens inte skulle kunna ges i ndgot hinseende om inte
byggnaden gjorts tillgdnglig fér handikappade. Motionidrens syfte- ar
emellertid uppenbarligen att hindra att dispensmdéjligheten utnyttjas for att
urholka gillande tillgdnglighetskrav. Denna uppfattning delas dven av
utskottet. som i klarhetens intresse f6reslar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att dispensbefogenheterna inte fir omfatta avsteg fran
gillande tillginglighetskrav.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen godkédnner att regeringen —
betriffande de byggnadsprojekt som berdrs av en enligt 67 a § BS beviljad
dispens — fér besluta att linsbostadsndmnden far faststilla ett laneunderlag
som svarar mot den uppgivna produktionskostnaden i de delar som omfattas
av bostadslan. Utskottet noterar att vissa mojligheter att avvika fran cljest
gillande principer for faststillande av laneunderlag och pantvérde redan
finns enligt 6 och 12 §§ forordningen (1978:384) om berdkning av ldneun-
derlag och pantvdrde. Bl.a. dven med hidnsyn till att den avsedda
forsoksverksamheten inte dr ett normalt inslag 1 byggandet, torde det vara
limpligt att knyta de foreslagna beléningsreglerna till sdrskilda regeringsbe- .
slut. '
Utskottet hemstiller .

1. att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag
pd motion 1982/83:46 antar det vid proposition 1982/83:15
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fogade forslaget till lag: om dndrmg i bvggmdsshdg,dn
(1959:612), S o

2. att riksdagen med anledning_ av.motion 1982/83:47 som sin
mening ger regeringen till*kinna vad utskottet anfért,

3. att riksdagen som sin-mening. ger- regeringen till kiinna vad
utskottet anfort-om en utvardermg, ‘och en-eventuell’ avv;cklmg
av forsoksverksamheten, e :

4. att riksdagen godkinner vad i regerinigsprotokollet férordats
om berdkningen av laneunderlag i vissa-fall:

Stockholm den 24 november 1982

Pa civilutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Narvarande Kjell A. Mattsson (c) Oskdr Lmdl\vmt (s) Rolf Dahlberg (m),
Thure Jadestig (s), Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m). Magnus Persson
(s), Ivar Nordberg (s). Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s),
Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp). Tore Clauon (vpk). Margareta
Palmgqvist (s) och Erik Olsson (m). -

Reservation

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m). Knut Billing (m). Birgitta
Hambraeus (c), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp) och Erik Olsson
(m) anser att

dels den del av utskottets bctankande pé s. 3 som borjar "Utskottet vill”
och slutar "'till kdnna™ bort lyda:

Utskottet vill i detta sammanhang betona att regeringen har att vidta
atgarder for att underlatta att_léimpliga'fé')rsél')ksprojckt initieras och att
medgivna avvikelser utvirderas — dispensbeslutet skall fattas av byggnads-
namnden. Det visentliga i sammanhanget dr att man uppndr det avsedda
syftet att motivera byggscktorn att ldgga fram sédana forslag till byggnaders
anordnande som kommer att utgora ett led i en rationalisering och utveckling
av byggandet. Forslaget i propositionen och de dir foérutsatta aktiva
atgarderna fran regeringens sida &r ett vérdefullt initjativ for att stimulera
kreativa forslagsstillare att ligga fram konkreta och genomfdrbara forslag
som i mycket kan vara obundna av dct traditionella normsystemet.
Regeringens handlingsfrihet i denna del bér inte bégrﬁnsa’s av riksdagen.
Atgiarder enligt propositionens syfte bor i stillet uppmuntras.

dels utskottets hemstéllan under 3 bort utga.
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