JuU 1981/82: 35

Justitieutskottets betinkande
1981/82:35

om telefonavlyssning

Motion

1 motion 1981/82:1706 av Hans Petersson i Rostanga m. fl. (fp) hemstalls
att riksdagen antar foljande

Forslag till
Lag om éndring i rattegangshalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 16 § rittegéngsbhalken skall ha nedan
angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Moitiondrernas forslag

16 §

Kan nagon skiiligen misstinkas for brott. for vilket ej ir stadgat lindrigare
straff 4n fingelse i tvd &r, och finnes det vara av synnerlig vikt for
utredningen. att undersékningsledaren eller aklagarcn erhéller del av samtal
till och fran telefonapparat, som innehaves av den misstinkte cller eljest kan
antagas komma att begagnas av honom, dge riitten meddela tillstand till deras
avhorande. Friga dirom mé upptagas allenast pa yrkande av undersdknings-
ledaren eller aklagaren.

Tillstdnd skall meddelas att gilla viss tid, hogst en vecka. fran den dag. da
tillstindet delgavs telefonanstaltens forestindare. Giller misstanken grovt
narkotikabrott eller grov varusmuggling av narkotika som avses i 1§
narkotikaférordningen (1962:704), far tillstand dock meddelas fér hogst en
ménad fran nidmnda dag.

Tillstand far ej meddelas aut gilla
telefonapparat som innehaves av
foretag for utgivning av trvckia skrif-
ter, foretag for vrkesmdssig formed-
ling av nyvheter eller andra meddelan-
den till periodiska skrifter, program-
foretag eller sammansiuming som
har tillstand att sinda ndrradio.

Tillstdnd far ej heller meddelas att
gélla telefonapparat som innehaves
av enskild person, nir det av omstdin-
digheterna framgdr att han har tyst-
nadsplikt till skydd for anonymitet
eller for ndgot som har meddelats i
fortroende.

Om granskning av uppteckning, som dgt rum vid samtals avhorande. dge
vad i 12 § forsta stycket stadgats om undersékning och granskning av enskild
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Nuvarande Iydelse Motiondgrernas forslag

handling motsvarande tillimpning. I den méan uppteckningen innehiller
négot, som ¢j ir av betydelse for utredningen, skall den efter granskningen
omedelbart forstoras.

Avlyssning fdr ej ske av telefon-
samtal mellan den misstinkte och
hans férsvarare. Framkommer under
avlyssning art fraga idr om sadant
telefonsamtal skall avlyssningen av-
brytas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,

Motionirerna hinfor sig till det utredningsarbete som sker inom tvangs-
medelskommittén. Kommittén har nyligen avlimnat delbetankandet (Ds Ju
1981:22) Hemlig avlyssning m. m. Det Overvigs f. n. inom regeringskansliet.
Tvangsmedelskommittén avser att senare foresla en allmin tvdngsmedelslag.
I delbetinkandet behandlas bl. a. vissa frigor om hemlig avlyssning.

Enligt motionédrerna bor riksdagen — om det inte blir mojligt att under ar
1982 fatta ett overgripande beslut om nya regler om tvingsmedelsanvind-
ningen - goéra vissa provisoriska dndringar i rittegingsbalken m. fl.
forfattningar. Vad motiondrerna efterlyser ar tilligg till de bestimmelser
som nu finns om hemlig telefonavlyssning. Motionédrerna foreslar (1) att
telefonsamtal mellan en misstdnkt och denncs offentliga férsvarare inte skall
fa avlyssnas. (2) att tillstand till avlyssning inte skall f4 gilla telcfonapparater
sominnehas av massmedieforetag och (3) att tillstand till avlyssning inte skall
fa gilla telefonapparater som innehas av enskilda som har tystnadsplikt.

Gillande ordning m. m.

Enligt regeringsformen ir varje medborgare gentemot det aliménna
skyddad mot hemlig avlyssning cller upptagning av telefonsamtal (2 kap.
6 §). Denna rittighet far begrinsas genom lag. Det fir endast ske for att
tillgodose dndamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhiille. T vrigt
géller bl. a. att begriansningen inte far gé utover vad som ir ndédvindigt med
hénsyn till det &ndamal som har foranictt den och inte heller striicka sig s&
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sisom en av
folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 12 §).

I brottshalken finns bestimmelser om straff for olovlig avlyssning (4 kap.
9a8§).

Bestammelser som medger att telefonavlyssning fir ske finns i 27 kap.
rittegdngsbalken (RB), lagen (1952:98) med sdrskilda bestimmelser om
tvdngsmedel i vissa brottmadl (tvingsmedelslagen) och lagen (1975:1360) om
tvangsdtgdrder i spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Dessutom finns
sirskilda bestimmelser som géller vid krig eller krigsfara. Tvangsmedelsla-
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gen och spaningslagen har tidsbegriinsad giltighet. Giltighetstiden har senast
forldngts t. 0. m. utgangen av ar 1982 (prop. 1981/82:55, JuU 25, rskr 111:
prop. 1981/82:45, JuU 23, rskr 109).

RB:s regler om telefonavlyssning inncbir i huvudsak féljande.

For att avlyssning skall fa ske kravs tillstind av domstol. Tillstind far avse
samtal till och fran telefonapparater som innchas eller annars kan antas
komma att begagnas av den som skiiligen kan misstiinkas for brott for vilket
inte 4r foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i tvd dr. Vidare krévs att det dr
av synnerlig vikt for utredningen att undersékningsledaren eller aklagaren
far del av samtalen (RB 27 kap. 16 §).

Tvangsmedelslagen ir tillimplig endast pd forundersdkning rorande
sarskilt angivna brott. Hit hor bl. a. vissa allminfarliga brott, vissa
hogmalsbrott och vissa brott mot rikets sikerhet. Enligt tvingsmedelslagen
far tillstand till telefonavlyssning meddelas dven om misstanken avser brott
for vilket dr stadgat lindrigare straff dn fingelse i tvd ar. I vissa fall kan
avlyssning ske utan tillstdnd av domstol. ’

I spaningslagen ges moijlighet att under speciella forutséttningar ingripa
med atgiirder som syftar till att minska riskerna for internationella valdsdad i
Sverige. Efter tillstand av rétten kan bl. a. telefonavlyssning ske.

Vissa yrkesutdvare dr underkastade tystnadsplikt. Reglerna hirom finns
framst i sekretesslagen (1980:100). Bland RB:s regler om vittnesplikt finns
foreskrifter som har samband med reglerna om tystnadsplikt. Som en
grundsats galler att en tystnadsplikt fir vika tor reglerna om vittnesplikt (jfr
prop. 1979/80:2 Del A s. 397 ff.). Hirifran gors dock vissa undantag i 36 kap.
5 § RB, som innehaller regler om att vittnesforhor inte far ske med den som
ar underkastad tystnadsplikt i vissa fall. I 5 § andra stycket foreskrivs salunda
att advokat, likare, tandlikare, barnmorska, sjukskoterska, kurator vid
familjeradgivningsbyra som drivs av kommun, landstingskommun, férsam-
ling eller kyrklig samfillighet, eller deras bitridden inte far horas om négot
som pé grund av denna deras stillning har fortrotts dem eller de i samband
ddrmed har erfarit, med mindre det ir i lag medgivet eller den, till vilkens
férman tystnadsplikten giiller, samtycker dartill. For forsvarare giller detta
oavsett brottets svarhetsgrad. Foér de andra kategorierna viker tystnadsplik-
ten fOr vittnesplikten i mél om brott for vilka dr foreskrivet fingelse i tva ar
eller mer.

Har kan vidare ndmnas att det bland reglerna om att tjinstemin vid
kriminalvardsanstalt far avlyssna de intagnas samtal finns en bestimmelse
som forbjuder avlyssning av telefonsamtal mellan den som ir intagen och
advokat som bitrdder den intagne i réittslig angeldgenhet (30 § lagen 1974:203
om kriminalvird i anstalt). Inte heller far samtal mellan den som dr intagen i
hikte och dennes offentlige forsvarare avlyssnas (12 § lagen 1976:391 om
behandlingen av hiaktade och anhillna m. fl.).

Det finns ocksd regler om tystnadsplikt for bl. a. priister. Den som ar
pristvigd i svenska kyrkan har tystnadsplikt i friga om det han har erfarit
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under enskilt skriftermdl cller under sjilavirdande samtal i 6vrigt (lag
1979:926 om tystnadsplikt for priist inom svenska kyrkan). Denna tystnads-
plikt tar Gver vittnesplikten. Inte heller andra préster far horas som vittne i
friga om nagot som de har crfarit vid enskilt skriftermal eller sjalavardande
samtal i 6vrigt (RB 36 kap. 5 §).

I tryckfrihetsférordningen finns bl. a. bestimmelser om ritt till anonymitet
och meddelarfriher. Reglerna om meddclarfrihet innebar i huvudsak att det
star var och en fritt att for offentliggérande i tryckt skrift ldmna uppgifter i
vilket dmne som helst till bl. a. forfattare och massmedieféretag. 1
tryckfrihctsmal far inte cfterforskas vem som har limnat meddelandet. Det
finns vissa undantag fran meddelarfrihcten.

Tvangsmedelskommitténs forslag

Tvangsmedelskommittén har i uppdrag att géra en Gversyn av tvingsme-
delsregleringen. Overvigandena bor ta sikte pa att astadkomma en
dndamalsenlig avvigning mellan sambhiillets behov av tvangsmedel och de
motstdende intressen som kan komma att beréras dirav.

Tvangsmedelskommittén har i sitt nyligen avlimnade delbetiinkande (Ds
Ju 1981:22) Hemlig avlyssning m. m. bl. a. foreslagit att hemlig avlyssning
skall fa ske med hjilp av dold mikrofon och att vissa dndringar skall ske i
reglerna om telefonavlyssning. Nir det giller avlyssning (med hjilp av
mikrofon cller telefon) av samtal mellan en misstiinkt och dennes forsvarare
har kommittén téreslagit en regel av det innehdll som motionirerna
efterlyser betriiffande telefonavlyssning. Kommittén har sdledes foreslagit
att samtal mellan den misstinkte och dennes forsvarare inte skall fa
avlyssnas. Om dct under avlyssning framkommer att det dr fraga om ett
sadant samtal skall enligt forslaget avlyssningen avbrytas.

[ sin motivering till detta forslag uttalar kommittén att den befriclse fran
vittnesplikten som géller for forsvarare bor uppmarksammas sérskilt. Vidare
anfor kommittén att det typiskt sett dr sannolikt att en misstdnkt i forlitande
pa att han tryggt kan anfortro sig it sin forsvararc limnar uppgifter till denne
som kan vara av siirskild betydelse for den aktuella brottsutredningen. Enligt
kommittén bor i straffprocessen siirskild betydelse tillmétas den skyddade
kommunikationen mellan den misstinkte och férsvararen.

Nir det i ovrigt giller skyddet for personer som har tystnadsplikt har
kommittén intc lagt fram nagot forslag. Kommittén avser dock att i sitt
kommande forslag till (vingsmedelslag ta in en bestimmelse som har sin
utgingspunkt i 36 kap. 5 § RB och som innebiir vésentliga inskrénkningar i
méjligheten att anvinda tvangsmedel mot eller hos personer som har
tystnadsplikt till skydd for enskilt intresse. Kommittén diskuterar ocksé bl. a.
skydd for anonymitetsintresset enligt tryckfrihetsforordningen och medde-
larskyddet. Vidare tar kommittén upp frigan i vad man avlyssnat material far
utnyttjas nir det giller annan brottslighet &n den som féranlett tillsténdet till
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avlyssning (s. k. Overskottsinformation). Enligt vad som har inhimtats
planerar kommittén att avlimna sitt forslag till tvangsmedelslag under hésten
1982.

Tidigare riksdagshehandling

Under riksmotet 1975/76 foreslog regeringen nya regler om telefonavlyss-
ning vid férundersékning m. m. (prop. 1975/76:202). Forslaget inneholl inte
nagon reglering av fragan i vad man avlyssnat material far utnyttjas nir det
giller annan brottslighet dn den som foranlett tillstindet till avlyssning.
Justitieutskottet ansig att en ny lagstiftning om telefonavlyssning borde
innefatta en sddan reglering, och utskottet férordade att drendet atergick till
regeringens kansli for Gversyn och ytterligare 6verviganden. Detta blev
riksdagens beslut (JuU 1976/77:20, rskr 129).

[tva avscenden dr den reglering som regeringen hade foreslagit av sérskilt
intresse i det hir sammanhanget. Det ena giiller aviyssning av samtal mellan
en misstinkt och dennes foérsvarare. I propositionen foreslogs nimligen en
sddan regel som motionirerna efterlyser. Under remissbehandlingen hade
det forslaget inte mott nagon invindning i sak. Lagridet, som hérdes efter
beslut av utskottet, hade inte heller nagon erinran i sak. Utskottet tog inte
stillning till forslaget 1 denna del. 1 propositionen foreslogs vidare en
reglering som syftade till att skydda ratten till anonymitet enligt tryckfrihets-
forordningen. Enligt forslaget skulle det vid provningen av frigor om
tillstand till telefonavlyssning sirskilt beaktas om det forelag risk for att
forfattare, meddelare eller annan som hade ratt till anonymitet skulle rojas
genom avlyssningen. Den ndrmare utformningen av regeln i detta dmne
betecknades som provisorisk i avbidan pa genomforandet av en ny
yttrandefrihetslagstiftning.

Utskottet har dven i andra sammanhang uppmiirksammat integritetsfragor
bl. a. av det slag som behandlas i motionen och framhallit att telefonavlyss-
ning utgdr ett allvarligt ingrepp i integriteten (JuU 1973:18 5. 21 f., se dven
JuU 1973:22, JuU 1981/82:9 med hénvisningar. Integritetsfragor har dven
aktualiserats i motion 1981/82:1705 om lagen om TV-6vervakning vilken ar
foremal for rémissbehandling).

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion som giller telefonav-
lyssning vid utredning om brott. Motionarerna anser att man av integritets-
skil bor inskrinka myndigheternas mdjligheter att avlyssna telefoner.
Motionirerna foreslar dirfor (1) att telefonsamtal mellan en misstinkt och
dennes offentliga forsvarare inte skall fa avlyssnas, (2) att tillstand till
avlyssning inte skall f4 gilla apparater som innehas av massmedieforetag och
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(3) att tillstand till avlyssning inte skall fa gilla telefonapparater som innehas
av enskilda som har tystnadsplikt. ,

Bestimmelser som medger telefonavlyssning finns i olika lagar. Den
centrala regleringen gors i rittegdngsbalken och den innebér i huvudsak
foljande.

Telefonsamtal far inte avlyssnas utan beslut av domstol. For att tillstand till
avlyssning skall meddelas krivs att ndgon dr misstéinkt for brott for vilket det
lagsta straffet dr fangelse i tvd ar. Det krédvs ocksé att det dr av synnerlig vikt
for utredningen att avlyssning kan ske. Tillstind far avse samtal till och fran
telefonapparater som den misstédnkte innehar eller annars kan antas komma
att begagna. Nir det giller telefonavlyssning finns inga bestimmelser som
syftar till att srskilt skydda de integritetsintressen som motionen behandlar.
For att skydda sddana intressen i andra sammanhang finns det dock sirskilda
foreskrifter i olika lagar.

Nir det giller skyddet for fortrolig kommunikation mellan den som ar
misstiankt for brott och dennes forsvarare finns t. ex. en sirskild bestimmelse
med férbud mot vittnesforhor infér domstol. Enligt denna fér forsvarare inte
héras om nigot som har anfértrotts honom i denna hans egenskap. Liknande
bestimmelser finns fér vissa andra yrkeskategorier, t. ex. ldkare. Det finns
ocksa regler som forhindrar priister att avsidja vad.de har anfortrotts under
bikt. Hir skall slutligen ndmnas att det i tryckfrihetsférordningen finns
bestdimmelser om ritt till anonymitet och meddelarfrihet.

Tvangsmedelskommittén har nyligen avlamnat ett delbetinkande. Det
overvigs f. n. inom regeringskansliet. I betinkandet foreslds bl. a. att
avlyssning skall f4 ske med dold mikrofon. Kommittén tar upp fragan om
skydd for vissa integritetsintressen i samband med avlyssning med mikrofon
och dven i samband med telefonavlyssning. I frdga om samtal mellan en
misstankt och dennes offentliga férsvarare foreslar kommittén en sadan regel”
som motiondrerna férordar. Nir det i dvrigt géller skydd for personer med
tystnadsplikt avser kommitten att i ett kommande forslag ta in en
bestammelse som har sin utgingspunkt i den regel som férhindrar
vittnesforhor med vissa yrkeskategorier. Avsikten 4r att bestimmelsen skall
innebira visentliga inskrinkningar i mojligheten att avlyssna samtal i vilka
deltar personer med tystnadsplikt till skydd for enskilt intresse. Kommittén
diskuterar ocksé bl. a. skydd for anonymitetsintresset och meddelarfriheten
enligt tryckfrihetsforordningen. Kommittén planerar att avlimna forslaget
under hosten 1982.

Ett regeringsforslag som bl. a. syftade till att skydda enskildas integritet i
samband med telefonavlyssning lades-fram for riksdagen ar 1976. Forslaget
ledde inte till lagstiftning.

Utskottet vill framhdlla att de frigor motiondrerna tar upp ir mycket
'angelz'igna. Enligt utskottets mening ar det vardefullt att de har uppmirk-
sammats bl. a. eftersom det ir ett viktigt intresse frin demokratisk synpunkt
att diskussionen om enskildas integritet i forhallande till myndigheterna
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alltid halls levande. Detta giiller inte minst mot bakgrund av den utveckling
som har lett till att det nu finns teknik som innebér betydligt storre risker for
integritetskrankningar 4n tidigare. En annan faktor som gor att integritets-
fragorna inte far férsummas ir att brottsutvecklingen har fott krav pé skdrpta
insatser av olika slag fran samhillets sida, bl. a. krav pa nya spaningsmeto-
der. Utskottet vill i sammanhanget — i linje med de tankar som bir upp
motionsonskemalet — framhalla att en minskad vaksamhet nir det giller
integritetsfrigor kan leda till en avtrubbning i den allmidnna uppfattningen
att integritetskrinkningar endast undantagsvis kan godtas i ett samhille av
den typ vi har.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att reglerna om telefonavlyss-
ning bor kompletteras for att skydda vissa integritetsintressen.Redan genom
tvAngsmedelskommitténs hittills utférda arbete har for regeringen aktuali-
serats frigan om avvigningen mellan intresset av att pa olika sitt effektivt
kunna bekdmpa den allvarliga brottsligheten och intresset att skydda
enskildas integritet. Denna fraga kommer att fa ytterligare aktualitet genom
tvangsmedelskommitténs fortsatta arbete. [ avvaktan pa regeringens Gver-
viiganden med anledning av tvingsmedeclskommitténs arbete bor riksdagen
enligt utskottets mening inte ta stéllning till den ndrmare utformningen av
reglerna om telefonavlyssning. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet
bifall till motionen.

Utskottet hemstaller

att riksdagen avslar motion 1981/82:1706.

Stockholm den 23 februari 1982

Pé justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Niirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s). Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostinga (fp), Arne Nygren (s), Lilly
Bergander (s), Gunilla André (c), Go6te Jonsson (m), Helge Kiéver (s), Ella
Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrém (fp), Ulla-Britt
Abark (s) och Bengt Nylund (m).
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