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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom de strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) vill
Europeiska unionen framja en smart, konkurrenskraftig, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor som sakerstaller livsmedelstryggheten pa lang sikt. Den vill ocksa stodja och
starka miljoskyddet (inklusive biologisk mangfald) och klimatatgarder och bidra till
uppnaendet av unionens miljo- och klimatrelaterade mal, bland annat dess ataganden inom
ramen for Parisavtalet, och forbattra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden.

De strategiska GJP-planerna tillampades for forsta gangen under 2023. Genom 28 sadana
planer, som togs fram av medlemsstaterna och godkéndes av kommissionen, tillhandaholls
direkt inkomststod till jordbrukare, stod till miljosystem och stdd till t.ex. investeringar, vissa
jordbrukssektorer, landsbygdsutveckling samt kunskap och innovation. Genom de strategiska
GJP-planerna mojliggors bade en betydligt storre subsidiaritet i forvaltningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och en inriktning pa prestationer. Utgifterna maste bidra till
den gemensamma jordbrukspolitikens tio specifika ekonomiska, miljorelaterade och sociala
mal, som méts med hjalp av en rad gemensamma indikatorer.

De strategiska GJP-planerna bidrar till kommissionens ambitidsa grona giv, i kombination
med lagstiftningsinitiativ, forskningsinvesteringar och andra atgarder som syftar till att uppna
unionens miljomal och dess klimatmal for 2050. Mot denna bakgrund inférdes genom
forordningen om strategiska GJP-planer (férordning (EU) 2021/2115) skérpta basvillkor for
jordbruksstod, och de 28 strategiska GJP-planerna anslar sammantaget betydligt hogre
stodbelopp till jordbrukare for miljé- och klimatmal jamfort med den tidigare gemensamma
jordbrukspolitiken.

Det nya tillvagagangssattet fungerar dverlag bra, men det forsta aret av genomférande av de
strategiska GJP-planerna har visat att det & nddvandigt att gora justeringar for att sakerstélla
ett effektivt genomforande av planerna och minska byréakratin. Det ar ocksa viktigt att tanka
pa kopplingen mellan planernas genomférande och diskussionerna om andra
lagstiftningsforslag inom den gréna given, som kommer att eller kan paverka bade
jordbrukare direkt och kraven i de strategiska GJP-planerna. Forordningen om strategiska
GJP-planer godkéndes dessutom innan Rysslands storskaliga anfallskrig mot Ukraina
inleddes, vilket fortsatter att ha stora konsekvenser for marknaderna (och jordbrukarnas
marginaler) samt for jordbrukspolitiken i Europa.

Anledningarna till jordbrukarnas utbredda protester i manga medlemsstater i unionen &r
komplexa och olikartade, men det som ndmns ovan &r en viktig del av sammanhanget.

Den 1 februari 2024 diskuterade Europeiska radet utmaningarna inom jordbrukssektorn,
inklusive det missnoje som jordbrukarna gett uttryck for under protesterna. Europeiska radet
erinrade om den gemensamma jordbrukspolitikens viktiga roll och uppmanade radet och
kommissionen att ga vidare med arbetet i den man det kravs. Detta kraver en samarbetsanda
mellan  Europeiska kommissionen, 0ovriga EU-institutioner, medlemsstaterna och
jordbrukarna. Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen atog sig att inleda en
grundlig analys av den administrativa bordan for jordbrukarna for att identifiera omraden som
kan forbéattras. Den 22 februari 2024 lade kommissionen bland annat fram ett icke-officiellt
dokument om mojliga forenklingsatgarder som underlag for radets diskussioner. Dokumentet
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baserades pa synpunkter fran medlemsstaterna som samlats in inom ramen for radets
ordforandeskap och fran EU:s jordbrukarorganisationer och Europaparlamentet.

Den 26 februari 2024 bekraftade jordbruks- och fiskeradet sin politiska vilja att vidta effektiva
atgarder som svar pa jordbrukarnas missndje och enades som ett forsta steg om en rad
konkreta atgarder, som ingick i ovannamnda dokument, som bor prioriteras vid hanteringen
pd kort sikt av den radande krisen. Radet insisterade ocksa pa att de grundlaggande
rattsakterna for den gemensamma jordbrukspolitiken maste ses Gver och att en sadan Gversyn
behdvde inledas sa snart som mojligt. Kommissionen tog ocksa noga del av de synpunkter
som framfdrdes vid sammantradet den 26 februari i Europaparlamentets utskott for jordbruk
och landsbygdens utveckling under diskussionen om det féreslagna forenklingspaketet for
jordbrukare och nationella forvaltningar.

Syfte med forslaget

Kommissionens syfte med dessa forslag ar att gora vélriktade andringar av férordningarna om
strategiska GJP-planer for att atgarda vissa svarigheter i genomforandet av dem. Med denna
riktade strategi vidtar kommissionen betydande atgarder for att ta itu med de problem som
identifierats och de fragor som tagits upp, samtidigt som den stravar efter att uppratthalla och
forsvara den nuvarande gemensamma jordbrukspolitikens 6vergripande inriktning och dess
roll nar det galler att stodja omstallningen till hallbart jordbruk i Europa. Kommissionen anser
att dessa riktade andringar kommer att mojliggora ett snabbt antagande av Europaparlamentet
och radet.

Justeringarna ar inriktade pa andringar som gynnar jordbrukarna genom att deras
administrativa borda minskas, flexibilitet som gor det mojligt for nationella forvaltningar att
anpassa genomforandet enligt forhallandena for jordbrukarna, andringar i balansen mellan
grundvillkor och frivilliga system som uppmuntrar till miljovanliga metoder samt garantier
for stodmottagarna nér det géller politikens stabilitet under 16ptiden for de strategiska GJP-
planerna. Andringarna vad galler grundvillkor kommer till exempel att ge medlemsstaterna
storre flexibilitet nar de faststaller GAEC-normer pa nationell niva. Detta kommer att minska
bordan for jordbrukarna, bland annat genom att ge dem flera alternativ for hur villkoren ska
uppfyllas eller genom att tillata sarskilda valriktade undantag, i synnerhet vid ogynnsamma
vaderforhallanden. Den administrativa bordan for smabrukare (med upp till tio hektar
jordbruksareal, dvs. 65 % av jordbrukarna) kommer att minskas genom att de undantas fran
kontrollbesok for grundvillkoren. Att smabrukare ocksa kommer att undantas fran sanktioner
kommer att forenkla medlemsstaternas administrativa arbete, eftersom de nationella
myndigheterna inte kommer att behdva berdkna sanktioner som eventuellt hamnar under det
tillampliga troskelvardet.

Vad géller forslaget att 6ka antalet dndringar av de strategiska GJP-planerna bor detta gora det
mojligt for medlemsstaterna att anpassa sina planer nar det dr nddvandigt att ta hansyn till
forandrade forhdllanden for jordbrukarna. Detta innebér att krav som inte langre é&r
motiverade avskaffas, av rent administrativa skél, vilket forenklar systemet.

Medlemsstaterna ansvarar for att fullt ut utnyttja férenklingsbestdammelserna for att minska
den administrativa bérdan for jordbrukarna.
. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

De foreslagna &ndringarna &ar forenliga med grundtanken bakom de géllande grundldggande
rattsakterna for den gemensamma jordbrukspolitiken (férordningen om strategiska GJP-planer
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och férordningen om finansiering, forvaltning och O6vervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken). Forslaget ar darfor forenligt med befintliga bestammelser.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Genom forslaget till rattsakt &ndras ett begrdnsat antal bestdmmelser i de gallande
forordningarna om den gemensamma jordbrukspolitiken, vilka ansags vara forenliga med
unionens politik inom andra omraden. Forslaget ar darfor forenligt med unionens politik inom
andra omraden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 43.2 i EUF-fordraget eftersom forordningen andrar férordningarna (EU) 2021/2115
och 2021/2116 som framst grundar sig pa denna rattsliga grund.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

| fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs att befogenheterna for
jordbrukspolitiken ska delas mellan unionen och medlemsstaterna. Unionen utévar sin
befogenhet genom att anta olika réttsakter, och darigenom faststadlla och genomfora en
gemensam jordbrukspolitik for EU i enlighet med artiklarna 38-44 i EUF-fordraget.
Forordningarna (EU) 2021/2115 och 2021/2116 ingar i den rattsliga ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken for EU. FoOr att underlatta vissa svarigheter, gora
forenklingar och minska jordbrukarnas bordor behdver dessa forordningar &ndras, vilket
endast kan goras pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget andrar de befintliga forordningarna endast i den utstrdckning det &r absolut
nodvandigt for att uppna de mal som beskrivs ovan.

. Val av instrument

Eftersom de ursprungliga rattsakterna ar Europaparlamentets och radets forordningar, maste
andringarna ocksa inforas som en forordning fran Europaparlamentet och radet genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berorda parter

Mot bakgrund av de utbredda jordbruksprotesterna samt for att analysera den administrativa
bordan for jordbrukarna och identifiera omraden som kan forbattras har kommissionen skrivit
till fyra stora jordbruksorganisationer pa EU-niva och bett dem att foresla atgarder pa EU-niva
(lagstiftning inom den gemensamma jordbrukspolitiken och annan EU-lagstiftning) som kan
minska den administrativa bérdan for jordbrukarna. En liknande skrivelse har skickats av det
belgiska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad till jordbruksministrarna dar dessa
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uppmanas att identifiera problem pa EU-niva dar den administrativa bordan for jordbrukarna
kan minskas. Europaparlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling har ocksa
skickat en skrivelse dar man identifierar sex omraden som man anser kraver konkreta och
omedelbara atgarder. Eftersom detta forslag ar bradskande genomfordes inte den ordinarie
samradsprocessen.

Den sarskilda samradsprocessen varade en vecka och har resulterat i en rad olika forslag.
Svaren fran medlemsstaternas forvaltningar ar mycket varierande; vissa tar upp utmaningar
med genomforandet i praktiken och ar genomfdrbara pa kort sikt, medan andra ar langtgaende
och gar langre an att minska den administrativa bordan, forenkla genomforandet eller skapa
politisk stabilitet for jordbrukarna. Samradet med jordbruksorganisationerna resulterade i
uppmaningar till bradskande atgarder for att forenkla den administrativa bordan for
jordbrukarna, samtidigt som man betonade behovet av en stabil och konsekvent politisk ram
och foreslog ytterligare reformer pa langre sikt. Europaparlamentets utskott for jordbruk och
landshygdens utveckling har ocksa identifierat ett antal prioriterade arbetsomraden.

Kommissionen delade upp forslagen i fem breda omraden:

1.  Den forsta raden forslag ror forvaltningen av de strategiska GJP-planerna,
narmare bestamt forfarandena for andring av dessa planer (inklusive antalet
tillatna andringar), prestationsévervakning och prestationséversyn (inklusive
den arliga prestationsrapporten), vissa delar av det integrerade administrations-
och kontrollsystemet (férenkling av metoden for att bedéma kvaliteten pa
arealévervakningssystemet, samt anvandning av geotaggade foton och
geospatiala ansotkningar) och kontroll- och sanktionssystemet (inklusive
rationalisering av alla kontroller pa ett jordbruksforetag).

Kommissionen svarade pa denna rad forslag med ett antal icke-
lagstiftningsatgarder och har inkluderat ett fatal riktade och begransade initiativ
I detta forslag, sérskilt for att mojliggéra mer frekventa andringar av de
strategiska GJP-planerna och avskaffa kontroller av grundvillkor for smabruk.

2. Den andra raden forslag ror atgarder inom de strategiska GJP-planerna som &r
avsedda att gynna miljon och klimatet. Manga av dessa forslag ror
(genomgripande) &ndringar av grundvillkor och kontroller, men &ven andra
forslag inkluderades, t.ex. om handlaggning avseende smabruk eller ekonomisk
forvaltning av miljointerventioner.

Kommissionen har redan antagit ett tillfalligt och partiellt undantag fran forsta
kravet i GAEC-norm 8 for 2024 och en andring av delegerad forordning (EU)
2022/126 med justeringar for GAEC-norm 1. Detta forslag innehaller dven ett
fatal riktade justeringar av grundvillkor som syftar till att ta itu med
genomforandeproblem. Kommissionen stravar efter ett noga Overvagt
tillvagagangssatt for att uppratthalla de dvergripande malen med forordningen
om strategiska GJP-planer, i enlighet med medlagstiftarnas beslut fran 2021.

3. Den tredje raden forslag ror andra bestdmmelser inom den gemensamma
jordbrukspolitiken an miljo och klimat, sasom utvidgning av kopplat stod,
uppskjutande eller avskaffande av sociala grundvillkor eller &ndringar av
sektorsspecifika stodordningar, séljframjande atgarder och ekologiskt jordbruk.
Andra forslag uppmanar till en mer genomgripande &versyn av EU:s
jordbrukspolitik.

Manga av dessa forslag gar utover tillampningsomradet for ett forenklat och
forbattrat genomférande av de strategiska GJP-planerna. Kommissionen star
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ocksa fast vid de viktigaste delarna av forordningen om strategiska GJP-planer,
sasom sociala grundvillkor. Dessutom ar flera forslag redan genomférbara
genom det utdkade handlingsutrymme som medlemsstaterna fatt genom den
nya genomforandemodellen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

4. Den fjarde raden forslag ror jordbruksinkomstfragor, sarskilt risk- och
krishantering, och det foreslas att en stérre del av den gemensamma
jordbrukspolitikens medel ska avséttas for krishantering, att bestdammelserna
om stod till riskhanteringsinstrument ska ses 6ver och att atgarder ska vidtas
for att forbattra jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan.

Andringar av den gemensamma jordbrukspolitikens finansiella aspekter bor
diskuteras i samband med utarbetandet av nasta flerariga budgetram, men
kommissionen delar farhagorna avseende jordbruksinkomster och planerar
atgarder for att forbattra jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan i ett annat
arbetsflode.

5. Den femte och sista raden forslag ror reglering utanfér den gemensamma
jordbrukspolitiken, sasom avskogning, skogsévervakning, sanitara regler eller
fornybar energi.

Kommissionen Overvédger ett antal mindre omfattande &ndringar i rattsakter
utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken och arbetar med icke-
lagstiftningsatgarder for att forenkla eller fortydliga vissa regler, medan andra
politiska andringar Kraver forhandlingar under pagaende
lagstiftningsforfaranden.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt (extern expertis anvandes inte).

. Konsekvensbedémning

Eftersom detta forslag ar politiskt bradskande och syftar till att hantera en krissituation inom
EU:s jordbruk har det inte gjorts nagon konsekvensbedomning, i enlighet med verktyg nr 1 i
kommissionens riktlinjer for béattre lagstiftning, dar vikten av en flexibel och proportionerlig
tillampning faststélls. Detta forslag omfattar ett antal riktade andringar av forordningarna
(EU) 2021/2115 och 2021/2116. Manga av de bredare forslagen som rér den administrativa
bordan och ett stabilt och effektivt genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken,
som lades fram under den sarskilda samradsprocessen, beaktas inte. Kommissionen anser att
politisk stabilitet ar viktigt och vidhaller “den viktiga roll de nya strategiska GJP-planerna har
i att stodja en hallbar omstéllning inom jordbruket i EU samtidigt som de stoder bade
jordbrukarnas inkomster och en tryggad livsmedelsforsorjning”. Detta dr baserat pa den
omfattande externa beddmning av de 28 godké&nda strategiska GJP-planerna som
kommissionen bestéllde och som utgjorde underlaget for dess rapport till Europaparlamentet
och radet den 23 november 2023: Sammanfattning av de strategiska GJP-planerna for 2023
2027: gemensamma insatser och gemensam ambition®, frdn vilken ovannimnda citat ar
hamtat. | denna rapport drog kommissionen ocksa f6ljande slutsats: ”De nya strategiska GJP-
planerna ar ett lampligt instrument for att na den gemensamma jordbrukspolitikens mal pa ett
integrerat satt. Planerna hjalper medlemsstater att forbereda och genomféra insatser for att
mota utmaningar pa sina territorier samtidigt som mal prioriteras och tillgangliga resurser
anvinds pd ett effektivt och &ndamalsenligt sétt.”

1 COM(2023) 707 final, 23.11.2023.
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Det forsta aret av genomforande av de strategiska GJP-planerna har dock visat att det finns
vissa praktiska problem med genomfdrandet. Det ar darfér nodvandigt att, utover icke-
lagstiftningsatgarderna, gora vissa begransade andringar av unionens rattsliga ram for den
gemensamma jordbrukspolitiken, for att sakerstélla ett effektivt genomférande av planerna
och sarskilt for att ytterligare minska den administrativa bordan 1 samband med
genomforandet av dem.

En grundlig konsekvensbedémning gjordes av reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken som godkandes 2021. Denna beddmning atfoljde de férslag som
kommissionen lade fram 20182 Konsekvensbeddmningen ger ocksd  viktig
bakgrundsinformation om &ndringarna i detta forslag. Viktiga skillnader mellan de alternativ
som beddmdes 2018 rorde sérskilt balansen mellan miljokrav som var frivilliga (miljosystem)
eller obligatoriska (grundvillkor). Den férordning som slutligen antogs ar en blandning av
bada strategierna, men i konsekvensbedémningen (s. 35) visas fordelarna och nackdelarna
med bada. Pa grundval av den forandrade situationen och erfarenheterna fran det forsta
tillampningsaret foreslar kommissionen en ombalansering i riktning mot en mer frivillig
strategi.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslagen kommer sarskilt att minska bordan for smabruk, som ar mikroforetag. Forslaget om
att undanta jordbruk under tio hektar fran kontroller av grundvillkor paverkar 65 % av
stddmottagarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkénns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget har inga budgetkonsekvenser.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

| enlighet med artikel 128 i forordningen om strategiska GJP-planer har medlemsstaterna och
kommissionen under delat ansvar faststéllt en prestationsram. Prestationsramen gor det
mojligt att rapportera, Gvervaka och utvardera prestationen nar det galler den strategiska GJP-
planen under genomférandet. Andringarna i detta forslag omfattas av denna ram.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt (rattsakten ar en forordning).

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Kommissionen foreslar ett antal andringar vad géller grundvillkoren.

2 SWD(2018) 301 final, 1.6.2018.
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En allméan bestammelse infors som gor det mojligt for medlemsstaterna att tillata tillfalliga
och riktade undantag fran vissa grundvillkor pa grund av de alltmer of6rutsagbara
vaderforhallandena som kan leda till att jordbrukare inte kan uppfylla kraven, sasom
tidsfrister under ett visst ar. For att se till att ramen for prestation, dvervakning och
utvardering ar fullstandig dvervager kommissionen att medlemsstaterna arligen bor forse
kommissionen med information om genomforandet av sadana tillfalliga undantag, i enlighet
med artikel 143 i férordning (EU) 2021/2115, sarskilt punkt 4 i den artikeln.

Medlemsstaterna kommer ocksa att kunna faststélla sarskilda undantag fran normerna 5, 6, 7
och 9 for god jordbrukshavd och goda miljéférhallanden (GAEC) som omfattar situationer
dar det finns en risk for att kraven skulle strida mot deras mal, till exempel pa grund av
sarskilda agronomiska situationer for vissa grodor pa sarskilda marktyper och
jordmansforhallanden, eller pd grund av skador pa permanent grasmark orsakade av till
exempel rovdjur eller invasiva arter. Nar det géller enskilda GAEC-normer foreslar
kommissionen att skyldigheten att avsétta en andel akermark till icke-produktiva arealer
(mark i trada) eller element (hackar, trad osv.) tas bort fran GAEC-norm 8, samtidigt som
skyddet av befintliga landskapselement behalls. Medlemsstaterna ar i stallet skyldiga att
inratta ett miljosystem som ger stod till jordbrukare for bevarande av en andel akermark som
icke-produktiv eller for skapande av nya landskapselement. Detta sékerstéller att jordbrukarna
sarskilt ersatts for icke-produktiva arealer och element som gynnar den biologiska mangfalden
pa jordbruksmark och mer allmant for landsbygdsomraden.

Nar det galler GAEC-norm 7 som kraver véxelbruk foreslar kommissionen att vaxelbruk
behalls men att medlemsstaterna ocksa ska fa tillita att detta krav uppfylls genom
diversifiering av grodor. Diversifiering av grodor bidrar ocksa till bevarande av markens
potential genom att det sakerstéller en mangfald av grodor under aret och framjar darmed
indirekt véaxelbruk fran ett ar till ett annat. Kommissionen anser att denna flexibilitet kommer
att gora det mojligt for jordbrukare som drabbas av regelbunden torka eller kraftig nederbérd
att uppfylla detta villkor pad ett satt som & mer anpassat till de faktiska
jordbruksforhallandena. Samtidigt ar kommissionen medveten om och betonar vikten av de
agronomiska fordelarna med véaxelbruk. Mer ambitidésa former av vaxelbruk och diversifiering
av grodor som omfattas av miljosystem bor darfor fortséatta att ersattas, sarskilt att inkludera
proteingrodor i vaxtfoljden, for att forbattra markkvaliteten och motstandskraften for
vaxelbruk.

Tillampningen av normen for marktackning under kénsliga perioder (GAEC-norm 6) har lett
till betydande administrativ troghet och osékerhet for jordbrukarna, som ofta papekar att
reglerna for nér arbetet ska utforas inte ar anpassade till det (alltmer) varierande vadret. For
att leva upp till den anda av flexibilitet som praglar de strategiska GJP-planerna foreslar
kommissionen att det klargors att genomforandet av detta grundvillkor till storsta delen ska
vara medlemsstaternas ansvar.

Det foreslas ocksa att antalet begaranden om andringar av de strategiska GJP-planerna som
medlemsstaterna far lamna in per ar ska okas, till tva per ar (fran ett per ar, som galler nu).
Detta kravs for en snabbare hantering av de foranderliga forhallandena for jordbrukarna,
bland annat forhallanden som orsakas av ogynnsamma vaderhandelser.

For att minska bordan och Oka forutsdgbarheten vad géller stéd till jordbrukarna inom den
gemensamma jordbrukspolitiken foreslas att medlemsstaternas skyldighet att bedéma
huruvida deras strategiska GJP-planer behdver &ndras om vissa av unionens lagstiftningsakter
om miljo och klimat dndras och att underrdtta kommissionen om bedémningen inom en viss
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tidsfrist ska begransas till &ndringar av lagstiftningsakter som fértecknas i bilaga XIII som
trader i kraft senast den 31 december 2025. Dock kvarstar medlemsstaternas skyldighet att
beskriva hur det dvergripande bidraget till det milj6- och klimatmal som anges i artikel 105 i
forordning (EU) 2021/2115 uppnas, och hur miljo- och klimatstrukturen i den gemensamma
jordbrukspolitiken bidrar till uppnadendet av och &verensstimmer med de langsiktiga
nationella mal som anges i eller som foljer av de lagstiftningsakter som fortecknas i bilaga
X111 till den forordningen. Kommissionen kommer ocksa att uppskatta de strategiska GJP-
planernas potential att begransa klimatforandringarna under perioden 2023-2027.

En andring av forordning (EU) 2021/2116 foreslas for att undanta smabrukare som har hogst
tio hektar jordbruksareal fran kontroller och sanktioner avseende grundvillkor. Syftet ar att
bade for nationella forvaltningar och for jordbrukare minska den administrativa bordan i
samband med kontroller och indrivning av sanktioner, vilken ar storre for smabruk an for
storre jordbruksforetag. Undantaget for smabrukare fran kontroller och sanktioner avseende
grundvillkor kommer inte att paverka de kontroller som utfors enligt annan lagstiftning som &r
del av de foreskrivna verksamhetskraven. Dessutom bor stddmottagare som till och med den
31 december 2025 far arealbaserat stéd inom bade en strategisk GJP-plan i enlighet med
forordning (EU) 2021/2115 och ett landsbygdsprogram som genomfors enligt férordning
(EU) nr 1305/2013 och som darfor omfattas av kontroller av grundvillkor i enlighet med
forordning (EU) 2021/2116 undantas fran kontroller av tvarvillkor och tillampning av
sanktioner i enlighet med forordning (EU) nr 1306/2013.

For att bemdta medlemsstaternas och jordbrukarnas farhagor redan for ansokningsar 2024
foreslas att andringar av GAEC-normerna 6, 7 och 8 och ett undantag fran sanktioner for
smabrukare som har hogst tio hektar jordbruksareal ska tillampas retroaktivt. Av denna
anledning foreslas overgangsbestammelser for ansokningsar 2024 for att sakerstélla att
medlemsstaterna kan tillampa de &ndringar av sina strategiska GJP-planer som avser GAEC-
normerna 6, 7 och 8 innan kommissionen godkanner dessa &ndringar i enlighet med artikel
119 i forordning (EU) 2021/2115. Nar det galler GAEC-norm 8 bor en sddan majlighet
kopplas till forekomsten av miljosystem som omfattar metoder for bevarande av icke-
produktiva arealer, sdsom mark i trada, eller miljosystem for skapande av nya
landskapselement, pa akermark. Mgjligheten, inklusive ur rattslig synvinkel, att foreskriva
retroaktiv tillampning nér det galler andringar av GAEC-normerna 6, 7 och 8 kommer dock
att bero pa det exakta innehallet i och dagen for ikrafttradandet av de &ndringar som ingar i
denna forordning. | nulaget ar det inte majligt att besluta om en sadan retroaktiv tillampning
kan foreskrivas. De relaterade bestdimmelserna i artikel 3 och artikel 4 andra stycket anges
darfor inom parentes i forslaget. Deras genomforbarhet bor diskuteras med medlagstiftarna
vad galler det slutliga innehallet och dagen for denna férordnings ikrafttradande.
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2024/0073 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordningarna (EU) 2021/2115 och (EU) 2021/2116 vad géaller normer

for god jordbrukshavd och goda miljoférhallanden, system for klimatet, miljon och

djurskydd, andringar av strategiska GJP-planer, 6versyn av strategiska GJP-planer och

undantag fran kontroller och sanktioner

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 43.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrattens yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

I Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/2115° faststalls regler om stéd
for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppréatta inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) | Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2021/2116° faststalls regler om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

Trots att dessa forordningar ger medlemsstaterna stor flexibilitet och har potential att
minska jordbrukarnas administrativa bordor har det forsta aret av konkret tillampning
av dessa forordningar genom de strategiska GJP-planerna visat att det ar ndodvandigt
att gora vissa begrénsade &ndringar av unionens réattsliga ram fér den gemensamma
jordbrukspolitiken, for att sdkerstalla ett effektivt genomforande av de strategiska

EUTCI[...].[...],s. [...]-

EUTCL...LI[...1s. [...]

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2 december 2021 om faststallande av
regler om stod for de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppréatta inom ramen foér den
gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu)
samt om upphévande av fdrordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013 (EUT L 435,
6.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphédvande av férordning
(EU) nr 1306/2013 (EUT L 435, 6.12.2021, s. 187, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2116/0j).
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(3)

(4)

(5)

(6)

GJP-planerna och fér att minska den administrativa bérdan i samband med
genomforandet av dem och vid kontrollen av vissa krav.

Jordbrukarna befinner sig dessutom i ett ovanligt utsatt och of6rutsédgbart l1age. De
senaste dren har kénnetecknats av ett stort antal extrema vaderhandelser, bland annat
torka och Gversvamningar i olika delar av unionen. Detta paverkar inte bara
produktion och intékter utan ocksa i hog grad om och nar ordinarie jordbruksarbete
kan utféras. Hoga energi- och insatspriser och osakerheter till foljd av Rysslands
anfallskrig  mot  Ukraina, levnadskostnader, inflation, det  minskade
spannmalsproduktionsvérdet 2023 och forandrade internationella handelsfloden har
skapat ytterligare osakerhet och pafrestningar for jordbrukarna. Dessa sammanfallande
handelser innebér en hard press for jordbrukarna att anpassa forvaltningen av sina
jordbruksforetag och genomférandet av jordbruksmetoder, som forvaltare av
naturresurser och som ekonomiska aktorer.

Vissa bestdammelser i forordning (EU) 2021/2115 och foérordning (EU) 2021/2116
behdver dérfor ses dver och forenklas for att sakerstélla att medlemsstaterna battre kan
anpassa sina strategiska GJP-planer till jordbrukarnas behov och ge dem storre
flexibilitet i driften av sin jordbruksverksamhet, med héansyn till de ©kande
utmaningarna, det oférutsdgbara vadret och den ekonomiska osakerheten.

Enligt artikel 13 i férordning (EU) 2021/2115 ska medlemsstaterna sakerstalla att all
jordbruksareal, inbegripet mark som inte langre anvands for produktion, halls i
enlighet med god jordbrukshavd och goda miljéférhallanden. Medlemsstaterna ska pa
nationell eller regional niva faststdlla miniminormer for jordbrukare och andra
stodmottagare for varje norm for god jordbrukshdavd och goda miljoforhallanden
(GAEC) som anges i bilaga Il till den forordningen, i linje med det huvudsakliga
malet med dessa normer som anges den bilagan. Malet avseende markskydd och
markkvalitet som efterstravas med GAEC-normerna 5, 6 och 7 paverkas av manga
faktorer, sasom jordman, val av grodor, klimat- och vaderforhallanden eller tidigare
och nuvarande markanvéndning och jordbrukssystem (t.ex. ekologiskt jordbruk som i
vissa moment kraver andra metoder). Erfarenheten visar att det kan finnas situationer
dar inférandet av vissa krav utan att vederborlig hansyn tas till dessa faktorer, sasom
begransningar av jordbearbetning eller skyldigheter att besd marken under en viss
period, kan ha negativa effekter for vissa jordmaner eller vissa grédor och till och med
riskera att strida mot markskyddsmalet. GAEC-norm 9 innehaller ett férbud mot
omstallning eller pl6jning av permanent grasmark som betecknats som miljomassigt
kénslig permanent grasmark inom Natura 2000-omraden. Erfarenheten har dock visat
att det kan finnas sarskilda situationer dar sadan miljomassigt kanslig permanent
grasmark skadas, till exempel av rovdjur eller invasiva arter, och dér det kan krdvas
lampliga atgarder for att hantera situationen och aterstélla den permanenta grasmarken,
bland annat undantag fran forbudet mot pléjning av marken, i syfte att sékerstalla att
kraven i GAEC-norm 9 bidrar till skyddet av livsmiljoer och arter.

Det 6kande antalet extrema vaderh&ndelser och situationer dar permanent grasmark
som betecknats som miljomaéssigt kénslig skadas, till exempel av rovdjur eller invasiva
arter, innebér att medlemsstaterna allt oftare maste hantera specifika problem vid
tillampningen av kraven i GAEC-normerna 5, 6, 7 och 9. Det finns ocksa en risk for
att sadana krav dar oproportionerliga i forhallande till deras faktiska bidrag till
markskyddsmalet for GAEC-normerna 5, 6 och 7 och skyddet av livsmiljoer och arter
for GAEC-norm 9. For att undvika sadana situationer boér medlemsstaterna fa infoéra
sarskilda undantag fran kraven i GAEC-normerna 5, 6, 7 och 9, i syfte att hantera
specifika problem vid tillampningen av dessa GAEC-normer. Undantagen bor grundas
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(7)

(8)

9)

pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier, sdsom jordman, grdodor och
jordbrukssystem eller skador pa permanent grasmark orsakade av till exempel rovdjur
eller invasiva arter. De bor vara begransade i fraga om den areal som omfattas och bor
inte hamma dessa normers bidrag till deras huvudsakliga mal, som anges i bilaga 11l
till férordning (EU) 2021/2115.

Vaderforhallanden och deras inverkan pa forhallandena i jordbruksomradena kan
hindra jordbrukare och andra stodmottagare fran att under ett visst ar uppfylla kraven i
GAEC-normerna, sasom tidsfrister och perioder for insatser. For att undvika att
jordbrukare stalls infor sadana krav och &r skyldiga att till exempel sa grodor fore ett
visst datum nar det pa grund av vaderférhallandena under aret inte ar mojligt att
genomfora vissa insatser, eller om det skulle fa allvarliga negativa effekter for marken
(t.ex. markpackning), bor medlemsstaterna fa inféra tillfalliga undantag vid
genomforandet av de miniminormer som avses i artikel 13 i forordning (EU)
2021/2115. Dessa tillfalliga undantag bor begrénsas vad galler omfattning till
jordbrukare och andra stodmottagare eller omrdden som paverkas av
vaderforhallandena och bor tillampas av medlemsstaterna endast sa lange de &r absolut
nddvéndiga.

Forordning (EU) 2021/2115 innehaller ett antal inslag och verktyg som
medlemsstaterna kan anvanda for att uppna det specifika malet att bidra till att fa stopp
pa forlusten av biologisk mangfald och véanda trenden, starka ekosystemtjanster samt
bevara livsmiljoer och landskap, vilket anges i artikel 6.1 f i den férordningen. Ett
sadant inslag &r systemet med grundvillkor. GAEC-norm 8, som anges i bilaga 111 till
den forordningen, innehaller flera krav, bland annat att en viss andel akermark ska
avsattas till icke-produktiva arealer och element. Det huvudsakliga malet for GAEC-
norm 8 ar att bevara icke-produktiva element och omraden for att forbattra den
biologiska mangfalden pa jordbruken. Medlemsstaterna kan ocksa utforma
interventioner som stoder detta mal, t.ex. miljosystem, som avses i artikel 31.4 g i
forordning (EU) 2021/2115. Mot bakgrund av de utmaningar och den osékerhet som
uppstatt till foljd av negativa handelser och ekonomisk osakerhet har erfarenheten
visat att det finns behov av att justera balansen mellan de olika politiska verktyg som
bidrar till att skydda och forstarka den biologiska mangfalden, i syfte att ge
jordbrukarna storre flexibilitet att bidra till detta mal med hansyn till den sarskilda
situationen for deras jordbruksforetag, och i syfte att 6ka den ekonomiska erséttningen
for dessa bidrag.

Narmare bestamt, eftersom skyldigheten att avsatta en andel dkermark till icke-
produktiva arealer och element for narvarande ingar i det forsta kravet i GAEC-norm
8, som anges i bilaga Il till forordning (EU) 2021/2115, maste jordbrukare som
ansOker om direktstod och interventioner som avses i artiklarna 70, 71 och 72 i den
forordningen uppfylla detta krav utan nagon ersittning for kostnader eller
inkomstbortfall. Detta kan i vissa fall medféra en betydande ekonomisk bérda for de
berorda jordbrukarna och stodmottagarna, sarskilt med tanke pa att ingen vegetabilie-
eller animalieproduktion ar méjlig pa akermark som avsatts for icke-produktiva arealer
eller element enligt forsta kravet i GAEC-norm 8. Med tanke pa bordan och
konsekvenserna for vissa jordbrukare och det ovanligt utsatta och oférutsagbara laget
de befinner sig i skulle behovet av icke-produktiva arealer och element pa akermark
battre kunna tillgodoses med hjalp av ett verktyg som ger storre flexibilitet och som
framfor allt erbjuder ett incitament som ersatter atminstone en del av de kostnader och
inkomstbortfall som ar kopplade till sadana icke-produktiva arealer och element. |
enlighet med detta bor artikel 31 i férordning (EU) 2021/2115 é&ndras for att
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

sakerstalla att medlemsstaterna tillhandahaller stod for miljosystem som omfattar
metoder for bevarande av icke-produktiva arealer, sdsom mark i trada, och for
skapande av nya landskapselement, pa akermark.

Samtidigt bor det system med grundvillkor som inréttats genom férordning (EU)
2021/2115 justeras genom strykning av det forsta kravet i GAEC-norm 8, som anges i
bilaga Il till den forordningen. Skyldigheten att skydda landskapselement samt
forbudet mot att klippa héackar och trad under faglarnas hacknings- och
uppfodningsperiod, som for narvarande ingar i kraven i GAEC-norm 8, bor
uppratthallas som ett grundvillkor for att sakerstalla att befintliga landskapselement pa
jordbruksarealer skyddas.

Medlemsstaterna bor ges storre flexibilitet att andra sina strategiska GJP-planer,
samtidigt som det sékerstélls att strategin ar stabil, de strategiska GJP-planerna &r
hanterbara och andringsprocessen ar administrativt effektiv. Erfarenheten har visat att
det kan vara svart att hantera de specifika kraven for bade EGFJ och Ejflu i en enda
begaran om andring. Samtidigt bor antalet andringar per kalenderar begréansas i syfte
att sdkerstélla att jordbrukarna och andra stédmottagare har tillrackligt med tid for att
beakta &andringarna, och i syfte att begransa den administrativa bordan for
medlemsstaterna och gora det mojligt for kommissionen att bedéma om &ndringarna ar
forenliga med unionens rattsliga ram enligt férordningarna (EU) 2021/2115 och
2021/2116, inom de tidsfrister som faststélls i den rattsliga ramen. Av dessa skal bor
det hogsta antalet begaranden om &ndringar av de strategiska GJP-planerna 6kas till
tva begaranden om andringar per kalenderar.

I enlighet med artikel 120 i férordning (EU) 2021/2115 &r medlemsstaterna skyldiga
att beddma huruvida deras strategiska GJP-planer bor andras om nagon av de av
unionens lagstiftningsakter som fortecknas i bilaga XIII till den férordningen éndras
och att underratta kommissionen om beddmningen inom en viss tidsfrist. Eftersom
denna skyldighet har visat sig vara betungande for medlemsstaterna och eftersom
medlemsstaternas arbete med bedémningen under aterstoden av programperioden for
de strategiska GJP-planerna bor begrénsas, bor skyldigheten inte galla andringar av de
lagstiftningsakter som fortecknas i bilaga X111 som tréder i kraft efter den 31 december
2025.

Erfarenheten visar att det ar svart for jordbrukarna att hantera flera negativa handelser
samtidigt och att genomférandet av de strategiska GJP-planerna darfor behéver goras
mer flexibelt och forenklas, med héansyn till vissa GAEC-normer, som anges i bilaga
I11 till férordning (EU) 2021/2115.

Det huvudsakliga malet for GAEC-norm 6 ar att sékerstalla skydd av mark under de
perioder som &r ké&nsligast, genom minimikrav for marktackning for att undvika
barmark under sadana kansliga perioder. Utformningen och genomfarandet av kraven i
denna GAEC-norm paverkas i hogre grad &n andra GAEC-normer av en bred rad
faktorer. 1 synnerhet kan minikravet for marktackning sakerstéllas pa olika satt som
inte bara beror pa klimat- och jordférhallandena utan ocksa pa faktorer som valet av
grodor och odlingssasongens langd under ett visst ar. De kansliga perioderna kan
ocksa skilja sig at beroende pa framforallt de sarskilda jord- och klimatforhallandena.
Né&r jordbrukarna och andra stddmottagare fattar beslut om produktion och sérskilt
sadd maste de aven uppfylla kraven i GAEC-norm 6 mot bakgrund av oférutsagbara
vaderforhallanden. Pa grund av dessa faktorer bor medlemsstaterna ha mojlighet att
hantera sadana krav i GAEC-norm 6 mer flexibelt &n nér det géller andra GAEC-
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

normer, pa ett satt som sakerstaller att kraven bidrar till normens huvudsakliga mal
samtidigt som en rad olika faktorer beaktas, sasom jord- och klimatférhallanden.

Medlemsstaterna bor darfor fa faststalla de viktigaste delarna av GAEC-norm 6 och
sammanfatta dem i de strategiska GJP-planerna, i enlighet med artikel 109.2 a i
forordning (EU) 2021/2115. Kommissionen bor, i enlighet med artiklarna 13.1, 109.2,
118 och 119 i den forordningen, sakerstalla att GAEC-norm 6, sasom den faststalls av
medlemsstaterna, dverlag Overensstammer med det huvudsakliga malet for den
GAEC-normen.

Det huvudsakliga malet for GAEC-norm 7, som anges i bilaga 11 till férordning (EU)
2021/2115, ar att bevara markens potential. Med tanke pa att diversifiering av grodor
ocksa kan bidra till att bevara markens potential och samtidigt vara enklare for vissa
jordbrukare att genomféra bor medlemsstaterna, mot bakgrund av de manga
pafrestningar och utmaningar som de for narvarande star infor, fa tillata jordbrukarna
att uppfylla GAEC-norm 7 ocksa genom diversifiering av grodor. Minimikrav for
diversifiering av grodor bor darfor faststallas.

Det &r viktigt att den gemensamma jordbrukspolitiken fortsétter att bidra till de
miljomal som anges i artikel 6.1 d-g i forordning (EU) 2021/2115 genom
grundvillkoren. Det &r ocksa viktigt att sékerstalla att dessa villkor &r stabila som den
gemensamma grunden for medlemsstaterna och jordbrukarna.  Grundvillkoren bor
darfor fortsatta att vara tillampliga pa alla jordbrukare. Den administrativa bordan i
samband med de kontroller av grundvillkoren som avses i férordning (EU) 2021/2116
kan dock vara oproportionerligt stor for smabrukare och nationella forvaltningar.
Utover flexibiliteten nér det galler GAEC-normerna 6, 7 och 8 bor darfor bérdan for
smabrukare och nationella forvaltningar i samband med de kontroller som avses i
forordning (EU) 2021/2116 minskas. Jordbrukare vars jordbruksforetag inte dverstiger
tio hektar jordbruksareal bor darfor inte omfattas av kontroller inom systemet med
grundvillkor av om de foreskrivna verksamhetskraven enligt unionsratten och
normerna for god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden &ar uppfyllda. Eftersom
sadana smabrukare utgér 65% av stddmottagarna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken men endast star for omkring 10 % av den totala jordbruksarealen
kommer detta att forenkla arbetet for manga jordbrukare och nationella forvaltningar
utan att i betydande grad hindra grundvillkoren fran att bidra till malen, pa grund av
den relativt lilla jordbruksareal som forvaltas av smabrukare.

Eftersom den jordbruksareal som férvaltas av smabrukare &r begransad och
sanktionerna i allmanhet &r laga for smabrukare kan tillampningen av sanktioner leda
till en oproportionerlig bérda for medlemsstaternas forvaltningar. Smabrukare som &r
undantagna fran kontrollerna bor darfor ocksa undantas fran tillampningen av
administrativa sanktioner for bristande efterlevnad av grundvillkoren.

For att undvika alltfor stora administrativa kostnader och bordor i samband med
kontroller av grundvillkor och tvérvillkor bor stédmottagare som till och med den 31
december 2025 far arealbaserat stod inom bade en strategisk GJP-plan i enlighet med
forordning (EU) 2021/2115 och ett landsbygdsprogram som genomfors enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013" och som darfor

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om
upphavande av radets forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013, s.487, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).
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omfattas av kontroller av grundvillkor i enlighet med férordning (EU) 2021/2116
undantas fran kontroller av tvarvillkor och tillampning av sanktioner i enlighet med
forordning (EU) nr 1306/2013.

(20)  Forordningarna (EU) 2021/2115 och 2021/2116 bor darfor andras i enlighet med detta.

(21) [For att sdkerstalla ett smidigt genomforande av atgarderna i artikel 1.6 a, b och ¢ i
denna forordning behover 6vergangsbestammelser faststéllas vad galler de andringar
av strategiska GJP-planer som medlemsstaterna lamnar till kommissionen for
godkannande i enlighet med artikel 119 i férordning (EU) 2021/2115 under 2024 och
vad géller dessa andringars verkan under 2024 fore kommissionens godkannande.]

(22) For att sakerstalla ett smidigt genomférande av de planerade atgarderna och av
bradskande skal mot bakgrund av det ovanligt utsatta och oférutsagbara ldget som
jordbrukarna befinner sig i, bér denna forordning trada i kraft dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

(23) [For att undvika en oproportionerlig administrativ bérda for smabrukare och nationella
forvaltningar bor undantaget frdn sanktioner for bristande efterlevnad av
grundvillkoren eller tvarvillkoren tillampas retroaktivt for ansékningsar 2024.]

(24) [Eftersom ansokningsar 2024 borjade den 1 januari 2024 bor artikel 1.6 a, b och ¢ i
denna forordning tillampas pa ansokningsar 2024 for att ge medlemsstaterna mojlighet
att tillampa andringarna i denna forordning pa ansokningsar 2024.]

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Andringar av férordning (EU) 2021/2115

Forordning (EU) 2021/2115 ska andras pa foljande satt:

1) Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
(@ I'punkt 3 ska led a ersattas med foljande:

a) akermark: mark som utnyttjas for vegetabilieproduktion eller areal som ér tillganglig for
vegetabilieproduktion men som ligger i trada. Dessutom ska det under hela dtagandeperioden
vara mark som utnyttjas for vegetabilieproduktion eller areal som dar tillganglig for
vegetabilieproduktion men som ligger i trdda och som &r areal uttagen i enlighet med artikel
31 eller 70 i denna forordning eller med artikel 22, 23 eller 24 i radets forordning (EG)
nr 1257/1999 () eller med artikel 39 i radets forordning (EG) nr 1698/2005 (™) eller med

Fekek

artikel 28 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 (7).

(") Rédets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod fran Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket (EUGF)J) till utveckling av landsbygden och om &ndring och upphévande av vissa

forordningar (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80, ELI:. http://data.europa.eu/eli/req/1999/1257/0j).
(**) Radets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran

Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) (EUT L 277, 21.10.2005, s.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2005/1698/0j).
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(***) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av radets
forordning (EG) nr 1698/2005 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 487, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).”

(b) I punkt 4 forsta stycket ska led b ersattas med foljande:
’b) all areal 1 jordbruksforetaget som

i)  tacks av landskapselement som omfattas av skyldigheten till bibehallande inom
ramen for GAEC-norm 8, som anges i bilaga I, eller

ii)  under den tid da jordbrukarens atagande varar, etablerats eller behallits som ett
resultat av ett miljosystem som avses i artikel 31.

Om medlemsstaterna  beslutar det far stodberattigande hektar innehdlla andra
landskapselement, forutsatt att de inte utgor en dvervagande andel och inte i betydande grad
hammar jordbruksverksamhetens prestation pa grund av den areal de upptar inom
jordbruksskiftet. Vid genomférandet av denna princip far medlemsstaterna faststalla en
maximal andel av det jordbruksskifte som técks av dessa andra landskapselement.

Nar det géller permanent grasmark med utspridda icke stodberattigande element, far
medlemsstaterna tillampa fasta minskningskoefficienter for att faststilla den areal som ska
anses vara stodberittigande,”

2 Artikel 13 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att all jordbruksareal, inbegripet mark som inte ldngre
anvands for produktion, hlls i enlighet med god jordbrukshavd och goda miljéforhallanden.
Medlemsstaterna ska pa nationell eller regional niva faststalla miniminormer fér jordbrukare
och andra stédmottagare for varje GAEC-norm som anges i bilaga IlI, i linje med det
huvudsakliga malet med dessa normer som anges den bilagan. Nar medlemsstaterna faststaller
sina normer, ska de i relevanta fall beakta de sarskilda forhallandena i de omraden som berors,
inbegripet jordman och klimatforhallanden, befintliga jordbrukssystem, jordbruksmetoder,
jordbrukets storlek och jordbrukets struktur, markanvandning samt de yttersta randomradenas
sérdrag.

Nar medlemsstaterna faststialler GAEC-norm 5, 6, 7 eller 9, som anges i bilaga Ill, far de
infora sarskilda undantag fran kraven i dessa normer. De sarskilda undantagen fran GAEC-
norm 5, 6, 7 eller 9 ska grundas pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier, sasom
grodor, jordman och jordbrukssystem eller skador pa permanent grasmark orsakade av till
exempel rovdjur eller invasiva arter, och vara begransade i fraga om den areal som omfattas.
De séarskilda undantagen ska faststédllas endast om och i den utstrdckning som de é&r
nodvandiga for att hantera specifika problem vid tillampningen av dessa normer och far inte i
betydande grad hamma nagon av dessa normers bidrag till deras huvudsakliga mal, som anges
i bilaga I11.”

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 2a:

”2a. Nir medlemsstaterna genomfér de miniminormer som faststdllts 1 enlighet med
punkterna 1 och 2 far de tillata tillfalliga undantag fran krav sasom tidsfrister och perioder
som anges i dessa normer i handelse av vaderforhallanden som hindrar jordbrukare och andra
stodmottagare fran att uppfylla dessa krav under ett visst ar. Dessa tillfalliga undantag ska
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begransas vad galler omfattning till jordbrukare och andra stodmottagare eller omraden som
paverkas av véaderforhallandena och endast tillimpas sa linge de ar absolut nédvéndiga.”

3) | artikel 31 ska foljande punkt inféras som punkt 1a:

”la. Som en del av de miljosystem som avses i punkt 1 ska medlemsstaterna inrétta och
tillhandahalla stod for system som omfattar metoder for bevarande av icke-produktiva arealer,
sasom mark i trada, och for skapande av nya landskapselement, pa dkermark. Dessa system
ska vara frivilliga for aktiva jordbrukare och grupper av aktiva jordbrukare.”

4) Artikel 119.7 ska erséttas med foljande:

7. En begiran om indring av den strategiska GJP-planen far lamnas in tva ganger per
kalenderar, med mojliga undantag som foreskrivs i denna forordning eller som ska faststéllas
av kommissionen i enlighet med artikel 122. Utdver detta far tre ytterligare begaranden om
andring av den strategiska GJP-planen ldmnas in under loptiden for perioden for den
strategiska GJP-planen. Denna punkt ska inte tillampas pa begaranden om &ndringar for
inlamning av delar som saknas i enlighet med artikel 118.5.”

(5) | artikel 120 ska foljande stycke laggas till:

“Forsta stycket ska inte gilla dndringar av de lagstiftningsakter som fortecknas i bilaga XIII
som trader i kraft efter den 31 december 2025.”

(6) Bilaga Il ska andras pa foljande satt:
(@ 1tabellen ska posten for GAEC 6 ersattas med foljande:

2

GAEC 6 Minimikrav for | Skydd av mark under de
marktackning  for  att | perioder som &r kénsligast
undvika barmark under de

perioder som ar
kansligast, enligt vad som
faststallts av

medlemsstaterna (")

(****) Medlemsstaterna far sarskilt ta hansyn till den korta vegetationsperioden till foljd av
vinterperiodens ldngd och svérighetsgrad i ber6érda regioner.”
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(b) Itabellen ska posten for GAEC 7 erséttas med foljande:

2

GAEC 7 Vaxelbruk pa akermark, | Bevara markens potential
utom grodor som odlas
under vatten.
Medlemsstaterna far
dessutom  besluta att
jordbrukare och andra
stodmottagare far uppfylla

denna norm med
diversifiering av grodor
(*****)

(*****

) Viéxelbruk ska innebéra ett byte av gréda pa skiftesniva (undantaget flerdriga grédor, grés och
annat Ortartat foder samt mark som ligger i trada), inbegripet lampligt forvaltade sekundérgrédor.

Medlemsstaterna far i de berdrda regionerna, pa grundval av mangfalden av jordbruksmetoder och
jordbruksklimatologiska forhallanden, godkanna andra metoder for forbattrat vaxelbruk med baljvaxter
eller diversifiering av grédor som syftar till att forbattra och bevara markens potential i linje med denna
GAEC-norms mal.

Né&r medlemsstaterna faststéller krav for diversifiering av grodor ska de uppfylla féljande minimikrav:

— Nar ett jordbruksforetags akermarksareal omfattar mellan 10 och 30 hektar ska diversifiering av
grodor innebira att denna &kermark odlas med minst tva olika grédor. Huvudgrédan far inte uppta mer
an 75 % av akermarken.

— Nar ett jordbruksforetags akermarksareal omfattar mer 4n 30 hektar ska diversifiering av grodor
innebira att denna dkermark odlas med minst tre olika grodor. Huvudgrodan far inte uppta mer dn 75 %
av akermarken och de tva storsta grodorna far sammantaget inte uppta mer dn 95 % av denna akermark.

Medlemsstaterna far fran skyldigheterna enligt denna norm undanta jordbruksforetag

a) dar mer an 75 % av akermarken anvands for produktion av gras eller annat Grtartat foder, ar mark i
trada, anvands for odling av baljvaxter eller ar foremal for en kombination av dessa
anvandningsomraden,

b) dar mer an 75 % av den stodberattigande jordbruksarealen &r permanent grdsmark, anvéands for
produktion av grés eller annat ortartat foder eller for odling av gréda som star under vatten under en
betydande del av aret eller under en betydande del av vaxtfoljden, eller ar foremal for en kombination
av dessa anvandningsomraden, eller

¢) med en dkermarksareal upp till 10 hektar.

Medlemsstaterna far infora en hogsta grans for areal tackt med en enda gréda i syfte att forhindra stora
monokulturer.

Jordbrukare som certifierats i enlighet med férordning (EU) 2018/848 (
GAEC-norm.

kKK

) ska anses uppfylla denna

(******

) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk
produktion och maérkning av ekologiska produkter och om upphdvande av radets forordning (EG)
nr 834/2007 (EUT L 150, 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/848/0j).”
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(c) Itabellen ska posten for GAEC 8 ersattas med foljande:

2

GAEC 8 —  Bibehdllande av | Bevarande av icke-
landskapselement produktiva element for att
forbattra den biologiska

mangfalden pa jordbruken
— Forbud mot att klippa

héckar och trdd under
faglarnas hacknings- och
uppfodningsperiod

— Atgarder  for  att

undvika invasiva
vaxtarter, som ett
alternativ

Artikel 2

Andringar av férordning (EU) 2021/2116

Forordning (EU) 2021/2116 ska andras pa foljande satt:
1) Artikel 83.2 ska ersattas med foljande:

2. Genom undantag fran punkt 1 ska jordbrukare vars jordbruksforetag inte Overstiger tio
hektar jordbruksareal som redovisats i enlighet med artikel 69.1 undantas fran kontroller inom
ramen for det system som inréttats i enlighet med punkt 1 i denna artikel.”

2 | artikel 84 ska foljande punkt laggas till:

”4.  Genom undantag frdn punkterna 1-3 och fran artikel 85 ska jordbrukare vars
jordbruksforetag inte 6verstiger tio hektar jordbruksareal som redovisats i enlighet med artikel
69.1 undantas fran de sanktioner som avses i artiklarna 1-3 och i artikel 85.”

3 | artikel 104.1 andra stycket a ska led iv ersattas med foljande:

”iv) nér det géller Ejflu for utgifter som har uppkommit for stédmottagarna och utbetalningar
som gjorts av det utbetalande organet inom ramen for genomférandet av landsbygdsprogram
enligt forordning (EU) nr 1305/2013, med undantag av artiklarna 96 och 97 i férordning (EU)
nr 1306/2013 vad galler stodmottagare som omfattas av det kontrollsystem som avses i artikel
83 i denna forordning.”

[Artikel 3

Overgangsbestammelser

1) Genom undantag fran artikel 119.8 tredje stycket i forordning (EU) 2021/2115 ska
dagen for verkan av de andringar av strategiska GJP-planer som avser EGFJ och som
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medlemsstaterna lamnar till kommissionen for godkannande i enlighet med artikel
119.2 i den forordningen for ansokningsar 2024 med avseende pa de delar som
faststalls i artikel 1.6 a, b och ¢ i den har forordningen, inte vara foremal for
godké&nnande av kommissionen.

(2) Genom undantag fran artikel 119.11 i férordning (EU) 2021/2115 far
medlemsstaterna for ansékningsar 2024 besluta att de andringar av strategiska GJP-
planer som avser de delar som faststalls i artikel 1.6 a, b och ¢ i den héar férordningen
far ha rattslig verkan innan de godkéanns av kommissionen. Vad géller den del som
faststalls i artikel 1.6 ¢ i den har forordningen far medlemsstaterna fatta det beslutet
endast om de pa ansokningsar 2024 tillampar ett sadant system som omfattar
metoder for bevarande av icke-produktiva arealer, sasom mark i trada, eller for
skapande av nya landskapselement, pa akermark, som avses i artikel 31 i férordning
(EV) 2021/2115.

Né&r medlemsstaterna fattar detta beslut ska de sékerstalla att de allménna principerna
i unionsratten, sarskilt principen om réattssakerhet, principen om icke-diskriminering
och skyddet for jordbrukares och andra stddmottagares berattigade forvantningar,
respekteras och att hansyn tas till jordbrukares och andra stddmottagares behov av att
ha tillrackligt med tid for att iaktta &ndringarna.]

Artikel 4

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

[Artikel 1.6 a, b och ¢ och artikel 2.2 och 2.3 ska tillampas pa ansokningsar 2024.]

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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