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Kommunala fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motioner om kommunala fragor fran den all-
manna motionstiden 2012. Motionerna ror vinstutdelning i offentligt finan-
sierade valfardsverksamheter, avknoppning av kommunal verksamhet,
kommunala utjdmningssystem, forsorjningsstdd, momskompensation inom
kommunala verksamhetsomraden, kommunernas pensionskostnader, ram-
verk for sociala investeringar, offentlig upphandling av skolskjuts samt
personalfradgor inom &aldreomsorgen. Utskottet avstyrker samtliga motioner.
I betankandet finns fem reservationer frdn S, MP, SD och V samt tre sar-
skilda yttranden frén S och V.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi212 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-7,
2012/13:Fi282 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),
2012/13:Fi283 av Carina Ohlsson m.fl. (S),
2012/13:Fi285 av Annika Lillemets m.fl. (MP),
2012/13:Fi291 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) och
2012/13:Fi299 av Annika Lillemets m.fl. (MP).
Reservation 1 (V)

2. Avknoppning av kommunal verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi271 av Richard Jomshof och Margareta Larsson (bada SD),
2012/13:S0484 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3 och
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 14.
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (SD)

3. Kommunala utjdmningssystem
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Fi270 av Isabella Jernbeck (M),
2012/13:Fi278 av Jennie Nilsson (S),
2012/13:Fi287 av Leif Jakobsson (S) och
2012/13:Fi306 av Jorgen Hellman m.fl. (S).

4. Forsorjningsstod
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi267 av Johan Andersson m.fl. (S).

5. Momskompensation
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi258 av Mats Gerdau (M).

6. Kommunernas pensionskostnader
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi235 av Hans Wallmark (M) yrkandena 1 och 2.

7. Ramverk for sociala investeringar
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi297 av Per Bolund och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 1.
Reservation 4 (MP)
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8. Krav vid offentlig upphandling
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi275 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli
(bada S).

9. Personal inom aldreomsorgen
Riksdagen avslar motion
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22.
Reservation 5 (MP)

Stockholm den 12 mars 2013

P& finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Goran
Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wachtmeister (M), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo
Bernhardsson (S), Per Asling (C), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP),
Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V), Jorgen Andersson (M),
Sven-Erik Bucht (S), Robert Halef (KD) och Lotta Olsson (M).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas motioner om kommunala fragor fran den all-
manna motionstiden 2012. Motionerna rér vinstutdelning i offentligt finan-
sierade valfardsverksamheter, avknoppning av kommunal verksamhet,
kommunala utjgmningssystem, forsorjningsstdd, momskompensation inom
kommunala verksamhetsomraden, kommunernas pensionskostnader, ram-
verk for sociala investeringar, offentlig upphandling av skolskjuts samt
personalfragor inom dldreomsorgen.

2012/13:FiU26



2012/13:FiU26

Utskottets Gvervaganden

Vinstutdelning i offentligt finansierade
valfardsverksamheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om hur vinster i offentligt
finansierade verksamheter ska anvéandas. Utskottet hanvisar bl.a.
till pagdende utredningar i fragan.

Jamfor reservation 1 (V) och sérskilt yttrande 1 (S).

Motionerna

Flera motioner tar frdgan upp om hur offentliga medel som anslas till pri-
vat driven verksamhet ska komma skattebetalarna till godo.

I motion 2012/13:Fi283 begér Carina Ohlsson m.fl. (S) ett tillkdnnagi-
vande om att lagstiftningen bor ses dver for att garantera att offentliga
medel som anslas till privat driven vélfard kommer brukarna till godo och
att god kvalitet uppratthalls. Enligt motiondrerna ar dagens ersattningssy-
stem inte utformade for att uppmuntra hog kvalitet. Skolpengen &r en fast
summa och i princip lika for alla. Det spelar ingen roll hur effektiv en
skola &r, de pengar som sparas gar inte tillbaka till skattebetalarna. | bésta
fall aterinvesteras de i verksamheten sa att eleverna far del av dem, men
betydligt vanligare &r att de blir till vinst som delas ut till dgarna. Né&r
ersattningen ar lika for alla gors vinst genom besparingar pa personalen.
Enligt motiondrerna finns det mycket kvar att gora innan alla ar ndéjda
med den valfard vi har. Att i en sadan situation acceptera att skattepengar
lacker ut ur vélféarden, i stéllet for att anvandas till att forbéttra verksamhe-
ten, ar enligt motionérerna fel.

I motion 2012/13:Fi212 (yrkande 1) begédr Jonas Sjostedt m.fl. (V) ett
tillkdnnagivande om att den grundldggande principen vid fordelning av skat-
temedel till vard, skola och omsorg ska vara att det sker efter manniskors
behov och inte efter foretags mojligheter till Ionsamhet. Resurserna till
vard, skola och omsorg liksom andra verksamheter ar begransade och ska
fordelas sa att de gar till dem som behover dem mest. Genom att reglera
under vilka férhallanden skattemedel kan ga till icke-offentliga valfardsut-
Ovare vill motionédrerna avkommersialisera vélfarden. | yrkande 2 begérs
darfor ett tillkannagivande om att det i kiarnverksamheten inom vard, skola
och omsorg inte ska vara mojligt for vinstdrivande foretag att bedriva verk-
samhet med skattemedel. Alla skattemedel ska komma valfardens brukare
till godo. Allt 6verskott ska stanna i verksamheten och sparas eller aterin-
vesteras. Darfor begdr motionérerna i yrkande 3 ett tillkdnnagivande om
att det bor inforas en vinstbegransning som innebdr att eventuell icke-offent-
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lig verksamhet som huvudregel ska bedrivas av aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegransning enligt 32 kap. aktiebolagslagen, alternativt av
ideella aktorer eller icke vinstdrivande kooperativ. | yrkande 4 begérs ett
tillkdnnagivande om att konsekvenséandringar ska goras i berérda delar av
skollagen och halso- och sjukvérdslagen, till foljd av dndringar i 32 kap.
aktiebolagslagen. Motionarerna framhaller vidare att det 4 huvudmannen
for en valfardsverksamhet, dvs. kommunen, landstinget eller staten, som
ska besluta nar och var icke-offentliga aktérer far etableras. Lagen om val-
frihetssystem (LOV) ger i dag foretag ratt att sjalva bestdimma var och nar
de startar vissa verksamheter for skattepengar. | yrkande 5 begars darfor
ett tillkdnnagivande om att lagen (2008:962) om valfrihetssystem samt
berérda delar i skollagen och halso- och sjukvérdslagen upphavs. |
yrkande 6 och 7 begars ett tillkdnnagivande om andringar i skollagen samt
i halso- och sjukvardslagen sa att huvudmannen for en valfardsverksamhet
ska besluta nar och var icke-offentliga aktcrer far etableras. | de fall huvud-
mannen beslutat om etablering av en icke-offentlig aktor ska det vara
frdga om ett aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning enligt
32 kap. aktiebolagslagen alternativt en ideell aktor.

I motion 2012/13:Fi299 begar Annika Lillemets m.fl. (MP) ett tillkanna-
givande om att privata aktorer som utfor skattefinansierade valfardstjanster
i vard, skola och omsorg och som drivs i aktiebolagsform ska vara registre-
rade som aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning i stallet for
vanliga aktiebolag. Enligt motiondrerna ar detta ett sétt att se till att skatte-
pengar anvénds till det de &r avsedda for.

I motion 2012/13:Fi282 av Roza Gucli Hedin m.fl. (S) vill motion&-
rerna se 6ver mojligheten att infora en sarskild avgift for arlig kontroll av
privata utforare. Privata utforare har under senare ar blivit allt vanligare
inom skattefinansierade omréden som skola, vard och omsorg. De flesta
aktorer skoter sina &taganden val, men d& och dé rapporteras om oseridsa
utvare. Kontroll kostar skattepengar som kan anvéndas till annat, anser
motionarerna.

Aven i motion 2012/13:Fi291 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson
(bdda S) anfors att skattefinansierade privata verksamheter inom valfards-
sektorn ska betala en kontrollavgift som ska finansiera de kontroller av
verksamheten som kommunen ska utféra. Det framférs ofta att kontrollen
av dessa verksamheter behdver bli battre. Att genomféra grundliga kontrol-
ler av skattefinansierade privata verksamheter som skola, véard och omsorg
kréver resurser och innebdr darmed avsevdrda kostnader. For att técka
dessa kostnader ar det enligt motionarerna rimligt att en arlig avgift beta-
las av de privata foretagen som bor sta under tillsyn och kontroll.

I motion 2012/13:Fi285 av Annika Lillemets m.fl. (MP) framhaller motio-
narerna problemen med att offentligt finansierade valfardstjanster har kon-
kurrensutsatts och privatiserats i hég grad. Enligt motiondrerna saknas
beldgg for att reformeringen av den offentliga sektorn har medfort de stora
kvalitets- och effektivitetsvinster som man hoppades pa. Motionarerna
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begdr darfor ett tillkdnnagivande om att initiativ bor tas till ett utvecklings-
program for kommuner och landsting baserat pd samma grundprinciper
som det norska Kvalitetskommuneprogrammet. Det &r ett program som
praglas av en tro pd de anstilldas kompetens och kreativitet och en tillit
till att de vill och kan fora verksamheten framéat. Samarbete, arbetsplatsde-
mokrati och underifranstyrning kan enligt motionarerna leda Iangt aven i
vart land. Motionarerna anser darfor att regeringen ska ta initiativ till att
tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) initiera ett lik-
nande program i Sverige.

Vissa kompletterande uppgifter

Den 20 december 2012 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utre-
dare som ska utreda méjliga krav, utéver de redan befintliga, som kan och
bor stillas pa dem som &ger och driver foretag inom vélfardssektorn.
Enligt kommittédirektivet (2012:131) &r syftet med utredningen att ytterli-
gare sakra samhallets krav pa att de som &ger och driver féretag inom
skola, vard och omsorg ska ha ett langsiktigt och seriést engagemang och
bedriva en god och hdgkvalitativ verksamhet. Vidare anges att det i likhet
med finanssektorn dven inom valfardssektorn finns behov av att séakerstélla
att dgare och foretagsledningar ar seriésa och kompetenta. Enligt direktivet
ska eventuella krav utformas pa ett sddant sétt att de framjar mangfald och
att verksamheter inom vélfardssektorn &ven i fortsattningen kan bedrivas i
olika storlek samt i olika drifts- och &garformer. Utredaren ska éven kart-
lagga vilka positiva och negativa effekter som olika former av dgande och
drift har pa den svenska valfardssektorn. Uppdraget ska redovisas senast
den 28 februari 2014.

Den 14 juli 2011 beslutade regeringen att sammankalla en parlamenta-
risk kommitté genom kommittédirektiv 2011:68 Regler och villkor for
fristdende skolor m.m. Kommittén ska bl.a. redovisa rattslaget nar det gal-
ler avknoppning av kommunal verksamhet pa skolomradet och om det
beddms nddvéndigt tydliggora och forenkla regleringen. Enligt direktivet
ska uppdraget redovisas senast den 1 november 2012. Regeringen har
dock beslutat om att forlanga utredningstiden. Uppdraget ska i stéllet redo-
visas senast den 1 februari 2013. Utredningen har dock annu inte ldamnats.
Enligt Regeringskansliet kommer den sannolikt att l&mnas i bérjan av
mars 2013.

Regeringen har &ven tillsatt en sarskild utredare som ska foresld en
modernisering av kommunallagen (1991:900). | uppdraget ingdr dven att
gobra en oversyn av lagteknisk karaktar av kommunallagen. Utredaren ska
bl.a. beskriva hur kommunernas och landstingens huvudmannaskap for verk-
samhet som bedrivs i privat regi dr reglerat, sarskilt i friga om kommuner-
nas och landstingens ansvar for kontroll och uppféljning respektive statens
ansvar for tillsyn. Enligt utredningens direktiv (2012:105) finns det anled-
ning att analysera bl.a. om kraven pd kommunernas och landstingens
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uppfoljning av privata utférare behover tydliggoras. Beslutet om att till-
satta en sarskild utredare togs vid regeringssammantradet den 11 oktober
2012.

En del av uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2013. Detta avser
bl.a. kommunalt ansvar i forhallande till privat utford verksamhet och all-
manhetens behov av insyn och information. Uppdraget i évrigt ska redovi-
sas senast den 31 mars 2015.

Tidigare behandling i finansutskottet

Riksdagen har tidigare i olika sammanhang behandlat frdgor inom de omra-
den som berdrs i motionerna. | betdnkande 2012/13:FiUl som behandlade
riktlinjerna for den ekonomiska politiken konstaterade utskottet att reger-
ingens vilfardspolitik ar inriktad pa att uppratthalla en god tillgang till
vard och omsorg av hdg kvalitet, ett tryggt samhalle for alla och en jam-
nare inkomstfordelning. Vélfarden ska komma alla till del. Utskottet fram-
holl vidare att mangfald och valfrihet ar ledord i utvecklingen av
valfardssektorn, och att det darfor ar viktigt att utbudet av utforare inte
minskar. Samtidigt far man aldrig kompromissa om kvaliteten. Brukare av
tjanster inom vélfardssektorn ska kunna kénna sig trygga med att kvalite-
ten pa tjansterna, oavsett utforare, ar god. Utskottet valkomnade darfor att
regeringen aviserade att man ska utreda vilka méjliga villkor, utdver befint-
liga krav, som bor stéllas pa agare eller foretagsledningar inom valfardssek-
torn i samband med att tillstand beviljas. Utskottet stddde &ven
regeringens forslag om att skapa en renodlad inspektionsmyndighet for
vard, omsorg och socialtjanst som ytterligare ett led i arbetet med att
starka kvaliteten inom valfardssektorn. Utskottet ansag att detta ytterligare
skulle starka patientsakerheten och ¢ka fortroendet for sektorn.

Awven i betankande 2011/12:FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner framholl utskottet att kvaliteten inom den offentligt finansie-
rade valfarden ska vara hog och pélitlig oavsett om vélfardstjansterna
utfors av privata eller offentliga aktorer. Utskottet ansag vidare att uppfélj-
ning och kontroller av kvalitetskraven ar av central betydelse. Ett foérbud
eller liknande mot vinster i privata foretag inom valfardssektorn ansdg
utskottet inte vara en framkomlig vag. Foretag som inte tillats gora vinster
kommer inte att kunna agera Gver huvud taget pa en privat marknad. En
avsevard del av verksamheterna i manga kommuner, vaghéllning, sophan-
tering etc., bedrivs av privata foretag som upphandlats av kommuner, och
det ar varken onskvart eller mojligt att privata foretag som utfor tjanster
finansierade av skattemedel skulle forbjudas att géra vinst. Utskottet ansag
inte att ambitionen att halla hog kvalitet i valfardstjansterna uppnas genom
forbud mot vinster, utan genom noggranna upphandlingar med tydliga och
uppfoljningsbara kvalitetskrav och effektiva kvalitetskontroller.
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Vidare framholl utskottet att olagligt undandragande av skatt ska motver-
kas kraftfullt nar det galler foretag i valfardsektorn, liksom nér det galler
annan kommersiell verksamhet.

I november 2008 stéllde sig riksdagen bakom regeringens forslag i pro-
position 2008/09:29 Lagen om valfrihetssystem (bet. 2008/09:SoU5, yttr.
2008/09:FiU3y). Lagen om valfrihetssystem (LOV) reglerar vad som ska
gélla for de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva kommu-
nala och landstingskommunala verksamheter genom att overlata valet av
utforare av stod-, vard- och omsorgstjanster till brukaren eller patienten.
Riksdagen har behandlat forslag fran regeringen om andringar i halso- och
sjukvardslagen (prop. 2008/09:74, bet. 2008/09:SoU9). Andringarna syftar
till att 6ka patienternas valfrinet och underlatta for vardgivare att etablera
sig i primarvarden med offentlig ersattning. Riksdagen har ocksa stallt sig
bakom forslagen i proposition 2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmén
forskola (bet. 2008/09:UbU11). Inférandet av ett system med barnomsorgs-
peng syftar till att 6ka mangfalden i forskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen genom en stdrre variation av utvare. Barnomsorgspengen okar
ocksa utrymmet for enskilda initiativ och eget foretagande inom valfards-
omradet.

| betdankande 2008/09:FiU22 behandlade finansutskottet narliggande fra-
gor. Utskottet erinrade om att regeringen i budgetpropositionen fér 2009
foreslog flera viktiga satsningar som forbéattrar valfarden. Befolkningen ska
erbjudas en behovsanpassad, tillganglig och effektiv vard av god kvalitet.
Strédvan ska vara att flytta makten till patienten, hoja kvaliteten och 6ka
mangfalden inom den solidariskt finansierade varden och omsorgen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av den 6kade mangfalden
av utforare inom valfardssektorn under senare ar. Med fler aktorer pa mark-
naden har ménniskors valfrihet och mgjlighet till sjalvbestdimmande ¢kat.
Nar fler far mojlighet att vélja utforare 6kar konkurrensen mellan utf-
rarna, vilket kan forvantas leda till en 6kad kvalitet och effektivitet i de
insatser som erbjuds.

Utskottet vill som tidigare framhalla att kvaliteten inom den offentligt
finansierade valfarden ska vara hog och pélitlig oavsett om vélfardstjans-
terna utfors av privata eller offentliga aktdrer. For att sékerstalla en hog
kvalitet i vard, skola och omsorg ar det enligt utskottet viktigt med en
effektiv tillsyn. Genom noggranna upphandlingar med tydliga och uppfdlj-
ningsbara kvalitetskrav och effektiva kontroller skapas enligt utskottet
forutsattningar for att nd en hog kvalitet pd valfardstjansterna. Detta ska-
pas inte genom forbud eller begransningar for privata foretag att gora
vinst. Enligt utskottet &r det viktigt att de som &ger och driver foretag
inom vérd, skola och omsorg har ett Idngsiktigt och seriést engagemang
och att de bedriver en god och hogkvalitativ verksamhet. Utskottet valkom-
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nar darfor den utredning som regeringen har tillsatt om &garprévning vid
offentligt finansierade vélfardstjanster som ska utreda vilka mdjliga krav
som kan och bor stallas pd dem som ager och driver féretag inom valfards-
sektorn. Utskottet kan notera att det pdgar tva andra utredningar som
handlar om eventuella tydliggéranden av kraven pd kommunernas och
landstingens uppféljning av privata utférare samt eventuella tydliggoran-
den och forenklingar av regleringen av avknoppningar. Utskottet vill dér-
for avvakta utredningarnas resultat innan man tar stallning till eventuella
nya atgarder for att ytterligare sakra kvaliteten i verksamheter inom valfar-
dens omrade. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet samtliga motioner.

Avknoppning av kommunal verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud mot avknoppning
av kommunal verksamhet samt fortydligande av regelverket.
Utskottet hanvisar till befintlig lagstiftning pa omradet som é&r
tydlig vad galler avknoppning av kommunal verksamhet.

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (SD).

Motionerna

I tre motioner tas fragor upp om avknoppning av kommunal verksamhet.

I motion 2012/13:Fi271 begér Richard Jomshof och Margareta Larsson
(bdda SD) ett tillkannagivande om ett forbud mot kommunala avknopp-
ningar. Enligt motiondrerna &r det inte bara forkastligt att en kommun
gynnar enskilda genom att sélja ut kommunal egendom till underpris utan
upphandling, utan &ven orationellt och oetiskt. Motionarerna anser darfor
att det i lag ska inforas ett forbud mot s.k. kommunala avknoppningar.

I motion 2012/13:S0484 (yrkande 3) begar Fredrik Schulte (M) ett till-
kénnagivande om mdjligheten att dvervaga ett regelverk fér avknoppningar
av offentligt 4gd finansierad verksamhet. Enligt motionaren ger var befint-
liga lagstiftning ingen klar vagledning for hur avknoppningar ska genomfo-
ras. Darfor bor regeringen Overvéga att se Over regelverket och ta fram en
modell for hur de dven fortséttningsvis kan bidra till 6kad konkurrens och
valfrihet.

I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) anser
motiondrerna (yrkande 14) att en lag om investeringsskydd ska inforas sa
att skattefinansierad verksamhet inte kan saljas ut till dgare till underpris.
Enligt motiondrerna ar det kvalitet och likvardighet, patientnytta och séker-
het som ska styra sjukvarden, inte privatiseringar av ideologiska skal.
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Vissa kompletterande uppgifter

Den parlamentariska kommitté som bl.a. ska redovisa réttslaget nér det gal-
ler avknoppning av kommunal verksamhet pd skolomradet och om det
beddms nodvéndigt tydliggéra och forenkla regleringen ar aven relevant
under detta avsnitt. Uppdraget som skulle ha redovisats senast den 1 novem-
ber 2012 har fatt forlangd utredningstid till senast den 1 februari 2013
men har annu inte lamnats. Enligt Regeringskansliet kommer utredningen
sannolikt att 1amnas i bérjan av mars 2013.

Tidigare behandling i finansutskottet

I betankande 2011/12:FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommu-
ner behandlade utskottet motioner om avknoppning av kommunal verksam-
het. Utskottet framholl en utredning av Statskontoret om vilka principer
som enligt gallande ratt ska ligga till grund for prisséattningen av en verk-
samhet nar en kommun eller ett landsting overlater den till kommunal
personal. Huvudslutsatserna fran utredningen som presenterades den 29
april 2008 var att kommuner i sitt agerande ska soka uppna hdgsta méjliga
pris och att det inte & mojligt att rikta erbjudanden till grupper av
anstallda. Utskottet pekade ocksd pa en dom fran den 1 oktober 2010 da
Regeringsratten upphévde Stockholms kommuns beslut om avknoppning
av hemtjanstverksamhet till Vantors hemtjanst AB, da den stod i strid med
kommunallagens bestdmmelser om individuellt stod till enskilda naringsid-
kare. Utskottet understrok att privatiseringar av skattefinansierad verksam-
het ska genomforas i enlighet med géllande lagstiftning.

Aven i betinkande 2009/10:FiU3 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner behandlade utskottet motioner om avknoppning av kommunal
verksamhet. | betdnkandet redovisades géllande lagstiftning utforligt. Utskot-
tet understrok vikten av att externa utforare i storre utstrdckning svarar for
valfardstjanster och darmed bidrar till ett effektivare resursutnyttjande.
Utskottet uppskattade vidare regeringens arbete med att bl.a. 6ka medbor-
garnas frihet att vélja utforare som leder till okat inflytande for den
enskilde och till en 6kad konkurrens mellan olika utférare. En 6kad méng-
fald av utférare ansdg utskottet vara positivt for utvecklingen av kvaliteten
och effektiviteten i de kommunala verksamheterna. Mot bakgrund av tidi-
gare utredningar av rattsldget vid avknoppningar av offentlig verksamhet
som har gjorts av Statskontoret, Nutek och SKL anség utskottet att séval
de kommunalrattsliga reglerna som EG-réttens krav &r tydliga nar det gal-
ler 6verlatelser av. kommunal verksamhet. Av lagarna framgar att kommu-
nerna vid forséljning av kommunal egendom ska agera som vilken annan
aktor som helst pd en marknad och forsoka nd higsta mojliga pris. Det ar
saledes marknadsprissattning som galler, och inga forsaljningar under mark-
nadspriset ska, i princip, genomforas. Det innebér att en vardering och ett
anbudsforfarande ska genomforas. Utskottet ansdg att sdval de kommunal-
rattsliga reglerna som EG-réttens krav &r tydliga nar det galler overlatelser
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av kommunal verksamhet. Utskottet forutsatte att kommuner och landsting
héller sig inom de rattsliga ramarna for statsstod. Utskottet ansag vidare
att motionarerna tog upp viktiga frdgor om den offentliga sektorns verksam-
heter men avstyrkte de aktuella motionerna med héansyn till det ovan anférda.

Utskottets stallningstagande

Om man ser till befintliga regelverk och gjorda utredningar anser utskottet
att det ar tydligt vad som galler vid avknoppning av kommunal verksam-
het, vilket utskottet dven framfort tidigare bl.a. i betdnkande 2011/12:FiU3.
Séaval de kommunalrattsliga reglerna som EU-rattens krav ar enligt utskot-
tet tydliga nar det galler 6verlatelser av kommunal verksamhet. Av lagarna
framgdr att kommunerna vid forséljning av kommunal egendom ska agera
som vilken annan aktor som helst pa en marknad och forsoka nd hogsta
mojliga pris. Vidare framgdr att det ar marknadsprissattning som galler,
och inga forsaljningar under marknadspriset ska, i princip, genomforas.
Det innebdr att en vardering och ett anbudsforfarande ska genomforas.
Utskottet kan dock konstatera att det rader en viss osdkerhet runt regel-
verket och dess tillampning, vilket riskerar att minska intresset for avknopp-
ning. Mot den bakgrunden kan det finnas ett behov av att fortydliga och
forenkla det befintliga regelverket i enlighet med den utredning som péagar.
Utskottet anser darfor att man bor avvakta utredningens resultat innan man
tar stallning till ytterligare atgarder, varfor de aktuella motionerna avstyrks.

Kommunala utjamningssystem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kommunala utjamningssy-
stem.

Jamfor sérskilt yttrande 2 (S, V).

Motionerna

I fyra motioner tas fragor om kommunala utjsmningssystem upp.

I motion 2012/13:Fi270 av Isabella Jernbeck (M) framhalls att skatteut-
jamningssystemet hammar kommunernas utveckling. | den &versyn som
gjorts av skatteutjamningssystemet och som overlamnades i april forra aret
(SOU 2011:39) har inte hansyn tagits till det uppdrag som gavs, att utreda
alternativa metoder for inkomstutjgmningen i syfte att identifiera tillvéxt-
hdmmande metoder. Enligt motiondren tas inte problematiken kring tillvéxt-
hammande effekter upp. En l6sning pa problemet &r enligt motionaren att
staten tar det fulla ansvaret for utjamningen for saval kommuner som lands-
ting. Enligt motiondren bor skatteutjamningen foér kommuner och landsting
fullt ut finansieras av staten.
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I motion 2012/13:Fi278 av Jennie Nilsson (S) anfors att ett fungerande
utjdmningssystem dr av avgdrande betydelse for att kommunerna och lands-
tingen ska ges likvérdiga forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Motio-
naren begar ett tillkdnnagivande om att det ar angeldget att regeringen
snarast genomfor de forslag till férandringar av det kommunala utjgmnings-
systemet som en enig parlamentarisk kommitté kom fram till for ett ar
sedan s att det kan trada i kraft den 1 januari 2013 som planerat.

I motion 2012/13:Fi287 av Leif Jakobsson (S) framhalls vikten av ett
langtgdende utjamningssystem for inkomster och kostnader i kommuner
och landsting for att alla medborgare ska ha samma mdjligheter till vél-
fard. Motiondren begdr darfor ett tillkdnnagivande om att regeringen sna-
rast bor lagga fram en proposition om forandringar i skatteutjamningssyste-
met i enlighet med utredningens forslag.

I motion 2012/13:Fi306 begar Jorgen Hellman m.fl. (S) ett tillk&nnagi-
vande om en dversyn av det nationella utjamningssystemet for kostnads-
skillnader nér det galler verksamhet som bedrivs enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Enligt motionarerna rader oklar-
heter om hur kostnaderna ska fordelas mellan Forsakringskassan och kom-
munerna samt mellan kommunerna varfor en éversyn behdver goras.

Vissa kompletterande uppgifter

Propositionen Andringar i systemet for kommunalekonomisk utjamning
om betéankandet Likvérdiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala
utjdmningen (SOU 2011:39) kommer enligt regeringen att 1amnas till riks-
dagen i september 2013.

Gallande regler for kostnadsutjamning av LSS-kostnader

Det nationella systemet for utjamning av kostnader for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkor-
tad LSS, mellan kommuner infordes 2004. Systemet ar skilt fran det
ordinarie kostnadsutjamningssystemet for kommuner men det har samma
principiella uppbyggnad. Kommuner med en berdknad strukturell kostnad
for verksamhet enligt LSS som &verstiger genomsnittet i riket far ett utjam-
ningshidrag fran staten. Bidraget finansieras med en utjimningsavgift till
staten som betalas av kommuner med en berdknad strukturell kostnad for
verksamhet enligt LSS som understiger genomsnittet i riket.

Infér 2009 gjordes det inom ramen for det befintliga utjimningssyste-
met vissa forandringar av teknisk natur. Syftet var som tidigare att ge alla
kommuner likvéardiga ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamhet
enligt LSS. Riksdagsheslutet om vissa andringar infor 2009 baserades pa
regeringens proposition Forandringar i kostnadsutjdmningen for LSS-verk-
samhet (prop. 2007/08:88). Regeringens forslag var i sin tur baserat pd LSS-
utjdmningskommitténs betdnkande, Utjdmning av kommunernas LSS-
kostnader — éversyn och forslag (SOU 2007:62).
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Utjamning av LSS-kostnader regleras av lagen (2008:342) om utjam-
ning av kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade samt av
forordning (2008:776) om utjamning av kostnader for stod och service till
vissa funktionshindrade.

Tidigare behandling i finansutskottet

I behandlingen av budgetpropositionen for 2013 framholl utskottet vikten
av att kommunsektorns ekonomiska forutsattningar kan utjamnas mellan
kommuner och landsting. Samtidigt som en sédan utjamning inte far mot-
verka effektiviseringar av verksamheten eller hamma tillvaxten. Utskottet
valkomnade darfor den aviserade propositionen om betédnkandet Likvardiga
forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU 2011:39)
som regeringen aviserat till efter arsskiftet 2012/2013 (bet. 2012/13:FiU3
s. 13).

| betdnkande 2011/12:FiU28 Utvecklingen inom den kommunala sek-
torn 2011 behandlade utskottet bl.a. ett motionsyrkande om att tillsétta en
utredning om LSS. Utskottet ansag att LSS-systemet och kostnadsutjam-
ningen inom LSS har utretts grundligt varfor utskottet inte var berett att
tillmatesgd motionen. Motionen avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

For att manniskor ska kunna ges likvérdiga forutsdttningar oavsett var i
landet de bor maste kommuner och landsting ha férutsattningar att ge sina
invanare god och likvérdig utbildning, vard och omsorg. Enligt utskottet ar
det darfor viktigt att ekonomiska forutsattningar mellan kommuner och
landsting kan utjamnas. En sadan utjamning far dock inte motverka effekti-
viseringar av verksamheten eller hdmma tillvéxten. Mot den bakgrunden
valkomnar utskottet den aviserade proposition om betadnkandet Likvardiga
forutsttningar — Oversyn av den kommunala utjimningen (SOU 2011:39),
som kommer att 1amnas till riksdagen i september 2013.

Vad avser utjmning av LSS-kostnader anser utskottet att de géllande
reglerna ar tydliga och att de i princip fungerar som det nuvarande kommu-
nala utjamningssystemet dvs. kommuner med en berdknad strukturell kost-
nad for verksamhet enligt LSS som overstiger genomsnittet i riket far ett
utjamningsbidrag fran staten. Bidraget finansieras med en utjamningsavgift
till staten som betalas av kommuner med en beréknad strukturell kostnad
for verksamhet enligt LSS som understiger genomsnittet i riket. Mot bak-
grund av det anférda avstyrker utskottet motionerna.
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Forsorjningsstod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en finansieringsmodell for for-
sOrjningsstdd. Utskottet hanvisar bl.a. till de 6kade resurser som
kommunsektorn fatt 2010 och 2011.

I motion 2012/13:Fi267 av Johan Andersson m.fl. (S) framhalls att kommu-
nernas forsorjningsstdd i dag fungerar som forsorjning for arbetslésa som
antingen saknar arbete eller har mycket 13g arbetsloshetsersattning. Kom-
munerna bar darmed en del av kostnaden for arbetslosheten. Anda ar
sysselséttning och arbetsloshet inte en berékningsgrund for forsorjningssto-
det. Motionarerna begar darfor ett tillkdnnagivande om behovet av att
utreda en finansieringsmodell for forsérjningsstddet som tar hansyn till sys-
selsattningen.

Vissa kompletterande uppgifter

I regeringens budgetproposition for 2013 framhalls att det framsta malet
med den ekonomiska politiken &r full sysselsattning. For att starka drivkraf-
terna for Gvergang till arbete eller utokning av arbetstiden for personer
med ekonomiskt bistand avser regeringen att foresla att berakningen av for-
sorjningsstodet ska andras sa att endast en del av arbetsinkomsten paver-
kar bedémningen av ratten till bistdnd. Regeringens avsikt ar att
forandringen ska trada i kraft den 1 juli 2013. Det framgar vidare att reger-
ingen avser att under varen 2013 aterkomma till riksdagen om reformens
nérmare utformning.

Svar pa en skriftlig fraga om forsorjningsstod

I ett svar pa en skriftlig fraga (2011/12:251) om kompensation till kommu-
nerna for forsorjningsstod framhaller statsradet Maria Larsson regeringens
kraftfulla satsningar inom bl.a. arbetsmarknadspolitiken och menar att de
ar fortsatt betydelsefulla for att minska beroendet av ekonomiskt bistand.
Sedan regeringen tilltradde 2006 har regeringens viktigaste mal varit att fa
fler i arbete och minska utanférskapet. Enligt statsradet arbetar regeringen
kontinuerligt med att forbéttra arbetsmarknadens funktionssétt genom atgar-
der som forstarker arbetsutbudet och arbetskraftsefterfragan samt forbéattrar
matchningen pa arbetsmarknaden. De arbetsmarknadspolitiska insatserna
har ocksa riktats mot dem som star lidngst ifran arbetsmarknaden.

For att méta inbromsningen i ekonomin har regeringen enligt statsradet
lagt fram ett arbetsmarknadspaket pa totalt mer an 8 miljarder kronor for
2012-2014. Paketet innehdller béde strukturella atgarder for att minska
Iangtidsarbetslosheten och tempordra atgarder for att mota inbromsningen
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p& arbetsmarknaden. Kvaliteten och aktiviteten i jobb- och utvecklingsga-
rantin och jobbgarantin for ungdomar ska héjas och Arbetsférmedlingens
arbete ska bedrivas effektivare.

Statsradet framholl vidare att regeringen har tillskjutit 17 miljarder kro-
nor i tillfalliga extra resurser for 2010 och 3 miljarder kronor for 2011 till
kommunsektorn for att varna vélfardens kérna. Dérutdver har statsbidragen
permanent hojts med 5 miljarder kronor fr.o.m. 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla att malet med den ekono-
miska politiken ar full sysselsattning. Att forstarka drivkrafterna fér arbete
ar darfor en av flera viktiga &tgarder som regeringen vidtagit. Utskottet
kan ocksa konstatera att regeringen kontinuerligt arbetar med att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt. Utskottet kan ocksa notera att kommunsek-
torn tillforts extra resurser bade 2010 och 2011 samt att statshidraget hojts
permanent fr.o.m. 2011. Enligt utskottet bidrar detta till att stdrka kommu-
nernas forutsattningar att bedriva viktig karnverksamhet. Mot den bakgrun-
den anser utskottet att det inte finns skal att utreda en finansieringsmodell
for forsorjningsstéd som tar hansyn till sysselséttningen, varfér motionen
avstyrks.

Momskompensation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om momskompensation inom kom-
munala verksamhetsomraden.

I motion 2012/13:Fi258 begar Mats Gerdau (M) ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor ta initiativ till en samlad éversyn av vad som &r rattvis
momskompensation inom olika kommunala verksamhetsomraden. Manga
anser enligt motionarerna att den nuvarande momskompensationen pa
6 procent ar for hog.

Vissa kompletterande uppgifter

Oversyn gjord av Statskontoret

Den 14 oktober 2010 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att gora en
Oversyn av 1 § forordningen om erséttning for viss mervardesskatt for kom-
muner och landsting. Enligt uppdraget skulle Statskontoret analysera om
de procentsatser som anges i forordningen motsvarar mervardesskattekost-
nadernas andelar av de totala verksamhetskostnaderna. Utredningen som
presenterades varen 2011 visar att de procentsatser som anges i férord-
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ningen generellt sett & hogre &n de faktiska mervardesskattekostnaderna.
Skillnaden anges vara sarskilt tydlig nar lokalkostnaderna exkluderas fran
dvriga verksamhetskostnader, da mervirdesskattekostnadernas andel &r
lagre i mer personalintensiva verksamheter. Enligt Statskontorets analys
skulle en sankning p& 1-2 procentenheter leda till att ersattningsnivan,
enligt huvudregeln, béttre motsvarar den faktiska nivan. Det har dock visat
sig vara forenat med vissa svarigheter att ta fram mervardesskattens andel
av lokalkostnaderna, varfor det enligt Statskontoret behdvs ytterligare ana-
lys i denna del. Det kan &ven finnas anledning att sérskilja ersattningen
for mervardesskatt for lokaler fran ersattningen for mervardesskatt for
ovrig verksamhet, enligt Statskontoret.

Tidigare behandling i riksdagen

Motionsyrkanden om momskompensation har vid ett flertal tillfallen under
de senaste aren behandlats av finansutskottet och utbildningsutskottet. Riks-
dagen har aterkommande avstyrkt motionsyrkanden om momskompensa-
tion, senast i februari 2011 (i bet. 2010/11:FiU30). | betdnkandet
behandlades momskompensationen till framfor allt friskolor. Finansutskot-
tet framholl i likhet med regeringen att nédr det géller principerna for
ersattning for mervardesskatt maste en avvagning goras mellan behovet av
ett helt rattvisande system och fordelarna med administrativ enkelhet. Det
mest réttvisande vore att kompensera friskolorna for deras faktiska moms-
kostnader. Eftersom det ar mycket administrativt kravande, da det innebar
att friskolorna skulle behdva gora en sarskild momsredovisning, ansig
finansutskottet att schablonregeln pa 6 procent momsersattning av friskolor-
nas totala bidrag &r en rimlig schablon 6ver friskolornas faktiska momskost-
nader. De nya reglerna med den schablonmissiga ersattningen pa
6 procent trddde i kraft den 1 januari 2010. Finansutskottet framholl
vidare att nér riksdagen behandlade de nya reglerna (bet. 2008/09:UbU13,
rskr. 2008/09:280) konstaterade utbildningsutskottet att hanteringen av
momsfragor har baring pa flera omraden, vilket innebér att de kan behdva
bli féremal for en generell dversyn. Utbildningsutskottet valkomnade en
sadan 6versyn. Finansutskottet hade ingen annan uppfattning an utbildnings-
utskottet. Finansutskottet ansdg vidare att det inte fanns ndgon anledning
till nagot ytterligare uttalande med anledning av motionen, varfoér den
avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Statskontoret har gjort en 6versyn av 1 § for-
ordningen om erséttning for viss mervardesskatt for kommuner och lands-
ting. Utredningen pekar pa att en sinkning av ersattningsnivan med 1-2
procentenheter skulle leda till en ersattningsnivd som bittre motsvarar den
faktiska ersattningsnivan. Utredningen pekar dock pé vissa svarigheter och
anser bl.a. att ytterligare analys behdvs. Mot den bakgrunden vidhaller
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utskottet sin uppfattning om att nar det géller principerna for ersattning for
mervardesskatt maste en avvagning géras mellan behovet av ett helt rattvi-
sande system och férdelarna med administrativ enkelhet. Det mest réttvi-
sande vore att kompensera for de faktiska kostnaderna. Eftersom detta &ar
administrativt krdvande anser utskottet att 6 procent momsersattning ar en
rimlig schablon 6ver faktiska mervardeskostnader. Utskottet anser darfor
att det inte finns skal att nu foresld forandringar av storleken pd momskom-
pensationen, varfér motionen avstyrks.

Kommunernas pensionskostnader

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om redovisning av kommunernas
pensionskostnader.

I motion 2012/13:Fi235 av Hans Wallmark (M) framhalls risken med kom-
munernas pensionsskulder. | och med att kommunernas pensionsutbetal-
ningar tas inom ramen for den l6pande driften finns det enligt motionéren
en risk for extra pafrestningar under perioden 2012-2022 i de fall det inte
har gjorts pensionsavsattningar. | yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om
att fragor om kommunernas kommande pensionsutbetalningar och fragor
om att s& fa gjort pensionsavsattningar bor ges dkad prioritet. Enligt motio-
naren bor staten redan nu tillsammans med t.ex. Sveriges Kommuner och
Landsting bistd med nagon form av ekonomisk genomlysning dar pensions-
skulden och kommande utbetalningar for en kommande tiodrsperiod analy-
seras. | yrkande 2 begéars ett tillkdnnagivande om att kommunerna bor
redovisa pensionsskulden.

Tidigare behandling i finansutskottet

Finansutskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2009/10:FiU17 Kommunala fragor. | betankandet konstaterade
finansutskottet att varje kommun och landsting sjalvstandigt ansvarar for
att hantera sin ekonomi. Varje kommun och landsting har en skyldighet att
ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, vilket bl.a. innebar att
hénsyn tas till hela pensionsskulden. Utskottet framholl vidare att reger-
ingen nogsamt foljer kommunsektorns ekonomiska utveckling. Utskottet
konstaterade ocksa att Sveriges Kommuner och Landsting har gjort en Iang-
tidskalkyl som beskriver belastningen av pensionsskulden. Mot den bak-
grunden fann utskottet inte skal till att foresla riksdagen att vidta ndgon
atgard med anledning av motionen, som darmed avstyrktes.
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Utskottets stallningstagande

Hur kommunerna redovisar den kommunala pensionsskulden har enligt
utskottet betydelse fér kommunernas tillampning av balanskravet och god
ekonomisk hushéllning. Enligt regeringens proposition 2011/12:172 om
kommunala resultatutjdmningsreserver hanterar ett mindre antal kommuner
och landsting sin pensionsredovisning genom att tillampa den s.k. fullfon-
deringsmodellen och inte den blandmodell som lagen foreskriver. Utskottet
anser i likhet med regeringen att detta forsvagar regelverkets trovardighet
och att det bl.a. férsvarar jamforelser av pensionsskulder, resultat och eko-
nomisk stallning mellan kommuner och landsting. Utskottet kan daremot
som tidigare framhallits konstatera att varje kommun och landsting har en
skyldighet att ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet, vilket
bl.a. innebdr att hansyn tas till hela pensionsskulden. Dessutom foljer reger-
ingen noga kommunsektorns ekonomiska utveckling. Utskottet anser dar-
med att fragorna om kommunsektorns redovisning av pensionsskulden &r
val genomlysta och att det darfor inte finns skal att nu vidta nagra atgar-
der, varfor motionen avstyrks.

Ramverk for sociala investeringar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om ramverk for sociala investeringar.
Jamfor reservation 4 (MP).

I motion 2012/13:Fi297 av Per Bolund och Mats Pertoft (bdda MP) fram-
halls vikten av sociala investeringar som syftar till att genom tidigare
insatser minska sociala problem och darmed stora kostnader for t.ex. ratts-
vasendet, sjukvard och socialtjanst i senare skeden. Enligt motionirerna
befinner sig sociala investeringar i dag i en juridisk grazon. I yrkande 1
begéars darfor ett tillkdnnagivande om att det bor inforas ett legalt ramverk
som mojliggor sociala investeringar.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt uppgifter fran Radet for kommunal redovisning (RKR) har sats-
ningar som avser att utveckla foérebyggande &tgirder inom det sociala
omradet blivit ett begrepp som ofta benamns som sociala investeringar. |
samband med finansieringen av sadana insatser uppstar frdgan om hur
dessa satsningar ska redovisas. Enligt (RKR) ar lagen om kommunal redo-
visning mycket tydlig vad avser s.k. sociala investeringar. Det ar inte
mojligt att aktivera och gora avskrivningar for insatser av den art som det
har blir friga om, dvs. kostnaden for den sociala investeringen kan inte tas
upp som en tillgdng i balansrakning. En grundldggande princip for att
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kunna aktivera utgifter dr att man &ger och har kontroll éver en identifier-
bar tillgdng. | princip innebdr det att tillgdngen kan siljas om man sa
onskar. Enligt Radet for kommunal redovisning finns inte ett sddant forhal-
lande i de insatser som ryms inom begreppet sociala investeringar. Vidare
enligt RKR torde kostnader i sadana projekt bestd av arliga insatser avse-
ende l6ner, kop av tjanster, materialkostnader etc. Har skiljer sig inte
sociala investeringar fran annan driftsverksamhet. Kostnaderna hamnar dar-
for i en driftsredovisning och landar i den budgeterade och redovisade
resultatrakningen det ar da insatsen planeras och genomférs. Inom regelver-
ket for god ekonomisk hushéllning och balanskravet ska all verksamhet
rymmas inom ett gemensamt ekonomiskt utrymme. Nya satsningar maste
darfor konkurrera med andra prioriteringar om de befintliga resurserna.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av vad som redovisas ovan kan utskottet konstatera att
lagen om kommunal redovisning &r tydlig vad avser s.k. sociala invester-
ingar. Eftersom sociala investeringar framfor allt handlar om kostnader for
den lopande verksamheten, sdsom loner, kop av tjanster, materialkostnader
etc. &r det inte mojligt att gora avskrivningar. For att kunna goéra en avskriv-
ning forutsatts att man &ger och har kontroll Gver en identifierbar tillgang,
vilket i princip innebar att tillgangen kan séljas om man s& 6nskar. Utskot-
tet kan konstatera att s inte ar fallet vad galler sociala investeringar.
Enligt utskottet &r regelverket darmed tydligt vad avser s.k. sociala inve-
steringar, varfér motionen avstyrks.

Krav vid offentlig upphandling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om krav som ska stallas vid offent-
lig upphandling.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (V).

I motion 2012/13:Fi275 Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli
(bdda S) framhalls problemen med att kora skolbarn och aldre pa ackord,
framst ur trafiksakerhetssynpunkt men &dven utifran ett miljoperspektiv.
Enligt motionarerna bor darfor krav stallas vid upphandlingar pa att skol-
barn och &ldre inte ska koras pa ackord. For att sdkerstalla konkurrensneut-
ralitet bor aven krav pa kollektivavtalsliknande villkor kunna stllas.
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Vissa kompletterande uppgifter

Géllande regler vid upphandling av transporttjanster

Vid upphandling av transporttjanster som skolskjuts géller lagen om offent-
lig upphandling (LOU). Enligt géllande lagstiftning kan en upphandlande
myndighet stélla sarskilda villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras. Sadana
villkor kan exempelvis anges i form av miljéhansyn eller sociala hansyn.
Villkoren maste dock vara forenliga med de grundlaggande principerna
som ar att de inte far vara diskriminerande, att alla leverantorer ska ges
samma forutsattningar (likabehandlingsprincipen), att kraven och villkoren
i genomforandet av en upphandling ska sta i proportion till det som upp-
handlas (proportionalitetsprincipen), att upphandlingen ska préglas av 6ppen-
het (principen om Oppenhet) samt att intyg och certifikat som har utfardats
av en medlemsstats behdriga myndigheter ska galla ocksa i 6vriga EU/EES-
lander (principen om omsesidigt erk&dnnande).

Dessutom maste alla leverantérer ocksa for tjansten folja och uppfylla
gallande lagstiftning, som t.ex. socialtjanstlagen, halso- och sjukvardsla-
gen, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, skattelagstift-
ning och arbetsréattslagstiftning. Ett antal lagar, férordningar och foreskrif-
ter finns ocksd vad avser genomforande av skolskjuts. Bland annat
skollagen (SFS 2010:800), skolskjutsforordningen (SFS 1970:340) samt
Vagverkets foreskrifter om anvandning av bilbélten och av sarskilda skydds-
anordningar for barn (VVFS 2006:135).

Tidigare behandling i finansutskottet

I betdnkande 2012/13:FiU32 Offentlig upphandling behandlade utskottet
ett liknande motionsyrkande. Utskottet konstaterade att redan gallande lag-
stiftning gor det mojligt stilla krav pd t.ex. miljéhansyn och sociala
hénsyn vid offentlig upphandling. Motionsyrkandet avstyrktes.

| samma betankande behandlades aven motionsyrkanden om krav pa kol-
lektivavtal vid upphandling. Utskottet vidholl sin standpunkt om att det
inte ar lampligt att ta initiativ till att infora krav pa kollektivavtal i den
svenska upphandlingslagstiftningen. Detta bl.a. mot bakgrund av att fragan
har provats rattsligt och har ansetts strida mot sdval de svenska upphand-
lingsreglerna som EU-rétten. Utskottet framholl vidare att den nuvarande
lagstiftningen redan gor det mojligt att stélla olika krav i upphandlingsun-
derlaget av viss social karaktér vid upphandlingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med tidigare stallningstagande, att géllande lagstift-
ning redan mojliggor att krav kan stéllas pa t.ex. miljéhansyn och sociala
hénsyn vid offentlig upphandling.
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Vad giller krav pa kollektivavtalsliknande villkor star utskottet fast vid
sin tidigare stdndpunkt att det inte ar lampligt att ta initiativ till att infoéra
krav pé kollektivavtal i den svenska upphandlingslagstiftningen, bl.a. mot
bakgrund av att fragan har provats rattsligt och har ansetts strida mot saval
de svenska upphandlingsreglerna som EU-ratten. Med det anférda avstyr-
ker utskottet motionen.

Personal inom &ldreomsorgen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om personal inom aldreomsorgen.
Jamfor reservation 5 (MP).

| partimotion 2012/13:Fi303 (yrkande 21) begar Asa Romson m.fl. (MP)
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
forslag om 6kad bemanning inom &ldreomsorgen. Enligt motionarerna star
aldreomsorgen infor en stor utmaning med en dkande andel &ldre i befolk-
ningen samtidigt som det sker stora pensionsavgangar bland omsorgsperso-
nalen. FoOr att sékra kvaliteten inom daldreomsorgen behdver enligt
motionarerna personaltdtheten oka. | yrkande 22 begérs ett tillkédnnagi-
vande om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med férslag om
satsning p& personal i dldreomsorgen i form av en arbetstidsforkortning
med bibehallen 16n.

Vissa kompletterande uppgifter

Den 31 oktober 2012 redovisade Socialstyrelsen sitt regeringsuppdrag om
vagledning i fragor om organisering av sarskilt boende for aldre personer
(jfr bet. 2011/12:SoU11, rskr. 2011/12:147). Av redovisningen framgar att
Socialstyrelsen kommer att ta fram foreskrifter om bemanning pa alla sar-
skilda boenden for aldre. De nya foreskrifterna ska reglera tillgdngen pé
béde omsorgspersonal och halso- och sjukvérdspersonal for alla dldre per-
soner som bor pd sarskilda boenden, i enlighet med socialtjanstlagens och
hilso- och sjukvardslagens krav. Foreskrifterna ska enligt Socialstyrelsen
tydliggéra kommunernas och verksamheternas ansvar for att varje boende
ar bemannat s& att de som bor dar kan leva ett tryggt och sékert liv. Mal-
sattningen &r att de nya reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2014.

Tidigare behandling i riksdagen

Motionsyrkanden om arbetstidsforkortning har tidigare behandlats i riksda-
gen, senast av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande 2011/12:AU13 Fréagor
om ledighet och anstéllningsformer. | betdnkandet framholl utskottet att
den svenska modellen, dar svenska Kkollektivavtal verkar tillsammans med
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lagregler, fungerar bra och bor vérnas. Utskottet ansdg vidare att det ar
arbetsmarknadens parter som bér komma éverens om eventuella arbetstids-
forkortningar. Som skal mot en generell lagstiftning pd omradet angav
utskottet att kollektivavtalssystemets trovardighet riskerar att undergrdvas
om det lagstiftas om kortare arbetstid. Ett annat skl som angavs var att
en sadan lagstiftning skulle kunna drabba tillvaxten. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet.

| betdnkande 2011/12:SoU11 Riktlinjer for bemanning inom aldreomsor-
gen behandlade socialutskottet ett forslag till utskottsinitiativ som med
stod av 3 kap. 7 § riksdagsordningen véckts av foretrddarna for Socialde-
mokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet. | initiativet foreslogs att Social-
styrelsen skulle fd i uppdrag att utarbeta riktlinjer for bemanning i hela
dldreomsorgen och att varje kommun med detta som grund ska faststélla
lokala riktlinjer for bemanning for en god &ldreomsorg i sin kommun,
aven uttryckt i kvantitativa méatbara matt. | betankandet foreslog socialut-
skottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att utreda och, om myndigheten finner det lampligt, utfarda fore-
skrifter om bemanning i sérskilda boenden for andra grupper &n demens-
sjuka. Socialutskottet foreslog ocksa att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med en redovisning och vid behov forslag till atgarder senast
under november 2012. Den 29 november 2012 informerade statssekrete-
rare Ragnwi Marcelind socialutskottet om Socialstyrelsens uppdrag att ta
fram en vagledning till kommunerna for hur sarskilda boenden ocksa for
personer utan demenssjukdom ska organiseras och bemannas.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottet &r det viktigt med en god kvalitet inom samtliga skattefi-
nansierade valfardsomraden. For att sakerstalla detta anser utskottet att det
ar viktigt med en effektiv tillsyn. Genom noggranna upphandlingar med
tydliga och uppféljningsbara kvalitetskrav och effektiva kontroller skapas
enligt utskottet forutsattningar for att nd en hog kvalitet pa valfardstjansterna.

Vad avser bemanningen inom dldreomsorgen kan utskottet konstatera att
Socialstyrelsen kommer att ta fram foreskrifter om bemanning pa alla sar-
skilda boenden for aldre. Foreskrifterna ska tydliggéra kommunernas och
verksamheternas ansvar for att varje boende ar bemannat sa att de som bor
dér kan leva ett tryggt och sékert liv.

Vad galler arbetstidsforkortning med bibehallen 16n har finansutskottet
ingen annan uppfattning &n arbetsmarknadsutskottet och anser darmed att
den svenska modellen, dar svenska kollektivavtal verkar tillsammans med
lagregler, fungerar bra och bor varnas. Det ar arbetsmarknadens parter
som bér komma 6verens om eventuella arbetstidsforkortningar. En gene-
rell lagstiftning p&4 omradet riskerar att undergrava kollektivavtalssystemets
trovérdighet om det lagstiftas om kortare arbetstid. Med det anforda avstyr-
ker utskottet motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi212 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-7 och

avslar motionerna

2012/13:Fi282 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S),

2012/13:Fi283 av Carina Ohlsson m.fl. (S),

2012/13:Fi285 av Annika Lillemets m.fl. (MP),

2012/13:Fi291 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (béda S) och
2012/13:Fi299 av Annika Lillemets m.fl. (MP).

Stallningstagande

Den grundlaggande principen vid fordelning av skattemedel till vard, skola
och omsorg ska vara att det sker efter manniskors behov och inte efter
foretagens mojlighet till I6nsamhet. Darfor bor det regleras under vilka for-
hallanden skattemedel kan g till icke-offentliga valfardsutovare. | karnverk-
samheterna inom vérd, skola och omsorg ska det inte vara mojligt for
vinstdrivande foretag att bedriva verksamhet med skattemedel. Alla skatte-
medel ska komma valfardens brukare till godo. Vard, skola och omsorg ar
en rattighet och en del av var gemensamma valfard, inte en marknad for
privata vinstdrivande bolag. All eventuell icke-offentlig verksamhet ska
som huvudregel bedrivas av aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegréns-
ning alternativt ideella aktorer eller icke vinstdrivande kooperativ. En
forutsattning for en riktigt bra skola, vard och omsorg &r att dgarna och
huvudmannen fokuserar pa det viktigaste, namligen kvaliteten och beho-
ven, och att de alltid kommer i forsta rummet, inte méjligheten att berika
sig pa verksamheten.

Kommunen eller landstinget ska vara den beslutar nar och var icke-
offentliga aktorer far etableras.
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I ett rikt land som Sverige ska alla invénare garanteras en likvardig och
hog kvalitet pa ett antal sociala tjanster som sjukvard, skola och barn- och
dldreomsorg m.m. Dessa tjanster ska fordelas efter behov och finansieras
solidariskt via skattsedeln. Skattepengar som avsatts till valfarden ska ga
till att 6ka personaltatheten och héja kvaliteten och inte till vinster for risk-
kapitalbolagens agare.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion Fi212 (V) som
sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Avknoppning av kommunal verksamhet, punkt 2 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Maryam Yazdanfar (S),
Bo Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Sven-Erik Bucht (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motionerna

2012/13:Fi271 av Richard Jomshof och Margareta Larsson (bdda SD) och
2012/13:S0484 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3.

Stallningstagande

For oss socialdemokrater &r kvalitet och likvardighet viktigast i halso- och
sjukvarden. Detta tillsammans med patientnytta och sakerhet menar vi ska
styra sjukvarden. Att privatisera hélso- och sjukvardsverksamheter av ideo-
logiska sk&l och dessutom till underpris &r en politik som vi motséatter oss.
Nar vinstintresset far styra inom valfardens verksamheter &r risken uppen-
bar att manniskor delas in i mer respektive mindre l6nsamma. Vi anser att
ingen som soker vard inom den offentligt finansierade halso- och sjukvér-
den ska behdva riskera att lénsamhetskalkyler gors innan behandling satts
in. Darfor motsétter vi oss varje 16sning som innebar att man med privata
medel, t.ex. genom privata forsakringar, tillats kopa sig fortur (graddfiler)
till offentligt finansierad vérd. Alla manniskor ska ha ratt att vid behov fa
tillgang till vard med hog kvalitet. Det ska bara vara halsotillstandet som
avgor nar och hur du blir behandlad i halso- och sjukvérden, inte planbo-
ken eller tillgangen till privata forsakringar. Kvalitet och resultat, patientsa-
kerhet och tillganglighet bor styra véardens prioriteringar — inte driftsformer
eller sndva I6nsamhetskalkyler.

Att privatisera halso- och sjukvardsverksamheter av ideologiska skal
och dessutom till underpris &r en politik som vi motsatter oss. Darfor bor
en lag om investeringsskydd inforas sa att skattefinansierad verksamhet
inte kan séljas ut till underpris.
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Vad som anforts ovan bor riksdagen med bifall till motion So557 (S)
som sin mening ge regeringen till kédnna.

3. Avknoppning av kommunal verksamhet, punkt 2 (SD)
av Sven-Olof Séllstréom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Fi271 av Richard Jomshof och Margareta Larsson (bada SD),
bifaller delvis motion

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 14 och

avslar motion

2012/13:S0484 av Fredrik Schulte (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi inom Sverigedemokraterna anser att frdgan om valfrihet och konkurrens
inte far bli ett sjalvandamal. Som exempel pd detta kan ndmnas forsalj-
ningen av Tibble gymnasium i Téby. En skola med 6ver 1 000 elever
séldes for 1aga 9,2 miljoner kronor till skolans rektor och en larare. For-
utom att skolan séldes till ett pris Iangt under marknadsvardet sa séldes
den trots omfattande protester fran larare, foraldrar och elever. Dessutom
har affaren forklarats olaglig av kammarratten som menar att forsaljningen
strider mot kommunallagen. Ett annat exempel & nar kommunledningen i
Upplands Véasby valde att sélja tre skolor och tre forskolor till personalen i
ett nybildat foretag for rekordlaga 2,1 miljoner kronor.

Det ar inte bara forkastligt att en kommun gynnar enskilda genom att
sélja ut kommunal egendom till underpris utan upphandling utan dven irra-
tionellt och oetiskt. Fokus bor laggas pa hur vi hojer den svenska skolans
resultat och hur vi 6kar likvardigheten och inte pd avknoppningar av kom-
munala verksamheter.

Vad jag anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion Fi271 (SD)
som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Ramverk for sociala investeringar, punkt 7 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Fi297 av Per Bolund och Mats Pertoft (bdda MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att insatser som gors for att minska sociala problem och darmed
stora kostnader for t.ex. rattsvasendet, sjukvarden och socialtjansten ska
ses som en investering och inte bara betraktas som en kostnad och en
utgift. Vad galler lagstiftningen pa detta omrade sd menar vi att den &r
otydlig. Detta riskerar att leda till att kommuner och landsting avhaller sig
frdn sociala investeringar trots att manga exempel visat pd att de &r
mycket effektiva. Ett legalt ramverk for sociala investeringar bor darfor
inforas.

Vad vi anfort ovan bor riksdagen med bifall till motion Fi297 (MP)
som sin mening ge regeringen till kanna.

5. Personal inom aldreomsorgen, punkt 9 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

En 6kad andel aldre och stora pensionsavgangar bland omsorgspersonalen
innebér en stor utmaning for aldreomsorgen. Vi vill darfor 6ka personaltat-
heten och darigenom sékra kvaliteten inom &ldreomsorgen. Den nuvarande
arbetssituationen med bl.a. en orimlig tidspress och en hdg arbetsbelast-
ning leder till att farre séker arbete inom vard- och omsorgsyrken. Detta
ar en ohéllbar situation, och personaltatheten maste dka inom dessa yrken.
Samtidigt maste fler fa en rimlig chans att inte slita ut sig pa jobbet. Dar-
for bér man inféra en férkortning av arbetstiden med bibehallen I6n.
Sammantaget kommer detta att ge en battre vard och omsorg for de aldre.

Vad som anférts ovan bor riksdagen med bifall till motion Fi303 (MP)
som sin mening ge regeringen till kanna.



Sérskilda yttranden

1. Vinstutdelning i offentligt finansierade valfardsverksamhe-
ter, punkt 1 (S)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Maryam Yazdanfar (S), Bo
Bernhardsson (S), Marie Nordén (S) och Sven-Erik Bucht (S) anfor:

For oss socialdemokrater ar det sjalvklart att offentliga medel som anslas
till privat driven valfard ska komma brukarna till godo. De ska inte lacka
ut ur valfarden genom vinster till privata foretag. Det svenska systemet,
som majliggor att privata vélfardsforetag kan gora vinster pa rena skatte-
pengar, ar relativt unikt internationellt sett. Till exempel sd har samtliga
vara nordiska lander system som garanterar att skattepengarna stannar kvar
i valfarden, samtidigt som de har béde valfrihet och privata aktorer. Argu-
mentet for det svenska systemet dr att det Okar effektiviteten genom en
okad konkurrens och darmed sparar pengar &t skattebetalarna. Detta argu-
ment &r felaktigt. Det spelar ingen roll hur effektiv en friskola ar; pengar
som sparas gar inte tillbaka till skattebetalarna. Det vanligaste &r att de pa
olika satt delas ut till aktiedgarna.

Den stora kostnadsposten i all vélfardsverksamhet ar personalen. De vins-
ter som gors beror saledes pa besparingar pa personalen. Vi anser att de
incitament som dagens system skapar i allra hogst grad kan ifragasattas.
De uppmuntrar inte till en hég kvalitet.

Vara nordiska grannlander har visat att det gar att driva en hogkvalitativ
valfard med valfrihet och privata aktorer samtidigt som alla offentliga
medel kommer skattebetalarna till del. Skattepengar ska anvéndas till att
forbattra valfardens verksamheter, inte delas ut i form av vinster till aktie-
agarna.

2.  Kommunala utjamningssystem, punkt 3 (S, V)
Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Maryam Yazdanfar (S), Bo
Bernhardsson (S), Marie Nordén (S), Ulla Andersson (V) och Sven-
Erik Bucht (S) anfor:

For oss socialdemokrater ar det viktigt att regeringen snarast genomfoér de
forslag som en enig parlamentarisk kommitté kom fram till for ett ar sedan.

Ett fungerande utjamningssystem ar av avgorande betydelse for att kom-
munerna och landstingen ska ges likvérdiga ekonomiska forutsattningar att
bedriva sin verksamhet. De nuvarande berakningsgrunderna ar foraldrade
och leder till stora orattvisor. Regeringen maste darfor snarast lagga fram
en proposition om forandringar i skatteutjdmningssystemet i enlighet med
utredningens forslag.
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Vi anser vidare att det rader oklarheter i kostnadsutjamningen inom
LSS som bor atgardas genom en éversyn och utvardering av systemet. Det
ska inte rada nagra oklarheter om hur kostnaderna ska fordelas mellan For-
sékringskassan och kommunerna samt mellan kommunerna.

3. Krav vid offentlig upphandling, punkt 8 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Lagen om offentlig upphandling (LOU) méste fordndras pé& flera omréden.
I och med att ett brett utredningsarbete pagar sdval pa nationellnivd som
p& EU- niva har vi i Vansterpartiet valt att inte motionera under allmanna
motionstiden utan i stéllet valt att framfora véra forslag vid informations-
och overlaggningstillfallen. Vansterpartiet vill se utokade krav pa tillgéng-
lighet vid offentlig upphandling. | dag gar det att stilla krav pd
tillgénglighet vid upphandling av byggentreprenader och byggkoncessioner
samt varor och tjanster. LOU bér enligt var mening kompletteras med en
bestammelse s att det ocksd blir mojligt att stalla krav pa tillganglighet
vid upphandling av tjanster och system for information och kommunika-
tion. Det bor dessutom vara obligatoriskt att lamna information om den
upphandlade varans eller tjanstens tillganglighet.

Vidare upplever smé& och medelstora foretag alltfor ofta problem nar det
géller att medverka i offentliga upphandlingar. Det bor darfor utredas hur
det skulle vara mojligt att underlatta for dessa foretag att delta i upphand-
lingarna pa ett smidigare satt.

LOU bor ocksa ses over i syfte att géra det mojligt att utesluta foretag
som ar registrerade i skatteparadis fran att delta i offentliga upphandlingar.

Det bor ocksa bli lattare att stalla miljo- och héllbarhetskrav vid offent-
liga upphandlingar.

Vidare maste LOU forandras sa att bl.a. krav pa kollektivavtal kan stal-
las i samband med offentliga upphandlingar. De foretag som upphandlar
nagon form av tjanst ska stalla krav pa tillfredsstéllande arbetsmiljoregler
hos underentreprendrerna. Vidare behdvs krafttag mot arbetsgivare som dis-
kriminerar, och det bor inforas en anti-diskrimineringsklausul vid offentlig
upphandling.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi212 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den grundldggande principen vid fordel-
ning av skattemedel till vard, skola och omsorg ska vara att detta
sker efter manniskors behov och inte efter foretags maojligheter till
Iénsamhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i karnverksamheten inom vard, skola
och aldreomsorg inte ska vara mojligt for vinstsyftande foretag att
bedriva verksamhet med skattemedel.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att en vinstbegrénsning bor inféras som inne-
bar att eventuell icke-offentlig verksamhet som huvudregel ska
bedrivas av aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrénsning
enligt 32 kap. aktiebolagslagen, alternativt av ideella aktérer och/
eller icke vinstdrivande kooperativ.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en andring av 32 kap. aktiebolagslagen och
konsekvensandringar i berérda delar av skollagen och hélso- och
sjukvardslagen.

Riksdagen beslutar att lagen (2008:962) om valfrihetssystem samt
berdrda delar i skollagen och halso- och sjukvardslagen upphavs.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om andringar i skollagen om halso- och sjukvards-
lagen sa att huvudmannen for en vélfardsverksamhet ska besluta
nar och var icke-offentliga aktorer far etableras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara fraga om ett aktiebolag med
sérskild vinstutdelningsbegrénsning enligt 32 kap. aktiebolagslagen,
alternativt en ideell aktor, nér en icke-offentlig aktor etableras.

2012/13:Fi235 av Hans Wallmark (M):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdgor om kommunernas kommande pen-
sionsutbetalningar och om att s fi gjort pensionsavsattningar bor
ges Okad prioritet.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att landets kommuner bor redovisa den pen-
sionsskuld som finns.

2012/13:Fi258 av Mats Gerdau (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om réttvis momskompensation.

2012/13:Fi267 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utreda en finansieringsmodell for forsorjnings-
stddet som tar hénsyn till sysselséttningen.

2012/13:Fi270 av Isabella Jernbeck (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om foréndring av skatteutjadmningssystemet.

2012/13:Fi271 av Richard Jomshof och Margareta Larsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forbud mot kommunala avknoppningar av skolor och for-
skolor.

2012/13:Fi275 av Hannah Bergstedt och Fredrik Lundh Sammeli (bada
S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om problemen med att kora skolbarn och aldre pa ackord.

2012/13:Fi278 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunal skatteutjimning.

2012/13:Fi282 av Roza Guclu Hedin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att infora en sarskild avgift for arlig
kontroll av privata utforare.

2012/13:Fi283 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstiftningen bor ses dver for att garantera att offentliga
medel som anslés till privat driven valfard kommer brukarna till godo och
att god kvalitet uppratthalls.
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2012/13:Fi285 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta initiativ till ett utvecklingsprogram fér kommuner och
landsting, baserat pd samma grundprinciper som det norska Kvalitetskom-
muneprogrammet.

2012/13:Fi287 av Leif Jakobsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen snarast bor lagga fram en proposition om for-
&ndringar i skatteutjamningssystemet i enlighet med utredningens forslag.

2012/13:Fi291 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skattefinansierade privata verksamheter inom vélfardssek-
torn ska betala en kontrollavgift som ska finansiera de kontroller av
verksamheten som kommunen ska utfora.

2012/13:Fi297 av Per Bolund och Mats Pertoft (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett legalt ramverk som méjliggor
sociala investeringar.

2012/13:Fi299 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pd att privata aktorer som utfor skattefinansierade val-
fardstjanster i vard, skola och omsorg ska, om de drivs i aktiebolagsform,
vara registrerade som aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrénsning i
stallet for vanliga aktiebolag.

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om 6kad bemanning inom &aldreomsorgen.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med forslag om satsning pa personal i aldreomsorgen i form av en
arbetstidsforkortning med bibehallen 16n.

2012/13:Fi306 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av det nationella utjamningssystemet for kostnads-
skillnader nér det galler verksamhet som bedrivs enligt lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS).
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2012/13:S0484 av Fredrik Schulte (M):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att Gvervéga ett regelverk for
avknoppningar av offentligt &gd och finansierad verksamhet.

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett investeringsskydd for skattefinansierad
verksamhet.

34 Tryck: Elanders, Véllingby 2013



