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Genomfdrande av blakortsdirektivet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2012/13:148 Genomfdrande
av blakortsdirektivet och tre motioner som véckts med anledning av propo-
sitionen.

| propositionen lamnas forslag till genomférande av radets direktiv
2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstalining, det s.k. blakortsdirektivet.

Regeringen foreslar att det infors ett uppehélls- och arbetstillstand for
hogkvalificerad anstéllning som betecknas EU-blakort. For att beviljas EU-
blakort kravs bl.a. att 16nen & minst en och en halv génger den genomsnitt-
liga bruttodrslénen i Sverige och att personen har en hdgskoleutbildning
eller fem ars motsvarande yrkeserfarenhet.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de gréna.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag, med den andringen att
tidpunkten for lagarnas ikrafttradande bor bestdmmas till den 1 augusti 2013.

Utskottet avstyrker motionerna.

I drendet finns fem reservationer (S, SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Rattsligt bindande anstéllningserbjudande
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
2012/13:Sf7 av Tomas Eneroth m.fl. (S).
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

2. Ovrigt om genomforandet av blakortsdirektivet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2-6 och
2012/13:5f8 av David Lang (SD) yrkandena 1-5 och 7-11.
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (V)

3. Permanent uppehallstillstand

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlannings-
lagen (2005:716) i de delar det avser 5 kap. 5 § med den andringen
att tidpunkten for ikrafttradande bestdms till den 1 augusti 2013.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:148 punkt 1 i
denna del och avslar motion
2012/13:Sf8 av David Lang (SD) yrkande 6.

Reservation 5 (SD)

4. Lagforslagen i évrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &andring i utlanningslagen (2005:716), i den man lagforsla-
get inte omfattar vad utskottet foreslagit ovan,
2. lag om éndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,
3. lag om éndring i studiestddslagen (1999:1395),
4. lag om andring i socialforsakringsbalken med den &ndringen att
tidpunkten for ikrafttradande for lagarna i punkterna 1-4 bestams till
den 1 augusti 2013.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:148 punkterna
1 i denna del och 2-4.

Stockholm den 30 maj 2013

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari
(S), Jasenko Omanovic (S), Gunvor G Ericson (MP), David Lang (SD),
Eva Lohman (M), Annelie Karlsson (S), Fredrick Federley (C), Ann-Britt
Asebol (M), Lars Gustafsson (KD) och Christina Hoj Larsen (V).



Redogorelse for drendet

Europeiska unionens rad antog den 25 maj 2009 direktivet 2009/50/EG
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalifice-
rad anstallning (blakortsdirektivet). Direktivet, som tradde i kraft den 19
juni 2009, skulle vara genomfort i medlemsstaterna senast den 19 juni 2011.

Inom Regeringskansliet har departementspromemorian Genomférande av
blakortsdirektivet (Ds 2012:28) utarbetats.

| detta betdnkande behandlas proposition 2012/13:148 Genomférande av
blakortsdirektivet och tre motioner som véackts med anledning av proposi-
tionen.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen och Mil-
jOpartiet de grona.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2, och de motionsyrkanden som
behandlas i &rendet finns i bilaga 1.
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Utskottets Gvervaganden

Genomforande av blakortsdirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till genomférande av bla-
kortsdirektivet med den &andringen att lagforslagens ikrafttré-
dande bestams till den 1 augusti 2013.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. definition av hog-
kvalificerad arbetskraft, arbetsmarknadsprovning, réattsligt bin-
dande anstéllningserbjudande, forsorjningskrav, efterkontroller,
permanent uppehallstillstand och begransningar géllande bl.a. stu-
diemedel och bostéder.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (V), 3 (SD), 4 (V) och 5 (SD).

Gallande ordning

I utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, finns bestdimmelser om bl.a.
villkor for inresa, vistelse och arbete i Sverige. Lagen kompletteras av
utlanningsfoérordningen (2006:97), forkortad UtIF.

Enligt huvudregeln ska en utldnning som vistas i Sverige i mer &an tre
manader ha uppehallstillstind om inte visering har beviljats for en langre
tid (2 kap. 5 § UtIL). Uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd i Sverige ska i
princip ans6kas om och vara beviljat fore inresan i landet
(5 kap. 18 § UtIL). Det finns dock undantag, t.ex. vid en ansokan om for-
langning av ett tidsbegransat uppehallstillstind som beviljats en utlanning
pa grund av familjeanknytning (5 kap. 18 § andra stycket 3 UtIL).

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstallning har eller
utomlands ska ha arbetstillstand enligt 2 kap. 7 § UtIL. Kravet pa arbets-
tillstdnd galler dock inte medborgare i de nordiska landerna, utlandska
medborgare med permanent uppehallstillstand i Sverige, EU/EES-medbor-
gare och deras familjemedlemmar (oavsett medborgarskap), medborgare i
Schweiz och tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatta.
Kravet pa arbetstillstand galler heller inte studenter som har uppehallstill-
stand for studier pa hogskoleniva, géstforskare som beviljats sarskilt uppe-
héllstillstand for forskning samt asylsokande som ar undantagna fran
kravet pa arbetstillstind (AT-UND). Det finns ocksd undantag for vissa
yrkeskategorier som ska arbeta enbart en kortare tid i Sverige.

Enligt 6 kap. 2 § UtIL far arbetstillstdnd ges till en utlanning som har
erbjudits en anstallning om anstéllningen gor det mojligt for honom eller
henne att forsorja sig och 16nen, forsakringsskyddet och 6vriga anstéllnings-
villkor inte & s&mre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Beslut om arbetstillstind meddelas
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av Migrationsverket som bl.a. ska prova att de erbjudna anstéllningsvillko-
ren inte & sdmre &n vad som galler for arbetstagare som redan &r bosatta i
Sverige.

Enligt den nuvarande ordningen for arbetskraftsinvandring far ett arbets-
tillstdnd inte ges for langre tid 4n tva &r och den sammanlagda tillstandsti-
den for arbetstillstdnd inte vara langre an fyra ar (6 kap. 2 a § UtIL). Om
anstallningen inte avser tva ar far arbetstillstind bara beviljas for den kor-
tare tid som anstallningen avser. Nar en person under de senaste fem aren
har haft arbetstillstind under fyra ar kan ett permanent uppehallstillstand
beviljas (5 kap. 5 § forsta stycket UtIL). Ett arbetstillstind ska enligt
6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL under de tva forsta aren knytas till en viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd till-
standstid om tva ar ska tillstindet endast knytas till ett visst slag av arbete.
En ny ansokan om arbetstillstind maste lamnas in till Migrationsverket om
byte av arbetsgivare sker under de tva forsta aren.

Ett arbetstillstand far aterkallas om anstéllningen har upphort och utlan-
ningen inte inom tre manader har fatt en ny anstillning som omfattas av
det redan beviljade arbetstillstindet eller inom samma tid har ansékt om
arbetstillstand for det nya arbetet (7 kap. 3 § UtIL).

De nuvarande reglerna om arbetskraftsinvandring tradde i kraft 2008,
varvid den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen upphorde.
Numera &ar det arbetsgivarens bedémning av behovet av arbetskraft som &r
utgangspunkten vid handlaggningen av drenden om arbetstillstind. Av de
dtaganden som Sverige har gjort inom EU foljer bl.a. att det egna landets
befolkning och befolkningen i 6vriga EU/EES och Schweiz ska ha fore-
trade till befintliga arbetstillfallen. Arbetstillstdnd ska darfér kunna beviljas
under forutsattning att principen om gemenskapsforetrade respekteras. Det
&r Migrationsverket som ska kontrollera att gemenskapsforetradet respekte-
ras.

Uppehallstillstand p& minst ett ar ska ges till en utlanning som ar make,
maka eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som beviljats uppehallstill-
stand for bosattning i Sverige samt till barn till anknytningspersonen eller
till hans eller hennes make, maka eller sambo under forutsattning att bar-
net ar under 18 &r och ogift (5 kap. 3 § UtIL).

Uppehallstillstand far bl.a. vagras en utlanning om denne utgor ett hot
mot allmén ordning och sékerhet enligt 5 kap. 17 a § UtIL. Vissa arenden
ska handlaggas som sékerhetsarenden enligt 1 kap. 7 § UtIL.

Enligt 1 kap. 4-7 88 studiestddslagen (1999:1395) jamstalls vissa grup-
per av utldndska medborgare med svenska medborgare, om de kan hérleda
rattigheter i fraga om sociala formaner eller familjeformaner frdn EU-rat-
ten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller
gemenskapens och medlemsstaternas avtal med Schweiz.

Enligt 2 kap. 12 § diskrimineringslagen (2008:567) &r diskriminering for-
bjuden for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor,
tjénster eller bostader till allméanheten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt 35 kap. 16 § socialfoérsékringsbalken, forkortad SFB, uppstalls
det ett krav pa en viss bosattningstid i Sverige vid berakning av forsak-
ringstid for ratt till sjuk- och aktivitetsersattning i form av garantiersatt-
ning for dem vars forsakringsfall intraffat innan det ar de fyllde 18 ar.

Propositionen

Blakortsdirektivet

Europeiska unionens rad antog blakortsdirektivet den 25 maj 2009. Syftet
med direktivet &r att faststélla villkoren for inresa och vistelse for hogkva-
lificerad anstéllning i mer an tre manader pd medlemsstaternas territorium
for tredjelandsmedborgare som har EU-blakort samt deras familjemedlem-
mar. Aven villkor for inresa och vistelse for innehavare av EU-blakort i
andra medlemsstater an den forsta medlemsstaten regleras.

Direktivet ska inte paverka tillampningen av férménligare bestammelser
i bilaterala eller multilaterala avtal eller formanligare bestammelser for tred-
jelandsmedborgare i gemenskapslagstiftningen. Direktivet ska inte heller
paverka medlemsstaternas ratt att anta eller behalla bestammelser som ar
forménligare for de personer som omfattas.

Hogkvalificerad anstéllning

I propositionen foreslas att de bestammelser som behovs for att genomfora
blakortsdirektivet huvudsakligen fors in i ett nytt kapitel i utlanningslagen.
Enligt blakortsdirektivet far ett EU-blakort bara beviljas for en hogkvalifi-
cerad anstillning med en varaktighet om minst ett ar. En hogkvalificerad
anstéllning ar enligt direktivet en anstéllning for vilken personen har rele-
vant och sarskild kompetens, som styrks av hogre yrkeskvalifikationer.
Med hogre yrkeskvalifikationer avses kvalifikationer som kan styrkas
genom bevis pa hogre utbildning eller, om undantag fran detta foreskrivs i
nationell lagstiftning, darmed motsvarande relevant yrkeserfarenhet om
minst fem &r. Med hégre utbildning avses minst tre ars hdgskoleutbildning
eller forskarutbildning.

Enligt propositionen saknas det anledning att begrdnsa mojligheten att
bevilja EU-blakort endast till utlanningar som har bevis pa att de har en
sadan hogre utbildning som avses. Regeringen foreslar att en anstallning i
frdga om EU-blakort bor anses vara hogkvalificerad om sokanden har rele-
vant och sarskild kompetens i form av minst tre ars slutford hogskoleutbild-
ning motsvarande 180 hdgskolepoidng eller fem ars yrkeserfarenhet inom
det aktuella yrket eller branschen.

Blakortsdirektivet definierar yrkeserfarenhet som faktiskt och lagligt
utévande av yrket i frdga. Nagon narmare definition av begreppen yrke
eller bransch ges inte i direktivet. Regeringen anser inte att det behdvs
nagon narmare definition av begreppen eller att det behdvs en sarskild myn-
dighet for att validera vilka tidigare yrkeserfarenheter som &r relevanta i
samband med en ans6kan om ett EU-blakort. Blakortsdirektivet tar sikte
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p& hogkvalificerade anstallningar, och enligt regeringen framgar det av
arbetsgivarens utannonsering av en ledig tjanst vilka arbetsuppgifter och
kompetenskrav som stélls pa sokanden. Enligt propositionen bor det dérfor
aven i friga om EU-blakort, pd samma satt som i dag géller for nationella
arbetstillstdnd, vara upp till arbetsgivaren att avgéra om den person som
han eller hon har for avsikt att erbjuda en anstéllning har de kvalifikatio-
ner som kan ligga till grund for anstéllningen, oavsett om kvalifikationerna
baseras pa en viss hogskoleutbildning eller kan styrkas genom bevis pa en
langre tids yrkeserfarenhet inom det yrke eller den bransch som anstéll-
ningen avser.

Migrationsverket handlagger ansokningar om arbetstillstdnd, och enligt
propositionen far Migrationsverket under sin handlaggning ta stallning till
om kvalifikationerna kan ligga till grund for att bevilja ett EU-blakort.

Enligt direktivet kravs det att den erbjudna I6nen for en hdgkvalificerad
anstallning uppgar till minst en och en halv ganger den genomsnittliga brut-
todrslénen i Sverige. Vidare kravs att den erbjudna lonen, forsakringsskyd-
det och Gvriga anstéllningsvillkor inte far vara samre an de villkor som
foljer av tillampliga lagar, svenska kollektivavtal eller praxis inom det aktu-
ella yrket eller den aktuella branschen.

Regeringen foreslar att Ionetroskeln faststalls till en och en halv ganger
den genomsnittliga bruttodrslénen i Sverige. Migrationsverket bor arligen
faststalla och offentliggdra den nationella lonetroskeln. Eftersom Migra-
tionsverket inte ansvarar for den officiella I0nestatistiken i Sverige anfor
regeringen att myndigheten bor faststélla lonetroskeln efter samrad med
Medlingsinstitutet, som &r ansvarig myndighet for officiell Ionestatistik i
Sverige. | propositionen foreslas vidare att Migrationsverket bor ge sam-
manslutningar av arbetsgivare och arbetstagare tillfalle att yttra sig 6ver
arbetsvillkoren for att bl.a. sakerstdlla att lo6nen, forsékringsskyddet och
6vriga anstallningsvillkor inte &r sdémre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.

Koppling till en viss anstallning m.m.

Enligt blakortsdirektivet ska innehavaren av ett EU-bldkort ha begransad
ratt till medlemsstatens arbetsmarknad under de forsta tvd &ren. Rétten
avgransas till den anstéllining som uppfyller villkoren for inresa, dvs. som
ligger till grund for EU-blakortet.

Regeringen foreslar att ett EU-blakort under de forsta tva aren ska kny-
tas till en viss anstéllning och avse ett visst slag av arbete. Detta motsva-
rar vad som redan galler for annan arbetskraftsinvandring. Efter en
sammanlagd tillstdndstid om tva &r bor ett EU-blakort enligt regeringen
under ytterligare tva ar endast knytas till ett visst slag av arbete.

Vid byte av arbetsgivare under de tva forsta aren foreslas att en ny anso-
kan om arbetstillstdnd ska lamnas in till Migrationsverket for att myndighe-
ten ska préva om &ven den nya anstallningen uppfyller kraven for EU-
blakort. Aven byte till en ny anstéllning hos samma arbetsgivare under de
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tva forsta aren forutsatter enligt propositionen att en ny ansékan om EU-
blékort ges in. Regeringen framhaller att den som vill séka sig till ett
arbete inom andra sektorer pa den svenska arbetsmarknaden, som inte stil-
ler krav pd hogkvalificerad anstillning, har méjlighet att anséka om och
beviljas ett nationellt uppehallstillstind och arbetstillstand for arbetskrafts-
invandring.

Blakortsdirektivet anger att innan en medlemsstat fattar beslut om ett EU-
blakort eller en forldngning av ett EU-blakort far medlemsstaten undersoka
situationen pd den inhemska arbetsmarknaden och tillampa sina forfaran-
den for tillsattning av lediga platser. Regeringen foreslar darfor en bestam-
melse om att EU-bldkort bara far beviljas om rekryteringsforfarandet ar
forenligt med Sveriges ataganden inom EU.

Den s.k. myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen avskaffades i
samband med att nya regler for arbetskraftsinvandring infordes i Sverige
2008. Numera &r det arbetsgivarens bedémning av om det i det enskilda
fallet finns ett behov av att rekrytera arbetskraft fran ett tredjeland som
ska vara utgangspunkten vid handlaggningen av arenden om uppehalls-
och arbetstillstdnd. Det saknas enligt regeringen anledning att franga denna
ordning nér det galler EU-blakort. | propositionen foreslas det darfor att
direktivets mojlighet till arbetsmarknadsprévning inte bor utnyttjas.

Bindande anstallningserbjudande

Regeringen beddmer att det anstallningserbjudande som ligger till grund
for Migrationsverkets prévning av en ansokan om EU-blakort utgor ett
sadant bindande anstéllningserbjudande i forhallandet mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren som avses i direktivet.

Det forekommer att det vid ansokningstidpunkten redan finns ett
inganget anstallningsavtal, men nagot krav pa giltigt anstallningsavtal upp-
stalls inte enligt gallande regler for arbetstillstind. Regeringen anger att
avtalsfrinet rader och ifragasatter varfor ett uttryckligt krav pa giltigt anstall-
ningsavtal, till skillnad fran ett anstillningserbjudande, ska stallas i fraga
om EU-blakort nar det for annan arbetskraftsinvandring star parterna fritt
att omforhandla anstéliningsvillkoren. Det &r enligt propositionen inte hel-
ler lampligt med en ordning dar arbetstagare fran lander utanfor EU inte
ska vara fria att omférhandla sina anstallningsvillkor pd samma sétt som
andra arbetstagare i Sverige.

Arbetsgivare som har paforts sanktioner

Blakortsdirektivet medger att en ansdkan om EU-bldkort far avslds om
arbetsgivaren har paférts sanktioner i enlighet med nationell lagstiftning
for odeklarerat arbete eller olaglig anstéllning. Négon definition av begrep-
pen odeklarerat arbete och olaglig anstallning finns inte i blékortsdirekti-
vet. Det framgdar darfor enligt regeringen inte klart vilka situationer som
avses. Det framgar inte heller av direktivets bestammelse hur langt tillbaka
i tiden medlemsstaterna far beakta om en arbetsgivare har paforts nagon
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sanktion. Regeringen anser att Migrationsverket bor ha till uppgift att vid
sin prévning av ansdkan om EU-blakort vidta den utredning som kravs i
det enskilda fallet, i likhet med vad som galler vid prévning av ansokan
om arbetstillstind enligt de nuvarande bestammelserna for arbetskraftsin-
vandring. Om det finns anledning att ifrAgasatta det arbetserbjudande som
utlanningen bifogat sin ansokan om EU-blakort finns det enligt regeringen
mojlighet for Migrationsverket att vid kontakt med olika myndigheter kon-
trollera arbetsgivaren, t.ex. via Skatteverket, for att fd fram uppgifter om
arbetsgivaren betalat skatter och avgifter eller inte. Det &r enligt regering-
ens mening inte lampligt att infora en kontrollmekanism for EU-blakort
eftersom motsvarande mojlighet inte finns vid ansékan om nationellt arbets-
tillstand.

Handlaggningstid m.m.

Enligt propositionen ar syftet med blakortsdirektivet inte att de utlanningar
som redan lagligen vistas och arbetar inom unionen ska medges EU-bla-
kort, utan att fler personer ska soka sig hit. Darfér bor huvudregeln vara
att en utlanning ska ha ansokt om och beviljats ett sadant tillstdnd fore
inresan i Sverige.

Ett EU-blakort ska dock enligt propositionen kunna beviljas efter inre-
san i Sverige bl.a. om utlanningen ansoker om férlangning av tillstandsti-
den eller har ett EU-bldkort och ansGker om ett nytt sadant. Ett EU-
blakort bor ocksa bl.a. kunna beviljas en utlanning som med stod av ett EU-
blakort vistats i en annan EU-stat i 18 manader, under forutsattning att
ansokan ges in senast en manad efter inresan i Sverige. Detsamma foreslas
galla for en familjemedlem som beviljats uppehallstillstind av en annan EU-
stat pa grund av anknytning till en utlanning som har EU-blakort utfardat i
den staten och darefter flyttar till Sverige.

Blakortsdirektivet uppstaller krav pa att beslut om EU-blakort ska med-
delas inom 90 dagar efter det att en ansfkan lamnades in. Om en ansokan
beh6ver kompletteras far beslut dock meddelas senare. Den sokande ska
informeras om handlaggningstidens forlangning. For att uppfylla blakortsdi-
rektivets krav pa beslutsunderrattelse inom en viss tid foreslar regeringen
att detta ska regleras i utlanningsforordningen. Mgjligheten enligt direkti-
vet att avsld en ansokan som inte kompletteras i ratt tid forekommer enligt
propositionen inte for andra uppehélls- och arbetstillstdnd i Sverige. Nagon
sadan mojlighet bor enligt regeringen inte heller utnyttjas for EU-blakort.

For det fall ett beslut om EU-blakort inte meddelas i rétt tid ska natio-
nell lagstiftning enligt direktivet reglera féljderna. Enligt propositionen
finns motsvarande bestdmmelser om foljder av att ett beslut inte fattas
inom en angiven tidsfrist i andra EU-direktiv pd migrationsomradet, bl.a.
familjeaterforeningsdirektivet och direktivet om varaktigt bosatta. 1 sam-
band med dessa genomféranden gjorde regeringen bedémningen att den
tillsynsverksamhet som Riksdagens ombudsméan (JO) och Justitiekanslern
(JK) utfor tillgodoser de krav som namnda direktiv uppstéller i frdga om
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foljder vid overskridande av handlidggningsfrister. Aven betraffande bla-
kortsdirektivet anser regeringen att denna tillsynsverksamhet &r tillracklig
for att tillgodose blakortsdirektivets krav i denna del.

Enligt den nuvarande ordningen stélls inget krav pa att en sdkande av
uppehalls- och arbetstillstdnd ska uppge sin adress i Sverige. Enligt reger-
ingen saknas det darfor anledning att inféra en annan ordning for EU-
blakort, och direktivets mojlighet hartill bor darfor inte utnyttjas.

Tillstandstid och kontroll

For att i s stor utstrackning som mojligt motsvara den nuvarande ord-
ningen for arbetskraftsinvandring foreslar regeringen att ett EU-blakort bor
galla i hogst tva ar, med mojlighet till ytterligare hogst tva ars forliang-
ning. Nar en forlingningsansokan inkommer efter tva &r har dessutom
Migrationsverket mojlighet att kontrollera om de ursprungliga anstéllnings-
villkoren har uppfyllts. Migrationsverket kan anmoda stkanden att redo-
visa specifikationer av utbetalad 16n och begara in kontrolluppgifter fran
Skatteverket. Det finns da ocksd majlighet att kontrollera att den som har
EU-blakort inte har bytt anstallning utan att ha ansokt om nytt tillstand.
Eftersom det inte helt gar att bortse fran att det aven i fall av hogkvalifice-
rad anstallning finns arbetsgivare som inte uppfyller sina ataganden enligt
de skriftliga underlag som ska ligga till grund for Migrationsverkets prov-
ning av en ansokan, kan enligt regeringen dessa kontrollatgarder motverka
ett eventuellt missbruk av systemet med EU-blakort.

Om anstéllningstiden understiger tva ar far tillstdndstiden enligt proposi-
tionen utdkas med ytterligare tre manader. Det innebdr att om utlanningen
erbjudits en anstéllning hos en arbetsgivare i exempelvis tre ar, ska ett
forsta EU-blakort beviljas for tva ar. Vid en forlangningsansdkan ska ett
nytt tillstand utfardas for ett ar och tre manader om villkoren for EU-bla-
kort &r uppfyllda.

Det bor enligt propositionen inte finnas nagot hinder fér en utlanning
som vistats i en annan medlemsstat i fyra ar med ett EU-blakort att
ansoka om och beviljas ett EU-blakort i Sverige.

Enligt propositionen behandlar blakortsdirektivet inte fragor om perma-
nenta uppehallstillstind. Det finns daremot en mojlighet att enligt direkti-
vet bevilja den som har EU-blakort stillning som varaktigt bosatt efter
fem ars vistelse inom unionen. Mojligheten att beviljas stéllning som var-
aktigt bosatt for en innehavare av EU-blakort och dennes familjemedlem-
mar ska enligt regeringens forslag regleras i utlanningslagen. Vidare bor, i
likhet med vad som géller fér en utldnning som beviljats nationella uppe-
héllstillstdnd och arbetstillstdnd for arbetskraftsinvandring, dven en utlan-
ning som under de senaste fem &ren haft ett EU-blakort utfardat av
Sverige under en sammanlagd tidsperiod om fyra ar kunna beviljas ett per-
manent uppehéllstillstdnd i Sverige. Regeringen foreslar att ett permanent
uppehallstillstind ocksd bor kunna beviljas om utlanningen vistats har
under en period med stod av ett EU-blakort och under ytterligare en
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period med stod av ett nationellt uppehallstillstind for arbete, under forut-
sattning att dessa perioder sammantaget utgér en tidsperiod om fyra ar
under de senaste fem aren.

Nekad forlangning och aterkallelse m.m.

Regeringen foreslar att ett EU-blakort ska aterkallas och att tillstAndstiden
for EU-blakort inte ska forlangas bl.a. om tillstindet forvarvats pa ett
bedragligt satt eller beviset om tillstind har forfalskats eller andrats i
nagot avseende. Om utlanningen anses utgora ett hot mot allman ordning,
allmin sakerhet eller allman folkhélsa ska ett EU-bldkort inte beviljas. Det-
samma foreslas gélla for familjemedlemmar till innehavare av EU-blakort.
Aven om det vid en forlangningsansokan framkommer att utlanningen har
pabdrjat en ny anstallning utan att ha ansokt om ett nytt tillstind bor EU-
blakortet aterkallas och férlangning av EU-blakort nekas. Detsamma bor
enligt regeringen gélla om det vid en forlangningsansdkan framkommer att
utlanningen bytt till ett annat slag av arbete an det som EU-blakortet &r
knutet till. Ett uppehdllstillstind som beviljas en familjemedlem till den
som har EU-blakort foreslas dven kunna éterkallas om forhallandet upphor
eller om utlanningens EU-blakort aterkallas.

Regeringen foreslar ocksa att det infors en skyldighet for den som har
EU-blakort att anmala till Migrationsverket om t.ex. han eller hon blir
arbetslés. Aven det forhéllandet att Ionetroskeln inte langre uppnas ska
anmilas, trots att detta forhallande kan medféra att ett EU-blakort ska ater-
kallas. Regeringen anser att en anmalningsskyldighet maste inforas for att
uppfylla direktivets krav. Det &r vidare den I6netroskel som gallde da EU-
blakortet beviljades eller nar tillstandstiden forlangdes som ska galla for
anmalningsskyldigheten. | de fall den som har ett EU-blakort nyttjar forma-
ner och andra rattigheter for en arbetstagare, t.ex. franvaro pa grund av
sjukskrivning eller foraldraledighet, vilket kan paverka den faktiska l6neut-
betalningen, bor det forhallandet enligt propositionen inte leda till ndgon
anmalningsskyldighet.

For den som har EU-bladkort men som inte har iakttagit anmalningsskyl-
digheten kan EU-blakortet &terkallas eller forlangning av tillstdndet nekas.
Ett EU-blékort ska dock inte aterkallas eller en forlangning nekas om utlén-
ningen visar att bristen att fullgéra anmalningsskyldigheten beror pa orsa-
ker som han eller hon inte rader Gver.

Enligt blakortsdirektivet ska medlemsstaterna lata EU-blakortsinneha-
vare som blir arbetslosa fa stanna kvar i landet under tre manader for att
soka och ta ny anstallning. Enligt regeringen bor perioden om tre manader
raknas fran det att anstallningen upphort, och arbetssokandet bor inte
begransas till att endast avse en hdgkvalificerad anstéllning.

Av direktivet framgdr att medlemsstater har majlighet att aterkalla eller
neka en forlingning av EU-blakort pd grund av bristande forsorjningsfor-
maga eller om innehavaren ansoker om socialt bistand (férutsatt att den
berérda medlemsstaten i forvag skriftligen har informerat om detta). Enligt
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propositionen finns det inte nagra sddana krav enligt den nuvarande ord-
ningen for arbetskraftsinvandring, varfor det enligt regeringen saknas skal
att infora sadana krav for den som har ett EU-blakort.

Likabehandling m.m.

Enligt blakortsdirektivet fir medlemsstater i viss utstrackning begransa rét-
ten till likabehandling i fraga om stipendier, studiemedel eller andra bidrag
och 1an avseende sekundarutbildning, hégre utbildning och yrkesutbildning
samt forfaranden for att fa en bostad. Det ar ocksd mojligt att krava sar-
skilda forutsattningar for tilltrade till universitetsstudier och eftergymnasial
utbildning om det framgéar av nationell lagstiftning.

For att genomfdéra blakortsdirektivet bor enligt regeringen den som har
ett EU-bldkort utfardat av Sverige och som kan harleda rattigheter i fraga
om sociala forméaner fran EU-ratten jamstallas med svenska medborgare
nar det galler ratt till studiestod enligt studiestodslagen, dvs. i fraga om
saval studiemedel som studiehjalp.

Nar det galler familjemedlemmar till den som har ett EU-blakort har de
ratt till de delar av studiestédet som enligt radets forordning (EEG) nr
1408/71 definieras som familjeformaner, dvs. studiehjalp i form av studie-
bidrag och extra tillagg. | likhet med vad som géller for familjemedlem-
mar till vissa gastforskare enligt 1 kap. 7 8 studiestddslagen bor det for
likabehandling enligt regeringen krdvas att familjemedlemmar till inneha-
vare av EU-blakort sjalva har uppehallstillstand i Sverige.

Enligt regeringen bor ratten till likabehandling for dem som har EU-bla-
kort och deras familjemedlemmar i frdga om studiestdd begransas till att
gélla inom territoriet, dvs. till stdd vid studier i Sverige.

Regeringen anser inte att mojligheten enligt blakortsdirektivet att
begransa likabehandlingen i fraga om forfaranden for att fa en bostad bor
utnyttjas.

Aktivitets- och sjukersattningen bestar dels av en inkomstrelaterad del,
dels av en garantidel som &r bosattningsbaserad. Ratten till garantiersatt-
ning och dess storlek 4r beroende av forsdkringstiden. Undantag fran
kravet pa att vara forsakrad vid forsakringsfallet kan goras for personer
vars forsakringsfall har intraffat innan det ar de fyllde 18 ar. Undantaget
skiljer dock mellan svenska och utldndska medborgare. For att uppfylla
blékortsdirektivets krav om likabehandling vad géller social trygghet bor
enligt regeringen ett tillagg tas in i 35 kap. 17 § SFB med innebdrden att
en utlanning som har ett EU-blakort, samt dennes familjemedlemmar som
har uppehallstillstdnd i Sverige, likstalls med svenska medborgare nar det
géller berékning av forsékringstid vid garantiersattning.

Séakerhetsarenden &r drenden dar Sakerhetspolisen av skal som ror rikets
sékerhet eller som annars har betydelse for allméan sékerhet férordar avvis-
ning eller utvisning eller att en ansdkan om uppehéallstillstdnd ska avslas
eller uppehallstillstand &terkallas. Enligt regeringen bér denna bestammelse
andras sa att aven ansokan om arbetstillstind eller aterkallelse av arbetstill-
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stand omfattas, eftersom bl.a. dven ett drende om EU-bldkort kan utgéra
ett sakerhetsarende. Regeringen foreslar ocksd en konsekvensandring i 5 §
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:5f7 av Tomas Eneroth m.fl. (S) begérs ett till-
kénnagivande om att det avtalsforslag som ligger till grund for att arbets-
tillstdndet beviljas ska vara rattsligt bindande som lagsta niva. Detta kravs
for att 16n, forsakringsskydd och 6vriga villkor inte ska bli samre an de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Harigenom undviks enligt motiondrerna att en arbetsgivare
lovar en sak i tillstindsprocessen men en annan sak i anstallningskontraktet.

| motion 2012/13:5Sf8 av David Lang (SD) yrkande 1 framstalls en bega-
ran om att regeringen ska foresla ett system for arbetsmarknadsprévning
fore utfardandet av ett EU-blakort. Motionaren anser att det maste finnas
ett tydligt behov av utlanningens kompetens, varfor det forst maste kontrol-
leras om tjansten inte kan tillsattas med nationell arbetskraft eller arbets-
kraft inom unionen. | yrkande 2 begadrs ett tillkdnnagivande om begreppet
hogkvalificerad arbetskraft. Enligt motionaren bor definitionen av hégkvali-
ficerad arbetskraft vara minst att personen har en hogskole- eller universi-
tetsexamen. Enligt motiondren bor yrkeserfarenhet inte godtas som bevis
pa hogre kvalifikation. | yrkande 3 begdrs ett tillkannagivande om restrik-
tioner efter anstallningens andra ar med avseende pa vissa yrken. Sa lange
en utlanning &r har med ett EU-blakort ska ocksa reglerna enligt blakorts-
direktivet galla. En person med ett EU-blakort ska inte likstallas med
inhemsk arbetskraft. | yrkande 4 begérs att regeringen ska genomféra direk-
tivets mojlighet till begransning i likabehandlingen néar det géller stipen-
dier, studiemedel, andra bidrag och lan som avser sekundérutbildning,
hogre utbildning eller yrkesutbildning samt forfaranden for att fa en
bostad. Enligt motiondren &r anledningen till vistelsen i Sverige arbete,
och darfér bor den majlighet till begréansning av likabehandlingen som bla-
kortsdirektivet medger utnyttjas. 1 yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande
om en giltighetstid for EU-blakort pa ett ar. 1 yrkande 6 begars avslag pé
regeringens forslag om mojlighet till permanent uppehallstillstind efter
fyra érs arbete i Sverige. Ett EU-blakort &r ett arbetstillstand for en begréan-
sad tid och bor inte utgéra en grund for permanent uppehallstillstand. 1
yrkande 7 begars ett tillkdnnagivande om krav pd bostad. Motionaren
anser att blakortsdirektivets krav pa uppgivande av en adress i Sverige ska
stillas som krav for att ett EU-blakort ska kunna beviljas i Sverige. | motio-
nen begars ocksa tillkannagivanden om krav pa forsorjning av blakortsin-
nehavarens familj samt inkomstkrav for den som har familj (yrkandena 8
och 9). Enligt motiondren ar det helt och haéllet blakortsinnehavarens
ansvar att forsorja sin familj. Om inte utldanningen lyckas med det, utan
t.ex. behover utnyttja de sociala trygghetssystemen, ska EU-blakortet dras
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in. Den som har ett bldkort och som bor tillsammans med en vuxen per-
son som inte arbetar bér kunna uppvisa en inkomst p& tva och en halv
ganger genomsnittslénen. Det finns annars en risk for att en familj med
flera barn lever pd vad som egentligen ar under existensminimum. |
yrkande 10 begars ett tillkdnnagivande om avslag pd anstkningar om EU-
blakort som galler anstallningar hos foretag som har péaforts sanktioner. |
yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om att en sdkande som inte lamnar
in en korrekt ansokan ska ges en Kkort tidsfrist pa tva veckor for att kom-
plettera ansokan. Uteblir kompletteringarna ska ansokan avslas.

I kommittémotion 2012/13:Sf6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V)
yrkande 1 begdrs ett tillkdnnagivande om att den sokande ska bifoga ett
giltigt anstallningskontrakt eller ett bindande anstéllningserbjudande till en
ans6kan om EU-blakort. Enligt motionarerna rader inte ett jambordigt for-
hallande mellan en arbetsgivare och en hitrest arbetstagare da arbetstaga-
ren befinner sig i ett underlage om arbetsgivaren vill forsémra villkoren
eftersom alternativet &r att atervanda hem. Anstéllningserbjudandet maste
darfor enligt motiondrerna goras réttsligt bindande. | yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om att utveckla ett verktyg for att validera yrkeserfarenhe-
ten. Eftersom fem ars branscherfarenhet enligt motionérerna ar ett tamli-
gen vagt begrepp finns det ett behov av att definiera vad det innebér i
varje enskilt fall. 1 yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor aterkomma med lagforslag som tillgodoser behovet av efterkontroller
for att sakerstélla att arbetstagarna far den utlovade Iénen. Motionarerna
menar att de manga fall dar arbetsgivare har sélt arbetstillstand och dar
arbetstagare inte har fatt den Gverenskomna I6nen talar for att det behovs
tatare efterkontroller &n vad regeringen foreslar. | yrkande 4 begars ett till-
kannagivande om att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att ett
EU-blakort inte ska vara knutet till en viss anstéllning. Motiondrerna anser
att knytningen till en viss anstéllning och ett visst slag av arbete under de
forsta tva &ren medfor att arbetstagaren hamnar i ett underlage i forhal-
lande till arbetsgivaren nar det géller att férhandla om och leva upp till de
villkor for anstéllningen som de har kommit &verens om. | yrkande 5
begars ett tillkannagivande om att ett EU-blakort inte ska ges om arbetsgi-
varen har péférts sanktioner for odeklarerat arbete eller anstallning av en
utlanning som saknar rétt att vistas i Sverige. Sverige bor anvdnda sig av
blakortsdirektivets mojlighet att avsla en ansékan om EU-blakort om arbets-
givaren tidigare misskott sig. | yrkande 6 begérs ett tillkdnnagivande om
att den som har beviljats arbetstillstand hos en arbetsgivare som har brutit
mot anstéllningsavtalet ska fa stanna i Sverige tillstandstiden ut for att
sOka en ny anstéllning. Motiondrerna anser att arbetstagarens skyldighet att
anmala léneforandringar medfor en okad utsatthet, eftersom EU-blékortet
ska aterkallas om I6nen understiger lonetroskeln. Aven i de fall anmélan
uteblir ska EU-blakortet aterkallas. Om arbetsgivaren erbjuder samre l6n
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och villkor &n utlovat stélls innehavaren av blakortet infoér valet att accep-
tera de villkor arbetsgivaren dikterar eller dka hem. Motionarerna anser
inte att detta ar rimligt.

Utskottets stallningstagande

Hogkvalificerad anstéllning

Blakortsdirektivet omfattar sadana hogkvalificerade anstéllningar dar den
erbjudna lonen Gverstiger en arligen faststalld 16netroskel motsvarande en
och en halv ganger den genomsnittliga bruttodrslénen. Utskottet instimmer
i regeringens bedémning att det saknas anledning att faststalla 16netroskeln
till en hogre niva, som for svensk del uppgick till ca 43 500 kr per manad
2011. Utskottet framhaller sarskilt vikten av att Migrationsverket, som arli-
gen bor faststdlla och offentliggéra den nationella l6netroskeln, har ett
nara och vél fungerande samrad med Medlingsinstitutet och arbetsmarkna-
dens parter.

Utskottet anser i likhet med regeringen att forutom hogskoleutbildning
bor dven motsvarande relevant yrkeserfarenhet om minst fem ar inom det
yrke eller den bransch som anstéllningen avser kunna ligga till grund for
ett EU-bldkort. Nar det galler ett yrkande om ytterligare definition av
begreppet hdgkvalificerad anstallning anser utskottet att nagon ytterligare
lagreglering inte bor goras eftersom det ar arbetsgivarens behov och bedém-
ning som bor vara utgangspunkten vid prévningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag i berérda
delar och avstyrker motionerna 2012/13:5Sf8 (SD) yrkande 2 och 2012/13:
Sf6 (V) yrkande 2.

Koppling till en viss anstallining m.m.

Regeringens forslag innebar att ett EU-bldkort under de forsta tvd éaren
knyts till en viss anstéllning och ett visst slag av arbete. Efter en samman-
lagd tillstandstid om tvé ar ska tillstdndet bara vara knutet till ett visst slag
av arbete. Detta motsvarar den reglering som galler for annan arbetskrafts-
invandring. Utskottet anser att det &r efterstravansvart att de bestdimmelser
som infors med anledning av blakortsdirektivet i sd stor utstrackning som
mojligt motsvarar den reglering som géller for annan arbetskraftsinvand-
ring, och ser positivt pa forslaget. Utskottet delar regeringens beddmning
att det ar en lamplig ordning att den som har EU-blakort forst efter en ny
ansOkan ska kunna byta till ett annat slag av arbete. | likhet med reger-
ingen gor utskottet beddmningen att det inte finns nagon anledning att
anta att detta skulle minska en arbetstagares rorlighet pa arbetsmarknaden.
En EU-blakortsinnehavare har dessutom majlighet att anséka om ett natio-
nellt arbetstillstdnd om férutsattningarna ar uppfyllda.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker med det
anforda motion 2012/13:Sf6 (V) yrkande 4.
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Propositionen innehaller inte nagot forslag om att EU-blakortsinneha-
vare efter tvd &r ska behandlas pd samma sitt som landets egna medbor-
gare. Tvartom uppstalls det krav pd att den som vill ha forlangt EU-
blékort efter tvd &r méste anstka om och uppfylla forutsattningarna for att
kunna beviljas EU-blakort for ytterligare en period.

Motion 2012/13:5f8 (SD) yrkande 3 avstyrks.

| syfte att underlatta rekryteringen av arbetskraft fran tredjelander infor-
des 2008 ett effektivare och mer flexibelt system for arbetskraftsinvand-
ring. | samband med att de nya reglerna inférdes uttalade utskottet att det
var positivt att regeringen foreslagit att den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprévningen skulle slopas. Utskottet anforde att den som bast kan
avgora behovet av att rekrytera arbetskraft fran ett tredjeland &r den
enskilda arbetsgivaren och att med en sadan ordning kan arbetsgivarens
kompetenshehov tillgodoses battre och snabbare. Utskottet anforde ocksa
att utgangspunkten maste vara att det ska vara latt att komma till Sverige
och forsorja sig (bet. 2008/09:SfU3). Utskottet har inte &ndrat uppfattning
i fragan. | likhet med regeringen anser utskottet att det saknas anledning
att infora en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning for EU-blakort
eftersom en sadan saknas for annan arbetskraftsinvandring. Reglerna om
EU-blakort och 6vrig arbetskraftsinvandring bor enligt utskottet, och som
angetts ovan, vara sa lika som majligt. Vidare foreslar regeringen att EU-
bldkort endast bor beviljas om rekryteringsforfarandet ar forenligt med
Sveriges ataganden inom EU. Det motsvarande galler redan for tillstind
for annan arbetskraftsinvandring. Utskottet instdmmer i beddmningen att
principen om unionsforetrade ska galla aven for EU-blakort.

Utskottet avstyrker med det anforda motion 2012/13:Sf8 (SD) yrkande 1.

Bindande anstallningserbjudande

Utskottet anser att det ar av yttersta vikt att missforhallanden och utnytt-
jande av invandrad arbetskraft motverkas. Det ar vardefullt med s& lika
krav som méjligt for alla arbetstillstindssokande, oavsett om ansokan gal-
ler EU-blakort eller annan arbetskraftsinvandring. Enligt gallande regler
racker det med ett erbjudande om anstallning for att arbetstillstind ska
kunna beviljas. Det framstar darfor inte som rimligt att kréva att den hog-
kvalificerade anstallning som ligger till grund for ett EU-bldkort méste
styrkas med ett rattsligt bindande dokument nér det inte krdvs av andra
arbetstillstdndssokande. Utskottet delar regeringens beddmning att det inte
ar lampligt att en arbetstagare fran ett land utanfor EU inte ar fri att omfor-
handla sina anstallningsvillkor pd samma satt som andra arbetstagare i
Sverige. Utskottet delar dven regeringens bedémning att det anstallningser-
bjudande som ligger till grund for Migrationsverkets tillstdindsprovning &r
att anse som ett bindande anbud mellan arbetsgivaren och arbetstagaren,
varfor blakortsdirektivets krav far anses vara uppfyllt genom den gallande
regleringen.
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Motionerna 2012/13:Sf7 (S) och 2012/13:Sf6 (V) yrkande 1 avstyrks
med det anforda.

Arbetsgivare som har paforts sanktioner

Utskottet kan konstatera att arbetskraftsinvandringen okar och att allt fler
beviljas arbetstillsténd. Detta & mycket positivt eftersom arbetskraftsinvand-
ring vitaliserar arbetsmarknaden och ekonomin samt tillfér ny kunskap och
erfarenhet till Sverige. Liksom inom &vriga EU finns dock i Sverige pro-
blem med oseridsa arbetsgivare som utnyttjar personer som vistas i lan-
derna utan arbets- eller uppehéllstillstdnd. Dessa personer saknar olika
former av skyddsnat och &r ofta mycket utsatta.

EU har beslutat om ett direktiv om sanktioner mot arbetsgivare som
anstaller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, sanktionsdirek-
tivet. Regeringen har i proposition 2012/13:125 ldamnat forslag till genom-
forande av sanktionsdirektivet i svensk ratt. Utskottet kan konstatera att
det i propositionen har ldamnats en rad forslag som syftar till att skérpa
ansvaret for arbetsgivare som utnyttjar personer utan arbetstillstind. Vidare
noterar utskottet att en dversyn av reglerna for arbetskraftsinvandring i
syfte att stdvja missbruk bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet delar regeringens bedomning att det inte ar lampligt att inféra
en ordning med sarskilda kontrollatgarder avseende arbetsgivare som
paforts sanktioner for odeklarerat arbete eller for anstallning av utlanningar
som saknar ratt att vistas i Sverige med EU-blakort, samtidigt som motsva-
rande majlighet inte finns vid ans6kan om ett nationellt arbetstillstand.

Mot bakgrund av det ovanstdende anser utskottet att mojligheten enligt
blakortsdirektivet att avsla en ansokan om arbetsgivaren paférts sanktioner
for odeklarerat arbete eller anstélining av utlanningar som saknar ratt att
vistas i Sverige inte bor utnyttjas.

Motionerna 2012/13:Sf8 (SD) yrkande 10 och 2012/13:5f6 (V) yrkande
5 avstyrks med det anforda.

Handlaggningstid m.m.

Utskottet delar regeringens beddémning ndr det géller mojligheten att bl.a.
stka och fa EU-blakort, stallning som varaktigt bosatt och permanent uppe-
héllstillstdnd, inklusive motsvarande tillstdnd for familjemedlemmar. Utskot-
tet tillstyrker propositionen i dessa delar.

I direktivet finns en méjlighet att avsla en ansékan om EU-blakort om
utlanningen inte tillmétesgér en begdran om kompletterande underlag.
Nagon motsvarighet till detta finns inte for andra uppehalls- och arbetstill-
stand i Sverige. Enligt regeringen bor darfor en sadan avslagsgrund inte
utnyttjas. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning och avstyrker med
det anférda motion 2012/13:5f8 (SD) yrkande 11.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Blékortsdirektivet medger att krav uppstalls pa att utlanningen vid ansok-
ningstillfallet uppger sin adress i Sverige. Eftersom motsvarande inte krévs
vid en anstkan om uppehalls- och arbetstillstidnd enligt den nuvarande ord-
ningen anser utskottet i likhet med regeringen att det inte bor inforas en
sadan ordning for EU-blakort.

Motion 2012/13:5f8 (SD) yrkande 7 avstyrks med det anforda.

Tillstandstid och kontroll

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att en forsta tillstandstid for EU-bla-
kort inte far vara langre &n tva &r och att den sammanlagda tillstdndstiden
for EU-bldkort inte far vara langre an fyra ar. Motsvarande tider galler
redan for annan arbetskraftsinvandring. Utskottet poangterar ater vikten av
att regleringen for arbetskraftsinvandring och EU-blakort &r utformade pé
sd likartade satt som mojligt. Enligt utskottet framstar det darfor som fram-
mande att inte en EU-blakortsinnehavare ocksa skulle kunna beviljas per-
manent uppehéllstillstdnd efter fyra &rs arbete med hogkvalificerad
anstallning, under de senaste fem aren. Av samma anledning &r det ocksa
utskottet fraimmande att uppstalla krav pa forsorjning m.m. for familjemed-
lemmar till innehavare av EU-blakort nar motsvarande krav inte uppstalls
for innehavare av arbetstillstand enligt gallande regelverk. Utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag och forslaget om EU-blakortsinnehavares familje-
medlemmars ratt till uppehallstillstdnd. Darmed avstyrks motion 2012/13:
Sf8 (SD) yrkandena 5, 6 och 8.

Enligt blakortsdirektivet ska medlemsstaterna tillata att innehavare av EU-
blakort som blir tillfalligt arbetslésa far stanna kvar i landet under tre
manader for att soka ny anstallning. Motsvarande tid géller redan for natio-
nella arbetstillstand. Utskottet anser inte att EU-blakortsinnehavare ska fa
langre tid pa sig att soka och fa en ny anstallning &n andra arbetskraftsin-
vandrare, oavsett anledning. Utskottet vill sarskilt framhélla att den nya
anstallningen enligt forslaget inte maste vara hogkvalificerad for att ett
nytt arbetstillstand ska kunna ges.

Utskottet avstyrker med det anforda motion 2012/13:Sf6 (V) yrkande 6.

Nekad férlangning och aterkallelse m.m.

Nar det galler efterkontroller for att sdkerstdlla att arbetstagaren far den
utlovade l6nen kan utskottet inte se att EU-blakortsinnehavare skulle
behova tatare kontroller an de som innehar arbetstillstdnd enligt nationella
regler. Det faktum att ett EU-blakort avser kvalificerade anstéllningar med
krav p& en viss 16n torde medféra att vissa arbetsgivare med tvivelaktig
ekonomi inte blir aktuella som arbetsgivare till EU-blakortsinnehavare. Mgj-
ligheten till kontroll i samband med en férlangningsansokan efter tva ar
framstér enligt utskottet som val avvagd.

Mot denna bakgrund, och da utskottet dven i denna fraga anser att regler-
ingen for arbetskraftsinvandring och EU-blakort bor utformas pa liknande
satt, avstyrker utskottet motion 2012/13:Sf6 (V) yrkande 3.
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Utskottet delar regeringens bedémning att ett uppehallstillstind som
beviljats en familjemedlem till den som har ett EU-blakort ska fa &terkal-
las om forhallandet upphor eller om utlanningens EU-blakort aterkallas.
Familjemedlems uppehallstillstdnd far aven aterkallas med hansyn till all-
man ordning, allman sékerhet eller allméan folkhélsa.

Enligt propositionen far medlemsstater medge att EU-blékort aterkallas
om innehavaren ansdker om forsorjningsstod. Utskottet delar regeringens
bedémning att det saknas skal att infora en sddan regel, liksom krav pé
forsorjning av familjemedlemmar.

Med det anforda avstyrks motion 2012/13:Sf8 (SD) yrkande 9.

Likabehandling m.m.

Utskottet instammer i regeringens bedémning att EU-bldkortsinnehavare
bor likabehandlas néar det géller stipendier, studiemedel inkluderat andra
bidrag och lan avseende sekundarutbildning och hdgre utbildning samt
yrkesutbildning och &ven betraffande forfaranden for att fa en bostad.
Dock bor ratten till studiestdd begransas pa sd satt som regeringen fore-
slar, dvs. s att bara studier i Sverige omfattas. Det saknas enligt utskottet
skal att begransa likabehandlingen mer an vad regeringen foreslar.

Utskottet tillstyrker propositionen i berorda delar och avstyrker med det
anforda motion 2012/13:Sf8 (SD) yrkande 4.

Lagfdrslagen

| propositionen lamnas férslag till genomférande av radets direktiv om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstallning. Genom propositionens forslag infors ett uppehalls- och arbets-
tillstdnd for hogkvalificerad anstallning som betecknas EU-blékort. Propo-
sitionens forslag bygger pa en Gverenskommelse mellan regeringen och
Miljopartiet de grona. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den
1 juli 2013.

Riksdagen tillstyrker propositionens lagforslag med den &ndringen att
lagférslagens ikrafttradande bor bestdmmas till den 1 augusti 2013. Harige-
nom kan kungérandet av de antagna lagarna ske i tid fore ikrafttrddandet.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Rattsligt bindande anstallningserbjudande, punkt 1 (S)
av Tomas Eneroth (S), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Jasenko Omanovic (S) och Annelie Karlsson

S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf7 av Tomas Eneroth m.fl. (S) och

avslar motion

2012/13:Sf6 av Christina HOj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Det bor uppstallas krav pd att det avtalsforslag som ligger till grund for att
arbetstillstdndet beviljas ska vara rattsligt bindande som l4gsta niva. Detta
kravs for att 16n, forsakringsskydd och 6vriga villkor inte ska bli sémre &n
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Harigenom undviks ocksa att en arbetsgivare lovar en sak i till-
standsprocessen men en annan sak i anstallningskontraktet.

2. Rattsligt bindande anstéllningserbjudande, punkt 1 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:Sf7 av Tomas Eneroth m.fl. (S).
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Stallningstagande

Det bor krévas att den sokande ska bifoga ett giltigt anstéllningskontrakt
eller ett bindande anstillningserbjudande till en ansékan om EU-blakort.
Det rader inte ett jambordigt forhallande mellan en arbetsgivare och en
hitrest arbetstagare. Arbetstagaren befinner sig i ett underlage om arbetsgi-
varen vill forsamra villkoren eftersom alternativet ar att atervanda hem.
Anstallningserbjudandet maste darfor goras rattsligt bindande.

3. Ovrigt om genomférandet av blakortsdirektivet, punkt 2
(SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf8 av David Lang (SD) yrkandena 1-5 och 7-11 samt

avslar motion

2012/13:Sf6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2-6.

Stallningstagande

Det bor inforas ett system for arbetsmarknadsprovning fore utfardandet av
ett EU-blakort. Det méste finnas ett tydligt behov av utlanningens kompe-
tens, varfor det forst méste kontrolleras om tjansten inte kan tillsattas med
nationell arbetskraft eller arbetskraft inom unionen. Definitionen av hogkva-
lificerad arbetskraft bér minst vara att personen har en hdgskole- eller
universitetsexamen. Yrkeserfarenhet bor inte godtas som bevis pd hogre
kvalifikation. S& lange en utlanning &r har med ett EU-blakort ska ocksa
reglerna enligt blékortsdirektivet galla. En person med ett EU-blakort ska
inte likstallas med inhemsk arbetskraft. Det behdvs saledes restriktioner
efter anstallningens andra ar med avseende pd vissa yrken. Giltighetstiden
for EU-blakort bor vara ett ar. Blakortsdirektivets krav pa uppgivande av
en adress i Sverige bor utnyttjas sa att en bostad ska kravas som villkor
for att fa ett EU-blakort i Sverige. Det bor ocksa stillas krav pd forsorj-
ning av blakortsinnehavarens familj samt inkomstkrav for den som har
familj eftersom det helt och hallet ar blakortsinnehavarens ansvar att for-
sOrja sin familj. Om inte utldanningen lyckas med det och t.ex. behdver
utnyttja de sociala trygghetssystemen, ska EU-blakortet dras in. Den som
har ett blakort och som bor tillsammans med en vuxen person som inte
arbetar bor kunna uppvisa en inkomst pa tva och en halv ganger genom-
snittslénen. Det finns annars en risk for att en familj med flera barn lever
pa vad som egentligen &r under existensminimum. Vidare bor ansokningar
om EU-blakort som géller anstallningar hos foretag som har paférts sank-
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tioner avslas. En s6kande som inte lamnar in en korrekt ansékan om EU-
blakort ska ges en kort tidsfrist pa tvd veckor for att komplettera ansokan.
Uteblir kompletteringarna bor anstkan avslas. Direktivets mojlighet till
begransning i likabehandlingen nar det galler stipendier, studiemedel,
andra bidrag och lan som avser sekundarutbildning, hogre utbildning eller
yrkesutbildning samt forfaranden for att fi en bostad bér genomforas.
Anledningen till vistelsen i Sverige ar arbete, och darfor bér den mojlighet
till begransning av likabehandlingen som blakortsdirektivet medger utnyttjas.

4. Ovrigt om genomforandet av blakortsdirektivet, punkt 2
V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkandena 2-6 och

avslar motion

2012/13:Sf8 av David Léng (SD) yrkandena 1-5 och 7-11.

Stallningstagande

Det bor utvecklas ett verktyg for att validera yrkeserfarenhet eftersom fem
ars branscherfarenhet &r ett timligen vagt begrepp. Det finns ett behov av
att definiera vad det innebdr i varje enskilt fall. Vidare bor det inforas efter-
kontroller for att sikerstilla att arbetstagare far den utlovade l6nen. De
manga fall dar arbetsgivare har sélt arbetstillstdnd och dar arbetstagare inte
har fatt den overenskomna l6nen talar for att det behovs tatare efterkontrol-
ler 4n vad regeringen foreslar. Ett EU-blakort bor inte vara knutet till en
viss anstallning eller ett visst slag av arbete under de forsta tva aren da
detta medfor att arbetstagaren hamnar i ett underlage i forhallande till
arbetsgivaren nar det galler att férhandla om och leva upp till de villkor
for anstallningen som de har kommit éverens om. Vidare bor ett EU-bla-
kort inte ges om arbetsgivaren har paforts sanktioner for odeklarerat arbete
eller anstéllning av en utldnning som saknar ratt att vistas i Sverige.
Sverige bor anvanda sig av blakortsdirektivets majlighet att avsla en anso-
kan om EU-blakort om arbetsgivaren tidigare har misskott sig. Den som
har beviljats arbetstillstdnd hos en arbetsgivare som har brutit mot anstall-
ningsavtalet bor fa stanna i Sverige tillstandstiden ut for att soka en ny
anstéllning. En arbetstagare har en skyldighet att anméla om lénen &ndras.
Detta okar EU-blakortsinnehavarens utsatthet da en I6neférandring som
medfor att I6netroskeln inte langre overstigs medfor att EU-blakortet ska
aterkallas. Aven om anmélan uteblir ska EU-blékortet aterkallas. Om arbets-
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givaren erbjuder s&émre 16n och villkor &n utlovat stélls innehavaren av EU-
blakortet infor valet att acceptera de villkor arbetsgivaren dikterar eller aka
hem. Detta ar inte rimligt.

5. Permanent uppehalistillstand, punkt 3 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 5 kap. 5 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sf8 av David Lang (SD) yrkande 6 och

avslar proposition 2012/13:148 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Regeringens forslag om mojlighet till permanent uppehallstillstand efter
fyra ars arbete i Sverige bor avslas. Ett EU-blakort ar ett arbetstillstind for
en begransad tid och bor inte kunna utgdra en grund for permanent uppe-
hallstillstand.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:148 Genomftrande av blakortsdirektivet:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utl&nnings-
lagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestods-
lagen (1999:1395).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialfor-
sékringsbalken.

Foljdmotionerna

2012/13:Sf6 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
om att den sokande ska bifoga ett giltigt anstéllningskontrakt eller
ett bindande anstallningserbjudande till ansékan om EU-blékort.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med forslag
om att utveckla ett verktyg for att validera yrkeserfarenheten.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag
som tillgodoser behovet av efterkontroller for att sakerstalla att
arbetstagaren far den utlovade lonen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
om att ett EU-blakort inte ska vara knutet till en viss anstallning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag
om att ett EU-blakort inte ska ges om arbetsgivaren har péforts
sanktioner for odeklarerat arbete eller anstélining av en utldnning
som saknar rétt att vistas i Sverige.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagforslag
om att den som beviljats arbetstillstind hos en arbetsgivare som
har brutit mot anstallningsavtalet ska fa stanna i Sverige tillstdndsti-
den ut for att sbka en ny anstéllning.

2012/13:Sf7 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det avtalsforslag som ligger till grund for att arbetstillstan-
det beviljas ska vara réttsligt bindande.

2012/13:5f8 av David Lang (SD):

1.

10.

11.

Riksdagen begar att regeringen lamnar forslag pa ett system om en
arbetsmarknadsprévning fore utfardandet av ett blakort.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om definieringen av "hdgkvalificerad arbetskraft”.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om restriktioner efter anstallningens andra ar
med avseende pa vissa yrken.

Riksdagen begér att regeringen genomfor direktivets mojlighet till
begransning i likabehandling nér det géller stipendier, studiemedel,
andra bidrag och lan som avser sekundarutbildning, hogre utbild-
ning, yrkesutbildning samt forfaranden for att erhlla bostad.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en standardiserad giltighetstid for EU-blakor-
tet pa ett &r.

Riksdagen avslér lagforslaget i frdga om méjligheten till permanent
uppehélistillstand efter fyra ars arbete i Sverige enligt blakortets reg-
ler.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pé& bostad.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa forsérjning av blékortsinnehavarens
familj.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inkomstkrav fér den som har familj.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avslag pa blakortsansokan vad galler anstall-
ningar hos foretag som har paforts sanktioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inkorrekta eller otillrackliga handlingar vid
ansokan.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 och 7 §§, 2 kap. 3 §, 5 kap. 5§, 5 a kap. 5 och 6 §§,
6 kap. 4 §, 13 kap. 10 § och 14 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 6 a kap., och fyra nya
paragrafer, 2 kap. 7 a §, 5 kap. 18 a §, 5 a kap. 1 a § och 23 kap. 2 a §,
samt ndrmast fore 2 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §P
I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehll, vissa definitioner och allmédnna bestimmelser (1 kap.),
—villkor for att en utldnning ska fi resa in i samt vistas och arbeta i
Sverige (2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehallsrétt (3a kap.), — uppehallsratt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),
— tredjelandsmedborgares stdllning som varaktigt bosatta i Sverige (5 a
kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— EU-bldkort (6 a kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),
— kontroll- och tvangsatgirder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlédnningar (10 kap.),
— hur en utldnning som hélls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m. (13
kap.),
— dverklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
— ndjdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationsdverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att lamna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),

! Jfr radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex
32009L.0050).

? Senaste lydelse 2009:1542.
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— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

7§
Sikerhetsirenden enligt denna lag ir drenden dir Sikerhetspolisen av
skil som ror rikets sdkerhet eller som annars har betydelse for allmin

sdkerhet forordar

— att en utldnning ska avvisas eller utvisas,

—att en utlénnings ansékan om
uppehéllstillstdnd ska avslds eller
att en utldnnings uppehallstillstdnd
ska aterkallas,

—att en utlnnings ansdkan om
uppehallstillstind  eller  arbets-
tillstand ska avslds eller att en
utldnnings uppehallstillstand eller
arbetstillstind ska éterkallas,

—att en utlinning inte ska beviljas statusforklaring eller att en
utldnnings statusforklaring ska aterkallas, eller
— att en utlénning inte ska beviljas resedokument.

Ett drende hos Migrationsverket
om ny provning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a § éar ett
sakerhetsirende om beslutet om
avvisning eller utvisning har fattats
1 ett sikerhetsdrende.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny prévning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19a§ éar ett sdkerhetsdrende om
beslutet om avvisning eller
utvisning  har  fattats 1 ett.
sakerhetsdrende.

2 kap.
38*

En utldnning som reser in i eller
vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering . eller nationell
visering, om han eller hon inte har
uppehallstillstand eller har stéllning
som varaktigt bosatt.

3 Senaste lydelse 2009:1542.
* Senaste lydelse 2011:705.

En utldnning som reser in i eller
vistas 1
Schengenvisering eller nationell
visering, om han eller hon inte har
uppehallstillstand, har stdllning som
varaktigt bosatt eller dtertas enligt
6akap. 14 §.

EU-bldkort

7a§

Bestdmmelser om uppehdlls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad
anstdllning (EU-bldkort) finns i 6 a
kap.

Sverige ska  ha
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5 kap.
5§?

Ett permanent uppehéllstillstdnd
far beviljas en utlinning som
under de senaste fem dren har haft
uppehéllstillstand for = arbete i
sammanlagt fyra ar.

Ett permanent uppehéllstillstand
far beviljas en utldnning som under
de senaste fem dren har haft
uppehéllstillstdind for arbete eller
EU-bldakort utfirdat av Sverige 1i
sammanlagt fyra ar.

Uppehéllstillstand far beviljas en utlinning som har sin forsorjning
ordnad pé annat sitt &n genom anstillning. Om utlinningen ska bedriva
niringsverksamhet ska han eller hon ha forméga att bedriva den aktuella

verksamheten.

18ay§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket gdller inte for en utlinning
som anséker om uppehdllistillstand
enligt 5 § forsta stycket eller
uppehdllstillstand for arbete enligt
10 § om utldnningen har ett EU-
bldakort utfirdat av Sverige eller
har eller har haft ett EU-bldkort
utfirdat av Sverige och har
dtertagits enligt 6 a kap. 14 §.

En ansékan om  uppehdlls-
tillstand efter inresan i Sverige fdir
dven bifallas for en familjemedlem
till en utldnning som avses i forsta
stycket om utldnningen beviljas
uppehdllstillstand enligt de
bestidmmelser som anges ddr.

5 a kap.
la§
En ansékan fran en
tredjelandsmedborgare om

* Senaste lydelse 2008:884.

stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige ska bifallas om sokanden
har vistats inom  Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
utan avbrott under minst fem dr och
under denna tid haft EU-bldkort i
en eller flera medlemsstater. Av den
angivna tiden ska sékanden de
senaste tvd dren rdknat frdn tiden
for ansékan ha haft EU-bldkort
enligt 6 a kap. 1 §.
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Vid berdkning av vistelsetiden
enligt  forsta . stycket  forsta

‘meningen ska vistelse i en annan

medlemsstat som understiger arton
mdnader inte beaktas.

Vistelse  utanfor  Europeiska
unionens medlemsstaters territorier
under kortare tid dn tolv mdnader i
folid och inte mer dn arton
mdnader sammanlagt ska vid
berikning av vistelsetiden enligt
forsta stycket forsta meningen inte
anses vara avbrott i vistelsen.

5§°

Stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige skall aterkallas om den som
beviljats sddan stéllning

Stallning som varaktigt bosatt i
Sverige ska aterkallas om den som
beviljats sddan stéllning

1. medvetet har 1dmnat oriktiga uppgifter eller fortigit omsténdigheter,
som varit av betydelse for att fa stéllningen,

2. utvisas,

3. utgdr ett hot mot allmén ordning,

4. har vistats utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorier

under tolv ménader i foljd,

5. har vistats utanfor Sveriges territorium under sex 4r i f6ljd, eller
6. far stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

6§’

Den som forlorat sin stillning
som varaktigt bosatt i Sverige pa
grund av vistelse utanfor Sveriges
respektive  Europeiska unionens
medlemsstaters  territorier  skall
dterfa denna efter ansokan, oavsett
kravet pa vistelsetid enligt / §, om

Om stdllning som varaktigt bosatt
i Sverige har beviljats med stéd av
la§, ska tidsperioden i forsta
stycket 4 vara tjugofyra mdnader.

Den som forlorat sin stillning
som varaktigt bosatt i Sverige pa
grund av vistelse utanfor Sveriges
respektive  Europeiska unionens
medlemsstaters territorier ska aterfa
denna efter ansokan, oavsett kraven
pa vistelsetid enligt / eller 1 a §,
om

1. han eller hon har beviljats ett permanent uppehéllstillstind eller ett
uppehéllstillstand syftande till bosdttning enligt 5 kap.,
2. forsorjningskravet 1 2 § dr uppfyllt, och

3. det inte foreligger hinder
enligt 3 §.

® Senaste lydelse 2006:219.
7 Senaste lydelse 2006:219.

3. det inte finns ndgot hinder
enligt 3 §.
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6 kap.

En utlinning som wvill ha
arbetstillstaind 1 Sverige skall ha
ansdkt om och beviljats ett sddant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ansOkan om arbetstillstand far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses i 5 kap. 18 § andra

stycket  och 19 §, vilka
bestimmelser tillimpas pa
motsvarande sdtt 1 frdga om
arbetstillstand

43§

En utlinning som vill ha
arbetstillstand i Sverige ska ha
ansokt om och beviljats ett sadant
tillstdnd fore inresan i landet. En
ansdkan om arbetstillstdnd far inte
bifallas efter inresan utom i fall
som avses i 5 kap. 18 § andra och
tredje styckena, 18 a och 19 §§,
vilka bestdimmelser tillimpas pa
motsvarande sitt 1 frdga om
arbetstillstand.

6 a kap. EU-blikort
Forutsittningar for tillstand

1§

En utldnning som erbjudits en
hogkvalificerad  anstdllning i
Sverige med en anstdllningstid om
minst ett dr ska, om inte annat
foljer av 2 eller 3§, beviljas ett
uppehdlls- och arbetstillstand for
hogkvalificerad  anstdllning (EU-
blakort), om

1. Iénen dr minst en och en halv

gdnger den genomsnittliga
bruttodrslénen i Sverige
(I6netréskeln),

2. lonen, forsdkringsskyddet och
ovriga anstdllningsvillkor inte dr
sdmre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen,

3. utldnningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,
en heltickande sjukforsikring som
gdller i tre mdnader fran inresan i
Sverige, och

4. rekryteringsforfarandet  dr
forenligt med Sveriges dtaganden
inom Europeiska unionen.

En anstdillning ska anses vara
hogkvalificerad om den forutsdtter
att utlinningen har relevant och
sdrskild kompetens for den i form
av slutforda studier som motsvarar
180 hogskolepodng eller fem drs
yrkeserfarenhet inom det yrke eller



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

den bransch som anstdllningen
avser. :
Om den hogkvalificerade
anstdllningen avser ett reglerat
yrke  ska  utldnningen  styrka
behdrigheten att fa utéva yrket i
Sverige.

29

Ett EU-blakort ska inte beviljas
en utldnning som

1. ér  EES-medborgare  eller
medborgare i Schweiz eller dr
Sfamiljemedlem  till en  sddan
medborgare,

2. har beviljats uppehdllstillstand
enligt 5 kap. 1 eller 15b §, 12 kap.
18 § forsta stycket 1, 21 kap. eller
22 kap. eller har ansékt om sadant
tillstand och ansékan dnnu inte har
avgjorts slutligt,

3. har ansékt om uppehdlls-
tillstand for att utféra forskning i
Sverige enligt ett mottagningsavtal
som har ingdtts enligt lagen
(2008:290) om godkinnande for
Sforskningshuvudmdn att ta emot
gastforskare,

4. har stdllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och som
utévar sin rdtt att vistas i Sverige
som  arbetstagare eller egen
Sforetagare,

5. reser in i Sverige i enlighet
med  dtaganden  enligt et
internationellt avtal som
underléttar inresa och tillfillig
vistelse for vissa kategorier av
personer med anknytning  till
handel och investeringar,

6. har beviljats arbetstillstind,
eller dr undantagen frdan kravet pd
arbetstillstand, for sdsongsarbete i
Sverige,

7. har ett lagakraftvunnet
avvisnings- eller utvisningsbeslut
som inte kan verkstillas, eller

8. dr utstationerad i Sverige
enligt lagen  (1999:678) om
utstationering av arbetstagare.
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38

Eu EU-blakort ska inte. heller
beviljas en utldnning som

1. visar upp handlingar till stéd
for ansékan som har férvirvats pd
ett bedrdgligt sdtt, forfalskats eller
dndrats i ndgot avseende, eller

2. utgor ett hot mot allmdn
ordning, allmdn sdkerhet eller
allman folkhdlsa.

Nir ansokan om EU-blikort ska
vara gjord

43

En utldnning som vill ha ett EU-
blakort i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sddant tillstand
fore inresan i landet. En ansékan
far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket
gdller dock inte om utldnningen

1. anséker om forlingning av
tillstandstiden for ett EU-bldakort,

2. har ett EU-bldakort och anscker
om ett nytt sdadant,

3. har ett tidsbegransat
uppehdllstillstand for studier och
har slutfort studier som motsvarar
180 hogskolepoding,

4. har genomfort ett
Sorskningsprojekt i Sverige enligt
ett mottagningsavtal som  har
ingatts enligt lagen (2008:290) om
godkinnande  for  forsknings-
huvudmdn att ta emot gdstforskare,
eller

5. har atertagits enligt 14 §.

Det som foreskrivs i forsta stycket
gdller inte heller om utldnningen
vistats i en annan EU-stat i arton
mdnader och under denna period
haft EU-bldkort utfirdat av den
Staten, om ansékan ges in senast en
mdnad efter inresan i Sverige.
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Tillstindstid

5s

Ett EU-blakort ska gdlla for
hégst tvda ar med den mdjlighet till
forldngning som framgar av 6 §.
Om- anstdllningstiden dr kortare dn
tvd dr ska EU-blakortet gilla under
anstdllningstiden med ett tilligg av
tre mdnader. Giltighetstiden far
dock inte vara ldngre dn tvd dr.

Den sammanlagda tillstdndstiden
for ett eller flera EU-bldkort far
inte éverstiga fyra dr.

Att den som haft EU-bldkort
under en sammanlagd tid av fyra ar
kan beviljas permanent uppehdlls-
tillstand framgdr av 5 kap. 5 §.

Férlingning av tillstandstiden

63

Tillstandstiden for ett EU-bldkort
ska forldngas om forutsdttningarna
i 1 § dr uppfyllda och den
sammanlagda tillstandstiden inte
overstiger den tid som anges i 5 §
andra stycket.

Tillstandstiden for ett EU-bldkort
far inte forldngas om

1. tillstandet har forvirvats pa ett
bedrdgligt sdtt,

2. bevis.  om tillstdandet  har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende, '

3. utldnningen vid ansoknings-
tillfillet avseende EU-bldkortet inte
uppfyllde kraven i 1 §,

4. utldnningen vistas i Sverige av
andra skil dn dem som EU-
bldkortet beviljades for,

5. utldnningen har bytt till en
annan anstdillning eller till ett annat
slag av arbete dn vad EU-bldkortet
dr knutet till,

6. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

7. utldnningen utgor ett hot mot
allmin ordning, allmdn sdikerhet
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eller allmdn folkhdlsa.

Det som foreskrivs i andra
stycket 6  hindrar inte  att
tillstandstiden for ett EU-bldkort
forldngs om utldnningen visar att
bristen att fullgéra anmdlnings-
skyldigheten enligt 9§ beror pd
orsaker som han eller hon inte
rdder over.

Tillstdndets koppling till en viss
anstillning och ett visst slag avy
arbete

73

Ett EU-bldkort ska under de
forsta tva dren knytas till en_viss
anstdllning och avse ett visst slag
av arbete. Ddrefter ska ett EU-
blakort endast knytas till ett visst
slag av arbete.

Vid  berdkningen av  den
tvdarsperiod under vilken EU-
blakortet ska knytas till savdl viss
anstdllning som slag av arbete, ska
dven den tid som utlinningen haft
ett tidigare EU-bldkort utfardat av
Sverige rdknas in.

Om anstdillningen upphér under
tillstandstiden for ett EU-bldkort,
far utldnningen vistas i Sverige
under tre mdnader for att anséka
om ny anstdillning. Tidsperioden
borjar lopa ndr anstdillningen
upphor.

8§

En utldnning som vill byta till en
annan anstdllning dn den som EU-
blakortet dr knutet till under de tva
forsta dren, eller som vill byta till
annat slag av arbete, ska anscka
om ett nytt EU-bldkort.

Anmdilningsskyldighet

98
Den som har ett EU-bldakort ska
anmdla till Migrationsverket om
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1. anstillningen upphor, eller

2. den avtalade Ionen inte lingre
ndr upp till den lonetréskel som
ligger till grund for EU-bldkortet.

Uppehallistillstiand for
Sfamiljemedlemmar

10§

Familjemedlemmar som avses i 5
kap. 3 § forsta stycket 1-3 till den
som har ett EU-bldkort, ska
beviljas uppehdllstillstand. Familje-
medlemmens uppehallstillstand ska
gdlla for samma tid som EU-
bldkortet.

Fér  barn  som  dberopar
anknytning till den som har EU-
blakort eller till hans eller hennes
make eller sambo gdller 5 kap. 17 §
andra stycket.

Uppehalistillstand far vigras i
fall som avses i 5 kap. 17 a och
17 b §§ utom i fall som avser en
Sfamiljemedlem som har beviljats
uppehdllstillstand av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som har EU-blakort
utfirdat av den staten.

Niir ansékan om uppehdllstillstind
for en familjemedlem ska vara
gjord

11§

En familjemedlem som avses i
10 § ska ha ansokt om och beviljats
ett uppehdllstillstind fore inresan i
landet. En ansékan far inte bifallas
efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket
gdller dock inte om

1. ansokan om uppehdllstillstand
avser  forlingning  av ett
tidsbegransat  uppehallstillstand
som beviljats pa grund av
anknytning till en utlinning som
har ett EU-bldkort,
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2. s6kanden har beviljats
uppehdlistillstand av en annan EU-
stat pd grund av anknytning till en
utldnning som avses i 4 § tredje
stycket, om ansdkan ges in senast
en mdnad efter inresan i Sverige,
eller

3. familjemedlemmen har
dtertagits enligt 14 § och den
person som familjemedlemmen har
anknytning till anséker om nytt EU-
bldkort.

Aterkallelse av tillsténd

12 §

Ett EU-bldkort ska dterkallas om

1. tillstandet har forvdirvats pa ett
bedrdgligt sdtt,

2. bevis om tillstandet  har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

3. utldnningen vid anséknings-
tillfdllet avseende EU-bldkortet inte
uppfyllde kraven i I §,

4. den avtalade lonen enligt 1 §
forsta stycket 1 inte lingre ndar upp
till den Iénetréskel som ligger till
grund for EU-bldkortet,

5. forutsdttningarna i 1 § forsta
stycket 2 inte ldngre dr uppfyllda,

6. utldnningen vistas i Sverige av
andra skdal dn dem som EU-
blakortet beviljades for,

7. utlinningen har bytt till en
annan anstdllning eller till ett annat
slag av arbete dn vad EU-bldkortet
dar knutet till,

8. utlinningen har varit arbetslos
mer dn tre manader i foljd,

9. utldnningen inte har fullgjort
anmdlningsskyldigheten enligt 9 §,
eller

10. utldnningen utgér ett hot mot
allmd@n ordning, allmdn sdkerhet
eller allmdn folkhdlsa.

Ett EU-blakort ska inte aterkallas
enligt  forsta stycket 9 om
utldnningen visar att bristen att
fullgora  anmdlningsskyldigheten
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enligt 9 § beror pd orsaker som han
eller hon inte rader over.

13§

Ett  uppehdlistillstand ~ som
beviljats en familjemedlem enligt
10 § far aterkallas om

1. anknytningen till den som har
EU-blakort bryts eller om hans
eller hennes EU-bldkort dterkallas,
eller

2. familjemedlemmen utgor ett
hot mot allmdn ordning, allméin
sdkerhet eller allmdn folkhdlsa.

Atertagande av en utlinning som
har EU-blikort och hans eller
hennes familjemedlemmar

14§

Om en annan EU-stat har
avslagit en ansékan om EU-bldkort
firdn en utldnning som har, eller vid
tiden for ansokan i den andra EU-
staten hade, ett EU-bldkort utfdrdat
av Sverige, och den andra EU-
staten har dlagt utlinningen och
medfdljande familjemedlemmar att
ldmna den medlemsstaten, ska de
datertas till Sverige.

Utldnningen och hans eller
hennes familjemedlemmar som har
dtertagits far vistas hdr i landet i
tre mdnader frdn inresan dven om
EU-blikortet inte lingre giller
eller har dterkallats.

Beslutande myndighet

15§
Beslut  enligt detta  kapitel
meddelas av Migrationsverket.
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Foreskrifter om lonetriskeln

16 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om
lonetroskeln enligt 1§  forsta
stycket 1.

13 kap.
10 §§)

Ett beslut ska vara skriftligt och innehélla de skil som ligger till grund

for beslutet om det avser
— resedokument,
— uppehéllstillstdnd,

— statusforklaring,

— arbetstillstand,

— tredjelandsmedborgares stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

— avvisning eller utvisning,
— aterreseforbud,

— forldngning eller upphévande av tidsfrist for frivillig avresa,

— forvar eller uppsikt, eller

— kroppsvisitation.

Vid beslut i fraga om nationell
visering eller arbetstillstand féar
skdlen som ligger till grund for
beslutet uteldmnas. En utlénning
har dock alltid ratt till motivering
av ett beslut i fraga om nationell
visering, = om  beslutet  géir
utlinningen emot och utlédnningen
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.

¥ Senaste lydelse 2012:129.

Vid beslut i fraga om nationell
visering far skilen som ligger till
grund for beslutet uteldmnas. En
utlinning har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut i friga om
nationell visering, om beslutet gar
utldnningen emot och utldnningen
omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet
(EES) eller av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fti
rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i en EES-stat eller i
Schweiz.
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14 kap.
3¢
Migrationsverkets beslut far overklagas till en migrationsdomstol, om

beslutet innebér

— avvisning eller utvisning,

—avslag pad en ansdokan om
uppehallstillstdnd eller om
tredjelandsmedborgares  stillning
som varaktigt bosatt i Sverige, eller

— aterkallelse av ett uppehalls-
tillstdnd, eller av tredjelands-
medborgares stillning som
varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets  beslut  om
avslag pa en ansékan om
arbetstillstand  eller beslut om
dterkallelse av arbetstillstand far
6verklagas till en migrations-
domstol, om fragan om tillstand har
behandlats i samband med ett
beslut om avvisning eller utvisning.

—avslag pd en ansdkan om
uppehéllstillstind,  arberstillstand
eller tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller

— aterkallelse av ett uppehalls-
tillstdnd, arbetstillstand  eller
tredjelandsmedborgares  stillning
som varaktigt bosatt i Sverige.

23 kap.

2af

Regeringen far meddela
foreskrifter  om  avgifter  for
handldggningen av drenden om
uppehdlistillstand ~ och  arbets-
tillstand.

Sddana  foreskrifter  far inte
innebdra att avgift tas ut for
handliggning av drenden om
uppehdllstillstand som gdller

1. skyddsbehov,

2. familjedterférening med
personer som fatt uppehdllstillstand
pa grund av skyddsbehov eller

synnerligen ommande
omstdndigheter,

3. vidarebosdttning i  Sverige,
eller

4. personer som omfattas av EES-
avtalet eller andra internationella
avtal.

Denna lag triader 1 kraft den 1 juli 2013.

? Senaste lydelse 2011:705.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sirskild utldnningskontroll

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1991:572) om sirskild
utldnningskontroll att 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §*

I drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utlénningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlédggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehovande,

5 kap. 1-1 ¢, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehéllstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-bldkort,

8 kap. 7 a § om utvisning av utldnningar med permanent uppehéllsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregdende &ren och EES-medborgare som ér barn,

8 kap. 17 a § om sddana hidnsyn som ska tas till anknytningen till
Sverige, om fraga uppkommit om utvisning av en EES-medborgare eller
en sddan medborgares familjemedlem,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4, 5-10 §§, 11 § forsta och andra styckena och 17 § om
forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om offentligt bitrdde for barn, samt

19 kap. 14 §§ om kostnadsansvar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.

! Jfr radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex
32009L0050). .

? Senaste lydelse 2012:130.
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3 Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att 1 kap. 4-7 §§, 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 8 och 9 §§, av
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §?

Utldandska medborgare ska, nir det giller rétt till studiestdd enligt
denna lag, jaimstédllas med svenska medborgare om de pé grund av
anstillning eller etablering som egenforetagare hér i landet kan hérleda
rattigheter i fraga om sociala forméner fran

1. EU-rétten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer.

Forsta stycket giller dven familjemedlemmar som avses i 3 a kap. 2 §
utldnningslagen (2005:716) till sddana utlindska medborgare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestiammer
meddelar foreskrifter i anslutning

Nuvarande lydelse

till  bestdmmelserna i denna
paragraf.
5§°
Utldndska  medborgare  med Utlindska  medborgare  med

permanent uppehallsréitt i Sverige
och som kan hirleda rittigheter i
fraga om sociala forméner frén EU-
ritten ska, ndr det giller ratt till
studiestod enligt denna lag,

jémstéllas med svenska
medborgare. .

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar foreskrifter i anslutning
till bestdmmelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjdrde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
fidrde styckena finns ytterligare

permanent uppehéllsritt i Sverige
som kan hérleda réttigheter i fraga
om sociala forméner frdn EU-ritten
ska, ndr det géller rétt till studiestdd
enligt denna lag, jémstillas med
svenska medborgare.

! Jfr radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17, Celex

32009L0050).
? Senaste lydelse 2010:441.
* Senaste lydelse 2010:441.
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bestimmelser om rtt till studiestod
for utldndska medborgare.

65

Utldndska medborgare som kan
hérleda réttigheter i friga om
sociala fOrméner fran EU-rétten
ska, nér det giller ritt till studiestdd
enligt denna lag, jamstillas med
svenska medborgare vid studier i
Sverige

l.om de har stillning som
varaktigt bosatta i Sverige, eller

2.om de har stillning som
varaktigt bosatta i en annan EU-stat
men har uppehallstillstind 1
Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestidmmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestdmmelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjirde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
fidrde styckena finns ytterligare
bestimmelser om ritt till studiestod
for utldindska medborgare.

Utldndska medborgare som kan
hédrleda rittigheter 1 friga om
sociala forméner fran EU-ritten
ska, nér det géller rétt till studiestod
enligt denna lag, jémstéllas med
svenska medborgare vid studier i
Sverige, om de har

1. stéllning som varaktigt bosatta
i Sverige,

2. stéllning som varaktigt bosatta
i en annan EU-stat men har
uppehallstillstdnd i Sverige, eller

3. ett EU-bldkort enligt 6 a kap.
1 § utldnningslagen (2005:716).

78°
Utlindska medborgare som kan hérleda rittigheter 1 frdga om
familjeformaner fran EU-rétten ska, ndr det géller rdtt till studiehjdlp i
form av studiebidrag och extra tilligg enligt denna lag, jamstéllas med

svenska medborgare, om de &r

1. gistforskare som avses i lagen
(2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudmén att ta emot
gastforskare med uppehéllstillstind
i Sverige for forskning, och

2. sadana gdstforskares
Sfamiljemedlemmar med
uppehalistillstand i Sverige.

* Senaste lydelse 2010:441.
* Senaste lydelse 2010:441.

1. géstforskare som avses i lagen
(2008:290) om godkdnnande for
forskningshuvudmén att ta emot
géstforskare med uppehéllstillstand
i Sverige for forskning,

2. familjemedlemmar  till  en
gdstforskare som avses i 1 och har
uppehdlistillstand i Sverige, eller

3. familjemedlemmar  till  en

 utldndsk medborgare som har ett

EU-blikort enligt 6 a kap. 1§
utldnningslagen (2005:716) och
sjdlva har uppehdllstillstand och
ska studera i Sverige.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestimmelserna i forsta stycket.

I 2 kap. 4 § andra—fjdirde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
fjgrde styckena finns ytterligare
bestimmelser om ritt till studiestod
for utldndska medborgare.

8s

I 2 kap. 4 § andra—fjirde
styckena och 3 kap. 4 § andra—
figrde styckena finns ytterligare
bestammelser om ratt till studiestod
for utldndska medborgare.

9§

* Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till 4-7 §3.

2 kap.
48°

Studiehjélp far ldmnas till studerande som &r svenska medborgare.
Studiehjédlp far ocksd ldmnas till studerande som inte #r svenska
medborgare, om de studerande

1. 4r bosatta i Sverige och har 1. dr bosatta i Sverige och har
permanent uppehallstillstdind hér, permanent uppehallstillstind hir,
samt och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomga
utbildning hér.

Kravet pd permanent uppehéllstillstdnd i andra stycket 1 géller inte for
personer som har fétt en varaktig anknytning till Sverige och som é&r

1. utléindska medborgare med uppehallsratt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehallstillstand, eller

3. familjemedlemmar till sddana 3: familjemedlemmar till
schweiziska medborgare som schweiziska medborgare som
avses i 2 och som sjilva har avses 1 2 och sjdlva har
uppehéllstillstdnd. uppehéllstillstand.

Studiehjélp fér 1dmnas dven om kravet pa permanent uppehéllstillstand
i andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns sérskilda skl for det.

Av 1 kap. 4 § forsta och andra I 1 ‘kap. 4-7 §§ finns
styckena, 5 § forsta stycket, 6 § bestimmelser om  att  vissa
forsta stycket och 7 § forsta stycket utlindska medborgare ska

¢ Senaste lydelse 2010:441.
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framgar  att  vissa utlindska jadmstdllas med svenska
medborgare ska jamstdllas med medborgare.
svenska medborgare.

3 kap.
4 §?
Studiemedel far lamnas till studerande som ar svenska medborgare.

Studiemedel far ocksd ldmnas till studerande som inte dr svenska
medborgare, om de studerande

1. &r bosatta i Sverige och har 1. &r bosatta i Sverige och har
permanent uppehallstillstdnd hédr, permanent uppehallstillstind hér,
samt och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte 4dn att genomga
utbildning hér.

Kravet pd permanent uppehéllstillstand i andra stycket 1 giller inte for
personer som har fétt en varaktig anknytning till Sverige och som dr

1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utldnningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehéllstillstand, eller

3. familjemedlemmar till sadana 3. familjemedlemmar till
schweiziska medborgare som schweiziska medborgare som
avses i 2 och som sjidlva har avses 1 2 och sjilva har
uppehéllstillstand. uppehéllstillstdnd.

Studiemedel fir ldmnas 4dven om kravet pd permanent -
uppehélistillstdnd i andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om det finns sérskilda
skal for det.

Av I kap. 4 § forsta och andra I 1 kap. 4-6 §§ finns
styckena, 5 § forsta stycket och 6 § bestdimmelser ~om  att  vissa

forsta stycket framgdar att vissa utldndska medborgare -ska
utldndska medborgare ska jamstillas med svenska
jamstdllas med svenska medborgare.

medborgare.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2013.

7 Senaste lydelse 2010:441.
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4 Forslag till lag om @ndring 1
socialforsakringsbalken

Hérigenom f‘dreskrivsv19 i friga om socialforsikringsbalken
dels att rubriken ndrmast fore 35 kap. 17 § ska utgd,
dels att 35 kap. 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

35 kap.
17 §

En forsdkrad som inte &r svensk medborgare ska, nidr det géller
berdkning av forsdkringstid for garantiersittning enligt 15 §, likstillas
med en svensk medborgare, om han eller hon

1. har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat med

uppehallstillstdnd i Sverige,

2. dr en géistforskare som avses 1
lagen (2008:290) om godkédnnande
for forskningshuvudman att ta emot
gastforskare med uppehallstillstdnd
1 Sverige for forskning, eller

3. dr familjemedlem till en sddan
gistforskare som avses i 2 och har
uppehallstillstdnd i Sverige.

2. dr en gistforskare som avses i
lagen (2008:290) om godkinnande
for forskningshuvudman att ta emot
géstforskare med uppehallstillstdnd
i Sverige for forskning,

3.4r familjemedlem till en
gistforskare som avses i 2 och har
uppehallstillstand 1 Sverige,

4. har EU-bldakort enligt 6a
kap. 1§ utldnningslagen
(2005:716), eller

5. dr familjemedlem till en
person som avses i 4 och har
uppehdllstillstand i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.

" Jfr radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelands:
medborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstdllning (EUT L 155, 18.6.2009,

s. 17, Celex 32009L0050).

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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