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1 Inledning

Den sidkerhetspolitiska miljon i och omkring Europa priglas sedan flera
ar av omfattande fordndringsprocesser. Gamla hot har ersatts av nya.
Gamla relationer har ersatts av nya. Samarbetsmgjligheterna har vuxit.
For Natos del har aren efter det kalla krigets slut medfort djupgaende
forandringar. Ett centralt inslag i utvecklingen har varit de omfattande
samarbetsprogrammen Euroatlantiska partnerskapsrddet (EAPR) och
Partnerskap for fred (PFF). EAPR utgor en ram for PFF-samarbetet och
ett forum for konsultationer mellan Nato- och partnerlinder. EAPR
starker den politiska dimensionen av det praktiskt inriktade PFF-
samarbetet, och har en central roll 1 strdvan att utveckla detta samarbete.
PFF har blivit sérskilt viktigt som instrument for de deltagande landerna
att samordna, forbereda och Ova sina styrkor infor insatser 1
fredsbevarande verksamhet.

EAPR och PFF ir inte fristdende institutioner, utan &r kopplade till
Nato-strukturen. Samarbetet inom EAPR och PFF &dr baserat pa
frivillighet och principen om s.k. sjidlvdifferentiering, vilket innebér att de
enskilda partnerldnderna sjilva avgor i vilken utstrackning och pa vilket
sdtt de vill och kan delta i de olika aktiviteter som samarbetet omfattar.
Sverige deltar i EAPR och PFF pa den militdra alliansfrihetens grund.

EAPR och PFF é&r centrala for Natos samarbete med ldnder som inte &r
medlemmar av alliansen. For vissa ldnder utgor partnerskapet med Nato
en forberedelse for medlemskap, medan det for andra ldnder som t.ex.
Sverige och Finland utgor det framsta instrumentet for att kunna utveckla
den samverkansféormdga som dr nddvindig for att kunna bidra till
internationell krishantering och fredsfrimjande verksamhet. Genom
ovningsverksamhet och den s.k. planerings- och 6versynsmekanismen
stdrks partnerldndernas forméga for internationella krishanteringsinsatser,
vare sig de bedrivs 1 FN:s, EU:s eller Natos regi.

Sveriges medlemskap i EAPR och PFF dr en del i var strdvan att
fraimja en alleuropeisk sdkerhetsordning. EAPR/PFF &r é&ven ett
instrument for att konkret vérna det euroatlantiska sidkerhetssamarbetet.
De svenska kérnintressena inom ramen for partnerskapet kan i1 korthet
beskrivas som:

1) Behovet av att halla en hog niva nédr det giller militdr och civil
forméga att samverka i internationella krishanteringsinsatser (s.k.
interoperabilitet) och genomf6ra internationalisering av svenska forband,
inklusive som truppbidragare i fredsfraimjande insatser.

2) Behovet av inflytande Over de aktiviteter som vi genomfor
tillsammans med Nato i egenskap av partnerland och truppbidragare.

3) Ett mer allmént intresse av insyn i1 Natos aktiviteter och utveckling.

Natos toppmote i Prag 2002 blev inledningen till &nnu en ny fas i
alliansens utveckling, vars huvudinriktning &r att anpassa organisationen
till en vidgad hotbild som ocksa omfattar terrorism, massforstorelsevapen
och bréckliga statsbildningar. Detta far konsekvenser dven for samarbetet
inom EAPR och PFF. Vid toppmétet i Istanbul i juni 2004 vintas beslut
fattas som ger partnerskapet en mer diversifierad inriktning.
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Denna skrivelse redogor for regeringens bedomning av partnerskapets Skr. 2003/04:84
betydelse for Sverige samt hur vi bést kan tillgodose Sveriges intressen i
det framtida partnerskapet.

2 Natos utveckling
2.1 Natos utveckling och anpassning till nya
forutséttningar

Sedan det kalla krigets slut har Nato genomgétt en snabb och
genomgripande omvandling. En viktig del 1 den processen utgdrs av de
olika partnerskap Nato har utvecklat med ldnder som inte 4r medlemmar
av organisationen. Natos roll som forsvarsallians med Omsesidiga
sdkerhetsgarantier bestar. Nato utgor alltjaimt det centrala multilaterala
organet for frdgor som ror de transatlantiska  strategiska
sdkerhetspolitiska relationerna. Men alliansen fungerar i allt storre
utstrackning ocksd som en plattform for brett sédkerhetspolitiskt
samarbete med fokus pd militir krishantering. Samarbetet omfattar dven
en bred sidkerhetspolitisk dialog och stod till demokratisering och
institutionsbyggande inom forsvarsomrédet till ett antal partnerlénder.
Det senare har genomforts dels som ett led 1 att forbereda kandidatlander
for att bli medlemmar i Nato, dels som en form av sidkerhetsframjande
stod till partnerlander utan medlemskapsperspektiv.

I fokus for Natos utveckling under 1990-talet stod dels utmaningen att
utveckla en samarbetsinriktad relation till ldnderna 1 den forna
Warzawapakten, inklusive Ryssland, dels att hantera konflikten i det
forna Jugoslavien.

Ar 1995 ingrep Nato for att fi slut p4 striderna i Bosnien-Hercegovina
och mojliggora fredsavtalet. For forsta gangen engagerades Nato i
internationell ~krishantering. Den Nato-ledda fredsstyrkan IFOR,
sedermera SFOR, utgjorde Natos forsta ”out of area”-insats (dvs en insats
utanfor Nato-ldndernas territorier) och har dérefter utgjort ett centralt
inslag 1 det internationella samfundets anstrdngningar att genomftra
fredsavtalet. Efter mangariga forsok av internationella samfundet att na
en fredlig 16sning pd Kosovofrdgan kulminerade ldget dd man uppfattade
att Milosovic forsokte fordriva kosovoalbanerna, liksom att deras
situation var livshotande. Nato inledde en luftkampanj, forst mot mal i
Kosovo men sedan dven i dvriga Serbien-Montenegro. Frdnvaron av ett
beslut om militdrt ingripande av FN:s sdkerhetsrdad gjorde insatsen
omdiskuterad. Natos langsiktiga engagemang i regionen som helhet har
dédrefter manifesterats framst genom de fredfrimjande insatserna KFOR
och SFOR.

Terroristattackerna  den 11 september 2001 fick betydande
konsekvenser for Natos utveckling. Dessa foranledde Nato att, for forsta
gingen nagonsin, aktivera den gemensamma forsvarsgarantin, artikel 5 i
Washington-fordraget. Framst kom detta att uppfattas som en mycket
stark politisk solidaritetsyttring — den praktiska uppfoljningen av artikel
S-beslutet blev ytterst begrdnsad.



Under Irak-krisen kom sedan Washingtonfordragets artikel 4 att
aberopas av Turkiet. Enligt denna artikel kan ett medlemsland som
upplever hot mot sin sdkerhet begidra sidrskilda konsultationer. Nato
beslutade att vidta vissa beredskapsétgdrder i hindelse av spridning av
konflikten till turkiskt territorium. Beslutet foregicks emellertid av svéra
diskussioner inom Nato, som avspeglade de spdnningar som da radde i de
transatlantiska relationerna, framst till foljd av Irak-krisen. Krisen i Nato
var allvarlig, men samarbetet har i hog grad aterhdmtat sig med ett
fornyat fokus pa Natos roll 1 internationell krishantering.

Natos toppmote i Prag 2002 blev inledningen till en ny fas i alliansens
utveckling, vars huvudinriktning dr att politiskt och militdrt anpassa
organisationen till den hotbild och de utmaningar som fatt sérskild
aktualitet efter terrorattackerna den 11 september 2001. I Prag antogs ett
reformprogram som genomfors under de ndrmaste dren och som kommer
att innebdra stora fordndringar av Natos och de enskilda Nato-ldndernas
formégor.

Till de viktigaste reformerna hor att Nato-landernas militdra formagor
skall goras mer flexibla, mer anvidndbara och bittre rustade for
krishanteringsinsatser pa ldangre avstdnd. I Prag beslutades att en
snabbinsatsstyrka (Nafo Response Force), bestdende av drygt 20 000
man, skall vara fullt operativ ar 2006. Ett initiativ for att modernisera och
stirka de europeiska Nato-lindernas militdra formaga (Prague
Capabilities Commitment) &r tankt att bidra till att pa sikt minska den
militdra obalansen mellan Europa och USA. Ett initiativ togs for att
starka skyddet mot massforstorelsevapen. En reform av Natos militdra
strukturer genomfors for att anpassa dessa till en miljo dar hoten inte &r
territoriellt forutsdgbara och didr Nato maste kunna verka med mindre,
men hogpresterande, forband over stora avstand. Toppmotet enades dven
om att studera forutséttningarna for ett gemensamt missilforsvar.

Ett centralt element i Natos anpassning till en mer komplex hotbild ar
en framvixande insikt inom alliansen om att de nya hoten maste kunna
motas varhelst de uppstar (dvs dven utanfor Nato-ldndernas territorier,
"out of area"). Det blir ddrmed funktionella, snarare &n territoriella
utgdngspunkter som definierar verksamheten. Ett principiellt viktigt steg
var Overtagandet av ledningsansvaret for den FN-mandaterade
fredsbevarande insatsen 1 Afghanistan (ISAF) i augusti 2003, liksom
Natos assistans till Polen i dess ledningsansvar for den multinationella
brigaden i1 en av sektorerna i1 Irak. Diskussioner pagér om ytterligare
insatser i Irak.

Denna typ av Nato-bidrag till breda multinationella fredsfrémjande
insatser kommer att vara ett huvudinslag i alliansens verksamhet dven i
framtiden. Man drar hidr nytta av den uppdvade militdra
samverkansformigan samt den integrerade militdra strukturen inom Nato.
Samtidigt 6kar behovet av samverkan med andra aktorer sdsom FN, EU,
OSSE, enskilda organisationer samt truppbidragande ldnder.
Krishanteringsinsatsen 1 Afghanistan har av Natos nytilltrddde
generalsekreterare de Hoop Scheffer beskrivits som en viktig symbol for
det nya Nato och det nya partnerskapet med truppbidragande ldnder inom
EAPR och PFF. I ISAF deltar dven ldander som varken &r medlemmar i
Nato eller EAPR/PFF.
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Nya hot och risker stédller samtidigt Nato infér 6kade krav pa grundliga
politiska konsultationer innan beslut om atgidrd kan fattas. Kontrasten
gentemot det kalla krigets mer forutsdgbara krav pa medlemsstaterna &r
pataglig. Slitningarna kring Irak-frdgan under 2003 illustrerade tydligt
detta forhallande. Enighet krdvs i tvd led — dels om hot- eller
situationsuppfattning, dels om lampliga &tgéarder.

2.2 Natos utvidgning

Vid toppmdétet 1 Madrid 1997 6ppnade Nato for forsta gangen dorren till
medlemskap for lander i forna Warszawapakten ndr man bjod Polen,
Tjeckien och Ungern att bli medlemmar 1 alliansen. Utvidgningen
genomfordes i mars 1999.

Vid toppmdétet 1 Istanbul 1 juni 2004 deltar ytterligare sju nya ldnder
som medlemmar i alliansen — Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Ruminien, Slovakien och Slovenien. Darmed har Nato fullbordat den
andra omgangen i sin utvidgningsprocess. Ytterligare tre lander aspirerar
pa medlemskap; Albanien, Kroatien och Makedonien. Ddrutdver har
vissa partnerldnder i Centralasien och sodra Kaukasien gjort klart att
deras langsiktiga mal dr full integrering 1 de euroatlantiska
samarbetsstrukturerna, inklusive medlemskap i Nato. Fran Natos sida har
det gjorts klart att den "Oppna dorrens" politik alltjgmt géller — inga
indikationer har emellertid ldmnats nér nista utvidgningsomgang kan bli
aktuell. Det mesta tyder pd att Nato star infor en forhéllandevis lang
konsolideringsfas med 26 medlemmar.

Utvidgningen kommer att bidra till alliansens fortsatta utveckling mot
ett brett sdkerhetspolitiskt forum med en vid sédkerhetspolitisk
dagordning. De omsesidiga forsvarsforpliktelserna finns kvar, men stér
inte pa samma sitt som under kalla kriget i forgrunden. Samtidigt bor det
noteras att sdkerhetsgarantierna varit en avgorande drivkraft for de nya
medlemmarna i deras medlemskapsstravan.

2.3 Samarbetet mellan EU och Nato

Ett strategiskt partnerskap utvecklas mellan EU och Nato inom
krishantering. Konkret innebér det bl. a. att EU:s krishanteringsféormaga
byggs upp i nidra samarbete med Nato, att EU skall kunna nyttja Natos
resurser vid krishanteringsinsatser samt att onodigt dubbelarbete bor
undvikas. Grundtanken dr att de bada organisationerna skall vara
omsesidigt stirkande. Samarbetet mellan EU och Nato involverar dven
regelbundna konsultationer mellan organisationernas sekretariat samt pa
ambassadorsnivd mellan KUSP (EU:s kommitté for utrikes- och
sdkerhetspolitik) och NAC (North Atlantic Council — Nordatlantiska
radet).

Genom den brittisk-franska Saint Malo-deklarationen fran 1998 och de
beslut som fattades vid EU:s och Natos toppméten under 1999 och 2000
lades en grund for utvecklingen av EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik.
En central mélsittning var att EU genom en egen krishanteringsférméga
och en ndrmare relation med Nato skulle kunna bidra till hanteringen av
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kriser med civila och militira atgdrder. Savdl Natos toppmote i
Washington 1999 som EU:s toppmote i Nice 2000 bekriftade ambitionen
att skapa arrangemang for att ge EU tillgdng till nodvindiga resurser
inom Nato ndr EU genomfor krishanteringsinsatser. Principerna for hur
detta samarbete skulle fungera 1 praktiken, de s.k. Berlin plus-
arrangemangen, antogs efter utdragna forhandlingar slutgiltigt i en
overenskommelse mellan EU och Nato i mars 2003.

Pé basis av Berlin plus-6verenskommelsen inledde EU i mars 2003 sin
forsta militdra krishanteringsinsats, Operation Concordia i Makedonien,
som ersatte Natos fredsframjande insats i landet. Concordia slutfordes i
december samma ar och ersattes av en polismission under EU:s ledning.

EU har &dven inlett planeringen for att kunna ta ett 6kat ansvar for
fredsprocessen i Bosnien-Hercegovina. EU planerar bl. a. for att vid
slutet av 2004 kunna ta over efter Nato-operationen SFOR i landet. Det
forutses bli den hittills storsta krishanteringsinsatsen under EU:s ledning
och den forsta EU-ledda krishanteringsinsats som avses samtidigt
involvera béade civila och militira element. Genom Berlin plus-
overenskommelsen vérnas samarbetet med Nato.

2.4 Samarbetet mellan Nato och Ryssland

Nato och Ryssland har lyckats uppna viktiga framsteg nir det géller att
utveckla ett partnerskap. Den allt ndrmare relationen kommer till uttryck i
Nato-Rysslandsradet, NRC, som instiftades i maj 2002 som en
forstarkning av parternas tidigare samarbetsforum. Radet dr unikt i det
avseendet att ett land som inte 4r medlem i1 Nato, Ryssland, hér fullt ut
deltar i beslutsfattandet. Samarbetet inom Nato-Rysslandsradet &r saledes
1 detta avseende mer langtgdende dn partnersamarbetet inom EAPR/PFF.
Inrdttandet av NRC gor ddrmed att Ryssland kan upptrdda pd mer
jambordig basis gentemot Nato-ldnderna. Harigenom har NRC sannolikt
bidragit till att Ryssland i praktiken har accepterat Nato-utvidgningen.

NRC samarbetar pé basis av en bred sidkerhetspolitisk dagordning som
involverar nedrustnings- och icke-spridningsfragor, civil och militér
ovningsverksamhet,  fredsframjande  insatser,  doktrinutveckling,
utbildning av militdra officerare, bekdmpning av terrorism, civil
beredskapsplanering och forsvarsmiljosamarbete.

Det éaterstéar att se vilken potential NRC-samarbetet har pa sikt, och i
vilken mén Ryssland, och storre Nato-ldnder, vidljer detta forum for
sdkerhetspolitiskt samarbete framfor separata bilaterala kanaler.

Sedan 1998 har Ryssland diplomatiska relationer med Nato. Fram till
sommaren 2003 deltog Ryssland med trupp i de Nato-ledda PFF-
operationerna SFOR i Bosnien-Hercegovina och KFOR i Kosovo. |
februari 2001 6ppnade Nato ett informationskontor i Moskva.
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3 Samarbetet 1 EAPR och PFF

3.1 Historik och principer

Samarbetet inom EAPR och PFF har sina rétter 1 det initiativ Nato tog
efter kalla krigets slut for att utveckla en samarbetsinriktad relation med
landerna i forna den Warszawapakten. 1991 inrdttades det politiska
konsultationsorganet NACC (North Atlantic Cooperation Council) till
vilket alla fore detta Warszawapaktsldander inbjods. 1994 tillkom
Partnerskap for fred (PFF), med fokus pa& konkret militdrt och
fortroendeskapande sdkerhetssamarbete i Europa. Inom dess ram har
Nato- och partnerldnder tillsammans sokt uppova formaga att delta i
internationella  krishanteringsinsatser, = forbdttra  rdddningstjédnst,
effektivisera civilt forsvar och beredskapsplanering samt stdrka den
demokratiska kontrollen av forsvarssektorn. For de ldnder som aspirerat
pa att bli medlemmar i Nato har PFF varit ett avgorande instrument 1
forberedelsearbetet for medlemskap. Darutover har PFF dven for 6vriga
deltagande ldnder, genom sin koppling till Nato-strukturerna inom
omraden som dvningsverksamhet och forsvarsplanering for internationell
krishantering, kommit att bli det centrala samarbetsorganet nir det géller
militdr samverkansformaéga.

Grundprinciperna 1 PFF-samarbetet, frivillighet och
sjdlvdifferentiering, innebdr att varje enskilt partnerland sjilvt bestaimmer
ambitionsnivan 1 sitt samarbete. Det bygger sdledes helt pd frivilliga
ataganden, som sammanfattas i ett arligen uppdaterat individuellt
samarbetsprogram (Individual Partnership Program — IPP). For svensk
del &r den sjdlvklara grunden for samarbetet var militdra alliansfrihet.

Det Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR) tillkom 1997 for att ge
en politisk ram och dimension & PFF-samarbetet. I EAPR deltar
sammanlagt 46 ldnder (fr.o.m. april 2004 26 Nato-lander och 20
partnerldnder). Inom dess ram har en omfattande kommittéstruktur
etablerats - 1 praktiken en spegelbild av Natos egen struktur — dér
militdra, sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor diskuteras.

Inom EAPR genomf6rs éarliga utrikes- och forsvarsministermdéten i
anslutning till Natos ministerméten. Dessutom infors fr.o.m. 2005 ett
arligen aterkommande informellt EAPR-ministerméte. Toppmoéten pa
stats- och regeringschefsniva hélls som regel i anslutning till Natos egna
toppmoten. EAPR dr inget normgivande eller beslutsfattande organ.
Deltagande i de samarbetsformer och aktiviteter som beslutas &r, som
framgétt, frivilligt for partnerldnderna och de enskilda partnerldnderna
beslutar sjdlva i vilka delar och i vilken omfattning de vill medverka i de
olika delarna av samarbetet. Beslutsfattandet om hur samarbetet med
partnerldnderna inom EAPR/PFF skall bedrivas &dr emellertid forbehéllet
Nato.

3.2 Utvecklingstendenser inom partnerskapet

Parallellt med fordndringsarbetet inom Nato pagar sedan en tid ett arbete
med att anpassa samarbetet inom EAPR och PFF till nya forutsittningar.
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Viktigast av dessa dr den utvidgningsomgéng Nato star infor samt den
fordndrade hotbilden s& som den framtonar efter 11 september 2001.

Toppmotet 1 Prag 2002 lade grunden for en sddan anpassning av
partnerskapet. En oversyn gjordes av partnerskapet i sin helhet och en
genomgdende strdvan infor framtiden dr att i 6kad utstrdckning anpassa
samarbetet efter olika ldnders och ldndergruppers behov och onskemaél.
En sadan utveckling &r nodviandig mot bakgrund av de helt olika
forutsédttningar som de, efter utvidgningen, kvarvarande partnerldnderna
har.

I den Oversynsrapport som antogs vid toppmotet i Prag enades Nato
bl.a. om att ytterligare forstirka EAPR/PFF-ldnders deltagande i
relevanta beslutsprocesser, samt att man skulle se 6ver mojligheterna att
involvera partnerldanderna nidrmare, mer direkt och mer regelbundet i
Natos arbete avseende partnerskapsfragor. Dessutom antogs en sérskild
handlingsplan for atgérder mot terrorism. Sverige var, tillsammans med
Finland, starkt padrivande i arbetet som ledde fram till dessa beslut i
Prag.

Vid det forestaende toppmotet i Istanbul forvéntas ytterligare steg tas
mot mer diversifierade partnerskap, dar samarbetets innehéll redan skiljer
sig 4t mellan olika ldnder. Samarbetet med lédnderna i Centralasien och
sodra Kaukasien, respektive de pd Balkan har ett tydligt fokus pa
sdkerhetsfrimjande =~ och  institutionsbyggande  aktiviteter.  De
visteuropeiska partnerlinderna har andra intressen inom partnerskapet,
vilka redovisas ytterligare nedan. EAPR-linderna Moldavien, Ukraina
(som dartill har sitt eget samarbetsformat med Nato — Nato-Ukraine
Commission) och Vitryssland &r ytterligare linder med egna specifika
behov och forutsittningar. Darutéver finns det andra ldnder som
samarbetar med Nato, men utanféor EAPR/PFF-ramen. Det giller
landerna som deltar i Natos Medelhavsdialog samt ldnder som varken &r
med i Nato, EAPR/PFF eller Medelhavsdialogen, inkl Kina och Japan.

Ambitionshdjningen 1 samarbetet med Centralasien och sodra
Kaukasien dr ett av huvudinslagen i diskussionen om det framtida
partnerskapet. Genom ett ndrmare samarbete ser man fran Natos sida en
mdjlighet att bidra till stabilitetsskapande 1 ett instabilt omrdde med icke-
demokratiska statsskick och regionala konflikter. Dessutom efterstrdavas
dessa ldnders aktiva medverkan i1 kampen mot terrorism. Nérheten till
Afghanistan, dir Nato nu géar in 1 ett omfattande och langsiktigt
engagemang, talar ocksa for en 6kad satsning pa att utveckla ett tdtare
samarbete med dessa ldnder. Ett sddant kommer i hog grad att fokusera
pa stod till uppbyggande av demokratiskt kontrollerade forsvarssektorer,
samt till institutionsbyggande i1 vidare mening. For detta andamal vintas
beslut sdrskilt riktade till denna krets av partnerlédnder antas 1 Istanbul. I
detta arbete kommer &dven Sverige och andra vésteuropeiska
partnerldnder att ha mdjligheter att ldmna bidrag. Forebilden &r hir det
samarbete som Nato sedan mitten av 1990-talet har haft med ldnderna i
Central- och Osteuropa. I det senare fallet var dock strivan efter Nato-
medlemskap en grundliggande drivkraft. Nar det géller landerna i
Centralasien och sddra Kaukasien har visserligen ett par av dem uttryckt
medlemskapsambitioner, men dessa torde under alla omstédndigheter ses
av Nato 1 ett mycket langsiktigt tidsperspektiv.
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Ett annat inslag 1 det framtida partnerskapet forvdntas bli en
vidareutveckling av samarbetet syftande till militdr samverkansforméga
inom krishantering. Bland partnerldnderna dr detta av intresse i forsta
hand for Sverige och andra vésteuropeiska partnerldnder. For Natos del
ar det angelédget att underlitta for partnerldnder att ge substantiella bidrag
till Nato-ledd krishantering. Centralt blir hdr i vilken utstrickning som
Nato véljer att inbjuda partnerlinder att delta 1 den militdra
omvandlingsprocess som inleddes i Prag 2002. Av sarskild betydelse for
utvecklingen av interoperabilitet dr partnerldnders relation till Natos
snabbinsatsstyrka NRF.

Kretsen av partnerldnder kan komma att utokas. Infor toppmdétet i
Istanbul Gvervdger Nato mgjligheten att erbjuda Bosnien-Hercegovina
och Serbien-Montenegro medlemskap 1 PFF. Centralt 1 detta
sammanhang dr i vilken utstrickning ldnderna samarbetar med
krigsforbrytartribunalen ICTY och anstrdngningarna att stidlla utpekade
krigsforbrytare infor rétta. Ett vixande intresse finns ocksd for ndrmare
samarbete med ldnderna 1 den sd kallade Medelhavsdialogen. Denna
utveckling dr kopplad dels till kampen emot terrorism, dels till en
vixande insikt att samlade anstringningar maste goras for att losa
problemen i Mellandstern.

Inom ramen for den handlingsplan mot terrorism som antogs vid Natos
toppmote i Prag har civil beredskap fatt en vésentligt 6kad betydelse, och
sarskilt atgdrder for att forstirka skyddet av civilbefolkningen mot
konsekvenser av terrorhandlingar. Sverige och andra nordiska lander har
hidr intagit en aktiv roll. Andra omraden kopplade till terrorism som fatt
okad  uppméirksamhet inom  Nato- och  partnerkretsen  &r
underrittelseutbyte, utbyte av luftlagesinformation, grinsbevakning samt
reformering av sdkerhetssektorn i vid mening. Partnerskapet har dven fatt
en stdrkt roll for forhindrande av spridning av massforstorelsevapen. |
september 2003 holls i Sverige ett EAPR-seminarium om skydd for
fredsfrimjande trupper och civila mot massforstorelsevapen.

4 Sveriges medverkan 1 aktiviteter inom EAPR
och PFF
4.1 Nato-ledda PFF-operationer

Under de knappt tio ar som har forflutit sedan Sverige blev medlem i
Partnerskap for fred har den internationella krishanteringen delvis &ndrat
skepnad. En forskjutning av konfliktmonstret mot fler interna konflikter,
1 kombination med de nya mgjligheter att agera som det kalla krigets slut
inneburit, har stéllt krav pé det internationella samfundet att utveckla nya
och effektivare metoder for konflikthantering. FN har hér en sérskild roll,
som den enda organisationen med globalt mandat enligt FN-stadgan att
kunna skapa legitimitet for en militdr krishanteringsinsats. Svenskt
deltagande i internationell krishantering sker pa folkrittens grund.

En viktig forutséttning for att kunna hantera det nya konfliktmdnstret
har varit de bidrag som regionala sidkerhetsorganisationer som Nato/PFF,
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EU och ECOWAS har kunnat stilla till forfogande for insatser under
FN-mandat.

Sverige har stott utvecklingen mot ett stérre regionalt ansvarstagande
for konflikthantering till stod for FN, frimst genom att som partnerland
aktivt delta 1 PFF-operationerna i fore detta Jugoslavien. Redan kort tid
efter Daytondverenskommelsen och sdkerhetsradets resolution 1031
(1995) kunde Sverige sédlunda sédnda en bataljon till den internationella
fredsstyrkan IFOR, sedermera SFOR, i Bosnien-Hercegovina. Sedan
1999 har Sverige, tillsammans med ett trettiotal andra Nato- och icke-
allierade ldnder, p4 samma sitt deltagit med en mekaniserad bataljon i
KFOR 1 Kosovo. Det ar viktigt att Sverige pa detta sdtt kan ldmna ett
aktivt bidrag till internationell fred och sidkerhet. Darigenom frdmjas dven
Sveriges sdkerhet.

Ett annat viktigt mal for Sveriges deltagande i fredsfrdmjande insatser
inom PFF har varit att ge Forsvarsmakten tillfdlle att utveckla och
bibehdlla sin formaga till internationell krishantering i stora och
komplexa operationer. Som angetts ovan (avsnitt 3.1) har Natos
organisation och procedurer under nittiotalet kommit att utvecklas till en
internationell standard for militir samverkan inom krishantering.
Didrigenom har deltagande i Nato-operationer inom ramen for PFF-
medlemskapet ocksé blivit ett mycket viktigt sétt for Sverige att utveckla
och - stundtals under krdvande forhallanden - prova sin forméga till
krishantering. For ndrvarande ansvarar Sverige for ledningen av en av de
fyra multinationella brigader som ingér i KFOR.

I augusti 2003 tog Natos krishantering ett viktigt steg ndr man 6vertog
ledningsansvaret for den FN-mandaterade fredsbevarande insatsen i
Afghanistan (ISAF). Genom Natos dvertagande av ISAF deltar Sverige,
som sedan tidigare var verksamt i ISAF, ddrmed fran start i den forsta
PFF-insats som sker utanfér Europa och dess naromréade.

Erfarenheterna fran vart deltagande i internationella insatser bidrar till
det omstrukturerade forsvarets utveckling bade vad géller internationella
uppgifter och var nationella forsvarsférméga.

4.2 Insyn och inflytande

En genomgéende svensk strévan dr att stdrka den insyn och det inflytande
som ges partnerldnder i aktiviteter som de deltar i och bidrar till. Den
formella beslutsrdtten ligger hos Nato, och omfattningen av
konsultationer med partnerlédnder varierar.

Ett sédrskilt politiskt-militdrt ramverk (PMF) reglerar icke-allierade
truppbidragares insyn och inflytande i Nato-ledda PFF-operationer.
Sverige deltog aktivt i utarbetandet av detta ramverk. Det ger tillgdng till
relevanta dokument, mojligheter att ldmna synpunkter och péaverka
planering och genomf6rande av operationer samt delta 1 konsultationer
med Nato-landerna rérande operationerna. Harmed underldttas vésentligt
planeringen av svenska bidrag till Nato-ledd krishantering. PMF:s
principer har vunnit bred acceptans och icke-allierades insyn och
inflytande har successivt forbéttrats.
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Den svenska delegationen vid Nato-hogkvarteret &dr viktig for Sveriges
mojligheter till insyn och inflytande i samarbetet inom EAPR och PFF
(se dven punkt 5.1). En annan mojlighet till insyn i Natos verksamhet
utgérs av att partnerldnderna stéller personal till forfogande for Natos
militdra strukturer, s.k. Partner Staff Elements. Dessa partnerofficerare
tjanstgor i Natos staber med uppgifter som rér PFF (se dven punkt 5.2).

4.3 Forsvarsplanering, formageutveckling och
interoperabilitet

Nato har en central roll ndr det giller forsvarsplanering och att utveckla
formagan att samverka i internationella fredsframjande uppgifter. Genom
Sveriges medlemskap i PFF kan vi delta i detta arbete pd basis av s.k.
sjdlvdifferentiering. Det & bl. a. genom Ovningarna och
forsvarsplaneringen inom PFF  som  Forsvarsmakten  skapar
interoperabilitet och utvecklar formégan till internationell krishantering.
Dessa erfarenheter bidrar ocksa till att utveckla det svenska forsvarets
nationella forméga.

Natos forsvarsplaneringsprocess

Natos forsvarsplaneringsprocess har ldnge varit och &r fortfarande navet i
Natos  forsvarssamarbete. Genom  processen  faststdlls  Natos
ambitionsniva och styrkebehov och Natoldnderna forvéntas dérefter bidra
med forband for att realisera denna. Under det kalla kriget var det en
mekanisk process d& hotbilden var tydlig och ambitionsnivan enklare att
faststdlla. Dessutom forviantades Natoldnderna bidra med samtliga
forsvarsresurser 1 hindelse av kris eller krig.

Forutsdttningarna for forsvarsplaneringsprocessen har fordndrats till
foljd av det fordndrade sidkerhetspolitiska ldget och till f6ljd av de krav pa
nya formagor som krishanteringsoperationer utanfor Nato-ldndernas
territorier stéller. Bristerna pd nyckelformagor har identifierats genom
forsvarsplaneringsprocessen men denna har inte resulterat i tillrdcklig
bendgenhet frdn de enskilda Nato-ldndernas sida nir det géller att bidra
med nodvindiga resurser for att tidcka bristerna. Nationella prioriteringar
har fortsatt att styra de enskilda Natoldndernas forsvarsplanering. Gapet
mellan Natos ambitionsniva och tillgdngliga resurser har darfor resulterat
1 initiativ som Prague Capabilities Commitment (se avsnitt 2.1). Den
uttryckta forhoppningen inom Nato dr att initiativ p&d hog politisk niva
skall tvinga fram reformer och nya formagor, samt en okad grad av
rollférdelning och nischférmégor.

Infér toppmotet 1 Istanbul pagidr en Oversyn av  Natos
forsvarsplaneringsprocess i syfte att 6ka den politiska pressen pé de egna
medlemmarna att bidra med de férmagor och férband som Nato anser sig
behova for att mota den forédndrade hotbilden.

Natos forsvarsplaneringsprocess syftar &dven till att sdkerstilla
interoperabilitet. Samverkansformaga uppnds genom att de allierade
genom forsvarsplaneringsprocessen garanterar att de forband som skall
anvindas for Nato-operationer uppfyller Natos standards.
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Standardisering och materielutveckling &r centrala omraden for Natos
formégeutveckling och interoperabiliteten inom alliansen.
Standardiseringsverksamheten &r vigledande for processer, system,
funktioner och materiel. Natos standards &r ocksa referenser for svenska
militdra normer. Natos standardiseringsorganisation har dven paborjat
samverkan och samordning med civil standardiseringsverksamhet. Inom
materielutvecklingsomradet ingar forsknings- och
teknikutvecklingsverksamhet som en delfunktion. I denna verksamhet
medverkar dven forsvarsindustri.

Inom EU:s militdra kapacitetsarbete har Natos
forsvarsplaneringsprocess, liksom verksamheten 1 PFF, tillskrivits en
central roll. EU-Nato-samarbetet syftar pa detta omrade till att sékerstélla
transparens och samstimmighet mellan organisationernas planering pa
kapacitetsomradet. Samarbetet mellan EU och Nato bidrar till att de
formdgor som i1 dag finns tillgdngliga for militdr krishantering inte
dupliceras i onddan, samt att samma krav stélls pd samverkansférméga pa
forband anmaélda till sdvdl EU som Nato.

EAPR/PFF:s planerings- och éversynsprocess (PARP)

Partnerlinderna deltar inte i Natos forsvarsplaneringsprocess. Ar 1994
skapades istdllet planerings- och Oversynsprocessen (Planning and
Review Process- PARP) for att ge partners tilltrdde till de delar av
processen som syftar till interoperabilitet. Genom PARP ges Sverige och
andra partnerldnder tillgang till standards och kan pa sa sdtt utveckla
forband som pa ett effektivt sdtt kan anvédndas 1 internationella
krishanteringsoperationer vare sig de leds av FN, EU eller Nato.
Deltagandet i PARP sker, liksom andra delar av partnersamarbetet, pa
frivillig basis.

Det  huvudsakliga syftet med PARP ar att forbéttra
samverkansformégan for de forband som partnerldnderna kan stilla till
forfogande for Nato-ledda fredsfrimjande insatser. PARP dr sedan flera
ar tillbaka en integrerad del av svensk forsvarsplanering och har en
vidare tillampning dn for de forband som forbereds for internationella
insatser. Exempelvis tillimpas Natos stabsorganisationsprinciper
generellt i Forsvarsmakten.

For nédrvarande har Sverige antagit 63 partnerskapsmal som omfattar
savdl marin-, flyg- som arméforband. Partnerskapsmaélen inkluderar
stabspersonal ~ for  civil-militir =~ samverkan, tvd mekaniserade
infanteribataljoner, ett militdrpoliskompani, ett ingenjorkompani med
ammunitions- och  minr6jningsféormaga, ett ubatsforband, ett
korvettférband, ett marint minr6jningsférband, ett flygférband JAS 39
Gripen for spaning och luftférsvar, ett signalspaningsflygplan S-102B
och ett transportflygforband.

Det bor understrykas att deltagandet i PARP inte innebér att landet
automatiskt maste stdlla forband till Natos forfogande. Beslut om
deltagande med védpnad trupp i en krishanterings- eller fredsfrimjande
insats fattas 1 varje enskilt fall av landet i fraga. Det giller for savil
partnerlander som Natoldnder. Beslut om att Sverige skall stédlla viapnad
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trupp till forfogande for en Nato-ledd insats foregds av ett
stdllningstagande i riksdagen.

Under varen 2004 sker sedvanliga konsultationer mellan Nato och
Sverige om antagandet av nya mal eller fordndringar av befintliga. Det
uppkommande forsvarsbeslutet kommer att prigla formerna for dessa
konsultationer.

Forutom att PARP dr den enda befintliga mekanismen for att utveckla
internationellt interoperabla forband é&r det ett viktigt instrument for 6kad
transparens. Omfattande information om partnerldndernas
forsvarsplanering ldmnas och genom detta utbyte verkar PARP
fortroendeskapande. PARP-dialogen &r en bilateral process mellan Nato
och det enskilda partnerlandet men sedan ett par &r tillbaka finns
mojligheten att bjuda in samtliga partnerldinder som deltar i PARP att
observera eller aktivt delta i konsultationerna. Detta ger en bra inblick i
andra landers forsvarsplanering och dr en positiv sidoeffekt av PARP.
Sverige har tillvaratagit mojligheten till 6kad transparens genom att bjuda
in 6vriga militért alliansfria EU-ldnder till véra konsultationer med Nato.

Det finns ett starkt samband mellan PARP och EU:s framvixande
kapacitetsarbete. Natos forsvarsplaneringsprocess eller PARP skall inte
dupliceras av EU utan de bada organisationernas forsvarsplaneringarbete
for internationella krishanteringsinsatser skall ske med transparens for att
undvika motstridiga planeringssignaler. Vidare kommer inte EU att
utarbeta egna standards, utan interoperabilitet mellan EU-ldndernas
forband skall sdkerstdllas genom Natos standardiseringsarbete. En foljd
av detta blir att de forband som Sverige anmadlt till EU:s styrkeregister
(Helsinki Force Catalogue) skall bli interoperabla genom PARP.

Ett viktigt svenskt intresse dr att PARP dven framgent kan fylla de
behov Sverige har av forstdrkt formaga att samverka militdrt och med
andra ldnder. Processen har idag ingen motsvarighet ndgon annanstans,
och dr darfor av grundlaggande betydelse for Sveriges forméga att delta i
internationell krishantering. Detta giller 4ven ur ett EU-perspektiv.

4.4 Ovningsverksamhet

Sverige har under lang tid deltagit i internationell 6vningsverksamhet.
Deltagandet har bade syftat till att 6va svensk formaga till internationell
krishantering och indirekt bidragit till var formaga till nationellt forsvar.
Dirtill har deltagandet syftat till att tillsammans med andra ldnder 6va en
gemensam formaga vid internationellt sjo- och flygsidkerhetsarbete.

Svensk medverkan i internationell fredsfrdmjande verksamhet utgdr en
viktig del av vér sdkerhets-, utrikes- och forsvarspolitik. For att kunna
delta 1 internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser maste
Sverige ha en hog internationell samverkansférmaga. Sedan 1990 har
dirmed Ovningar med ett fredsfrimjande syfte fitt en alltmer
dominerande roll i Forsvarsmaktens o6vningsverksamhet. Sveriges
deltagande i internationell 6vningsverksamhet dr av avgorande betydelse
for utvecklingen av féormagan till internationell samverkan.

Ett antal faktorer kommer framdver att bidra till fordndringar 1 det
internationella 6vningsutbudet. Till dessa hor Nato-utvidgningen,
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alliansens nya militdira ledningsstruktur samt inrdttandet av
snabbinsatsstyrkan NRF. Tidigare har Nato erbjudit ett stort utbud av for
PFF sirskilt skapade 6vningar, de sa kallade Cooperative-6vningarna.
Mot bakgrund av de ovan ndmnda faktorerna dr det rimligt att anta att
Cooperative-6vningarna kommer att bli férre 1 framtiden.

Samtidigt innebdr omvirldsutvecklingen och Natos pagaende
omstrukturering ett okat behov hos Nato att 6va internationell
krishantering snarare 4dn gemensamt forsvar. Det sker dérfor en
fordndring av 6vningsmonster och innehdll i Natos Gvningar. Nato har
Oppnat ett antal av sina nu omstrukturerade 6vningar for partnerlénder,
forutsatt att vissa kvalitetskriterier uppfylls. Pa sikt bedoms Nato, efter
genomford omstrukturering enligt ovan, Oppna huvuddelen av sitt
ovningsprogram for partners.

Denna utveckling inom Nato sammanfaller med Sveriges behov att
kunna Ova hela skalan av krishanteringsinsatser, d&ven mer krdvande
sidana, inom ramen for EU:s s.k. "Petersbergsuppgifter”’. EU genomfor
inga ovningar med forband, utan endast stabsdvningar pa hogre militér
nivé och pa politisk niva.

Utifran de svenska behoven, anser Regeringen, vilket tidigare ocksa
redovisats for Riksdagen 1 Regeringens proposition 2003/04:1;
Budgetpropositionen for 2004 volym 5, Utgiftsomrade 6; Forsvar samt
beredskap mot sérbarhet, att Forsvarsmakten kan deltaga i den del av
Nato:s Ovningsverksamhet som dr oppen for PFF-linder och som ar
forenlig med var svenska militdra alliansfrihet. Svensk medverkan med
forband och enheter i internationell Gvningsverksamhet skall i varje
enskilt fall prévas av regeringen.

4.5 Sdkerhetspolitisk dialog och konsultationer

En 16pande sdkerhetspolitisk dialog sker inom ramen fo6r EAPR. En stor
del av konsultationerna dgnas militdr krishantering och den operativa
samverkan mellan allierade och partnerldnder. Fragor om hur det
praktiska samarbetet kan utvecklas upptar betydande tid, men dven vissa
fragor av mer allmént sikerhetspolitiskt intresse diskuteras. EAPR ér ett
viktigt forum for informationsinhdmtning och utbyte mellan Nato och
partnerldnder. Med sin breda medlemskrets och den omfattande
dagordningen ger EAPR viktiga bidrag till den euroatlantiska
sdakerhetsordningen och till en vital transatlantisk lank. Av sérskilt
svenskt intresse dr dven ett aktivt ryskt deltagande i EAPR/PFF.

4.6 Sakerhetsframjande stod m m

Nato/PFF har sedan flera ar tillbaka ett instrument for sédkerhetsframjande
stod till partnerlinderna i sodra Kaukasien, Centralasien och pa vistra

! Petersbergsuppgifterna omfattar humanitiira insatser och riddningsinsatser,
fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering, inklusive
fredsskapande atgirder

Skr. 2003/04:84

15



Balkan, dér flera ldnder genomgar djupgéende forsvarsreformer. Inom
ramen for Nato/PFF:s sa kallade Trust Funds genomfors i dessa lander
t.ex. insatser for forstorelse av minor, krigsmateriel samt miljéanpassad
sanering och omvandling av forna militdrbaser till civila dandamél. Det
senaste aret har Nato/PFF upprittat 7Trust Funds for projekt 1 Georgien
och Azerbajdzjan. Sverige har bidragit till PFF Trust Fund-projektet for
ammunitionsforstoring i Georgien och tidigare till motsvarande projekt i
Albanien.

Svenska myndigheter bidrar dessutom substantiellt varje ar till PFF-
samarbetet genom att arrangera seminarier, kurser, utbildningar och
ovningar som &r Oppna for deltagande fran samtliga EAPR-ldnder.
Forsvarsmaktens centrum for internationell utbildning Swedint dr sedan
1997 ett sk PFP Training Centre. Det omfattande svenska bidraget till
PFF-samarbetet ger Sverige mojlighet att sprida kunskap och erfarenhet.

4.7 Civil beredskapsplanering

EAPR och PFF idr det enda forum, som erbjuder mojligheter fér en
samlad diskussion och samordning av de 46 Ildndernas civila
beredskapsplanering. Det civila samarbetet med Nato utgdér en
substantiell och konkret del av det svenska EAPR/PFF-samarbetet. Det
civila samarbetet dr den del av EAPR-samarbetet dédr partnerldnder &r
mest integrerade och har storst mojlighet att paverka.

CEP (Civil Emergency Planning) 1 Nato omfattar civil beredskaps-
planering i vid bemérkelse. CEP inom Nato har under de senaste tio &ren
utvecklats fran att ha varit en civil stodresurs till den militédra sidan till en
relativt prioriterad verksamhet med mycket omfattande partner-
samverkan.

Efter terroristattackerna i USA den 11 september 2001 har det civila
beredskapssamarbetet inom Nato fatt ett tydligare fokus. En
handlingsplan for civil beredskap mot massforstorelsevapen har tagits
fram. Syftet med denna &r att forbéttra formagan att skydda
civilbefolkningen mot massforstorelsevapen. Inom ramen for denna
handlingsplan driver Norge, Sverige och Finland ett projekt for att
utarbeta minimistandards for beredskap mot massforstorelsevapen.

Anda sedan Sverige gick med i EAPR/PFF har det civila samarbetet
med Nato utgjort en viktig del. Flera svenska myndigheter dr engagerade
och deltar 1 arbetsgrupper och kommittéer. De svenska myndigheter som
deltar med experter inom Natos civila kommittéer dr bl.a. Statens
rdddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten, Sjofartsverket,
Luftfartsverket, Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket, Post- och
telestyrelsen, Socialstyrelsen, Vidgverket och Banverket. De svenska
myndigheterna dr aktiva och anordnar arligen en rad kurser och
seminarier 6ppna for samtliga 46 partnerskapsliander.

Nato dr en av fa organisationer som genomfor internationella civila
rdddningstjanstovningar.  Sveriges deltagande 1 planering och
genomforande av dvningarna har varit omfattande. Hur dessa 6vningar
kan utvecklas och forbéttras diskuteras for nérvarade.
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Ett av de viktigaste instrumenten for Natos civila verksamhet &r
EADRCC - Euro Atlantic Disaster Response Coordination Centre, som
enkelt uttryckt dr en samordningscentral med kapacitet att koordinera
resurser frdn samtliga 46 lander. Sverige har sedan centret inréttades
1998 tom 2002 permanent haft personal sekonderad till centret.

Nato har ett vdl fungerande samarbete med FN pa detta omrade.
UN/OCHA har personal vid EADRCC vilket bidrar till samarbetet
mellan Nato och FN. Nato bjuder regelbundet in andra organisationer,
t.ex. WHO, IAEA, OPCW och EU till seminarier och till de civila
rdddningstjdnstovningarna.

Bade EU och Nato har en utbyggd struktur for civila beredskapsfragor
och en omfattande verksamhet pa dessa omraden. Samarbetet mellan EU
och Nato &r dnnu relativt outvecklat. Kontakter forekommer pa
sekretariatsnivd och organisationerna har informerat varandra om bl.a.
atgirder for att 6ka skyddet mot massforstorelsevapen.

5 Sveriges nédrvaro 1 Nato-strukturerna

5.1 Nato-delegationens verksamhet

Vid Natos toppmoéte i Madrid 1997 inbjods partnerldnderna att utse
ambassadorer vid Nato samt att uppritta delegationer vid hogkvarteret 1
Bryssel, vilket Sverige gjorde i maj 1998. Sverige har dirutover en
nationell forbindelseofficer vid det strategiska operativa hogkvarteret
SHAPE i1 Mons, Belgien.

Vid den svenska delegationen tjanstgor idag nio utsdnda med civil och
militdr kompetens fran UD och Forsvarsdepartementet. Delegationen
utgdr formellt en del av Sveriges ambassad 1 Bryssel och har sitt kontor 1
partnerlandernas lokaler i anslutning till Nato-hogkvartetet. Sedan 2003
har funktionerna som bilateral ambassador 1 Belgien respektive stédndigt
ombud vid Nato (Nato-ambassador) delats upp pa tva befattningshavare.

Verksamheten vid delegationen bestir bl. a. 1 att foretrdda Sverige 1
olika EAPR-kommittéer, uppritthalla kontakter med sekretariatet
angéende svenska bidrag till Nato-ledda insatser, bevaka Natos egen
utveckling, ha I6pande kontakter med andra Nato- och partnerldnders
delegationer samt bedriva en omfattande informationsverksamhet f{or
svenska besokare (bl a regeringskansliet, myndigheter, politiska partier,
intresseorganisationer, universitet och gymnasieskolor).

5.2 PFF-sekonderingar till Natos staber och
internationella sekretariatet

1997 inbjod Nato partnerldnder att stdlla officerare till forfogande for
tjanstgoring 1 flera av Natos militdra staber och till det internationella
sekretariatet. Formen for detta dr att officerarna skall stéllas till Natos
forfogande som internationella officerare, det vill sdga inte ha négon
formell roll som samverkansofficerare for sina hemlédnder. Det d&r samma
princip som tillimpas for de officerare fran Nato-ldnder som bemannar
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alliansens fasta ledningsstruktur. PFF-officerarnas roll 4r att, tillsammans
med Nato-officerare, arbeta med fragor som &ar direkt relaterade till
partnersamarbetet. Darmed lar sig  partnerofficerarna  Natos
arbetsmetodik, och kan, nir de atergér till sina hemldnder efter avslutad
tjdnstgoring, sprida  sina  kunskaper, och didrmed frimja
interoperabilitetsutvecklingen.

Sverige har vidlkomnat, och utnyttjat, Natos erbjudande att placera
officerare vid Natos militdra staber som sysslar med PFF-relaterade
frégor och internationell krishantering.

Hittills har officerarna tjanstgjort i sdrskilda “celler”, sa kallade
Partnership Staff Elements (PSE), grupperade vid staberna. I syfte att
ytterligare forstdrka partnerofficerares mojligheter att bidra till arbetet
overvigs infor toppmotet i Istanbul hur samarbetsformerna kan utvecklas
sa att partnerldndernas officerare blir béttre integrerade i dessa staber.

Sedan PSE-konceptet tillkom har cirka 20 svenska officerare
tjdnstgjort i denna typ av befattningar. For ndrvarande tjdnstgér sex
officerare vid olika Nato-staber. Inriktningen &r att officerarna efter
avslutad tjanstgoring utomlands skall placeras i sddana befattningar i
staber och vid skolor i Sverige, att inhdmtade kunskaper kan komma den
svenska Forsvarsmakten till del.

Det finns &dven mojlighet att stdlla personal till forfogande for
tjdnstgoring 1 internationella sekretariatet vid Natos hogkvarter for att
arbeta med fragor som é&r relaterade till partnerskapet. Dessa tjanstemén
stdlls till Natos forfogande som internationell personal och har i likhet
med stabsofficerarna inte ndgon formell nationell roll. Sverige har vid
flera tillfdllen utnyttjat denna mojlighet.

6 Regeringens sammanfattande bedémning

Regeringens bedomning;:

Regeringen tillméter samarbetet inom EAPR/PFF stort vikt och
bedomer att Sverige fortsatt bor arbeta for ett nédra och allsidigt samarbete
med Nato som sker i enlighet med var sdkerhetspolitiska linje, som
tillgodoser svenska intressen och som inte omfattar Omsesidiga
forsvarsforpliktelser. Infor framtiden dr det ett centralt svenskt intresse att
samarbetet inom EAPR/PFF &ven framdeles har ett sddant innehall att det
kan bidra till en utvecklad svensk formaga att delta i internationell
krishantering.

Skilen for regeringens bedomning:
Sverige har idag ett ndra och brett samarbete med Nato pa den militidra
alliansfrihetens grund. Samarbetet har tva olika dimensioner: Den ena é&r
medlemskapet 1 EAPR/PFF, som #dven omfattar de Nato-ledda
krishanteringsinsatser Sverige deltar i. Den andra dr samarbetet mellan
EU och Nato, inklusive de EU-ledda operationer dédr Natos resurser och
ledningsstrukturer anvinds, dédr Sverige deltar i egenskap av EU-medlem.
Sveriges medlemskap i EAPR och PFF bor ocksa ses i ett bredare
perspektiv. EAPR/PFF &r en del i en strdvan att frimja en alleuropeisk
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sdkerhetsordning. Medlemskretsen striacker sig fran Nordamerika till
Centralasien. Samarbetet dr ocksé ett instrument for att konkret vdrna det
euroatlantiska sidkerhetssystemet och en vital transatlantisk lank.

EAPR/PFF ir en del av Nato-systemet och det enda samarbetsorgan
som gor det mojligt for lander utanfor Nato att medverka 1 aktiviteter och
samarbetsomraden som bedrivs i Natos regi.

De svenska intressena inom ramen for EAPR/PFF kan sammanfattas
pa foljande sitt.

Krishantering

EAPR/PFF utgor det huvudsakliga instrumentet for att, som icke Nato-
land, kunna delta i Nato-ledda fredsfrimjande insatser. Sverige
medverkar bl. a. sedan flera ar i krishanteringsinsatser under Natos
ledning. Genom att bidra till dessa medverkar Sverige till internationell
fred och sdkerhet och ddrmed ocksa till var egen sédkerhet. Sverige leder
en brigad i den Nato-ledda operationen i Kosovo och deltar i Nato-ledda
insatser 1 Bosnien och Afghanistan. Erfarenheterna fran vért deltagande 1
internationella insatser bidrar till det omstrukturerade forsvarets
utveckling bade vad giller internationella uppgifter och véar nationella
forsvarsforméaga.

Militéir och civil samverkansférmaga

Det svenska forsvaret har behov av att hélla hog nivd nir det géller
militir formédga att samverka i internationella krishanteringsinsatser.
Aven pa omridena civil beredskapsplanering och katastrofhjilp bedriver
Sverige ett betydande samarbete med Nato inom ramen for EAPR/PFF.
Ett vitalt svenskt intresse &r dérfor att partnerskapet inom EAPR/PFF kan
fylla de behov vi har av att utveckla forméigan att samverka militért och
civilt med andra ldnder i krishantering. Forsvarsplaneringen inom
planerings- och Oversynsprocessen, den civila och militdra
ovningsverksamheten och standardiseringsarbetet dr hidr de centrala
bestandsdelarna. De har idag ingen motsvarighet ndgon annanstans, och
ar darfor av grundldggande betydelse for Sveriges forméga att delta i
internationell krishantering. Detta géller dven ur ett EU-perspektiv.
Ovningsverksamheten har ocksd stor betydelse for var nationella
forsvarsforméga. For att tillgodose framtida Ovningsbehov anser
regeringen att Sverige kan delta 1 den del av Natos dvningsverksamhet
som dr oppen for PFF-linder och som &r forenlig med den militdra
alliansfriheten. Svensk medverkan med forband och enheter 1
internationell 6vningsverksamhet skall provas av regeringen.

Insyn och inflytande

Sverige har ocksé ett grundldggande intresse av att kunna fortsétta att
utova inflytande Over de aktiviteter ddr vi samverkar med Nato, inte
minst de krishanteringsinsatser vi deltar i, samt erhélla insyn 1 Natos
arbete. Genom EAPR/PFF medverkar Sverige l6pande i samrad kring de
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operationer svenskar deltar i och andra PFF-relaterade aktiviteter.
Sverige deltar ocksa aktivt i den multilaterala sékerhetspolitiska dialog i
viktiga fragor som fors inom ramen for EAPR. En genomgéende svensk
strdvan dr att forstirka icke-allierade truppbidragares insyn och
inflytande infor och under operationer. Det &dr ocksa angeldget att folja
upp Prag-toppmdétets beslut om att forbéttra partnerldnders deltagande i
beslutsprocesser i EAPR/PFF-fragor.

Scikerhetsfrdmjande stod

Nato har dessutom, forutom de krishanteringsinsatser som genomfors for
att stabilisera situationen pé vidstra Balkan och i Afghanistan, utvecklat
omfattande program for sdkerhetsframjande stod till partnerldander pa
vistra Balkan, sodra Kaukasien och Centralasien. Till dessa har Sverige
lamnat vissa bidrag. Sveriges medverkan i1 detta sdkerhetsframjande
samarbete dr fortsatt viktig. Som ett led i en intensifiering av Sveriges
bidrag till sdkerhetsfrimjande insatser i dessa regioner bor Sverige kunna
bidra till sékerhetsfrimjande inom ramen for PFF, dir Natos sdrskilda
kompetens kan anvéndas.
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Forkortningar

CEP

CFE

EADRCC
EAPR
ECOWAS
EU

FN

fYROM

IAEA

ICTY

IFOR

IPP

ISAF

KFOR
KUSP

NAC

Civil Emergency
beredskapsplanering)

Planning (civil

Conventional Armed Forces in Europe
(Avtal om konventionella vdpnade styrkor i
Europa)
Euro-Atlantic Disaster
Coordination Centre

Response

Euroatlantiska partnerskapsradet

The Economic Community Of West African
States (Vistafrikanska staters ekonomiska
gemenskap)

Europeiska unionen
(European Union)

Forenta nationerna
(United Nations)

The former Yugoslav Republic of
Macedonia
(F.d. jugoslaviska republiken Makedonien)

International ~ Atomic  Energy  Agency
(Internationella atomenergiorganet)

International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia (Internationella
krigsforbrytartribunalen 1 Haag)
Implementation Force (Nato-ledda
fredsbevarande  styrkan 1 Bosnien-
Hercegovina. Foretrddare till SFOR)

Individual Partnership Programme

International Stabilisation Force (Nato-ledda
styrkan i Afghanistan)

Kosovo Force (Nato-ledda styrkan i Kosovo)
Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik

North Atlantic Council

radet)

(Nordatlantiska
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NACC

Nato

NRC

NUC

OSCE

OSSE

PARP

PFF

PFP

PMF

SFOR

UD

UN/OCHA

WHO

North  Atlantic  Cooperation  Council
(foregangaren till EAPR)

North Atlantic Treaty Organisation
(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)

NATO-Russia Council (Nato-
Rysslandsradet)

NATO-Ukraine Commission (Natos
sdrskilda partnerskap med Ukraina)

Organization for Security and Co-operation
in Europe (jamfor OSSE)

Organisationen for sédkerhet och samarbete i
Europa

Planning and Review Process

Partnerskap for fred (jamfor PFP)
Partnership for Peace

Political Military Framework

Stabilisation Force (Nato-ledda
fredsbevarande styrkan 1 Bosnien-
Hercegovina)

Utrikesdepartementet

United Nations - Office for the Coordination
of Humanitarian affairs (FN:s kontor for

humanitir samordning)

World Health Organisation
(Virldshilsoorganisationen)
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EAPR:s 46 deltagande
stater

Albanien
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bulgarien
Danmark
Estland

Makedonien (F.d. jugoslaviska

republiken Makedonien,
fYROM)
Finland
Frankrike
Forenade kungadomet
Forenta staterna
Georgien
Grekland

Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Moldavien
Nederldnderna
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
Ryssland
Schweiz
Slovakien
Slovenien
Spanien
Sverige

Tadzjikistan

Tjeckien
Turkiet

Turkmenistan

Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Vitryssland
Osterrike
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 11 mars 2004

Nérvarande: [statsradet Ulvskog, ordforande, och statsraden Freivalds, Sahlin, Pagrotsky,
Messing, Engqvist, Lovden, Ringholm, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor,
Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jdmtin |

Foredragande: statsrddet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:84 Redogorelse for verksamheten inom
Euroatlantiska partnerskapet (EAPR) och Partnerskapet for fred (PFF).
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