Motion till riksdagen

1989/90:K2

av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1989/90:12 om
dndring i lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar

Miljopartiet de gronas utgdngspunkt ar att internationella 6verenskommel-
ser som Sverige ingar bor ha en svensk originaltext. Sa ar dock inte fallet i
dag. Det finns exempel pa konventioner som avfattas pa frimmande sprak,
vilka sedan inkorporeras genom lag i den svenska ritten. Detta innebar att
en utlandsk och inte en svensk text blir gallande ratt 1 Sverige. Enskilda,
myndigheter och domstolar maste salunda tillimpa och félja en utlandsk
text. Risken for rattsosakerhet dr uppenbar. For att i ndgon man motverka
detta har man valt att i de fall det inte finns ndgon svensk konventionstext
samtidigt med originaltexten ocksd kungora en svensk oversattning.

En sddan oversattning utgor dock inte ndgon omedelbar rattskalla utan far
vil mera ses som en handledning till den gillande konventionstexten.

Riksdagen har tidigare uttalat, att om en konvention saknar svensk auten-
tisk text, bor huvudregeln vara att transformationsmetoden skall anvindas
(se bl.a. LU 1984/85:17). Riksdagen har ocksa anbefallt forsiktighet med an-
vandande av inkorporeringsmetoden, vilken endast kan komma i fraga om
sarskilda skél talade for det. Det foreliggande forslaget innebér en principiell
utvidgning av nar inkorporeringsinstitutet bor fa anviandas.

Av regeringens proposition framgar ocksa att det frimsta motivet for att
nu i storre utstrackning dn tidigare anvanda inkorporering och inte transfor-
mering som metod for att gora innehallet i internationella 6verenskommel-
ser gallande i Sverige ar det pagaende harmoniserings- och integrationsarbe-
tet med EG. Syftet ar salunda att de avtal som traffas med EG pa ett snabbt
och enkelt satt skall bli gallande i Sverige. De skall inte behova bli foremal
for granskning och prévning i den normala utrednings- och lagstiftningspro-
ceduren.

EG-landerna har inte kommit 6verens om nagot gemensamt konventions-
sprak. Avtal mellan EFTA och EG innebar i princip att ett tiotal sprak, dari-
bland svenska, kan bli jamstéllda. Avtal mellan Sverige och EG kan inne-
bira att alla i EG forekommande sprak blir jamstallda i en konvention och
gillande i Sverige men daremot inte svenska.

Att inkorporera en 6verenskommelse i svensk ratt som har flera original-
sprak medfor ocksa i princip att alla texter maste kungoras.

Enligt propositionen forvintas i framtiden ett stort antal svenska avtal
med EG, vilka kommer att utgora en del av EG-ratten. EG-ritten kan sa-



lunda bli direkt tillaimplig inte bara inom hela gemenskapen utan ocksa i Sve-
rige. dar den kan &beropas av enskilda infor domstolar och myndigheter.

Det stora antalet avtal med flera sprik ar uppenbarligen ett problem for
regeringen vilket maste l6sas pd nagot satt, da det befaras medfora hoga
tryck kostnader. For att minska publiceringskostnaderna har regeringen valt
att begriansa antalet konventionstexter som far kungoras. Men regeringen
stannar inte dar utan gir vidare med att ocksé spara pa kostnaderna for over-
sdttning av avtal till svenska.

Enligt regeringens forslag skall det sdlunda inte vara nédvandigt att kun-
gora en svensk oversattning. Har namns sarskilt texter som enbart tillimpas
av personer med speciella fackkunskaper och for vilka det inte kan antas in-
nebéra nédgra svarigheter att ta del av konventionstexten. [ detta samman-
hang namns vidare utpréglat tekniska overenskommelser med fackuttryck
som dr svdra att oversatta till svenska eller som saknar motsvarigheter pa
svenska.

A andra sidan ségs i regeringsforslaget att om texten emellertid riktar sig
till en bredare allmédnhet, bér den alltid kungoras med en svensk oversitt-
ning. Mellan utpraglat tekniska 6verenskommeiser och 6verenskommelser
som riktar sig till en bredare allmanhet finns uppenbarligen utrymme for
konventioner som varken ar riktade till en bredare allmanhet eiler ar utprag-
lat tekniska. Har finns ett allvarligt gransdragningsproblem.

Regeringens motiv for lagstiftning maste starkt ifrdgasattas.

Miljopartiet de gronas principiella utgangspunkt dr den att de internatio-
nella 6verenskommelser som Sverige traffar som regel ocksd bor ha en
svensk originaltext om de inte kan transformeras till svensk ratt.

Svenska medborgare och andra som bor och verkar i Sverige. sddana som
talar, laser och forstdr svenska maste ha en mojlighet att pé ett enkelt satt fa
reda pa innehdllet 1 de regler som giller — oavsett av vilken anledning det
sker. Detta ar ctt viktigt inslag 1 informationsfriheten och utgér en nédvindig
forutsattning for en fungerande demokrati. Spréiket far darfor inte vara ett
hinder.

Ett annat skal ar kraven pa rattssakerhet. Av staten uppstéllda eiler sank-
tionerade regler maste vara klara, entydiga och enkla att tillampa i prakti-
ken. Det ar har friga om handlingsregler vars innebord och konsekvenser
maste kunna forutses i det enskilda fallet. Den som avser att tillampa en re-
gel maste pa ett lattillgangligt och omedelbart satt kunna fa del av en regels
innehall for att bilda sig en uppfattning om dess innebord och kunna handla
darefter. Genom att inte ha en svensk originaltext kan mdjligheten till ratts-
sidkra overviaganden minska for den enskilde. En svensk Oversdttning kan
nagot hjilpa upp forhallandet men ar inte tilirackligt.

Enligt forslaget far en svensk oversattning utelamnas da svensk konven-
tionstext saknas om inte sarskilda skal foranleder nigot annat. Motivuttalan-
det ar minst sagt svavande nar det galler gransdragningen mellan fall nar
oversattning far utelamnas och nar detta inte far ske. Har finns en pataglig
risk for godtycke.

Regeringsforslaget vilar uppenbarligen pa den forutsattningen att Sverige
saknar cller har ytterst begransade mojligheter att vid 6verenskommelser
med EG cller andra fa svenska accepterat som ctt av originalspraken. Denna
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forutsiattning kan miljopartiet de gréna inte godta. Vidare saknas i proposi-
tionen en niarmare redogorelse for framvixten och grunderna for att an-
vanda oltka metoder for att Overfora 6verenskommelser till svensk rtt. I
propositionen tas det som en sjalvklarhet att det méaste bli friga om inkorpo-
rering av Sveriges avtal med EG. Det ir inte alis givet.

Genom de foéreslagna dndringarna skapas enligt miljopartiet de grona
goda forutsdttningar for ett snabbt narmande till EG. Den rittsskapande
verksamheten som enligt forfattningen skall ligga hos riksdagen flyttar i ac-
celererande takt utomlands. Mdjligheten till ett forfattningsenligt inflytande
och kontroll 6ver regelprocessen minskar visentligt. Svenskarnas ratt till
sjalvbestammande och Sveriges nationella suverdnitet riskerar att ga forio-
rade.

Miljopartiet stéller sig avvisande till inkorporering som metod nir det gil-
ler forhallandet till EG.

Regeringsforsiaget ar som framgatt dgnat att inge en hel del betanklighe-
ter. Det innehéller ocks& patagliga brister i friga om utredning och skilen
for lagstiftning. Dessutom finns ett avgransningsproblem, som papekats.

Milj6partiet de grona kan darfor inte acceptera att regeringsforslaget laggs
till grund for lagstiftning savitt avser kungorande av internationella konven-
tioner som inforlivas med svensk rétt genom inkorporering.

Hemstéallan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstills
att riksdagen avslar det genom regeringens proposition 1989/90:12
framlagda forslaget om dndring i lagen (1976:633) om kungérande av
lagar och andra forfattningar i den del som avser kungorandet av in-
ternationella konventioner som inforlivas med svensk rdtt genoms.k.
inkorporering.
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