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Regeringens proposition
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om indring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift m. m.;

beslutad den 2 november 1978

Regeringen {orestar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens viignar

OLA ULI.STEN

ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehatl

I propositionen foreslas att en sarskild arbetarskyddsavgift p& 0.03 pro-
centenheter skall uttas under &r 1979 i enlighet med vad som tidigare
anmailts i prop. 1977/78: 101.
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1971:282) om arbetarskyddsavegift

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

5§

For ett vart av dren 1976 och
1977 skall arbetarskyddsavgift utga
med yiterligare tre hundradels pro-
cent av ldénesumman enligt 3 §.
Forhojd avgift skall dock ej erlag-
gas av kommun eller landstings-
kommun.

For ett vart av aren 1976, 1977
och 1979 skall arbetarskyddsavgift
ugh med ytterligare tre hundradels
procent av ldnesumman enligt 3 §.
Forhoyd avgift skall dock e erlig-
gas av kommun eller landstings-
kommun.

Genom tilliiggsavgiften influtna medel skall foras till en fond benimnd
fonden for arbetsmiljoforbattringar, som forvaltas enligt grunder som rege-

ringen faststiller.

Medlen skall enligt sirskilda bestimmelser anviindas for att bekosta
rantelittnader och ticka vissa andra kostnader i samband med statligt
kreditstid for arbetsmiljoforbattringar.

Dennu lag tridder i kraft den 1 januari 1979

! Senaste lydelse 1975: 353
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET  PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1978-11-02

Narvarande: Statsministern Ullsten, ordfdrande. och statsraden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggebo. Wirtén, Huss, Rodhe. Wahlberg,
Hansson, Enlund. Lindahl, De Geer, Blix, Cars, Gabriel Romanus, Tham,

Bondestam.

Foredragande: Statsriadet Wirtén

Inledning

Sedan den 1 september 1975 finns siirskilda sumulansatgivder (or arbets-
miljoforbittringar, garantilan tor arbetsmiljoforbittringar. Dessa dr i {f0rsta
hand avsedda for mindre och medelstora foretag (SEFS 1975: 632, indrad
1978: 82). Riksdagen beslutade i maj 1975 (prop. 1975: 66, Soli 1975: 16,
rskr 1975:191) att staten fick teckna garanti 105 lan for att finansiera
forbattringar av arbetsmiljon i dessa foretag. Garantin avsag lan om hogst
100000 kr. per foretag. Lanen skulle [dpa pa sju ar med de tva forsta fren
amorteringsfria. For att stimulera foretagen till arbetsmiljotforbittringar
besidts ocksd att staten skufle betala rintan for de tva torsta daren. Det
statliga garantidtagandet skulle avse totalt 200 milj. kr. under tiden den |
september 1975—den 31 december 1976,

Vid utgingen av september 1976 hade garantier endast tecknats for
knappt 55 milj. kr. och riksdagen beslutade i december summa ar (prop.
1976/77: 35, SoU 1976/77: 20, rskr 1976/77: 701 att stddet, inom dess tidi-
gare ram av 200 milj. kr.. skulle utgh dven under ar 1977.

I forslag till tilliggsbudget I till statsbudgeten tor budgetaret 1977/78
(prop. 1977/78: 101} foreslog regeringen bl a. utt stodet skulle utga iven
under ar 1978 och att ramen skulle utvidgas med vtterligare 100 milj. kr.
samt att beloppet per foretag skulle hojas dll 125000 kr. Riksdagen god-
kande i mars 1978 forslaget i vad avsag garantiliin for arbetsmiljoforbitt-
ringar (SoU 1977/78: 21, rskr 1977/78: 138).

Lanegarantier tecknas sedan den 1 juli 1978 for statens ritkning av de
s. k. utvecklingsfonderna i resp. lin (SFS 1978:19). Dessforinnan teck-
nades de av foretagareforeningen i liinet. Som villkor for att garanti skall
tecknas giiller att lanet avser forbittring av arbetsmiljon i redan befintlig
anliggning och att mojligheter till annan {inansicring saknas. Lineansdkan
skall ha tillstyrkts av de anstalldas foretridare i skvddsfragor.

De kostnader som foljer av garantilinesystemet bestér frimst av riinte-
1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr &5

Kartong: S. 3, rad 13 Tillagges: (SFS - — 1978: 8.
S. 3, rad 33 Star: 1975:359 — — -~ 82 Rinad ull: 197819,
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och admimstianonshostnader samt kostnader for intrianden av stillda
garantier. For att fimansiera verksamheten inom den forsta ramen om 200
milj. kr. togs for aren 1976 och 1977 ut en sirskild avgift om 0,03 procent-
enheter enligt lagen (1971: 282) om arbetarskyddsavgift (paragrafen inford
1973: 3531, Medien fordes till fonden for arbetsmiljoforbittringar. Stat,
kommun och lundstingskommun iir undantagna fran garantisystemet. Sta-
ten har dock betalat avgift for andamélet. For att ticka de kostnader som
skulle folja av att ramen utvidgades med 100 milj. kr. anférde féredragan-
den i prop. 197778101 att han senare dmnade foresla riksdagen att en
sarskild arbetarskvddsaveift om 0,03 procentenheter skall tas ut dven fér
ar 1 enligt de regler som gallde for aren 1976 och 1977,

Statens mdustriverk (SIND), som har tillsynen éver verksamheten, har
tortlopande rupporterat utfallet. Vid utghngen av september manad i &r
hade garanticr technats om ca 245 mily. kr., fordelat pa knappt 3 900 foretag
med uppskattningsvis SS000 gnstidlda. Vid samma tidpunkt fanns hos
utvecklimgsfonderna 300 inneliggande ansékningar om sammanlagt 22 milj.
kr. Den Linsvisa fovdelningen av beviljade resp. avslagna och inneliggande
ansokningar per den 30 september 1978 redovisas i foljunde tabell.

Fordelning pa lun: 1sept. 1975-30 sept. 1978 (belopp 1 1 000-tal kr.)

1 an Beviljude ansokningar Avslagna ansokningar Inneliggande ansok-
ningar per den
30 sept. 1978

Antul Helopp Antai Belopp Antal Belopp
AR 250 15287 60 4423 34 2699
« 97 6597 20 1364 4 179
D 117 7 646 hJj] 1757 6 535
I 233 15083 16 1182 2 1518
F 202 13365 29 1 800 23 1504
G 122 8077 10 740 li 841
H 158 10926 27 2223 6 610
l 16 1 008 —_ — 1 is
K 113 7670 12 950 3 208
l. 184 11308 42 2751 9 686
M 250 1491K 62 3329 21 1340
N 192 11761 3 2476 24 1708
0 439 25869 16 723 42 2832
p 220 14099 4 3449 24 1 988
R 190 11675 19 1049 18 1108
S 151 7673 28 1999 S 186
T 138 8604 13 741 (U 652
L 67 397 22 1674 3 78
Y 12 6852 17 851 3 238
X 134 8208 N 450 14 1 2%0
Y 63 4208 21 1308 7 525
Z hhl 3651 1 835 4 269
AC 268 18 661 10 611 4 309
BhH 109 7459 R 2422 4 295
Totilt 3879 234570 380 38977 302 22007

Garantilanen begrinsas inte il viss bransch. Tillverkningsindustrin har

dock dominerat och svarar for 3377 av de beviljade ansokningarna under
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perivden den 1 september 1975—den 30 juni 1978. Reparations-, tviitteri-
och annan serviceverksamhet svarar for 14 %, byggnadsverksamhet fér
11%, varuhandel, restaurang- och hotellverksamhet for 104 och ovriga
naringsgrenar sammantaget for 10 %.

Atgiirderna avser huvudsakligen forbittring av ventilation och luftre-
ning, 40, samt forbittring av personalrum och sanitiira forhéllanden,
254.

[ proposition 1977/78: 101 anforde foredraganden att verksamheten med
dessa garantildn borde utviirderas under ar 1978 for att ge underlag for
bedémningar om behovet av framtida stimulansétgirder i syfte att forbiitt-
ra arbetsmiljon.

SIND har silunda pa regeringens uppdrag sokt utvardera effekterna av
verksamheten. Verket framhéller i sin rapport att utviirderingens omfatt-
ning fick begrinsas p.g.a. tidsskél och att den darfor inte kan gora ansprik
ph att ge en helt representativ bild av laneformens effekter. Utviirderingen
bor diarfor ndrmast ses som en oversiktlig undersokning.

Undersikningen omfattar 240 foretag. Varje utvecklingsfond har, med
utgdngspunkt frin ett frigeformulir, intervjuat foretagsledning och
skyddsombud i tio slumpmiissigt utvalda féretag som respektive fond
beviljat arbetsmiljogarantilén. I de fall dar yrkesinspektionen eller annan
tillsynsmyndighet har haft kontakt med foretaget. har diven dessa besvarat
vissa fragor.

I det foljande redovisas de huvudsakliga resultaten av undersikningen.

Skyddsombuden anser sig vara initiativtagare till tgirden i fraga i 47 %
av fallen, och att foretagsledningen varit initiativtagare i 42¢. av fallen.
Foretagsledningen diiremot anser att initiativet i 74¢% av fallen kommit
fran ledningen och att initiativet i 16 5 av fallen kommit frin skyddsombu-
den. Bida parter anser att tillsynsmyndigheten varit initiativtagare till
atgitrden i friga i ca 10 % av fallen.

Forctugsledningen har i 39% av fallen fatt impuls till denna finansi-
eringsform genom linets utvecklingsfond och genom direktutsiind bro-
schyr i 229 av fallen. Skyddsombudens frimsta informationskilla har
varit facklig information (21 av fallen) samt massmedia (15 %% av fallen)
och direktutsiind broschyr (1267 av fallen).

Mer én hilften (55 %) av foretagsledarna anser att investeringen i frga
hade genomforts dven utan finansiering med hjilp av garantilinen. Dir-
emot anser 75 % av de tillfrigade att investeringen 1 friga kunnat tidigare-
laggas tack vare laneformen.

Cirka 40 % av foretagsledarna och skyddsombuden anser att det fortfa-
rande finns lika angeligna Atgéirder kvar att genomfora i foretaget. som de
som finunsierats med hjalp av arbetsmiljogarantitan.

Foretagen som ingick i undersikningen hade i genomsnitt 23 anstillda
och hade beviljats arbetsmiljégarantitan med i genomsnitt 66000 kr. per
foretag.
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I samband med unders6kningen sammanstilldes ocksa vilka anledningar
som legat till grund for beslut om avslag pa infimnade ansokningar. (Sam-
manlagt har ca 12 % av behandlade ansdkningar, ca 550, lett till avslagsbe-
slut.) 34 ¢¢ av avslagsbesluten grundas pa att atgiirderna i realiteten inte
avsdg rena arbetsmiljoforbittringar. 1 24 % av fallen hade det sokande
foretaget bankmissig sidkerhet och kunde diarmed inte beviljas arbetsmiljo-
garantilan. Foretagets ekonomiska stillning och I6nsamhet var alltfor svag
i 18 % av de anstkningar som lett till avslagsbeslut.

Foredraganden

Det dr nu drygt tre ir sedan systemet med garantilan for arbetsmiljofor-
bittringar infordes for mindre och medelstora féretag (prop. 1975: 66, SoU
1975: 16, rskr 1975: 191). Mojligheten att p& detta siitt komma till ratta med
brister 1 arbetsmiljon har utnytijats av drygt 3 800 foretag. Totalt har under
perioden den | september 1975—den 30 september 1978 garantier tecknats
for nastan 245 milj. kr. Garantilinen har bidragit 1ill att forbattra arbetsmil-
jon for ménga tusen anstillda i de mindre och medelstora foretagen.

Statens industriverk (SIND) har pé regeringens uppdrag gjort en utviir-
dering av verksamheten med garantilan for arbetsmiljoforbittringar. Syftet
med utvirderingen har varit att ge ett biittre underlag for en bedémning av
behovet av framtida stimulansatgirder for arbetsmiljéforbittringar. Utvér-
deringen kan enligt verket inte géra ansprak pé att ge en helt representativ
bild av laneformens effekier utan den bor nirmast ses som en oversiktlig
undersokning. Foretagsledning och skyddsombud i 240 av foretag som
beviljats garantildn har bl. a. intervjuats om vem som varit initiativtagare
till att investeringen i fraga kommit till stind. om det fortfarande finns lika
angeligna arbetsmiljoinvesteringar kvar att genomfora i foretagen, samt
om laneformens betydelse for Atgiardernas genomfGrande.

Jag delar SIND:s uppfattning att utviirderingen bor betraktas som en
oversiktlig undersdkning. Det kan ddrmed enligt min mening inte utgdra en
tiliriicklig grund for ett beslut om arbetsmiljogarantilinens fortsatta exi-
stens. Jag vill indé redovisa négra av de resultiat som har framkommit.

P4 frigan om arbetsmiljdinvesteringarna skulle ha genomforts utan fi-
nansiering via arbetsmiljégarantilan, svarade mer &n hilften av foretags-
ledarna ja. Av de tillfragade foretagen anser dock 759 att deras arbets-
miljdinvesteringar har kunnat tidigareldggas med hjalp av lanen. Under-
sokningen tyder pa att merparten av de investeringar som genomf{orts med
hjialp av garantilinen dnda skulle ha genomforts forr eller senare. Lanen
synes saledes framst ha inneburit att de berdrda investeringarna tidigare-
lagts.

Undersokningen visar vidare att skyddsombuden spelat en viktig roll nir
det gallt att ta initiativ till arbetsmiljdinvesteringar. Av de tillfrigade
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skyddsombuden anser 47 % att de sjilva varit initiativtagare till investe-
ringen i friga. och att foretagsledningen varit det i 42 5. av fallen. Foretags-
ledningen 4 sin sida anser att skyddsombuden varit initiativtagare i 16 % av
fallen och foretagsledningen sjilv i 74 ¢ av fallen. Bada parter ér eniga om
att tillsynsmyndighet genom foreliggande varit den som tagit initiativ till
den genomforda investeringen i 104 av fallen. Det fuktum att skyddsom-
buden anser sig vara initiativtagare i nira hilften av fallen visar enligt min
mening att de anstilida genom sina foretridare i skyddsfragor fatt okad
mdjlighet att paverka arbetsmiljo, vilket ocksd var ett av syftena nir
arbetsmiljogarantilinen infordes.

SIND har i samband med att resultaten av utvarderingen éverlimnades
till regeringen iven bifogat synpunkter p4 laneformen fran verket och tio
utvecklingsfonder.

Fran SIND framhélls att erfarenheten visar att miljoforbittringar van-
ligtvis genomfors i samband med effektivitets- och produktionsstimule-
rande investeringar. Stimulansinslagen i arbetsmiljdgarantilinen ér enligt
verket tamligen begrinsade varfor taneformen i sig knappast lockar fram
miljdsatsningar som inte har dven andra motiv och som forr eller senare
ind4 skulle kommit till stdnd. Antalet lan dr stort samtidigt som det
genomsnittliga lanebeloppet dr lagt. Detta medfor en betydande admini-
strativ hantering. Det kan enligt verkets mening ifrigasittas om denna star
i rimlig proportion till effekten av insatserna. Enligt verkets méning bor
finansieringen av arbetsmiljoinvesteringar kunna 16sas inom ramen for
nuvarande system for industrigarantilin och rorelselén frdn utvecklings-
fonderna. Enligt vad jag erfarit kommer LO i skrivelse till regeringen
framfora liknande synpunkter betriaffande finansleringen av arbetsmiljo-
forbéttringar i de smé och medelstora féretagen. LO kommer vidare fore-
sl att verksamheten med garantilin tor arbetsmiljéforbattringar inte skall
forlingas efter 1978 Ars utging.

Frian utvecklingsfonderna framhills dock att erfarenheterna av arbets-
miljogarantildnen dr goda. Foljaktligen anser nio av de tio fonderna att det
finns skil att forliinga tiden for systemets giltighet. Aven Sveriges hant-
verks- och industriorganisation — Familjeféretagen anser att arbetsmiljo-
garantiléinen fungerat vil, men att ett osiikerhetsmoment ligger i att det ir
friga om en temporir lagstiftning. Organisationen har darfor i skrivelse till
regeringen hemstillt att laneformen borde permanentas.

Av vad jag nu anfort framgir att meningarna om lneformen ar delade.
Jag ar darfor inte beredd att fororda en ytterligare forlingning av verksam-
heten.

Arbetsmiljoproblem &terfinns pA manga olika arbetsstillen vare sig de ér
stora eller smé, har privata eller offentliga huvudmin. Det finns darfor
enligt min mening principiellt ingen anledning att sarskilt prioritera vissa
typer av foretag. Om problemen i de sméi och medelstora foretagen &r s
stora eller deras ekonomiska lage si anstringt att de anstillda i dessa
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foretag loper risken att fi en simre arbetsmiljo @n sina kolleger pa andra
typer av arbetsplatser kan dock finnas skil till en annan bedémning. Jag
har dirfor for avsikt att senare inhiimta regeringens bemyndigande att
tillsiitta en utredning med uppgift att bl. a. se dver de sma och medelstora
foretagens majligheter att inom ramen for befintliga kreditmojligheter klara
av sing arbetsmiljdinvesteringar.

Jag vill 1 dettu sammanhang framhalla att kostnader for att forbittra
arbetsmiljén miste ingh som en naturlig del av foretagens produktions-
kostnader. Det bor diarfor betalas av produktionen. Detta har vid flera
tillfiillen slagits fast av riksdagen, bl.a. i samband med behandlingen av
forslaget till arbetsmiljolag (prop. 1976/77: 149, SoU 1977/78: 1, rskr 1977/
78: 18). Socialutskottet ansIét sig i sitt betinkande ocksa till foredragan-
dens uppfuttning att samhiillet inte bor avlasta arbetsgivarna deras ansvar
for arbetsmiljion.

Jag Overgar nu till att behandla vissa fragor om finansiering m. m. av den
redan beslutade verksamheten med urbetsmiljogarantilan. I tilliggsbudget
IT till statsbudgeten for budgetiret 1977/78 (prop. 1977/78: 101, SoU 1977/
78: 21, rskr 1977/78: 138) behandlades bl. a. frigan om forliangning av syste-
met med arbetsmiljogarantilan. [ propositionen anférde divarande chefen
for arbetsmarknadsdepartementet att de kostnader i form av riintebe-
frielse. garantiinfrianden, administration m. m. som skulle uppsta under &r
1978 enligt gjorda berikningar forskottsvis skulle kunna tackas av de
medel som fanns innesticnde pa fonden for arbetsmiljoforbittringar. For
tiden direfter framholl han emeliertid att fonden méste tillféras nya medel
och foreslog att en sirskild arbetsgivaravgift pa 0.03 procentenheter skulle
tas ut for &r 1979 enligt samma regler som géllde for aren 1976 och 1977.
Han anforde vidare att detta kritvde dndring i lagen (1971: 282) om arbe-
tarskyddsavgift och att han hade for avsikt att senare terkomma i denna
friga. Med anledning hiirav forordar jag att lagen dndras i enlighet med
forslaget.

Utvecklingsfonden i Ostergotlands ldn har i skrivelse till statens in-
dustriverk bl. a. anhallit om att verket skall foresla regeringen att amorte-
ringstiden for arbetsmiljogarantilinen skall forlingas fran sju till tio &r.
Med anledning hirav har SIND inkommit med en skrivelse till regeringen.
1 skrivelsen foreslar verket att utvecklingsfonderna lamnas mojlighet, om
att synnerliga skil foreligger, medge foretag som beviljats arbetsmiljoga-
rantilhn forlingning av amorteringstiden med sammanlagt hogst tre ar.
Verket anser att denna éndring bor genomfoéras, iiven om laneformen inte
forlings och papekar att de investeringar som finansierats med lanen inte
syftar till att {érbatira det ekonomiska utfallet av foretagens verksamhet.
Dérmed 6kas inte heller amorteringsformagan pé siitt som normalt sker vid
foretagsekonomiskt betingade investeringar. Enligt industriverket ar det
troligt att ligkonjunkturen under de senaste &ren far aterverkningar pé
amorteringsformagan i minga av de foretag som beviljats arbetsmiljoga-
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rantildin. Vidare erinrar verket om att mera flexibla regler betriffande
amorteringsforhillandena for industrigarantiliin och rorelselin genom re-
gional utvecklingsfond har tritt i kraft den 1 juli 1978.

Jag har forstaclse for de synpunkter som framfors av statens industri-
verk betriaffande amorteringsforméagan hos de foretag som beviljats arbets-
miljogarantilin. Eftersom vi innu inte vet om amorteringsproblem kom-
mer att uppsta i dessa foretag dr jag dock inte beredd att nu foresla ¢n
forlangning av amorteringstiden for lanen. Jug forordar dirfor att regering-
en inhiamitar riksdagens bemyndigande att fa besluta om iindring av lanens
amorteringstid. om det visar sig att amoteringsproblemen blir betydande
for {Oretagen.

Med hitnvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att:

1. antaga forslag till lag om dndring i lagen (1971; 282) om arbetur-
skyddsavgift m. m.,

2. bemyndiga regeringen att, om den finner det pakallat, dindra de
regler som giller amorteringsvillkoren for garantilin  for
arbetsmiljoforbittringar under de forutsitiningar jag angett i det
foregdende.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.






