Trafikutskottets betinkande
1980/81: 29

med forslag till lag om vissa avgifter i allmédn hamn m.m. (prop.
1980/81: 132)

Propositionen

1 proposition 1980/81: 132 f6reslar regeringen (kommunikationsdeparte-
mentet) riksdagen att anta

dels forslaget till lag om #dndring i lagen (1977: 180) om inforande av
kommunallagen (1977: 179),

dels forslaget till lag om vissa avgifter i allmian hamn.

1 propositionen foreslas att skyldigheten for kommuner att soka faststil-
lelse av hamnavgifter upphivs. Detta medfor att kommunerna sjilva far
besluta om avgifter.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse:

1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1977: 180) om inforande av kommunallagen
(1977:179)

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1977: 180) om inférande av kommu-
nallagen (1977:179) skall upphéra att gilla vid utgingen av september
1981.

2 Forslag till

Lag om vissa avgifter i allman hamn

Hairigenom foreskrivs foljande.

Den som innehar en allmén hamn far ta ut avgifter, utan att hamninneha-
varen tillhorig kaj, brygga eller liknande anordning inom hamnens omrade
anlops eller nyttjas,

I. for fartyg som anloper kaj, brygga eller liknande anordning som
tillhor ndgon annan dn hamninnehavaren men som ligger inom hamnens
omride,

2. for fartyg som passerar hamnens vattenomrade,
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3. for gods som lastas eller lossas 6ver kaj, brygga eller liknande anord-
ning som tillhér ndgon annan &n hamninnehavaren men som ligger inom
hamnens omrade.

Ritten att ta ut avgift enligt forsta stycket 2. giller endast inom det
omrade dir trafiken enligt vad sjofartsverket faststilit kan anses ha nytta
av hamninnehavarens anordningar och tjanster. Ansékan om faststillelse
gors av hamninnehavaren.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 1981. Sjofartsverket far dock fore
ndmnda dag prova ansékan enligt andra stycket i lagen.

Motionerna

I motion 1980/81:2045 av Erik Bérjesson (fp) yrkas att riksdagen métte
besluta att till den i propositionen féreslagna Lag om vissa avgifter i allmin
hamn foga en andra paragraf med foljande lydelse:

Intdkterna av hamnrorelse i allmdan hamn far anvindas enbart for att
tillgodose hamnens direkta behov.

I motion 1980/81: 2080 av Bertil Zachrisson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
matte besluta att till den i propositionen foreslagna Lag om vissa avgifter i
allmin hamn laggs en andra paragraf med féljande lydelse:

Intdkterna av hamnrorelse i allmdn hamn far anvindas enbart for att
tillgodose hamnens direkta behov. Regeringen far dock medge att medlen
anvinds for annat 4ndamal.

Utskottet

Den nuvarande kontrollen av hamntaxor sker med tillimpning av kungo-
relsen om faststillelse av hamn- och grundpenningtaxor samt taxor a
sluss-, kanal- och andra farledsavgifter (1950:152, &ndrad senast
1977:872), hamntaxekungérelsen. Den tillgodoser trafikanternas intresse
av att inte belastas med oskiligt héga avgifter. Principen ar att en hamns
intikter inte far anviindas till annat in hamnens direkta behov. Skyldighet
att soka faststillelse av taxor giller for hamnar i kommunal égo, och regler
om detta finns numera i 16 § lagen (1977: 180) om inférande av ny kommu-
nallag (1977:179). Taxemyndigheten, numera sjéfartsverket, kan i den
man den anser det befogat sdnka en avgift som foreslagits av en hamninne-
havare. Fér hamnar som inte ar i kommunal dgo foreligger ingen motsva-
rande skyldighet men ddremot ratt att fi sin taxa faststilld. Detsamma
giller for hamn som inte &r allmén.

Foredragande departementschefen anser att den nuvarande skyldighe-
ten for kommuner att soka faststiillelse av avgifter bor upphivas samt att
som en foljd dirav kommunerna sjalva skall fa besluta om avgifter. I detta
syfte foreslds att 16 § i lagen om inforande av ny kommunallag upphdr att
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gilla vid utgdngen av september 1981 samtidigt som foredraganden an-
miiler att regeringen har for avsikt att upphiiva hamntaxekungorelsen.

Hamnutredningen foreslog i sitt slutbetinkande Forslag till hamnlag
(SOU 1974:24) att avgift i allmin hamn skulle beslutas av hamninneha-
varen och att en sérskild raddgivande namnd skulle avge opartiska utlatan-
den i bl.a. taxefrigor i tvister mellan innehavare av allmén hamn och
hamnens trafikanter. Enligt foredraganden bor det 6vervidgas om inte
skyddsvirda trafikantintressen béttre kan tillgodoses genom det regelsy-
stem som giller for niringslivet i ovrigt. Lagen (1953:607) om motver-
kande i vissa fall av konkurrensbegriansning inom néringslivet (KBL) gor
det mojligt att ingripa mot sddana konkurrensbegransningar i form av t. ex.
priskarteller eller diskriminerande eller monopolistisk prissattning som har
skadlig verkan.

Foredraganden framhaéller att en tillimpning av KBL pa det kommunala
omridet emellertid méste ses mot bakgrund av de aliminna kommunal-
rittsliga principer som giller for kommunal verksambhet. I friga om kom-
munala avgifter dr det framfér allt sjalvkostnadsprincipen som gor sig
starkt gillande. En grundférutsittning fér KBL:s tillimpning p& det kom-
munala omridet ir att det kommunala organ som bedriver hamnverksam-
het kan anses bedriva rorelse. Om s ar fallet skulle enligt propositionen
konkurrensbegrinsningslagen kunna fa tillimpning ocksi pa hamnavgifts-
omradet.

I motionerna 1980/81: 2045 (fp) och 1980/81: 2080 (s) hilsas med tillfreds-
stillelse forslaget i propositionen att hamnavgifter inte ldngre skall provas
och faststillas av statlig myndighet. Det understryks i motionerna att
hamnrorelse skiljer sig frin annan kommunal verksamhet. Normalt betji-
nar hamnarna i huvudsak andra 4n kommunens egna invanare, i vissa fall
hela landet. Detta motiverar 4 ena sidan att kommuninvénarna inte skall
belastas med kostnader fér hamnverksamheten och & andra sidan att
hamnkunderna och dirmed kommuner utan egna hamnresurser skall ha
garantier for att hamnintikterna reserveras for hamniindamal. I motioner-
na understryks vidare att med den trafikutveckling som ar att forvinta
krivs det tgirder bide for att pressa ned Kostnaderna och for att 6ka
intdkterna om hamnarna framdeles skall kunna uppna ekonomisk sjilvba-
righet. For att hamnégarna skall kunna agera trovérdigt i de férhandlingar
som mdste foras med hamnarnas kunder i taxefragor krivs dock enligt
motionirerna att garantier kan skapas for att hamnmedlen reserveras for
hamnindamal. Det yrkas darfor att till den i propositionen foreslagna lagen
om vissa avgifter i allmédn hamn en andra paragraf fogas med féljande
lydelse: “Intikterna av allméin hamn far anviandas enbart for att tillgodose
hamnens direkta behov.”” I motion 1980/81: 2080 (s) féreslds dessutom att
regeringen skall fa medge att medlen anvénds fér annat andamal.

Det frimsta skilet till de i motionerna framforda yrkandena ar en oro for
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att de intdkter som skapas i hamnverksamheten kan komma att anviindas
for annat dn hamnindamal. Enligt nu géllande hamntaxekungérelse far en
hamns intidkter inte anvandas till annat &n hamnens direkta behov. Utskot-
tet delar motiondrernas uppfattning om virdet av denna ordning for att
uppritthalla ett effektivt hamnvisende. Savitt utskottet kan finna kommer
emellertid ett avskaffande av kungorelsen, sasom fOrutsatts i propositio-
nen, inte att medféra nigra 6kade mojligheter f6r kommunerna att finansi-
cra annan kommunal verksamhet med 6verskott i hamnrorelsen. For av-
giftsfinansierad kommunal verksamhet giller enligt rattspraxis sedan linge
den s. k. sjialvkostnadsprincipen. Den innebir att det totala vederlag som
kommunen uppbéir av dem som tar nyttigheterna i ansprak i princip inte far
overstiga kommunernas kostnader for verksamheten. Principen giiller, om
inte annat dr sarskilt foreskrivet, for alla typer av kommunala avgifter
oberoende av om de tas ut med stod av sirskild lagstiftning eller med stod
av kommunallagens allminna kompetensregel. Tanken bakom sjilvkost-
nadsprincipen ér att hindra kommunen fran att utnyttja den monopoisitua-
tion som 1 praktiken ofta foreligger vid avgiftsfinansierad kommunal verk-
samhet. Sjilvkostnadsprincipen innebdr enligt utskottets mening en garan-
ti for att nyttjarna av de kommunala hamnarna inte skall behova bidra till
finansieringen av annan kommunal verksamhet via hamntaxorna. Ett upp-
hiavande av hamntaxekungorelsen kommer séledes inte att fi ndgon bety-
delse for hamnarnas taxeséttning.

Med hinvisning till det anférda har utskottet inget att erinra mot att
hamntaxekungorelsen upphdvs. varvid bl. a. de regler som dir finns om
hur stora taxorna far vara och hur rikenskaperna skall féras upphér att
gilla. Utskottet, som foljaktligen avstyrker motionerna 1980/81: 2045 (fp)
och 1980/81:2080 (s), vill samtidigt kraftigt understryka att en bestimd
forutsittning for detta stillningstagande varit att sjalvkostnadsprincipen
kommer att foljas av kommunerna och att hamntaxorna saledes inte kom-
mer att anviandas for att finansiera annan kommunal verksamhet. Om si
skulle ske far fragan prévas pa nytt. Utskottet tillstyrker vidare att skyl-
digheten att soka faststillelse av taxor tas bort. Dirvid kan ett omstandligt
provningsforfarande undvikas, vilket torde hélsas med tillfredsstillelse av
kommunerna.

Enligt giillande hamntaxekungorelse har innehavare av allmidn hamn
mojlighet att ta ut avgifter av olika slags passerande trafik. Denna fraga
behover regleras i och med att hamntaxekungdérelsen upphor att gilla. Som
exempel pa passerande trafik for vilken avgift enligt nuvarande bestim-
melser kan tas ut nimns i propositionen trafiken till en industrikaj i allmén
hamn (enklavtrafik) samt trafiken till och fran Vinern som passerar Gote-
borgs hamn (passagetrafik).

Hamntaxeomradet faststélls f. n. av sjofartsverket. Enligt féredraganden
har erfarenheterna av den nuvarande tillampningen givit vid handen att det



TU 1980/81: 29 5

inte sallan forekommit konflikter mellan hamninnehavaren & ena sidan och
trafikanter och andra intressenter 4 andra sidan. Dirfor férordas att sjo-
fartsverket for passerande trafik dven i fortsdttningen bor besluta om
taxeomradet efter samma riktlinjer som f. n., trots att verkets befattning
med hamnarnas avgiftssittning foreslas upphora.

Utskottet har inget att erinra mot vad foredraganden i sammanhanget
har anfért om avgifter for olika slags passerande trafik.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

att riksdagen
a. antar det i proposition 1980/81: 132 framlagda forslaget till lag
om &ndring i lagen (1977: 180) om inforande av kommunallagen
(1977:179).
b. antar det i proposition 1980/81: 132 framlagda forslaget till lag
om vissa avgifter i allméin hamn,
. avslar motionerna 1980/81: 2045 (fp) och 1980/81: 2080 (s).

Stockholm den 5 maj 1981

Pa trafikutskottets vagnar
ROLF CLARKSON
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(c). Birger Rosqvist (s), Sixten Pettersson (m). Anna Wohlin-Andersson
(c), Ove Karlsson (s), Eric Rejdnell (fp), Margit Sandéhn (s), Erik Borjes-
son (fp) och Sten-Ove Sundstréom (s).
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