Motion till riksdagen
1987/88:J0234

av Olof Johansson m. fl. (c)
om jordbrukets framtid

Sammanfattning

Svenskt lantbruk forvaltar omistliga varden av aker och skog. Kultur-
landskapet vittnar om generationers odlargiarning och om samspelet mellan
maénniska, husdjur, akerbruk och natur.

Svenskt jordbruk ar en vérdefull resurs som i dag inte nyttjas fullt ut.
Okad produktionskapacitet, laga virldsmarknadspriser, hoga kapitalkost-
nader har medfort att Ionsamheten i ndringen och for den enskilde brukaren
sjunkit dramatiskt. Till detta kommer de miljoproblem som under de sista
aren blivit allt tydligare.

Lantbrukarkaren behover besked for att fa framtidstro. Fragorna som
maste besvaras ar:

Vilka avsikter har samhillet med jordbruket?

Vilket intresse har samhillet av ny produktion i jordbruket?

Vilket ansvar tinker sambhillet ta for den omstillning som en ny in-
riktning kraver?

Star beredskapsmalet kvar?

Hur stort ar allvaret bakom projekt som “Hela Sverige ska leva™, Om-
stdllning 90 och landsbygdsutvecklingen?

I denna motion foreslar centerpartiet en inriktning av jordbrukspolitiken
utifrdn foljande grundprinciper:

- Jordbruket dr en nédring som mojliggor hushallning med andliga resurser.
— All brukningsvard akerareal skall nyttjas.
~ Akermarken skall anvindas for livsmedelsproduktion och for produk-
tion av nya ravaror.
— Sambhillet har ett delansvar for 6verskottsproduktionen.
— Sambhillet har darfor ett delansvar for den's. k. Overskottsarealen och for
omstallningen till ny produktion.
— Sambhillet skall fora en langsiktig jordbrukspolitik med foljande mal:
— Jordbruket skall producera livsmedel av hog kvalitet och till ett nmligt
pris, sa att malet om god folkhédlsa kan uppnas.
— Jordbruket skall producera livsmedel sa att beredskapsmalet kan upp-
fyllas.
— Jordbruket skall producera andra varor och nyttigheter som ménni-
skor behover.
— Jordbruket skall ge en rimlig foretagsekonomisk l6nsamhet.



— Jordbruket dr en basnaring och en forutsattning for en levande lands-
bygd.

— Jordbruket skall anvdnda sddana brukningsmetoder och insatsvaror
som naturen langsiktigt tal.

I en sérskild motion om miljopolitiken redovisar centerpartiet forslag till
insatser for ett miljovinligt jordbruk. Fragor rorande en miljoanpassad
djurhallning behandlas i motionen angaende djurhalining.

Inledning

Frén ar 1970 till &r 1986 har vart tredje jordbruksforetag lagts ned. Under
samma period har mer dn 100 080 ha dkerjord lagts for fifot eller beskogats.
For varje ar okar nedlaggningen. 1987 meddelade SCB att 35 080 ha aker
tagits ur produktion.

Om denna trend far fortsiatta kommer livsmedelskommitténs utsagor att
uppfyllas pa mindre an tio ar. Ar 2080 skulle dirmed en femtedel av arealen
vara nedlagd och planterad med skog eller forbuskad.

Av hdvd har jord- och skogsbruk hort ndra samman. Antalet jordbruks-
foretag med skogsareal har ocksa minskat med 6ver 30 %.

Den forda jordbrukspolitiken under 1960- och 1970-talen innebar att
sambandet mellan jord- och skogsbruk missgynnades. Genom en politik
som stimulerade uppbyggnaden av specialiserade och ensidiga produktions-
former och genom en medveten styrning mot stora jordbruksenheter drevs
lantbrukarna bort fran skogsbruket. Det effektiva foretaget kannetecknades
da av en hogt uppdriven produktionstakt av ett fatal produkter. I det
effektiva jordbruksforetaget rymdes inte en smaskalig produktion och inte
heller en vanation av jordbruksproduktionen. Kombinationsjordbruk an-
sags inte fylla de krav om en okad effektivitet och produktivitet som sam-
hillet stallde.

Resultatet av gardagens politik ar dagens verklighet — med miljoproblem,
lonsamhetsproblem och en Overproduktion av vissa produkter. Samhillet
har darfor ett delansvar for overskottsarealen och darmed ocksa ett ansvar
for att skapa forutsédttningar for fordndring av jordbrukets situation. Jord-
brukarna far inte stéllas ensamma i det arbete som forestar.

Jordbrukets framtid

Den framtid som jordbruket gar till motes avgors i dag. Om den nu foérda
jordbrukspolitiken dven skall gilla framover kommer dess effekter pa jord-
brukets struktur, produktion och 16nsamhet att vara dramatiska.

I ett sadant framtidsscenario 0kar jordbrukets beroende av en allt massi-
vare anvdndning av insatsvaror som handelsgodsel och bekdmpningsmedel.
Arligen kommer en andel av dkerarealen att liggas ned. Den akermark som
fortfarande ar i produktion kommer att utnyttjas maximalt. De langsiktiga
effekterna av ett dn mer intensivt akerbruk pa markens bordighet och pa
naturen kan inte 6verblickas.

S& smaningom kommer jordbruksproduktionen att koncentreras till ett
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fatal bordiga slattomraden i landet. En fortsatt storleksrationalisering leder
till en omfattande nedlaggning av jordbruksforetag. [.onsamheten i jord-
bruket kommer att fortsdtta minska samtidigt som investeringsbehovet i det
enskilda foretaget okar. Detta beroende pa de arliga kraven pa en kontinu-
erlig kostnadspress med atfoljande krav pa produktivitetsokning. Kvantitet
premieras i ett sadant jordbruk pa bekostnad av kvalitet.

Jamsides med ett sadan kvantitetsstyrt jordbruk kommer sma enheter att
verka. Omfattningen av denna verksamhet kommer dock att vara obetydlig.

Lantbruksfamiljens sociala situation

Ett familjejordbruk definierades tidigare som en brukningsenhet av en
storlek och med en produktion som var stor nog att kunna forsorja en
famil). Inkomsten for familjen skulle motsvara en genomsnittlig industri-
arbetarfamiljs.

| det gamla bondesamhallet var hela familjens insatser nédvandiga. Ar-
betsuppgifterna var visserligen strikt indelade men var och en hade sitt
omrade att skota. Manniskor levde i narhet med andra méanniskor.

I dag dr lantbrukarfamiljens verklighet en annan. Det ar inte ovanligt att
en lantbrukarfamil) lever i en by som gér i dvala pa hosten och lever upp
igen varje sommar. Da aterkommer fritidsfolket. dit ocksa de som ager men
inte brukar eller permanent bor pa en jordbruksfastighet maste raknas. |
byn finns bara ett fatal jordbruksforetag kvar. Manga ganger ar lantbrukar-
familjen de enda permanentboende tillsammans med éldre pensionerade
lantbrukarpar.

Den forsamrade lonsamheten i jordbruket leder till att foretaget inte kan
forsorja en familj. Tva av tre lantbrukarfamiljer far i dag sin huvudsakliga
forsorjning fran arbetsinsatser utanfor foretaget. Inkomster utanfor fore-
taget ar nodvandiga for familjens forsorjning.

Familjen har trots detta ofta ekonomiska problem. sarskilt om foretaget
ar nystartat. Skuldbelastningen ar stor. En stor del av familjens intakter,
bade de som foretaget genererar och de utifrdin kommande inkomsterna.
gar till att betala rantor och amorteringar. Samhallets inkomspolitiska mal
for jordbruket ar en ouppnaelig hagring for de allra flesta unga bonder.

Avfolkningen av landsbygden ger familjen problem. Barnen har langt till
lekkamrater och en lang resvag till skolan. Barn behover vara tillsammans
med andra barn. Lanbrukarfamiljerna har ofta ett behov av kommunens
barnomsorg. sarskilt under vissa perioder av aret.

Manga unga jordbrukarfamiljer har, efter rekommendationer fran sam-
hillets radgivande organ, investerat i byggnader och teknisk utrustning for
en produktion som samhillet efterstravade — men som konsumenterna i dag
ifragasatter.

Jordbrukarna anpassade sig till samhallets jordbrukspolitik. Nu angrips
de fran flera hall. Jordbruksministern kraver en minskad produktion eller i
vart fall en liagre intensitet. Konsumenterna krdver mat till lagre priser och
mat av hogre kvalitet. Banker och andra kreditinstitut kraver rantor och
amorteringar pa investerat kapital. Manga lantbrukare har hamnat i en
forsvarsposition. De kampar for en 6verlevnad i den foretagsform de har i
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dag. Nigot annat ar inte ekonomiskt mojligt for dem. Framtidens mojlig-
heter skyms darfor av dagens bekymmer.

For den som last sig i teknisk utrustning och i ett beroende av insatsvaror
som vaxtnaring och kemiska bekampningsmedel eller investerat i en stor
djuranlaggning — allt helt i linje med den koncentrations- och effektivitets-
filosofi som jordbrukspolitiken underblast — ar tankar om alternativ odling
och omstallning till en produktion av nya ravaror inte realistiska. Det skulle
krdva en dn storre skuldbelastning av ett redan skuldtyngt foretag. Till detta
kommer misstron. Ar signalerna fran jordbruksministern allvarligt menade?
Har konsumenterna rad att betala for en hogre livsmedelskvalitet? Var finns
avsattningen for de nya ravarorna?

Jordbrukets l6nsamhet i siffror

Lonsamheten i jordbruket och det genomsnittliga inkomstutfallet for en
enskild brukare kan beskrivas pa flera satt. Oavsett vilket statistiskt under-
lag som anvands ar resultatet entydigt. Lonsamheten i jordbruket har sjun-
kit under de sista aren. Jordbrukets ekonomi har allvarligt forsamrats.

I jordbruksforhandlingarna anvinds ett annat begrepp dn familjeinkoms-
ten. det s. k. jordbrukets driftoverskott. Med detta menas skillnaden mellan
jordbrukets intakter d ena sidan och jordbrukets totala kostnader for in-
satser av varor och tjanster fran foretag och personer utanfor jordbruket
samt lejda tjanster  den andra. Driftoverskottet har nastan halverats under
femarsperioden 1983-1987 vilket tydligt framgar av nedanstiende diagram.

Holmstrom. KSL Tidskrift. 1987:6.

Tabell 41. Driftsoverskott inom jordbruket 1984-1987. miljoner kr. — Swedish farmers
total income from work and own capital in agricultural production 1984-1987 accor-
ding to the sector calculation, million Sw. Cr.

1984 1985 1986 1987
(prel) (progn.)

Intakter av jordbruksdriften 24931 24516 24922 25106
Avgar: Kostnader exkl arbets-

kostnader och kostnader for eget

kapital 19 540 20 504 20 671 21394
Kostnader for lejt arbete 1 549 1518 1 621 1672
Driftsoverskott till jordbrukarna 3842 2 494 2 630 2 (40

Killa: Statens jordbruksniamnd. Utredningsbyran (Leif Berggvist). PM den 4.3.1987.

En sa kraftigt forsamrad lonsamhet leder till en minskad eller narmast
upphord investeringsverksamhet i jordbruket. En obendgenhet att investera
forsvarar mojligheterna att arbeta for en ny inriktning inom sektorn.

Konkursernas antal okar och berdknas fortsatta att 6ka. | det enskilda
foretaget ar verkligheten: Arbeta mer eller ga under.

En sa kraftigt forsimrad l6nsamhet leder till en minskad eller narmast
upphord investeringsveksamhet i jordbruket. En obenagenhet att investera
forsvarar mojligheterna att arbeta for en ny inriktning inom sektorn.
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Viljan och formagan finns — mojligheterna saknas

Jordbruket maste forandras. De tillgdngar som lantbrukarna erbjuder ar sin
akermark, sin kunskap och sitt arbete. Det de saknar ar ekonomiska mojlig-
heter att svara for det risktagande som varje ny produktion medfér. Alltfor
manga lantbrukare har i dag helt enkelt inga ekonomiska marginaler att ta
av for riskfyllda projekt med nya grodor.

Det storsta hotet mot en utveckling av jordbruket ligger i dag dan att den
nu forda jordbrukspolitiken upplevs som — och i vissa avseenden ocksa ar —
ett verkligt hot mot stora delar av karen.

En forutsattning for ny produktion ar darfor att samhiéllets jordbruks-
politik ar klar, konsekvent och langsiktig. En tydlig inriktning av jordbruks-
politiken for att medverka till en anpassning av jordbruksproduktionen
genom odling av nya grodor och produkter dr nédviandig for att aterskapa
framtidstron inom yrket. Darutover kravs ett samlat agerande fran sam-

hallet for att 1 olika avseenden bygga upp en avsattningsmarknad for de nya
produkterna.

Bruka akern

Akermarken ir en tillgang som. om den skots rétt, ar efter ar kan producera
nyttigheter for méanniskan. All brukningsvard mark skall darfér odlas an-
tingen med livsmedelsgrodor eller med grédor som ger andra produkter.

Livsmedelskommitténs och den s. k. intensitetsgruppens arbeten — med
forslag om en nedlaggning av mellan 300 080 och 9% 00 hektar aker,
avvisas av centerpartiet. Forslagen leder till ett bestidende beroende av
nuvarande hogintensiva brukningsmetoder och medfor darutover att da
kvarvarande akermark kommer att krivas for att svara upp mot det inhem-
ska behovet av livsmedel. Sarbarheten i samhallet skulle darigenom komma
att oka. En ullracklig livsmedelsproduktion i landet 1 tider av kris eller
avsparrning kan da inte garanteras. Skogen kommer att atererdvra ytter-
ligare mark och det 6ppna svenska landskapet kommer i stora delar av
landet att forsvinna. Arbetet for ett resursnalt samhille, dar en stor del av
produktionen baseras pa standigt fornybara ravaror fran jordbruket ar
darmed inte mojligt.

All brukningsvard dkermark skall i stallet anviandas for att minska bruket
av andliga och ej férnybara ravaror. Den dkermark som inte kravs for
livsmedelsproduktion skall i1 stallet anvandas for att producera ravaror till
industrin. Ett mal for jordbrukspolitiken ar att skapa forutsattning for ett
jordbruk i hela landet. Av beredskapsskal dr det angelaget att Norrlands-
jordbruket bevaras i minst nuvarande omfattning.

Riksdagen bor darfor uttala att all brukningsvard dkermark skall bevaras.

Overskottets orsaker

I dag kretsar jordbruksdebatten kring det radande spannmalsoverskottet
och obalansen mellan jordbrukets produktion och efterfradgan pa traditio-
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nella jordbruksprodukter. For endast 2-3 ar sedan tyngdes jordbruket av
stora overskott av saval mjolk och kott som av spannmal. Manga har pa de
senaste aren 1 huvudsak genom egna atgarder astadkommit balans i
animalieproduktionen.

Spannmalsoverskottet ar delvis ett resultat av den forda jordbrukspoliti-
ken. Jordbrukets livsmedeisproduktion planerades sa att den dversteg den
inhemska efterfragan pa livsmedel. For bara ett antal ar sedan fanns en
avsattning for overskottet pa varldsmarknaden till mattliga kostnader.

I jordbruksforhandlingarna angavs ocksa som en malsattning att arligen
Oka produktiviteten for att mota kostnadsokningarna. En omfattande in-
vesteringsverksamhet medforde att jordbruket under 1970- och 1980-talen
hade den storsta produktivitetsutvecklingen (7-8 % arligen) av alla nérings-
grenar i landet.

Manga bedomare varnade tidigt for de konsekvenser en fortsatt in-
riktning mot ett an intensivare jordbruk skulle fora med sig.

Niar efterfradgan av jordbrukets varor pad virldsmarknaden snabbt avtog,
och avsattningsmojligheterna forsaimrades dramatiskt. vixte dverskotten av
jordbrukets produkter snabbt. Den kraftiga rantestegringen medforde kraf-
tigt okade investeringskostnader som 1 sin tur forsaimrade l16nsamheten och
drev fram en hogre produktion.

Det hastigt forandrade laget gav inte naringen tid till en anpassning. For
den enskilde lantbrukaren sjyonk Ionsamheten. For att kompensera intakts-
bortfallet drevs allt fler att 6ka den egna arbetsinsatsen och ytterligare
intensifiera brukningsmetoderna for att 6ka den egna gardens produktion.

Marknadens signaler fick inte ett genomslag till den enskilde odlaren.

Jordbruket bidrar till hushalining

Med en annan jordbrukspolitisk inriktning ar dagens jordbruk en niring
med framtidsmojligheter. | framtidens samhalle kommer det att vara en
nodvandighet att hushalla. Ett led i en effektiv hushallning ar att anvianda
fornybara ravaror for en sa stor del som mojligt av de varor méanniskan
behover.

Det finns redan nu fOrutsdttningar att odla ravaror som minskar miss-
bruket av knappa naturresurser. En alternativ anviandning och ett bittre
utnyttjande av konventionella grodor dr ocksa en mojlighet. Odling av nya
grodor ar en annan vag.

En storre andel av akerarealen an 1 dag bor anvindas for att odla
proteinfoder 1 form av vall eller sédrskilda proteingrodor som értor. Detta
minskar behovet av importerat djurfoder.

En del av spannmalsoverskottet kan alternativanviandas som en ersatt-
ning for fossila branslen. Energigrodor kan ytterligare minska olje-/kolbe-
roende 1 samhallet.

Spannmalsoverskottet skulle inte vara ett problem — om samhillet hade
en beredskap att ta till vara dess anvandningsmojligheter fullt ut. Center-
partiet har under en foljd av ar foreslagit att inhemskt odlad spannmal skall
anvandas for etanolproduktion. Ett annat exempel pa alternativ anvandning
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av spannmal ar energiproduktion genom den s. k. helsadsmetoden (stra och
karna).

| en nara framtid kan ocksé en odling av energivete och andra energirika
grodor bli en realitet.

Fibergrodor ar ytterligare ett realistiskt alternativ. Lusern, lin, hogmo-
derna grasarter och andra grodor kan ge ett ravarutillskott till fiber- och
massaindustrin och darigenom medverka till att forbattra ravaruforsor)-
ningen for dessa.

Olja och stenkol ar basravaror for ett stort antal kemiska produkter.
Redan nu finns mojligheter att anvanda akerjorden for att odla ravaror som
kan ersitta de fossila oljorna i vissa fall.

Den s. k. dverskottsarealen berdknas till ca 300 000 hektar aker. Genom
att anvanda jordbrukets nuvarande produktionsresurser kan en stor andel
av den tillgidngliga arealen utnyttjas for annat dn livsmedelsproduktion
redan kommande vixtperiod. En 0kning av arealen for foder- och pro-
teingrodor med 100 (XX) ha och en alternativanvdandning av spannmal som
energigivare pa en lika stor areal ar realistiskt. Till detta kommer mindre —
men langsiktigt viktiga alternativ som odling av fibergrodor och ravaror for
kemikalieindustrin. Om Overskottsarealen anviands sa kommer jordbruket
att vara en nyckelnaring i ett framtida mer resurssnalt samhalle.

Den begransande faktorn kommer att vara avsattningsmojligheterna for
grodorna. En av samhiillets viktigaste uppgifter ar darfor att medverka till
att skapa en marknad for den nya produktionen. Detta kan ske genom
direkta stimulansinsatser till industrin men ocksd genom att initiera in-
formations- och utvecklingsprogram riktade till de avnamarna.

Samhaillets delansvar for overskottsarealen

® Det ligger i samhallets intresse att &kermarken anvinds for produktion.

® Det ekonomiska ansvaret for den s. k. dverskottsarealen skall darmed
delas mellan jordbruksnéringen och samhallet.

® En rimlig fordelning dr att samhéllet patar sig huvudansvaret for detta.
Fordelningen mellan nédringen och samhillet skall vara 40 % for jord-
bruket och 60 % for samhallet.

Riksdagen bor darfor besluta att samhallets delansvar for den s. k. over-
skottsarealen skall uppga till 60 %.

Den s. k. Overskottsarealens storlek

I proposition 1987/88:100 bilaga 7 anfor jordbruksministern att den s. k.
overskottsarealen beriknas avkasta | miljon ton spannmal ett normalt skor-
dedr. Ministerns slutsats grundas pa ett riksdagsbeslut varen 1984. 1984
redovisades en Overproduktion av savil spannmal som mjolk, not- och
griskott. Efter denna tidpunkt har dock overskotten for mjolk och kott
balanserats pa gransen till en underproduktion. Detta skedde darigenom att
jordbruket snabbt anpassat djurhéllningen. Som ett resultat av denna an-
passning har foderkonsumtionen minskat vilket medfort en kompensatorisk
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okning av spannmalsodlingen. Regleringskassan har ocksa tillforts medel
fran animaliesidan via de s. k. slaktdjursavgifterna.

Jordbruket har pa detta siatt medverkat till att kompensera for den 6kade
spannmalsodlingen. Samhillet har daremot inte bidragit till detta.

Den s. k. 6verskottsarealen bor darfor beraknas utifran ett normalskor-
dedr med nuvarande produktion. Enligt var uppfattning skall darmed
spannmalsoverskottet berdknas utifrain den genomsnittliga skorden aren
1984-1986.

Omstallningsstodet

Centerpartiet foreslog 1 en motion 1986/87 att ett sdrskilt stod skulle inrattas
for att stimulera en omstallning av jordbruksproduktionen. Omstallnings-
stodet skulle anviandas for att ticka samhillets delansvar for kostnaderna
for en 6vergang till odling av nya produkter. Stodet skulle ocksa kunna utga
for att stimulera alternativ odling och i viss man dven kunna anviandas for en
anpassning av nuvarande teknik till de krav som en odling av nya grédor
kraver. For andamalet beraknade centerpartiet 250 milj. kr. for budgetaret
1987/88.

Riksdagen avslog vira krav savil nar det gillde den principiella synen pa
en omstallning av jordbruksproduktionen som avseende samhallets ansvar
for att initiera och stimulera en sddan utveckling.

Numera har regeringen delvis dndrat instéllning. Foretradare for jord-
bruksdepartementet har ocksa tilisammans med LRF utarbetat ett projekt
med ett trearigt atgardsprogram for att mojliggora en forandrad och vidgad
produktionsinriktning av jordbruket, Omstéllning 90. Innevarande bud-
getar har jordbruksministern avsatt 80 milj. kr. av statens medel till regle-
ringskassorna for andamalet.

Omstalining 90 innebar att lantbrukaren erbjuds att teckna ett tredrigt
kontrakt om en reducerad produktion av prisreglerade grodor pa en i
avtalet angiven areal. For detta erhaller odlaren ersattning. Ersattningens
storlek ar differentierad beroende pa jordmanen.

Projektet dr ett steg i rdtt riktning och kan leda till en utveckling i linje
med centerpartiets forslag. Samtidigt tvingas vi konstatera att Omstallning
90 till en del utformats pa ett sadant satt att det kan bidra till att ha kvar det
nuvarande forhdllandet med en obalans mellan tiligianglig areal och efter-
fragan pa spannmal och andra livsmedelsprodukter.

Statens spannmalshandel, regleringskassan, har av regeringen bemyndi-
gats att administrera bade projektet Omstillning 90 och exportstodet. De
medel som reserveras for exportbeframjande atgarder far, enligt regering-
ens forslag, endast anvandas for detta andamal. Samtidigt omfattar Om-
stiallning 90 insatser som enbart medfor att exportbehovet minskar. Den
kostnad som genereras harmed belastar i sin helhet projektet. Enligt center-
partiet bor de medel som stills till projektets forfogande anvindas for
insatser som pa sikt leder till en bestiandig aiternativ produktion. Anslaget
for exportbeframjande atgirder, daremot. bor kunna anvindas for foljande
atgarder:
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- stod for en alternativ anvandning inom landet av spannmalsoverskottet.
- exportstod for kvarvarande andel av spannmalsoverskottet.

Exportkostnaderna och omstaliningsstodet

En satsning pa omstallning ar en langsiktig atgard. Effekterna av stodinsat-
serna kommer att vara beroende av det engagemang som sambhaillet och
jordbruksnaringen gemensamt visar i fragan. Malet skall vara att anvianda
jordburkets resurser for en miljoanpassad och resurssnal produktion genom
att ta i ansprak den overkapacitet som finns i dag.

Ett av omstéllningsarbetets delmal ar diarmed att minska spannmals-
overskottet och de kostnader detta ger upphov till for savil samhallet som
for jordbruksnaringen. En minskad kostnad for exporten kommer att min-
ska de totala kostnaderna for jordbruket och darmed frigora kapital for
investeringar och vidare utveckling.

I det inledande skedet av omstillningsprocessen bor darfor sadana in-
satser som minskar belastningen pa regleringsekonomin pa kort sikt provas.
Om omstillningsstodet och kostnaderna for exportstimulanserna betraktas
som en tillgdnglig resurs sa finns ett betydande ekonomiskt utrymme for
insatser och atgérder.

Har finns anledning understryka att det i dag inte finns nagra skal att
formoda att priserna pa varildsmarknaden for jordbruksprodukter kommer
att stiga under de narmaste aren. Varje insats som leder till att exportvoly-
merna av spannmal minskar ar darfor ekonomiskt fordelaktigt, under forut-
sattning att kostnaden for insatsen dr lagre an exportstodet.

I dag ar exportstodet ca | kr. kilo spannmal. Till detta kommer kostna-
derna for hantering, lagring och administration m. m. En alternativ an-
vandning av spannmal inom landet dr darfor ekonomiskt forsvarbar sa lange
kostnaden for detta understiger exportstodet.

Olika berakningar tyder pa att det exempelvis finns betydande besparing-
ar att gora genom att anvanda s. k. helsiad for energiproduktion. En over-
gang till fornybara fastbranslen leder till ett minskat utnyttjande av fossila
branslen och darmed till ett minskat oljeberoende och en bittre hushallning
med dessa dndliga naturtillgdngar. Inom ndgra fa ar ar det ocksa realistiskt
att rakna med nya energigrodor som kan anvdndas for energiproduktion.

Av det ovan anforda framgar att gransen mellan insatser for att stimulera
en produktionsomstalining och insatser for export av spannmal kan vara
svar att faststalla. Enligt centerpartiets mening bor darfor exportstodet
anviandas ocksa for sadana insatser som pa kort sikt minskar exportbehovet
samtidigt som de i ett lingre perspektiv underlittar en bestdende om-
stallning av produktionen.

Marknadsstimulerande insatser

Som ovan redovisats i motionen finns redan nu mojligheter att producera
energiravaror och ravaror for fiberindustrin. Svarigheterna ligger har inte i
att tekniken for produktionen saknas. For dessa produkter saknas 1 stallet
en sdker avsattningsmarknad. En del av de resurser som avsitts for stod till
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omstallning skall darfor anvindas for att genom olika utvecklande och
informerande atgarder bidra uill att stimulera efterfragan.

Darutover bor en del av omstéllningsstodet kunna anviandas for att
utveckla brukningsmetoder for odling av nya grodor och for att stimulera
insatser for att komplettera den nuvarande tekniska utrustningen inom
jordbruket.

Vad ovan anforts bor ges regeringen till kdnna.

Kostnaderna for exportstodet liksom kostnaderna for omstallningsarbe-
tet ar beroende av flera faktorer. t. ex. skordeutfallet. Kostnaderna kom-
mer ocksa att vara beroende av 1 vilken omfattning avsattningsmojlig-
heterna for nya och konventionella grodor kan stimuleras liksom pa om-
fattningen av odlingen av nya grodor.

Mot denna bakgrund dr det motiverat att acceptera den forandrade
anslagskonstruktion som regeringen foreslar for exportstodet och Omstall-
ning 90. Redan nu bor ambitionsnivan for omstallningsarbetet anges. Vi
beridknar samhillets kostnadsansvar for detta till 250 milj. kr. budgetaret
1988/89.

Utgangspunkt for var berakning ar en verksamhet som medfor att
LG 000 ha aker tas 1 ansprak for odling av nya grodor m. m. kommande
odlingssasong till en genomsnittlig ersattning om 2 500 kr./ha. Darutover
berdknar vi att en minst lika stor areal kan odlas med spannmal for energi-
andamal. Detta minskar belastningen pa regleringsekonomin med ca 60 % i
forhallande till om avkastningen pa samma areal skulle exporterats med nu
gillande subventioner. De sammanlagda effekterna av vara forslag kan
dock nu inte berdknas.

Riksdagen bor darfor som sin mening ge regeringen till kdanna vad i
motionen anges rorande samhallets kostnader for omstallningsstodet.

Jordbruket 1 ctt femarsperspektiv

Det ar niksdagens uppgift att formulera en jordbrukspolitik som ar forenlig
med de krav som stalls pa ett samhalle i ekologisk och ekonomisk balans.
| stéllet skall samhallet i politiska beslut ge jordbruksnaringen signaler
om och ekonomiska forutsattningar for en okad flexibilitet och mangfald i
produktionen och en forbittrad resursanviandning i jordbruket.

En malsattning ar att jordbrukets produktion skall vara i balans inom fem
ar. Detta kan ske genom ett alternativt utnyttjande av produkterna och
genom en intensiv satsning pa en omstallning av produktionen. Centerparti-
et reserverar darfor medel for att mojliggora ett sadant arbete.

Vi ger diarmed jordbruket en tid for anpassning. Under perioden skall
samhallet tillkammans med naringen dela kostnadsansvaret for exportover-
skottet. delkostnaden for en alternativ anvandning av den nuvarande pro-
duktionen och for arbetet med en omstéllning av produktionen till nya
grodor.

Nedlaggningen av akermark och av jordbruksforetag bor upphora. Det ar
en forutsattning for att mojliggora en utveckling av landsbygden. Det ligger
inte i samhallets intresse att tvinga fram en ytterligare storleksrationalise-
ring inom naringen. kExtt smaskaligt jordbruk med en varierad produktion i
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hela landet ar n6dvandig for att trygga livsmedelsforsorjningen dven i tider
av avsparrning och kris. De mindre enheterna har ocksa forutsattningar till
en lokal produktion av livsmedel.

Lonsamheten i jordbruket skall garanteras genom att samhallet patar sig
merparten av det risktagande som omstéllningsarbetet medfor. 1 takt med
att alternativanviandningen av nya grodor minskar exportforlusterna. skall
de darigenom frigjorda medlen disponeras for investeringar i naringen.

Genom att bevara jordbrukets nuvarande struktur mojliggors ocksa en
framvixt av olika bisysslor till jordbruksverksamheten. Aven denna ut-
veckling ar positiv. Mottot “Hela Sverige skall leva” forutsatter en ut-
veckling av det lokala néringslivet pa landsbygden med jordbruket som en
bas for sysselsattningen. 1 begreppet familjejordbruk ryms darfor olika
former av kombinationsjordbruk liksom deltids- och fritidsjordbruk.

Jordbruket — ar 2000

Aven i framtiden kommer jordbruket att vara en nédvindig basniring. Dess
roll som ravaruproducent till industrin och som livsmedelsproducent inne-
bir att samhallets beroende av jordbruket okar. Aven om utvecklingen av
tekniken medfor att manniskorna har tillgang till nya varor, som framstalls
pa ett mer resurssnalt vis, kommer knappheten pa de begransade natur-
resurserna att stdlla nya krav. Genom att minska anviandningen av andliga
ravaror kan miljoproblemen begrinsas. Aven detta ar ett skil for samhillet
att ta till vara de mojligheter som ett effektivt utnyttjande av jordbruket kan
ge.

] ett langre perspektiv kommer diarmed jordbruket att mota nya krav. |
dag anvinds vanligen bara en mindre del av en groda. Genom att utveckla
tekniken kan grodans alla delar utnyttjas effektivt genom att producera nya
produkter. En groda kan t. ex. ge fibrer, energi och foder.

Inom industrin kommer bl. a. den biotekniska utvecklingen att skapa
behov av nya ravaror. Den brukningsviarda arealen kommer darmed att
behovas for att garantera industrins ravarubehov i skilda avseenden.

De nya teknikerna kan gynna ett smaskatigt jordbruk. Genom ett battre
och fullstindigare omhindertagande av produkterna kan ocksa en liten
enhet bli barkraftig. Aven odlingsteknikerna kommer att forandras. Nya
hirdiga och hogavkastande vixtsorter utvecklar odlingsmojligheterna.

Samhillets krav pa jordbruket kommer diarmed att fordndras pa vasent-
liga punkter. 1 stallet for att krava en minskad produktion kommer sam-
hallet att behova ett jordbruk som effektivt och miljovinligt tar till vara det
som jorden kan ge.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
brukningsvard akermark skall bevaras,
2. att riksdagen beslutar att samhallets delkostnadsansvar for den
s. k. overskottsarealen skall vara 60 %,
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3. att riksdagen beslutar att spannmalsoverskottet skall beriknas ~ Mot. 1987/88
med medelskordeutfallen aren 1984-1986 som grund. Jo234

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen i ovrigt anforts om inriktningen pa omstillningsarbetet.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
omstéllningsstod om i medeltal 2 500 kr./ha bor inforas inom ramen
for Svensk spannmalshandels verksambhet.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om omstallningsarbetets ekonomiska omfattning,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om riktade insatser avseende en tryggad avsattning
av ny ravaruproduktion inom jordbruket,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om anviandningsomradet for kostnaderna for over-
skottsarealen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inriktningen av jordbrukspolitiken,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett utvecklings-
program for omstallningsarbetet liksom om ett program for informa-
tions- och utvecklingsinsatser riktade till industrin.

Stockholm den 26 januari 1988

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Karin Séder (c) Gunnel Jondng (c)
Nils G Asling (c) Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Britta Hammarbacken (c) Per-Ola Eriksson (c)
Pdr Granstedt (c) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
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