: SVERIGES b td
lesdagep RIKSDAG k&
Uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2014/15:23

Fredagen den 6 februari

§ 1 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 16 december 2014

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 10 februari 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon! Vi vilkomnar utrikesministern med entourage. Finns
det nagot att tilldgga utdver det skriftliga underlaget nir det géller dter-
rapporteringen frdn den 16 december?

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 3 om &verforingen i budget-
ramen under den sjudriga programperioden.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ska vi inte ta A-punkter?

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi har éndrat rutinen och tar inte detta muntligt p4 motet langre. Vill
ministern ta upp ndgon sirskild A-punkt?

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Arade ledaméter och ordforande! Jag vill siga nagot om kommiss-
ionens arbetsprogram, som kommer att bli en A-punkt. Ordférandeskapet
haller pa att forbereda korta och processinriktade slutsatser. Det handlar
om proceduren i friga om kommissionens arbetsprogram, och tanken ar
att det ska bli en A-punkt vid GAC.

Rédet vialkomnar kommissionens arbetsprogram och den dialog som
forts mellan rddet och kommissionen infor framtagandet av arbetspro-
grammet. Radet understryker vikten av en stirkt dialog infor antagandet
av nista ars arbetsprogram. Radet konstaterar att kommissionen har
initiativrétt och paminner samtidigt om rétten att faststélla dagordningen
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och planeringen for radets lagstiftningsarbete, med anledning av forslaget
att dra tillbaka vissa lagstiftningsforslag.

Detta har varit en kontroversiell diskussion, men den &r viktig ur ett
historiskt perspektiv. Det &r bra att man far mer samrad och diskussioner
om kommissionens arbetsprogram. Det &r ett framsteg att man samplane-
rar och involverar samtliga institutioner i diskussionen om arbetspro-
grammet. Det har varit bra och samtidigt nddvéndigt att ha en diskussion
om det.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Da gér vi over till dagordningspunkt 3 som jag ndmnde tidigare, om
overforingen i den flerariga budgetramen.

Anf. 8 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Detta handlar om att ordforandeskapet soker stod for en principover-
enskommelse om revidering av forordningen om den flerdriga budget-
ramen. Det ror sig om artikel 19 i forordningen.

Det &r en rent teknisk justering till f6ljd av att budgetramen antogs
véldigt sent, och dé kunde ett stort antal program inte beslutas i tid for att
komma igéng under 2014. Nér det blir en sédan situation sdger stadgarna
att budgetramen ska revideras sd att man kan anvidnda de outnyttjade
anslagen och fora 6ver dem till kommande ar. Artikel 19 &r en del av
overenskommelsen om innevarande budgetram, som radet enhélligt be-
slutade om 2013.

Detta innebdr ingen fordndring av den totala nivan for &taganden,
bara en forskjutning i tid. De 21 miljarder euro i dtaganden som inte
kunde beslutas 2014 kommer att flyttas till 2015 och i viss utstrdckning
till 2016 och 2017. Det blir heller ingen omf6rdelning mellan program.
Forslaget ror bara atagandeforslag, och det behdvs ingen justering av
betalningstaken.

Forskjutningen av ataganden kan ocksé innebéra en viss forskjutning
av betalningsanslagen, men detta kan hanteras inom de tak som &r
antagna. Det kommer inte att ske ndgot 6kat tryck pa betalningarna, och
ddrmed kommer heller inte den svenska EU-avgiften att paverkas. Jag
har frdgat dem som jobbat med detta och forsdkrat mig om det.
Regeringen kan darfor stddja kommissionens forslag till revidering av
den flerariga budgetramen. Vi har forsdkrat oss om att det svenska
atagandet och den svenska avgiften inte ska paverkas.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Det svenska stodet villkoras alltsé av kravet att var avgift inte ska pa-
verkas?

Anf. 10 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ja.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.



Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Ovriga fragor. Finns det nagra
kommentarer?

Anf. 12 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ne;j.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Foredragning av det lettiska
ordférandeskapets arbetsprogram.

Anf. 14 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det lettiska ordfoérandeskapet presenterar sitt arbetsprogram for varen
2015. Som ett litet ordférandeland ar det klart att de har begransade re-
surser. De har relativt f4 egna starka prioriteringar infor att de tar over
rodret.

De prioriterar 6kad konkurrenskraft, bland annat genom en europeisk
energiunion. En annan prioritering dr sdkerhet i den digitala miljon. De
och dven vi vill ha en digital inre marknad. De presenterar ett tydligt
utrikespolitiskt fokus i Ostlig riktning. For dem och forstas for hela EU ar
det ostliga partnerskapet med Centralasien, Ryssland och Ukraina viktigt.

De enskilda fragorna kommer ni forstas att fa tillfalle att prata om in-
for respektive rddsméte, men deras tre huvudpunkter dr konkurrenskraft,
den digitala miljon och det utrikespolitiska fokuset i 6stlig riktning. Detta
ar en informationspunkt diar man inte forvantar sig ndgon storre diskuss-
ion.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

I samband med detta kan jag tilldgga att jag och Eskil Erlandsson har
varit pa Cosacméte i Riga med ordforandena for respektive EU-ndgmnder
i de olika parlamenteten. Vi gjorde ett uttalande om Ukraina. Det 1&g helt
i linje med vad vi tidigare har antagit hdr i ndmnden, s& det var inga
konstigheter. Dér visades att det lettiska ordférandeskapet verkligen vill
forsoka komma framat och vidare i denna fraga.

Detta var en informationspunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Resolutioner, beslut och ytt-
randen antagna av Europaparlamentet. Det dr en informationspunkt.
Finns det nagot att kommentera om vad som antagits? Det gor det inte.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Strategisk agenda — union med
frihet, sdkerhet och rittvisa — Terrorismbekdmpning.

Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Den strategiska agendan antogs vid Europeiska radets
mote 1 juni forra aret. Den pekar ut fem viktiga omraden for EU-
samarbetet. Terrorismbekdmpningen ska nu f6ljas upp péa allménna radet.

Det &r en sjdlvklarhet for alla hir: Terrorism é&r ett hot mot var séker-
het och vara grundldggande fri- och réttigheter. Déarfor maste kampen
mot terrorism vara en hogt prioriterad fraga. Regeringen stoder EU:s
arbete for att bidra till denna kamp.
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EU och medlemsstaterna behdver fokusera pa att genomfora de at-
gérder som redan har inletts for att bekdmpa terrorism och pa att mot-
verka och bekdmpa finansiering av terrorism och dven forebygga radika-
lisering och rekrytering till valdsbejakande extremism. Hér &r de langsik-
tiga och forebyggande insatserna viktiga, och det uppdraget behdver
egentligen omfatta hela samhéllet.

Vi maste verka for fungerande réttsstater i var omvarld. Detta visar
tydligt pa att EU:s yttre och inre sdkerhet &r starkt sammanlénkade. Vi
arbetar for att EU ska ta ett storre ansvar for sidkerhet och utveckling
bade globalt och i vart ndromrade. Utrikesministrarna kommer att prata
om denna fraga, sdrskilt de externa aspekterna. Jag kan aterkomma till
det under nista samrad.

Det vi stiandigt betonar fran svenskt hall ar att detta arbete maste ske i
enlighet med grundldggande réttigheter. Yttrandefriheten och den per-
sonliga integriteten maste vérnas. Terrorismbekdmpning far inte innebéra
att rttsstatens principer kranks. D& gor vi sjdlva vald pa de principer som
vi séger oss vdrna om. Detta argument behover framforas ofta, for jag
marker att det &r 14tt att det far ivdg.

Under mitt besok i USA anordnade vi en internationell hognivépanel
i FN dér vi bjod in alla medlemslédnder. Vi hade ett stort deltagande. Vi
pratade om véldsbejakande extremism, och det var véldigt intressant.
Maénga talare aterkom till aspekten att balansen inte alltid &r l4tt men att
den ar absolut nédvéndig. Detta kommer forstas att bli kvar hogst upp pa
EU:s dagordning under lang tid framdver. Detta visar hur de yttre hoten
blir till en utmaning i varje medlemsland.

Anf. 17 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet. Detta dr en diskussionspunkt
som vi har diskuterat tidigare. Vi Sverigedemokrater har gett var mening
till kédnna, men jag vill &nda understryka vad vi har sagt tidigare.

Vi vélkomnar forslaget fran EU och den linje regeringen foretrader,
men vi menar att det dr tdmligen ensidigt. Man har ett alldeles for stort
fokus pé faktorer som arbetsloshet och fattigdom. Vi menar att det sak-
nas studier som pekar pa att just de faktorerna ar sérskilt bidragande i
radikaliseringsprocessen.

Sjalvklart ska vi kunna arbeta preventivt mot all form av terrorism, i
det hér fallet jihadism, men att bara forhindra rekrytering och radikali-
sering kommer inte att 16sa de svara problem vi star infor. I Sveriges fall
skulle vi gérna se att till exempel Sakerhetspolisen fick anvinda sig av
utdkad signalspaning. Vi skulle ocksa gédrna se att regeringen driver pa
for en sadan linje dven i1 6vriga unionen och att medlemsstaternas séker-
hetstjénster ges majlighet att bedriva utdkad signalspaning pé internet for
att kunna upptécka hot i tid.

Vi vill dven se utdkad lagforing bade av de personer som rekryterar
och stoder jihadresor till utlandet och de personer som reser. Vi vill att
man i hogre grad lagfor till exempel krigsbrottslingar som redan finns i
landet och att dessa personer utvisas nér sa ar mojligt. Vi vill ocksa att
regeringen driver pa for ett exitprogram, som man skulle kunna kalla det,



for jihadister som har atervént fran Syrien, Irak och sa vidare. Vi vill ha
den linjen i vart eget land och att regeringen driver detta dven i EU.

Vi onskar dessutom att regeringen driver pa for ytterligare EU-
initiativ vad géller forhindrande av penningtvétt, vapenforsiljning, PNR
och annan lagstiftning som forsvérar for terrorister i allménhet och jihad-
ister i synnerhet.

Dessutom har vi Boko Haram. Vi anser att denna terrororganisation
bor tas pad mycket storre allvar och att bdde FN och EU ska lyfta upp
detta pa agendan mer. Vi hoppas att regeringen delar denna instéllning.

Med detta vill jag anméla avvikande mening.

Anf. 18 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordfoérande! Jag tackar utrikesministern for féredragningen. Jag tyck-
er att det visar engagemanget i fragan att si manga begér ordet. Vi fran
Kristdemokraterna tycker att regeringens standpunkt &r bra i det stora
hela.

Jag har bara négra tilligg och medskick. Det ena géller vilka konkreta
atgdrder man nu ska komma med. Vi har fatt texten hér pa bordet, men
det &r vdldigt manga ord och manga forhoppningar. Det konkreta som vi
har i dag, vad jag forstar, & PNR. Det dr bra om vi kommer framat i den
fragan sd snabbt som mdjligt. Fragan dr om det finns nigra andra kon-
kreta forslag pa lagstiftningar som utrikesministern tror kan komma pa
bordet eller om allting kommer att hinvisas till den nationella lagstift-
ningen utifrdn FN-resolutionen, som omnamns hér.

Jag har ocksé en fraga om Turkiets roll, som vél dnda &r ganska vik-
tig. Det finns i alla fall manga rapporter om att Turkiet slépper igenom
maénga terrorister over sina granser in i Syrien. Hur ser man fran EU pa
Turkiets roll i att bekdmpa terrorismen?

Jag har dven en fundering pad Afghanistan och Pakistan. De brukar
ocksa riknas som en del i den globala terrorismen. Det finns ofta ménga
kopplingar till dessa lédnder, och jag undrar varfor det inte ndmns. Skulle
jag kunna fa en forklaring till det?

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag vill bara notera att vi nu diskuterar allminna radets diskussion.
Sedan har vi radsslutsatser som kommer upp pé utrikesradet som dag-
ordningspunkt 8.

Anf. 20 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! Jag tackar utrikesministern for redovisningen av
drendet. I ljuset av att héndelser har intrdffat i Europa som ér tragiska,
men ocksa i ljuset av att det i efterdyningarna av dem talas mycket om
det sa kallade PNR-stdllningstagandet vill jag gora ett medskick.

Sverige &r fanbarare vad giller de grundlaggande fri- och réttigheter-
na. Jag tror att vi har en uppgift i sammanhanget apropa att handelser har
intrdffat i Europa som verkligen &r tragiska, som sagt. Jag vet ocksé av
erfarenhet att det inte dr sa manga som i det sammanhanget brukar st
upp for de grundlaggande fri- och rittigheterna. Jag vill papeka igen att
en del av detta berér PNR, som dr en omdiskuterad punkt i vért land.
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Anf. 21 TINA ACKETOFT (FP):

Tack for foredragningen! Jag vet inte riktigt nér vi tar de olika fra-
gorna, sa det d&r mojligt att jag upprepar vad som tidigare dr sagt. De
svenska stdndpunkterna &r ndgonting som vi alla kanner starkt for nér det
giller att man genomfor dem med en stark respekt for den personliga
integriteten vad géller savél internet som ute i rymden och den fysiska
integriteten.

Det enda medskick jag skulle vilja gora for Folkpartiets rdkning, i
denna frdga i alla fall, &r att vi hemskt girna skulle vilja se att den
svenska hallningen innebér en fortsatt fordjupning av EU:s gemensamma
brottsbekdmpning vad géller grov och griansoverskridande brottslighet.
Den kommer ocksa i allra hdgsta grad att vara paverkande vad giller
terrorism. Vi har tidigare lagt fram forslag om den europeiska dklagar-
myndigheten men ocksa om ett 6kat samarbete med Europol.

Detta dr medskicket fran Folkpartiet. Sedan tror jag att vi tar ytterli-
gare diskussion 1 samma fraga senare, om jag har forstatt det ratt. Ordfo-
randen nickar, sa jag tackar for det!

Anf. 22 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordférande! Ocksa jag vill tacka utrikesministern.

Forst och framst vill jag sdga att vi stoder medskicken fran allianskol-
legerna. Sedan har jag nagra fragor.

Den ena handlar om att allting méste finansieras, s& ocksa terrorverk-
samhet. Ar detta en friga som kommer upp? Och om den inte kommer
upp — kommer i sé fall utrikesministern att lyfta fragan, ta tag i den och
driva den framat? Det handlar alltsd om vikten av arbetet med att stoppa
inflodet av finansiering av terrororganisationer.

Jag har ocksé en fraga som kanske ligger lite utanfor detta, men som
jag dnda tycker &r viktig. Den handlar om ICC, Internationella brottmals-
domstolen, som har visat sig vara verkningsfull i vissa sammanhang.
Andra sdger motsatsen. Men den ar ett klart och tydligt redskap for att
stilla dem som har begtt storre terrorhandlingar till svars. Ar detta
nagonting som kommer upp? Ar fragan om ICC i forhéllande till terror-
verksamhet nagonting som regeringen kommer att driva?

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Det som gladde mig i den sista diskussionen pa det informella RIF-
radet var den aterkoppling jag fick fran andra ldnder i Bryssel: De hir
svenskarna star verkligen upp for det hiar med integritetsskydd! Det fick
jag hora i ett telefonsamtal som jag verkligen gladdes at att ta emot.
Detta &r den enda forutsittningen for att kunna bekdmpa terror; annars
skapar man en polisstat som ingen vill leva i.

Det &r viktigt att Sverige fortsétter att betona det hér. Det &r s latt att
forsta att man far panik och att man som politiker inte vill bli anklagad
for att inte ha gjort allt man kan for att stoppa nésta attentat. Men vi lever
i en vérld med begriansade resurser dér vissa atgérder, till exempel “allt
man kan”, ibland kostar s& mycket att viktigt polisarbete som hade kun-
nat fdnga ritt terrorister faktiskt inte blir av.



Om vi tittar pd& PNR som exempel ser vi att bara sjdlva atgérden att
infora det berdknas kosta 500 miljoner euro. Om man dessutom ska kora
analytiska sokningar och datamoduleringar pé det hér for att férsoka hitta
missténkta kostar de koérningarna en massa. Om man sedan identifierar
falska positiva triaffar — folk som av en slump har sldkt pa stéllen dit
terrorister dker eller nagot annat — finns det en risk att man ocksé satsar
stora spaningsresurser innan man upptécker att de hér personerna ar helt
oskyldiga.

Man ska inte fa en bild av att allt man gor mot terrorism &r kostnads-
effektivt. Det kan till och med forsdmra arbetet mot terrorism. Det &r just
denna typ av atgédrder som ocksé ofta star i strid med personlig integritet.

Jag hoppas att regeringen lyckas fa gehor for att forklara att det mest
effektiva ar att satsa pa ratt saker, och inte pa denna typ av massévervak-
ning. D& skulle vi kunna fé en effektiv kamp mot terrorism som ocksé &r
kostnadseffektiv och dér man satsar resurserna pa ratt stélle.

Anf. 24 LAWEN REDAR (S):

Ordforande! Jag vill bara paminna nidmnden igen, som jag gjorde
forra gangen, om att detta handlar om en behorighetsfraga. I radskonstel-
lationen RIF diskuteras for niarvarande gransdverskridande samarbete i
terroristfragan. Man tar ocksa upp PNR-uppgifter, och man tittar ndrmare
pa till exempel mojligheter till indragande av pass och liknande.

Darutover sitter just nu justitieutskottet med flertalet olika fragor som
avser just 6kad behorighet och hantering for Sdpo nér det géller att fa
ytterligare verktyg for att kunna hantera den hér typen av fragor. Det
finns ocksé bland annat en proposition om kriminalisering av utldndska
stridande och en nationell samordnare som har fétt ytterligare mandat for
att kunna se ndrmare pa avhopparverksamhet och annat.

Vad vi diskuterar hdr maste koncentreras till denna fréga; det tror jag
ar nodvandigt for nimnden att pdminna sig om.

Anf. 25 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack, utrikesministern och ordféranden! Jag och Vinsterpartiet delar
regeringens standpunkt nér det giller hogaktning for integritetsskydd och
yttrandefrihet. Detta ska aldrig underordnas i jakten pa terrorister. Det &r
viktigt.

Jag vill bara séga att det dr svart med en ideologisk debatt hér nér det
géller SD. Men det kénns ocksa svért att inte kommentera att man endast
ndmner jihadisterna. Det maste man gora, men det géller ocksa all denna
fascism som finns i Europa. I samband med det ténkte jag stélla en fraga:
Ar man orolig 6ver att fascisterna ocksé #r terrorister? De dodar i kriget i
Ukraina. Terrorbekdmpningsarbete maéste ocksd inkludera dem. Ar ni
oroliga for detta? Det dr ett medskick till er. Det finns méanga, till och
med svenskar, som ér terrorister ddr. Niar man dodar andra ménniskor &r
det en sak som borde vara lite orovickande for er, tinkte jag.

Anf. 26 PAVEL GAMOV (SD):
Herr ordférande! Jag blev apostroferad frén den andra sidan av fore-
tradare for de rodgrona partierna, sa jag vill ta tillfallet i akt att besvara
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det lite grann. Jag forstar att det inte &r praxis att vi har en debatt hér,
men jag ska fatta mig kort.

Jag vet att vi har haft denna diskussion tidigare hir i ndmnden vad
géller sjédlva behorigheten och GAC. Men vi vill dven i detta samman-
hang betona just de konkreta atgérderna. Jag forstar att detta diskuteras
mer specifikt i RIF, och vi far sékert anledning att aterkomma till detta.
Men vi vill lyfta fram det dven i GAC, och vi hoppas att regeringen dri-
ver pa for de viljeinriktningar vi har fran vart parti.

Jag kan kort till Vénsterpartiet sdga att Sverigedemokraterna tar av-
stand fran all véldsbejakande extremism. Jag hoppas att &ven Vansterpar-
tiet gor det, och att det innefattar alla véaldsbejakande extremister som
finns. Vi ser sjélvfallet allvarligt pa all form av terrorism. Jag tyckte att
jag betonade det i mitt tidigare anférande, och jag kan betona det ateri-
gen.

Vi delar som sagt i stort regeringens linje vad géller terrorismbe-
kédmpning, men i det konkreta ldge som vi har just nu ser vi att jihadis-
men ar det storsta hotet mot bade Sverige och Europa.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Da har EU-ndmndens ledamoéter svarat pé ett par fragor sjdlva, men
resten dr upp till utrikesministern att svara pa.

Anf. 28 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack for fragor och konstruktiva synpunkter! Forst ska jag kanske
bara sdga nagonting om proceduren. Allménna radet ska inte fatta kon-
kreta beslut; jag vill bara understryka det. Det finns inga ytterligare lag-
forslag nu. Det &dr ocksé svar pa fragan som stilldes. Framfor allt galler
det att battre utnyttja vad som redan finns, inte minst i form av lagregler
och annat.

Lat mig bara séga till Pavel, nér det géller din fraga, att jag inte upp-
lever att det 4r en obalans i hur man beskriver och analyserar ldget. Jag
tycker kanske snarare att det har varit mer pa den repressiva sidan dn att
man har gétt in och resonerat om bakgrunden till detta. Hur paverkar det
terroristbekdmpningen att miljoners miljoner ménniskor runt om i
vérlden lever i stor hopploshet och fattigdom? For ménga, framfor allt
unga mén, kan det synas vara ett attraktivt alternativ att strida for
nagonting som man vill tro pad — ndgonting som man kan fi en mening
med livet genom. Exakt hur det gar till kan man verkligen fraga sig. Ofta
doljer detta att det egentligen bara handlar om dédande. Jag tror att det ar
viktigt att den aspekten finns med och att man gor en sddan analys och
sdtter in det i ett socialt ssmmanhang. Det dr en aspekt.

I EU-sammanhang vill jag pasta att det snarare dr fokus pa vad vi nu
gor 1 form av ytterligare lagstiftning. Det handlar om hur vi ingriper fast
och beslutsamt mot dem som aker ut och strider oavsett om de ar fascis-
ter, jihadister eller vad de nu kallar sig — vilken ism de &n ansluter sig till.
Framfor allt kommer det att ligga ett ansvar pa vart och ett av medlems-
landerna att svara pd FN:s uppmaning att se till att det finns en lagstift-
ning. FN har uppmanat oss att lagstifta mot terrorism och dem som aker



for att strida for terrorister, Désirée. Det dr det som for ndrvarande forbe-
reds.

Vi maéste se hur vi gemensamt kan forstirka granskontrollerna och
hur vi jobbar med Sdpo. Nu tittar man pa hela den lista som réknades upp
for att se om det finns nagra hal i var lagstiftning, om det r nagot vi
behover forstirka ytterligare, hur vi hjilper Sépo att fullfolja sitt upp-
drag. Just nu tror Sépo att det kan vara sd méanga som, om jag minns
siffran ratt, 130 bekriftade som &kt for att strida och mellan 25 och 30
har hittills kommit hem déda, men s& manga som 300 kan ha ldmnat
landet. Man har alltsa inte full kontroll 6ver det.

Det ar oerhort viktigt att vi har en nationell samordnare. Det inspire-
rar andra som &r intresserade att se hur man jobbar i olika ldnder. Kanske
infér man samordnare dven pd andra stéllen, och da ar det viktigt att
dessa kan ha kontakt med varandra och utbyta erfarenheter om vad som
kan goras.

Att forhindra penningtvétt &r en viktig insats, och dér samarbetar vi.

Vi aterkommer till Boko Haram under utrikesministerrddets dagord-
ning.

Vad giller PNR, som Désirée Pethrus tog upp, vill jag séga att vi tit-
tar pa de olika atgérderna. Vi tittar pa hur lagstiftningen ser ut och forbe-
reder en lagstiftning som just handlar om att férhindra utldndska terro-
riststridande.

Turkiets roll kommer upp &nnu mer under utrikesministerradets dag-
ordning. Det dr alldeles riktigt att manga som reser for att strida i Syrien
reser via Turkiet. Samarbetet med Turkiet dr oerhdrt viktigt, liksom dia-
logen. Det handlar om att fran EU:s sida papeka detta och ocksa hjélpa
dem sa mycket som mojligt.

Till Eskil Erlandsson vill jag sdga: Ja, hittills har vi verkligen varit
fanbdrare. Om den tidigare regeringen var det sa har vi definitivt fortsatt
att profilera oss pa det sittet. Vi ska stindigt vara de som pépekar att
balansen maste bli ritt. Vi maste forstds gora allt vi kan for att bekdmpa
terrorismen, men samtidigt méste vi forsvara grundlidggande fri- och
rittigheter. Lagstiftningen maste utformas sé att det finns ett skydd for
manskliga rdttigheter. Det dr ndgot som vi stindigt méste granska och
paminna om. Vi maste fortsitta att vara den rosten.

Tina Acketoft ndimnde att EU-samarbetet betrdffande brottsbekdamp-
ning maste fordjupas. Det &r helt korrekt. Jag tror att den debatt som vi
har om terrorismen kommer att forstirka det behovet.

En fraga gillde hur det hela finansieras. Den diskussionen kommer
framfor allt att ske i Ekofin. Det blir inte en diskussion om budgeten for
detta i allmédnna radet, utan ni far tillfdlle att dterkomma till det i sam-
band med Ekofin.

Ordforanden pépekade vikten av att sta upp for méanskliga rattigheter
och resurseffektivitet. Ibland har det hetat att det &r frdga om
proportionalitet. Vad #r proportionerligt? Atminstone har det i EU-
sammanhang alltid varit en fraga man fatt stilla sig, och det kanske har
sin plats ocksa hér. Hur blir vi effektiva sd att vi inte later det hela fara
ivag?

2014/15:23

6 februari

21



2014/15:23

6 februari

Lawen Redar svarade pé en rad fragor om hur det juridiska och rétts-
liga behandlas.

Sjélvklart maste atgarderna géilla alla extrema véldsverkare och alla
ideologier som foresprakar vald. Darfor formulerar vi det generellt, och
det dr ocksa darfor vi tacklar det sd. Det dr en minst lika viktig fraga.
Séapo tittar pd hur manga nazister och fascister som exempelvis &kt till
Ukraina for att strida. Det dr en lika viktig fraga att ticka. Det &r ett ut-
tryck for samma sak.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
En fraga som lamnades obesvarad var den som Margareta Cederfelt
stdllde om finansiering och inflodet av pengar.

Anf. 30 MARGARETA CEDERFELT (M):

Min frdga handlade om att terrororganisationer har ett inflode av
pengar for att finansiera sin terrorverksamhet. Det jag undrade var om
det kommer att tas upp att man fran EU:s sida ska arbeta aktivt for att
forhindra att terrororganisationerna far pengar fran omvérlden, alltsa att
pa néagot sitt stoppa inflodet av pengar till dem. Det handlar inte om
EU:s finansiering utan om att motverka att terrororganisationerna féar
ekonomiska resurser.

Anf. 31 ORDFORANDEN:
De siljer dven olja eftersom de har ockuperat omraden kring oljefalt.
Finns det ndgon strategi for det?

Anf. 32 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag glomde att besvara Margareta Cederfelts fraga. Jag ber om ursikt
for det. Den fragan kommer forstés att diskuteras p&d Ekofin. Det handlar
bland annat om att kunna spara transaktioner som genomfors anonymt,
exempelvis virtuella valutor. Det finns finurliga sitt att finansiera
terrorism. Beddmningen r att det gér att géra mycket mer. Fragan beho-
ver uppméarksammas. Dessutom maste berérda myndigheter i medlems-
landerna samarbeta; det &r viktigt i det har ldget. Fragan finns definitivt
med péa dagordningen, sirskilt i Ekofin, dir man diskuterar detaljerna.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Personligen kan jag tycka att mer konkret och lattatgdrdat kanske
vore att hantera den illegala oljehandeln, som ju finansierar delar av Isis
verksambhet.

Anf. 34 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Ja, precis.

Anf. 35 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag vet inte om utrikesministern och ndimnden kommer ihag att jag
nidmnde att Isis har kopt olja for 100 miljoner dollar fran Kurdistan. Elva
personer sitter i fangelse i den kurdiska delen av Irak. Darfor ar det bra
att Turkiets roll ocksé tas upp. Varifran har alla de 100 miljonerna dollar



kommit ndr man salt raolja fran Kurdistan? Det dr inte bara fraga om ett
par langtradarchaufforer som smugglar, utan det &r en mycket stdrre
verksamhet. Det handlar inte bara om resor in och ut. Det finns ocksa
andra verksamheter, vilket 4r bra att ta med.

Anf. 36 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ér en jatteviktig fraga, och den ar stdndigt aktuell i véra kontakter
med Turkiet. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekre-
tesslagen <<< Men vi vill géra mer. Vi behdver sarskilt titta pa den fra-
gan. Den finns definitivt med, inte minst pd utrikesministrarnas dagord-
ning.

Anf. 37 ORDFORANDEN:
Jag var lite osdker pd om Sverigedemokraterna ville anméla avvi-
kande mening eller om det var ett medskick.

Anf. 38 PAVEL GAMOV (SD):
Det var en avvikande mening.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
med avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna. Diarmed &r vi
klara med den punkten.

Vi gér till dagordningspunkt 9, Forberedelse infor Europeiska radet
den 19-20 mars 2015.

Anf. 40 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! I det hér skedet ar det framfor allt en fraga om presenta-
tion av dagordningen, och sedan blir det samrad i vanlig ordning infor
moten i allménna radet och Europeiska rédet i mars.

Toppmétet vintas berdra tre omraden. Det forsta dr det meddelande
om en europeisk energiunion som kommissionen presenterar den 25 fe-
bruari. Sedan blir det en diskussion om EU:s relation till Ryssland och
situationen i Ukraina. Det blir sdkert en huvudfraga med tanke pa vad
som just nu hdnder — Angela Merkel och Francois Hollande ar ju i
Ryssland. Dessutom véntas Europeiska radet ge vigledning infor det
Ostliga partnerskaps-toppmétet, som hélls i Riga den 21-22 maj. Det blir
den viktigaste fragan under Lettlands ordférandeskap. Dér &r det
véasentligt att toppmotet manifesterar fortsatt fullt engagemang for det
Ostliga partnerskapet.

Vartoppmotet ska ocksa diskutera tillvaxt- och sysselséttningsfragor i
ett bredare perspektiv. Det ér lite oklart hur omfattande den diskussionen
blir. Regeringen tycker att diskussionen &r viktig och kommer att lyfta
fram behovet av atgirder, inte minst pa nationell niva, for att skapa forut-
sdttningar for starkt konkurrenskraft, okad tillvdxt och fler och battre
jobb.
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Anf. 41 ORDFORANDEN:
Jag vill pdminna om att vi pa onsdag har ett méte med statsministern
infor det informella motet i Europeiska radet.

Anf. 42 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for foredragningen! Det hér &r en
informationspunkt, och jag tinkte dérfor fatta mig kort och bara lyfta
fram det som Sverigedemokraterna tidigare sagt betrdffande skapandet
av en energiunion. Det dr nagot som vi vinder oss emot. Vi ser det som
ytterligare ett steg mot en federalistisk konstruktion av EU, och det vén-
der vi oss kraftigt emot. Vi skulle hellre vilja att varje land sjdlvt kunde
utforma sin energipolitik eller gora det genom bilaterala eller multilate-
rala frivilliga avtal. Vi vet att regeringen inte delar den uppfattningen
utan vill gérna driva pa for en federalisering av unionen. Det beklagar vi.

Lat mig dven sdga nagot kort om det Gstliga partnerskapet, vilket vi
lyft fram tidigare. Vi vénder oss emot det. Vi ser girna ett samarbete med
de lander som ligger 6ster om Europeiska unionen, men det dstliga part-
nerskapet dr ett embryo till att i forléingningen fa in dem som medlems-
stater. Det dr ndgot som vi inte vill stodja.

Med respekt for att det hér dr en informationspunkt &r det hér inte en
avvikande mening utan endast en synpunkt.

Anf. 43 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Om det dr ndgot omrade dar man kan tycka att det ar helt logiskt att
Europas lander samarbetar sé dr det vl kring energiforsorjningen. Kraft-
nét, elledningar och samarbete for att vidta atgérder mot klimatférand-
ringar dr omraden ddr man verkligen behdver samarbeta. Vi kan alla se
uppenbara vinster och fordelar med det. Det handlar om energieffektivi-
tet, om forsorjningstrygghet, om att skapa en inre marknad for energi.
For mig ar det alldeles uppenbart att det har stora fordelar.

Meddelandet kommer den 25 februari, och dér kommer utformningen
att redovisas mer detaljerat.

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Givetvis kan inte ett enkelt direktiv upphéva de réttigheter som i for-
draget har givits linderna vad géller utformningen av deras energipolitik.

Anf. 45 MARIA PLASS (M):

Pa tillvdxt- och sysselsdttningspunkten horde jag att regeringen skulle
lyfta fram vissa fragor. Kan vi f4 ndgonting mer konkret? Vilken typ av
fragor vill man lyfta fram?

Anf. 46 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Tack, statsradet, for kommentaren till min syn-
punkt! Jag vill sdga att vi ser energiunionen som ett sitt for EU att egent-
ligen exploatera krisen i Ukraina. Ukraina och andra liander i Europa ar
beroende av Ryssland nér det géller energi, och dé vill man exploatera
det for att fa fram energiunionen och ytterligare federalisera Europeiska
unionen.



Vi tycker inte att det &r en sérskilt konstruktiv 16sning att i vissa
energifragor forsoka bryta beroendet av Ryssland genom att skapa en
energiunion, vilket kommissionen vill gora. I stillet far man ett EU dér
alla ingdende medlemsstater dr beroende av varandra.

Sjélvklart ar miljofragorna viktiga for unionen. De dr ndgra av de vik-
tigaste frdgor som Europeiska unionen ska halla pa med, men skapandet
av en energiunion &r ingenting som vi stoder. Vi ser det, som sagt, som
ett steg 1 federationsbygget, och det ar ingenting som vi vill vara en del
av. Frivilliga bilaterala och multilaterala avtal vad géller energifragor
stoder vi, men vi tycker att varje land ska kunna utforma sin egen energi-
politik.

Vi anméler alltsa inte avvikande mening, utan detta &r endast en syn-
punkt. Tyvérr far vi inte stod for den hos regeringen, men vi vill trots det
lyfta fram den i sammanhanget.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Det blir tufft att ha avvikande mening i en informationspunkt. Det gar
inte.

Vi tackar for informationen.

Anf. 48 BORJE VESTLUND (S):

Man maste sakmaéssigt sdga att energiunionen har bestatt i att sa
mycket som mojligt gora sig fri fran Ryssland. Det ar vad det har byggt
pa. Hela forra mandatperioden hade vi manga ganger fragan uppe bade
pa Europeiska radet och inte minst pa energiradet, och det var att gora sa
mycket som mojligt for att bli fri Ryssland. Jag forstér inte synpunkterna.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Det finns mojlighet att debattera det i kammaren.

Anf. 50 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Vér hallning &r att tillvéxt- och sysselséttningsfra-
gorna riskerar att hamna i skymundan och i skuggan av andra fragor. Det
géller kanske ocksa de som dr mycket aktuella och har med sikerhetsla-
get att gora.

Vi vill lyfta fram de fragorna. Man far inte gldomma bort tillvéxt- och
sysselsdttningsfragorna. Det dr vad det handlar om hér. Hur far vi en
starkt konkurrenskraft, 6kad tillvéxt, fler och béttre jobb, och hur bekdm-
par man ungdomsarbetslosheten? Det ar stindigt pa var dagordning. Det
maste vi ha i fokus for det vi gor pa andra omraden.

Anf. 51 ORDFORANDEN:
Da har vi avslutat allménna radets agenda.
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§ 2 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 19 januari 2015

Aterrapport frin extra méte i Europeiska unionens rad for utrikes
fragor den 29 januari 2015

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 9 februari 2015

Anf. 52 ORDFORANDEN:

Vi borjar med aterrapporterna fran métet den 19 januari och det extra
motet den 29 januari. Jag undrar om det finns ndgra muntliga kommenta-
rer till aterrapporteringen fran den 19 januari och den 29 januari.

Anf. 53 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej, det har jag inte.

Anf. 54 DESIREE PETHRUS (KD):
I rapporten frén den 19 januari star: Migration ska diskuteras vid
nésta FAC. Vi har ingenting om migration.

Anf. 55 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Det &r struket.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Afrika. Hér har vi ett antal be-
slut. Slutsatserna om de respektive besluten fanns tillgangliga pa kansliet
i gér och ligger i den réda mappen pé bordet som ska lamnas tillbaka
efter motet. Vi kanske kan ta en gemensam diskussion. Sedan kommer vi
att behova vi fatta beslut enskilt om Centralafrikanska republiken, Nige-
ria, Mali och Boko Haram.

Anf. 57 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det har varit virrigt 1 férberedelserna infor métet och rentav ibland
lite usla forberedelser fran EEAS sida. Nu forvéntas vi ha en strategisk
diskussion om Afrika. Har fors6ker man att gora en vildigt bred ansats
och fokusera pa bade sékerhet och stabilitet och ekonomisk utveckling,
vilket dr bra. Nu ska man anta radsslutsatser om Centralafrikanska repu-
bliken, Nigeria infor valen dar, Mali och Boko Haram.

Det vi helst vill se fran svensk sida &r en realistisk ansats i
diskussionen och att vi speciellt tittar pa vilken relation EU ska ha till
Afrika. Det beskrivs ofta som en kontinent full av problem som vi gidrna
vill 16sa at afrikanerna. Faktum &r att man i dag maste lika mycket
beskriva det som ar positivt.

Afrika har en stark ekonomisk tillvixt, och afrikanska lander och in-
stitutioner tar ett okat ansvar for utvecklingen pé den egna kontinenten.
Den regionala integrationen blir starkare. Det blir ocksé den afrikanska



rosten pa den internationella scenen. Samtidigt dr det inte ndgon homo-
gen utveckling. Har finns flera parallella utvecklingar och flera konflik-
ter.

Samtidigt som det blir en starkare afrikansk rost blir det ocksa ett
starkare ansvar for kontinenten att tillsammans med det internationella
samfundet hantera globala utmaningar. Har maste EU och Afrika samar-
beta och ocksa bli bittre pa att identifiera och hantera utmaningarna.
Klimatfragan och post-2015 dr exempel pé det.

Vi kan inte ta for givet att vi 1 EU dr en privilegierad partner for Af-
rika. Vi kan se hur Kina engagerar sig i i stort sett samtliga linder 1 Af-
rika. Vi behdver ett starkare och mer jamlikt politiskt partnerskap mellan
EU och Afrika. Da kan vi ocksé béttre hitta gemensamma lsningar pa de
globala problemen. Det ger EU en storre trovérdighet i Afrika och béttre
forutsittningar att paverka enskilda afrikanska lédnder.

Utvecklingen i1 Ukraina &r ocksa ett sadant exempel. EU bor fortsitt-
ningsvis vara redo att stodja den afrikanska kontinentens kapacitet att
hantera utmaningarna. Samarbetet rorande fred och sidkerhet mellan EU,
Afrikanska unionen och regionala organisationer bor stirkas. Att fore-
bygga i stillet for att bara reagera vid krissituationer ser vi som en priori-
tet.

Det vi kommer att papeka fran svensk sida ar att understryka vikten
av kvinnors deltagande i politiskt beslutsfattande, utveckling och handel.
Dir tycker vi att EU maste premiera jamstidlldhet och kvinnors aktiva
deltagande i utveckling, fredsbyggande och konflikthantering.

Jag vill ocksa ndmna frdgan om konfliktmineraler. I de pagaende EU-
forhandlingarna om en ny férordning har Sverige forordat stringare reg-
ler och en obligatorisk OECD-certifiering for importérer av de aktuella
mineralerna fran Storasjoregionen. Som ni vet dr problemen i Ostra
Kongo med vidpnade grupper som finansierar sin verksamhet genom
handel med konfliktmineraler sérskilt allvarliga och fasansfulla. Det
svenska initiativet syftar till att vi ska minska finansieringsmdjligheterna
for de grupperna.

Jag avser att lyfta den fragan pa utrikesministermoétet nésta vecka.
Samtidigt arbetar vara handelsforhandlare sa att de ska kunna péaverka
sina radsarbetsgrupper i Bryssel. Vi foljer ocksa arbetet i Europaparla-
mentet dir ménga parlamentariker vill se skérpta regler. Fragan kommer
tillbaka till er i EU-ndmnden infér FAC-mdtet om handel, troligen i maj.
Da kommer det mer detaljer, men jag vill &ndé ndmna det.

Anf. 58 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordférande! Tack for redogérelsen, utrikesministern! Jag har
nagra fragor nér det géller Afrika. Jag kan instimma 1 att det dr en stor
kontinent och att det finns bade problem, framatskridande och stora moj-
ligheter.

Vad jag vill lyfta upp é&r att jag nér jag laser regeringens stdndpunkter
saknar ett SRHR-perspektiv. Jag kan inte se att det finns med. Jag skulle
gérna vilja fa kommentarer om detta, och jag hoppas att fragan lyfts upp.

Den andra frégan jag vill lyfta upp handlar om kvinnor och kvinnors
delaktighet. I Afrika har det funnits manga insatser for att stirka kvinnors
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roll som forsdrjare i form av foretagande och att driva foretag med hjélp
av mikrolan med mera. Dér vet jag att EU har varit med som en finan-
sidr. Ar detta nagot som regeringen ocksi kommer att lyfta fram som en
konkret fraga?

Den tredje delen jag lyfter upp handlar om ICC. Jag vet att en del
lander har ratificerat ICC, men andra har inte ratificerat. Jag vet att fra-
gan ibland har varit uppe pa EU:s bord. Ar detta nigot som kommer upp
i dag? Det &r i allra hogsta grad en viktig fraga.

Anf. 59 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr ordférande! Tack, utrikesministern! Det ar tillfredsstdllande att
Sverige vill lyfta fram just kvinnors roll i samhéllsbygget och politiskt
beslutsfattande. Man skulle kanske 6nska att det fanns med i alla punk-
terna som vi ska ga igenom i dag sa att den feministiska svenska utrikes-
politiken verkligen far genomslag.

Vi vet att det dr en framgangsfaktor. Det &r sjdlvklart om hélften av
befolkningen deltar i samhéllsbygget och politiskt beslutsfattande. Dess-
utom vet vi att kvinnor och barn ar sérskilt utsatta i konflikter. Jag horde
pa radion i morse om de forfarliga saker som Daesh gor sig skyldig till
mot till exempel barn i Mellanéstern. Det dr alldeles forfarligt. Vi vet att
det ocksa handlar om kvinnor. Det &r vildigt positivt att det lyfts fram.

Jag skulle vilja veta hur Sverige arbetar i radet for att fa in detta i ett
EU-sammanhang och nér utrikesministern beddmer att vi kan fa se det i
radsslutsatserna. Nu har jag inte kunnat ta del av de senaste radsslutsat-
serna, men jag formodar att det inte finns dér den hér géngen heller. Hur
arbetar vi med alliansbyggande och sédant for att verkligen fa genomslag
for detta?

Anf. 60 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack s& mycket for fragorna! SRHR-perspektivet dr en jatteviktig
fraga. Det ar en fraga som vi jamt driver och som vi alltid pekar pa. Déar-
emot kan man fraga sig: Hur kommer debatten att ske pa radet pa
méndag? De fragor som har skickats ut innan och som vi har forstatt
kommer att lyftas upp ar egentligen mer fokuserade pé: Hur ska vi
organisera samarbetet mellan EU och Afrika? Det handlar inte s& mycket
om olika sakomraden. Jag tar det till mig. Jag tycker att det &r viktigt att
vi ndmner det i samband med att vi talar om kvinnors roll. Jag ska
definitivt se till att det kommer fram fran min sida och i mitt inldgg. Det
var ett viktig papekande.

Detsamma géller kvinnor och foretagande. P4 manga hall i Afrika ar
det kvinnor som &r stottepelarna ocksé ekonomiskt i sina familjer, i sina
byar och i samhallena. Det dr de som odlar, bér produkter till marknaden,
och sé vidare. De kan bli moderna foretagare. Darfor ér det en aspekt av
kvinnors roll. Jag ska se till att det reflekteras i mina talepunkter att det
handlar om det.

Jag har inte sett att det hittills har varit nere pa den detaljnivin med
ICC. Jag tror inte att det kommer upp naturligt. Dér tror jag att vi har
samma asikt.



Feministisk utrikespolitik handlar om att det &r en analys, en metod
och ett sitt att arbeta med olika fragor. D& maste det vara integrerat i allt
det vi gor. Vi talar om det nér det géller Ukraina. Hur ser vi till att det
uppmirksammas hur kvinnors forhallanden ar nér det géller vart humani-
tdra stod och situationen i krig och konflikter? Hur ser vi till att man
uppméirksammar krigsbrott som begds mot kvinnor och barn? Det ska
vara ett naturligt inslag i var analys och i vart sitt att resonera om meto-
der och ocksa i den hjélp som vi kan ge.

Vi arbetar forstas med det i rddet och menar att vi ocksé méste se till
att radsslutsatserna reflekterar den synen pa kvinnor, jimstdlldhet och
jamlikhet. Bara for att ge ett exempel stér det i raddsslutsatserna om Boko
Haram: Families have been separated, girls abducted, children orphaned,
women and girls sexually abused.

Det handlar aterigen om att kunna beskriva verkligheten, sé att man
har helheten klar for sig, och ibland specifikt ange vilka problemen ar for
kvinnor och barn. Vi ldser alltid med de glasdgonen.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
I slutsatserna om Centralafrikanska republiken finns en uttrycklig
uppmaning att samarbeta med ICC.

Anf. 62 TINA ACKETOFT (FP):

Det ér gladjande att det dr en positiv utveckling pa den afrikanska
kontinenten, men precis som statsradet sdger dr det véldigt olika i olika
lander. I lander som Egypten, Eritrea och Etiopien ser vi att demokrati-
processen i sjilva verket gar bakat. Jag vet att vi 4r manga som delar
denna problematiska bild.

Avser statsradet att lyfta fram frdgan om EU som en stark aktor nér
det géller att paverka de demokratiska processerna i de hér landerna?

Som statsradet sdger finns det andra intressenter pa denna kontinent.
Kina och Ryssland kan kanske driva andra fragor, men de ldr knappast
driva pa demokratiprocesser, sd dar har EU en extremt tuff utmaning.
Men det dr ndgot som man maste vara enig om att verkligen gora.

Anf. 63 DESIREE PETHRUS (KD):

Detta ér lite en fortsdttning pa det som Folkpartiet &r inne pa.

Vi kristdemokrater jobbar ganska mycket med ménskliga rattigheter
och demokrati i Afrika i olika ungdomsprogram.

Jag blir besviken nér jag ser regeringens standpunkt, for dér tycker
jag mig inte se att vi ska slass for méanskliga réttigheter och demokrati.
Jag skulle kunna tinka mig att anmaéla en avvikande mening om utrikes-
ministern inte kommer att lyfta fram detta.

Ofta nér vi talar om Afrika talar vi om den ekonomiska utvecklingen,
som &r fantastisk, och om terrorismbekdmpningen och hur man ska delta
i den. Men vi fokuserar inte pd vad som é&r grunden till att s& ménga
manniskor flyr fran Afrika till bland annat Europa. Det ar pa grund av att
det &r diktaturer, krig och konflikter, korrupta ledare och att de grundlég-
gande ménskliga rattigheterna inte ar tillgodosedda.
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I Storasjoregionen har 6ver 5 miljoner ménniskor dott i olika umba-
randen och mord. Dérifrén har vi inte fatt en sd stor flyktingstrom, men
det sexuella véldet ar ju en katastrof for kvinnors frihet.

Med tanke pa den ménskliga katastrof som dger rum i hela den dstra
delen av Storasjoregionen hade jag velat se att Sverige hade forsokt lyfta
fram till exempel FN-resolutionerna 1325 och 1820.

Det é&r jéttebra att ministern ska tala om kvinnors réttigheter i besluts-
fattande utveckling och handel. Men i regeringens stdndpunkt saknar jag
ménskliga réttigheter och demokrati, den tyvérr negativa utvecklingen i
Afrika, kvinnors rattigheter dven nér det géller krig och konflikter — FN-
resolutionerna 1325 och 1820 — och om hur man ska fa ett slut pa mycket
av den korruption och det eldnde som péagér i Afrika och som paverkar sa
negativt.

Jag maste hora en helt annan inriktning &n den som star i regeringens
standpunkt. Annars kommer jag att anméla en avvikande mening.

Anf. 64 AMINEH KAKABAVEH (V):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet. Jag har ocksa nagra syn-
punkter nér det giller Afrika och sdrskilt kvinnornas situation dér. Sedan
har jag en fraga.

Jag dr glad att utrikesministern sjdlv har varit FN-sédndebud i 6stra
Kongo dér man anvint valdtikt som vapen i mineralkonflikter, och vi vet
att historien upprepas an i dag i de omradena. Darfor ar det viktigt att
lyfta fram de hir fragorna. Vilka &r det som stoder dessa olika gruppe-
ringar av terrorister? Det dr ocksé en hel del foretag fran rika lander som
lander i Europa som star bakom detta. Manniskor tvingas att flytta fran
sina egna jordbruk och byar i jakten pa mineraler. Det &r bra att detta dr
en hjartefraga for utrikesministern.

Nir det giller Nigeria och Boko Haram haller jag med om att man
maste ha en helhetsbild. Jag tror att det redan finns en helhetsbild nar till
och med fru Obama startade en kampan;j for att fa 300 tillfangatagna och
kidnappade flickor frisldppta. Men nu hénder sddant varje dag. Upp till
10 000—11 000 ménniskor &r dodade och manga flickor och kvinnor &r
bortrévade.

Jag tror att helhetsbilden finns. Men omvirlden &r handlingsforlamad
infor det vald som aven sker i Afrika. Det maste stoppas. Sveriges rost
for kvinnorna dér &r viktig. Man kan faktiskt se till att de tillfaingatagna
frislapps, om regeringen i Nigeria vill. Det forvéntar jag mig, for jag vet
att utrikesministern sjalv brinner minst lika mycket for de hér fragorna.

Niér det géller Centralafrika har EU foérhandlat med Afrika om EPA-
avtalet som tvingat dem till hojda tullar. Det minskar sjalvklart mojlig-
heten for méanga av ldnderna att behalla sin import och utveckla sin egen
handel. EU tvingade dem att hoja tullarna den 1 oktober. Jag undrar om
vi i Sverige stoder EU:s avtal om hojda tullar for Afrikanska unionen.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag vill gédrna tillagga att jag har en bekant som &dgnar sig at att sir-
skilt studera Nigeria. Det som hinder dir dr s& oerhort fruktansvért, i
princip obegripligt, och extremt omfattande. Om det hade hént hédr i



Europa hade det varit som ungefar 10-20 Parisattentat varje dag, och de
ar dnnu grymmare &n sa.

Jag vet inte riktigt om slutsatserna kommer att kunna hjélpa nigeria-
nerna i det hér fallet. Men det ar nog viktigt att frigan kommer hogt upp
pa dagordningen och att Europa verkligen visar att vi stdder Nigeria i
skyddet av befolkningen, for det som hénder dar dr s& oerhort fruktans-
vért. Det gér inte att beskriva med ord.

Anf. 66 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordférande! Jag har forst en praktisk fraga. Vi har i dag fatt
hemligstimplade dokument som kommer fran Regeringskansliet. Att de
flesta &r pa engelska gar vdl an, men det finns ocksd dokument pa
franska. Manga av oss har svart att klara av att hantera dokument pa
franska, sa jag vill géra medskicket att vi gdrna far dokument som &r mer
hanterliga for oss.

Anf. 67 ORDFORANDEN:
Oui, ¢a peut-étre un peu difficile.
Det finns i alla fall ssmmanfattningar pa svenska.

Anf. 68 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ja, det gors forndmliga sammanfattningar, men jag vill dnda lyfta fra-
gan om spraket.

Fran moderat sida delar vi Kristdemokraternas uppfattning och ser
fram emot ett positivt svar fran ministern. I annat fall &r ocksa vi beredda
att anméla avvikande mening.

Anf. 69 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tror att den hér diskussionen &r ett uttryck for det underlag som vi
fatt och den information som vi har fatt frain EEAS som beskriver hur
man har ténkt sig att lagga upp debatten om Afrika. Da forsoker vi for-
stds 1 vara talepunkter beskriva det som &r nytt utifrén hur de har fore-
stéllt sig att vi ska diskutera de hér fragorna.

Jag vet att jag har stor trovérdighet i de har frdgorna. Jag har varit dér,
och jag har sett. Jag har jobbat med resolutionerna 1820 och 1325 och
har pad vartenda FAC-moéte lyft fram de hér fragorna. Vi lyfter fran
svenskt hall fram demokrati och mainskliga réttigheter. Ingen tvivlar
négonsin pa var vi star dédr. Det kdnns nistan som att ni angriper ndgon-
ting som jag hoppades att ni inte skulle betvivla. Det &r sjdlvklart att nér
jag sdger att jag ska prata om kvinnorna handlar det om att beskriva allti-
fran deras roll for ekonomisk utveckling till deras vikt for demokrati och
respekt for ménskliga réttigheter, for att inte tala om det sexuella véldet.
Och pratar vi om Boko Haram eller ndgon av de nimnda situationerna ar
det sjélvklart att den har aspekten maste tickas.

Nu tror jag att de har tinkt sig att debatten ska vara mycket storre och
handla mer om strukturerna for samarbete, vilken EU:s roll ska vara och
var vi ska sitta och prata om olika fragor etcetera. Men ni behdver aldrig
tvivla pd att jag kommer att framféra aspekterna pa demokrati och
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ménskliga rittigheter. Det kommer jag att ta varje tillfdlle i akt att fram-
fora. Jag kan intyga att ni inte behdver vara oroliga dver det.

Nir det giller ekonomiska partnerskapsavtal, som var den konkreta
fragan, innefattar de, till skillnad frén andra regionala frihandelsavtal,
samarbeten dér handelsliberaliseringar sker parallellt med bistandsinsat-
ser. Kopplingen mellan handel och utveckling ar en central del av hela
processen.

Vi far se hur diskussionen gir, om den kommer till en sddan detalj.
Jag tror att det kommer att handla mer om procedurerna for samarbete
och samverkan och om situationen i enskilda ldnder. Det &r tanken med
uppldgget, om vi har forstatt det rétt. Det har som sagt varit vimsigt &nda
till slutdinden om huruvida det ens skulle bli en diskussion om Afrika.
Men under den punkt dir jag tar upp frdgan om konflikten i dag blir det
ett givet tillfdlle att ocksa prata om resolutionerna 1325 och 1820 och det
som handlar om sexuellt vald, for det dr en indirekt effekt som Desirée
vet mycket val.

Ni behover verkligen inte oroa er for att vi inte ska vara en rost for
demokrati och ménskliga réttigheter. Det &r ju en sa integrerad del av en
utveckling for Afrika.

Ni hade samma tema i era fragor, att detta maste in under diskussion-
erna om enskilda ldnder och radsslutsatserna.

Vi kan inte skriva vartenda ord, utan ni fér lita pa var grundlaggande
héllning och att den forblir densamma nér det géller demokrati och
ménskliga réttigheter.

Anf. 70 ORDFORANDEN:

For de ledaméter som vill tillimpa den gamla amerikanske presiden-
ten Trumans devis: Trust, but verify. Ni har fatt den skriftliga aterrappor-
teringen dér det framgar vad utrikesministern sagt i tidigare utrikesrad.

Anf. 71 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag kédnner mig &nda inte riktigt tillfreds. Jag forstar och vet att utri-
kesministern har ett starkt engagemang i de hér frdgorna. Men jag maste
fa klart for mig att regeringens stindpunkt innebér att man i den strate-
giska diskussionen ska lyfta fram att demokrati och ménskliga rattigheter
i Afrika kommer att vara en av de viktigaste punkterna for att vi dver
huvud taget ska kunna se en utveckling i Afrika som &r héllbar.

Anf. 72 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Svar ja.

Anf. 73 DESIREE PETHRUS (KD):

Det édr jatteviktigt och att det ska finnas ett ansvarsutkrdvande av de
ledare som finns i Afrika. Annars tycker jag verkligen att det helt har
fallerat.

Anf. 74 TINA ACKETOFT (FP):
Jag dr pa precis samma linje; jag vill ocksa bara ha det fortydligat.
Det &r ingen som pa ndgot sétt ifragasatter det personliga engagemang



jag upplever att statsradet har, men pa nagot sitt halkar fraigan om demo-
krati, minskliga rdttigheter samt fria och 6ppna val alltid 1dngt ned pa
listan inom EU. Det finns ndmligen alltid nagonting annat som é&r vikti-
gare att diskutera.

Ska vi inte hela tiden hélla pa med brandkarsutryckningar pa en hel
kontinent maste det till en ordentlig demokratiprocess i vartenda land. Vi
ser att Egypten gér fran daligt till absolut uruselt och att detsamma hén-
der i Eritrea och Etiopien, sa jag skulle ocksa vilja se detta med stora,
feta bokstéver dverst i alla dokument.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

Nu &r det flera som begér ordet, och dérfor vill jag pdminna om hur
EU-ndmnden fungerar. Orsaken till att EU-ndmnden finns och att vi inte
alltid gor allting med skriftliga samrad ar att vi ska kunna ha en dialog.
Nar vi ger regeringen mandat gor vi det baserat pa det skriftliga underla-
get plus det ministern muntligen framfor hér, och nu har ju ministern
varit ytterst tydlig med vad Sverige kommer att driva. Det géller och har
samma status som det skriftliga underlaget.

Om man inte &r ndjd med vad ministern muntligen och skriftligen
framfor hir skulle vi kunna fortsétta den debatten, men jag uppfattar det
som att ministern varit tydlig. Ar det nagra ytterligare forédndringar ni vill
ha, utdver det muntliga ministern har framfort och som alltsa ingér i det
mandat vi ger regeringen?

Anf. 76 MARGARETA CEDERFELT (M):

Vad jag vill framfora ar att det 4r bra om de viktiga orden om MR-
fragor finns med och ndmns nagonstans i texten. De finns ndmligen inte
med, och det dr darfor vi har fatt diskussionen hér just nu.

Jag kanske borde lata bli att féra in ndgon ny frdga, men jag vill d&nda
gora det da fragan ar proceduriell. Det handlar om vilka lédnder regering-
en avser att betona i diskussionerna. Det #r en strukturell friga. Ar det
nagonting speciellt som kommer upp i prioriteringarna, eller kommer
samma kraft och dignitet att 1dggas 6ver kontinenten over huvud taget?

Anf. 77 ORDFORANDEN:
Ledaméter i ndmnden har sjalvklart rétt att ta upp nya fragor, sa linge
de har med &rendet att gora. Det hade detta i allra hogsta grad.

Anf. 78 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr ordforande! Jag tycker att det fortjanar att papekas att vi ska ha
en utrikespolitisk debatt i kammaren nésta vecka. Jag tror att det finns
stort utrymme att ge uttryck for véara asikter da, och jag tycker att det
vore trakigt om det skulle 14ta som att vi hér inne inte dr eniga om att
ménskliga rittigheter och demokratisk utveckling ar viktigt eller som att
vi pa nagot vis skulle ifragasitta om utrikesministern kommer att fora
fram det. Det tycker jag &r valdigt olyckligt.

Jag understryker alltsa att vi bor spara debatten till kammaren och att
jag tror att vi allihop star bakom det utrikesministern har sagt. Sedan kan
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jag val ocksé uttrycka min forvaning dver att det engagemang jag tycker
ar viktigt att vi visar inte visade sig mer under den forra mandatperioden.

Anf. 79 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag skulle vilja ga tillbaka till avtalet som géller Medelhavsldnderna,
Afrika, Vistindien och Stilla havet. Det jag ville frdga var om Sverige
star bakom EU:s hdjning av tullar som slar ut lokalbefolkningens pro-
duktion till exempel i syd? Det oppnar for multinationella foretag att
exploatera naturtillgdngar och leder till ytterligare konflikter i dessa lén-
der. Jag undrar alltsa om Sverige stir bakom detta eller inte.

Anf. 80 MARIE GRANLUND (S):

Jag haller med Anna-Lena Sorenson, och sjédlvklart ordféranden, om
att orden ju finns med. I och med att utrikesministern sé tydligt har sagt
att det hdr med ménskliga rittigheter ska drivas slar vi lite grann in 6ppna
dorrar om vi fortsétter. Det dr dock viktigt att betona det — sjélvklart.

Sedan skulle jag vilja ge en rekommendation om att huvuddelen av
diskussionerna fors i utrikesutskottet, bland dem som verkligen har kun-
skap och kompetens att handha fragorna. Jag tycker, bara sa dar rakt ut i
luften, att det framover skulle vara vildigt bra om utrikesutskottet hade
lite Overldggningar sa att man dér klarar ut vilka frdgor man mgjligtvis
inte dr 6verens om. Men det kan vi vil jobba pa.

Anf. 81 ORDFORANDEN:
Vi kan alla ha en from férhoppning.

Anf. 82 MARIA PLASS (M):

Jag har bara en kort fradga. Korruption var uppe som en fraga, och jag
uppfattade inte om vi fick nagot riktigt svar nér det géller de problem
med korruption som finns i Afrika. Désirée Pethrus hade det uppe tidi-
gare.

Anf. 83 GUNNAR HEDBERG (M):

Ordforande! Du ndamnde att du kommer att ta upp fragan om kon-
fliktmineralerna, utrikesministern. Kan du lite grann utveckla det du
kommer att redovisa dar?

Anf. 84 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har kontrollerat vad min ledamot i utrikesutskottet har sagt och
vilka fragor som har stillts just om ménskliga rittigheter och demokrati.
Darfor lyssnade jag vildigt noga pa vad utrikesministern sa i sitt forsta
inldgg. Hon ndmnde inte detta sa tydligt som jag ville, och det dr dérfor
jag har tagit upp fragan. Jag tycker ndmligen att det dr en del som absolut
inte far glommas i den strategiska diskussionen om Afrika, och den finns
inte med i regeringens standpunkt och kom inte heller i inledningsanfo-
randet. Det var alltsa darfor.

Nu hoppas jag att fortydligandet att det ar s& kommer, och da kan jag
lagga ned min avvikande mening.



Anf. 85 ORDFORANDEN:

Tack for fortydligandet! Sjélvklart &r det din fulla rétt att ta upp det.

Det har blivit vildigt manga fragor nu. Ar det nagonting utrikesmi-
nistern vill d&terkomma till?

Anf. 86 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Kanske kan jag bara hénvisa till radsslutsatserna.
De ticker allt det hdr med demokrati, val och ménskliga rattigheter. Det
viktiga &r ju att det uttrycks hér. Sjdlvklart kommer jag dock att ta upp
det.

Det beror ocksa lite pa hur diskussionen ar upplagd. Jag forestéller
mig ndmligen att man dven vill ha en principiell diskussion om EU:s och
Afrikas relation. Med vilka ska vi samarbeta? Hur mycket ska vi jobba
gentemot AU? Ska vi jobba gentemot de regionala organisationerna? Det
kommer alltsé att bli bade en process och en del om konkreta fragor. Det
ar omojligt att kommentera exakt hur det kommer upp. Det jag forsokte
sdga som var nytt handlar om att det for oss &dr viktigt att papeka att
Afrika ser ut pd manga olika sitt. Det &r ménga lander med olikartad
utveckling, och det &r viktigt att se bredden. Det ar sjalvklart viktigt att ta
upp och titta pa kvinnors stillning, och dir kommer ocksd ménskliga
rittigheter in.

Jag har dock tagit detta till mig, och jag har ingenting emot att for-
sdkra er om att forsvaret for demokrati och ménskliga rittigheter kommer
att tickas av mitt inldgg. Jag trodde bara att ni utgick frén att det faktiskt
ar var utgdngspunkt, men det finns dessutom val redovisat ocksé i rads-
slutsatserna. Det handlar om att vélja vilka frdgor man lyfter fram i de-
batten.

Jag kommer alltsd, precis som jag namnde i borjan, att forespraka att
vi gor en bindande forordning. Just nu dr det bara en from forhoppning i
det forslag som kom fran kommissionen. Kommissionen hoppas att det
har ska genomforas pa frivillig vdg, och har det inte hint ndgonting inom
tre ar kan vi aterkomma. Det har racker absolut inte. USA har redan,
sedan 2010, en bindande lagstiftning — den si kallade Dodd—Frank-
lagstiftningen — som borjar ge resultat, och hiar kommer EU efter sa lang
betidnketid med nagonting som &r sa vagt och s& undermaligt. Det maste
vi dndra pa, och det dr ocksad det som dr min avsikt. Jag vill alltsd bara
argumentera for att det hdr ar en viktig fraga. Vi aterkommer dock till
den nér det &r dags for det.

Amineh, din frdga dr inte uppe for diskussion i Afrikadebatten den
hér gangen.

I 6vrigt &r det radsslutsatser, och sa far vi se hur diskussionen gér —
hur mycket vi kommer att diskutera for varje enskilt land, eller om vi
kommer att hélla oss till det som framfor allt handlar om hur var Afri-
kastrategi ska se ut och vad som bdr vara nytt i var relation till Afrika.
Det handlar om hur vi ska tdnka kring samarbetet med den afrikanska
kontinenten. Det var det som var uppldgget, och i dvrigt vet ni att jag
kommer att fortsétta att vara en varm foresprakare for och forstas an-
héngare av kvinnors rittigheter, manskliga rattigheter och demokrati. Det
ar ju var grundhallning frén Sveriges sida, och den tanker vi inte dndra
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pa. Sa snart vi far tillfdlle kommer vi ocksé att nimna SRHR och andra
fragor.

Nir det géller korruption finns det hur manga aspekter som helst pa
det, och det tror jag kommer in i de sammanhangen till exempel nér vi
beskriver olika landers eller olika regioners problem. Det papekas. Vi r
dock inte pa den detaljnivan att vi ser separat pa till exempel korruptions-
insatser, utan vi talar om EU:s och Afrikas samarbete.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag kdnner kanske att det med tanke pa Margareta Cederfelts fraga
behovs ett fortydligande av om det fanns nagon sérskild prioritering. Vi
hade ocksé en fraga om konkretisering nér det géller konfliktmineralerna.

Anf. 88 MARGARETA CEDERFELT (M):

Jag har en kort kommentar vad géller utrikesutskottet. Vi traffade ka-
binettssekreteraren, som besdkte utrikesutskottet i gar, och vi hade en
form av samrad. Flera av de fragor vi har lyft fram hér upplever jag dock
inte togs upp, eller sé togs de upp och besvarades. Men det &r klart att vi
ocksé lyssnar pd vad utrikesministern sédger hdr, for vi vill gdrna ha en
samstdmmighet mellan vad kabinettssekreteraren sdger, vad utrikesmi-
nistern siger och vad som star i dokumenten. Det 4r ndmligen det vi tar
stallning till.

Jag vet att utrikesministern har mycket pa sin agenda och att det kan
vara svart att prioritera, men det skulle vara trevligt om utrikesministern
hade mojlighet att delta i samraden med utrikesutskottet.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Ett aterkommande problem som vi har tagit upp forut ar att utrikesut-
skottet dessutom behandlar detta som information och inte som ett sam-
rad. Jag har pépekat for ordforanden i utrikesutskottet att vi skulle 6nska
att det fanns en storre samstaimmighet i hur utrikesutskottet behandlar
drenden, sa att de hjélper oss att béttre forbereda vara méten.

Anf. 90 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Jag hoppades att jag klargjorde vad hallningen ar nér det géller kon-
fliktmineralerna.

Som ni sdg under mina talepunkter handlar det om kvinnors deltagan-
de, utveckling, fredsbyggande och konflikthantering. Det ar ocksa ett till-
falle att ndmna precis det som har ndmnts och som jag gérna preciserar
dven ndr det géller SRHR. Det giller forstas ocksa synen pa demokrati
och ménskliga rdttigheter och att vi inte far glomma bort det. Det ar
sjdlva utgangspunkten for var héllning hédr, och jag tycker att den
dessutom finns vl reflekterad i radsslutsatserna.

Jag har dock hort vad ni har sagt, och jag ska absolut gora klart att det
ar det som dr var grundhéllning och grundinstéllning. Det far inte glom-
mas bort i ndgon av de lander-diskussioner vi ska ha.



Anf. 91 ORDFORANDEN:

Kan jag da sammanfattningsvis finna att alla kénner tillrdcklig
trygghet i att Sverige kommer att ta upp SRHR, maénskliga réttigheter
och kvinnors réttigheter och ddrmed finna st6d for regeringens inriktning
i diskussionen? Ja. Det géller sjdlvklart dven demokrati; man undrar hur
demokrati skulle fungera utan den basen. Finns det dessutom stéd for
regeringens standpunkt ndr det giller Centralafrikanska republiken,
Nigeria, Mali och Boko Haram? Ja.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 4, Libyen.

Anf. 92 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Det var tinkt att vi skulle ha en diskussion om Li-
byen i januari, men den f6ll bort pad grund av tidsbrist och kommer i
stillet nu. Slutsatser ska antas, och hér blir fokus i diskussionen situat-
ionen pa marken, medlingssamtalen samt hur EU kan bista.

Som ni vet har striderna i Libyen eskalerat sedan slutet av forra aret.
Samtidigt har medlingssamtalen glddjande nog kommit igédng, och det
har varit tva samtalsrundor i Geneve. FN-sindebudet Bernardino Leon
och FN-missionen Unsmil har regisserat det hela, och det &r vildigt bra.
Diskussionerna beskrivs som konstruktiva.

En viktig part, skuggparlamentet GNC i Tripoli, har uteblivit. Dére-
mot har aktorer som é&r lierade med GNC fran Misratah deltagit, och det
ar en mycket bra signal.

Detta politiska spar maste kompletteras med samtal mellan foretra-
dare for vipnade grupper for att bana vég for en vapenvila.

Tanken &r nu att nésta samtalsrunda ska hallas i Libyen inom en snar
framtid. Vi far hoppas att det som beslutas dir verkligen far effekt pa
marken i form av en vapenvila. Det som sker fortsitter att oroa. Tio per-
soner dodades ndmligen i en sjdlvmordsattack mot ett hotell i Tripoli
nyligen.

EU kommer att diskutera hur vi kan bistd. Har har ndmnts ett utokat
EU-stod till FN och medlingsprocessen. Jag har inte hunnit héra pa
morgonen om det har hdnt ndgot mer. Men om medlingssamtalen
misslyckas har forslag ndmnts om att rikta sanktioner mot individer som
hotar fred och sékerhet i Libyen. D4 skulle man ta in kriterierna frén en
FN-resolution, 2174, i EU:s autonoma sanktioner. Ddrmed &ppnar man
for sanktioner riktade mot personer som inte har listats av FN.

Det har ocksé ndmnts en mgjlig roll for EU i 6vervakning av ett even-
tuellt framtida fredsavtal. Allting beror pa vad som hénder pd marken
just nu.

Hir &r det centralt att fortsétta att betona behovet av en vapenvila och
att vi stoder FN:s och det sérskilda sdndebudets samrad med FN. Det ar
ocksa viktigt att om vi gor EU-insatser pa marken maste det finnas en
politisk 6verenskommelse och ett fredsavtal till stod for det. Det ska vara
basen for forhandling.

Vi raknar med att det finns minst 400 000 internflyktingar i Libyen
som har en folkmidngd péa drygt sex miljoner. Vi har fran svensk sida
bisttt med 10 miljoner kronor i humanitirt stdd som har kanaliserats
genom Internationella Roda Kors-kommittén.
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Detta dr vad vi kan sdga for dagen nér det géller Libyen.

Forra gangen som vi hade tillfdlle att ndmna detta mycket kort pa
FAC handlade det mycket om vad EU kan gora for att hjdlpa Bernardino
Leon i hans roll. Inriktningen dr dven i fortsittningen att vi vill stotta FN-
insatsen efter basta formaga.

Anf. 93 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar for redovisningen. Jag har inga storre invdndningar mot
den. Det ar klart att Sverige har en mycket viktig roll att spela. Eftersom
vi var med i insatsen i Libyen har vi ocksé en viktig uppgift att folja upp
vad som faktiskt hdnder. Det dr svart. Vi far ganska lite medieuppgifter
om vad som egentligen hinder inne i Libyen och det aktuella ldget.

Jag har inte hunnit 14sa de handlingar ordentligt som ligger hir pa
bordet. Men en friga som jag funderar pa giller avvédpningen av olika
grupper. Det var en fraga som tidigare fanns med i tidigare radsslutsatser.
Men jag tror inte att jag har sett ndgot om det i de nya. Men det kanske
finns med i det engelska utkastet.

Anf. 94 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag tdnkte lyfta fram kvinnorna i Libyen. For tvé ar sedan var jag i
Algeriet. Dar triffade jag en svensk foretagare som hade bott i Libyen i
37 ar. Han pratade med mig om hur fria kvinnorna var under den tiden
dven om det var en diktator vid makten. Han sade att man nu inte ser en
enda kvinna utan heltickande klader p& gatorna. Om de inte har det
maste de eskorteras. Situationen dr mycket allvarlig.

Jag och Bodil Ceballos har varit i Vdstsahara. Det som man é&r orolig
over ar att konflikten ska sprida sig till Mali och andra l&nder. Detta med
Libyen har helt enkelt blivit en explosion av terrorister och olika gruppe-
ringar. Darfor &r det mycket viktigt att fa en heltdckande bild av vad som
sker ddr. Vi maste se till att sdrskilt skydd for kvinnor och barn kommer
pa dagordningen.

Anf. 95 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag forestdller mig att det som &r mest realistiskt &r att diskutera av-
vépning nér vi far fredsavtal. Det &r forstas en mycket viktig del. Just nu
pagar strider, och detaljerna kring avvépning ir ingenting som dn sé
lange har diskuterats. Men det dr viktigt att papeka.

Som ni ser star foljande i slutsatserna: When the political and security
situation in Libya allows the EU stands ready to enhance its support to
Libya including an area such as rule of laws, security sector reform,
migration and economic operation.

Man kan dérfor séga att det kan vara viktigt att ndmna det i detta
sammanhang eller att det &r inkluderat i detta sammanhang.

Det ar riktigt, Amineh, att man stindigt maste se till att det som nu
beskrivs som protection of civilians inte kan ske utan genderglasdgon.
Man maste ocksa fundera 6ver vilket skydd som kvinnor och barn beho-
ver speciellt. Det dr en viktig punkt att ta upp.



Anf. 96 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt i denna fraga.

Vi gar vidare till punkt 5, Jemen. Har finns det fortfarande mojlighet-
er att med tydliga och kloka éatgérder hindra att situationen eskalerar och
urartar. Vi befinner oss i ett sd pass tidigt skede att det kanske skulle
kunna ga.

Anf. 97 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Rédet forvintas diskutera hur EU och det internationella samfundet
ska forhélla sig till Jemen och den senaste mycket oroliga utvecklingen
dar.

Jemen behandlades den 20 oktober. Da antogs ocksé radsslutsatser
som vilkomnade den da nya regeringen och gav stdd till en fortsatt tran-
sitionsprocess.

Federica Mogherini och EU:s talesperson har gjort d&terkommande ut-
talanden allteftersom situationen har blivit vérre och virre.

Fokus for denna diskussion forvéntas vara hur EU ska forhalla sig till
houthiernas valdsamma maktdvertagande och hur vi kan bidra till att
denna transitionsprocess aterupptas. Ni har sett att det finns forslag till
radsslutsatser.

Det rader mycket stor samsyn overlag inom EU. Har édr det samma
sak, ndmligen att Sverige och EU stoder FN-siandebudet Jamal Benomar
och hans anstrangningar for att hitta en politisk 16sning och understryker
vikten av att denna transitionsprocess fortskrider och respekteras.

Det som har dstadkommits inom ramen for GCC-initiativet, den na-
tionella dialogkonferensen och avtalet om nationell fred och partnerskap
tycker vi ska vara referenspunkter. Det ar viktigt att bade Saudiarabien
och Iran ocksé bidrar konstruktivt till att forhindra att man nu far ett
fullskaligt inbordeskrig och att landet delas.

Sedan 2012 har vi genom utvecklingssamarbetet bidragit ekonomiskt
med omkring 6 miljoner dollar. Jag vet inte varfor vi anger det i dollar,
men ibland gor vi det.

Detta dr ockséd en mycket allvarlig humanitéar situation som riskerar
att forvarras. Man berédknar att 16 miljoner ménniskor ar i behov av hu-
manitért stod. Dar bidrog vi under forra aret med 150 miljoner svenska
kronor i humanitirt stéd till Jemen, och vi kommer att fortsitta att bidra
med humanitirt stod.

Anf. 98 TINA ACKETOFT (FP):

Jag har en fraga med anledning av det sista som statsradet sade. Pla-
nerar Sverige att fortsdtta med ett stod pa 150 miljoner kronor, eller finns
det ndgon mojlighet till en utokning av det, eftersom det &r en situation
som raskt forsdmras i regionen?

Anf. 99 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Vi maste titta pd hur behovet ser ut och om de
kommer med appeller och vidjanden om utdkat stod. An s linge har vi
inte annonserat mer dn det som vi redan ger. Men man maste vara Gppen
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for att bedoma detta utifran hur behoven ser ut och vilka mdjligheter vi
har att kanalisera det.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns std for regeringens standpunkt i denna fraga.
Vi gar vidare till punkt 6, Irak och Syrien.

Anf. 101 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Federica Mogherini tidnker bjuda in medlemslan-
derna att notera kommissionens forslag till EU-gemensam strategi for
Irak och Syrien. Hér har kommissionen och utrikestjansten meddelat att
de ténker fatta sitt interna beslut om strategin pa fredag och sedan sprida
den till medlemsldanderna. Sedan kommer den att behandlas i radets olika
arbetsgrupper, och det blir en mer substantiell diskussion pd FAC i mars
tillsammans med radsslutsatser. Det &r proceduren.

EEAS, utrikestjansten, och kommissionen fick i hostas i uppdrag att
ta fram en gemensam strategi. I december hade man ett kort expertmote
for att fa in medlemslédndernas synpunkter.

Sverige hoppas kunna vilkomna forslaget till en regional EU-strategi
for Syrien och Irak. Vi hoppas att det ska bli en grundlig och mer struktu-
rerad diskussion inf6ér och vid ndsta FAC i mars. Detta &dr vad vi kan séga
i dag. Vi far helt enkelt tillfalle att aterkomma nér vi har lite mer un-
derlag och mer substantiellt for att diskutera detaljer. Vi kan gérna tala
om det nu ocksd, men tanken med proceduren dr att vi ska aterkomma
med mer underlag och ett forslag till strategi och tala om det i mars.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Ar det ritt uppfattat att det kommer att bli en diskussion om vad man
vill ha med men att det inte blir ndgra konkreta slutsatser och inga beslut
om slutsatser vid detta mote?

Anf. 103 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Det stimmer.

Anf. 104 AMINEH KAKABAVEH (V):

Ordforande! Jag tackar utrikesministern for detta. Jag skulle vilja
fraga om regeringen kommer att lyfta fram situationen i Kobane och
agera for att EU ocksa bidrar till ateruppbyggnaden och stod till flykting-
arna och till att faktiskt stodja de kurdiska kantonerna, sa att de skulle
kunna sta emot eventuellt framtida attacker mot den delen av Syrien. Det
skulle ge hopp om lite mer respekt for kvinnor och ménskliga réttigheter.
Man har visat att det faktiskt var kvinnorna som hade en betydande roll i
befrielsen av Kobane. Det &r viktigt att vi stoder denna kamp och att
manniskor ska kunna édtervinda. Men dven andra ménniskor fran andra
delar som inte har nédgon trygghet skulle kunna fa négot slags trygghet i
den delen av Syrien.



Anf. 105 DESIREE PETHRUS (KD):

Regeringens standpunkt avslutas med: ”Regeringen vill se en langsik-
tig strategi pa minst 57 ar, dir EU:s komparativa fordelar lyfts fram och
som fokuserar pa hur EU politiskt ska bidra till att méta utmaningarna i
Syrien och Irak.”

Vad ér det, i runda sldngar, som regeringen ténker sig ska lyftas fram
i detta sammanhang?

Anf. 106 TINA ACKETOFT (FP):

Désirée och jag bollar fragorna mellan oss. Det dr mycket otydligt
vad man egentligen 4r villig att géra och vad man ser som det stora pro-
blemet, vilket jag forstar att det &r i detta lage. Det &r mycket intressant
att hora vad EU skulle kunna gora ndr det géller uppbyggnaden av
Kobane. Men ska vi vara helt drliga finns det inte s& mycket att gora sé
lange vi har Isil som kontrollerar Mosul. Fragan ar hur langt vi dr villiga
att ga. Vi ér tacksamma fran Folkpartiets sida att man nu sdnder svenska
utbildare ned till omradet. Men verkligheten &r vél att vad vi skulle be-
hova gora &r att fordriva Isil frdn Mosul, sé att vi dver huvud taget har en
mojlighet att bygga upp regionen igen. Som det dr nu sitter flyktingarna
mer eller mindre fast, och de kommer aldrig att kunna ta sig ndgonstans.

Frigan 4r: Vad menar man? Ar man verkligen villig att inse att det nu
har gatt sa langt att vi behover ta till andra vapen — jag hittar inget béttre
ord — &n vad vi har gjort tidigare?

Anf. 107 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tror att jag var for kortfattad. Det &r viktigt att vi forklarar hur vi
nu tdnker i utgangsldget och vad vi skulle vilja med en ny strategi. Vi
har, som Désirée nimnde, for det forsta betonat vikten av att det ar hyfsat
langsiktigt, pa nadgonstans mellan fyra och sju &r, att det lyfter fram vilka
fordelar EU har, vilka kontakter vi har och hur vi kan péverka genom
medlemslédnderna pa effektivaste sétt samt att man fokuserar pa hur man
kan 16sa situationerna politiskt. Det &r det politiska spéret som &r det
viktigaste om vi ska fa till en 16sning som haller pa sikt.

Strategin maste ocksa forhélla sig till andra strategier gillande till ex-
empel terrorismbekdmpningen och hur vi ska bekdmpa Isil. Dessutom
maste man se hur vi kompletterar och forstirker det som redan gors av
till exempel FN och ICRC. Vi maste folja FN:s arbete och inte dubblera
det utan i stéllet se till att vi kan backa upp det som FN-sédndebuden gor.

Sedan maste vi sjélvklart inse att strategin maste forhalla sig till det
faktum att det maste finnas en mojlighet till demokratisk sunnitisk repre-
sentation. Aterigen &r det den politiska analysen. Det handlar om hur
man organiserar en politisk process som é&r inkluderande och dverbryggar
skillnader och spanningar. Det far heller inte uppfattas som att strategin
slar fast specifika slutresultat och att vi redan har klart for oss exakt hur
det ska se ut, utan det maste finnas ett 4garskap fran bade Iraks och Syri-
ens sida. Detta ska vara lett av utvecklingen i de hér tva landerna sa smé-
ningom. Det hér ska bidra till det.

Vi tycker dven att man behover forstirka personalresurserna till EU:s
delegationer i sévél Irak som Libanon och Beirut, ddr man foljer Syrien.
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Det handlar alltsa ocksad om hur vi bemannar vara representationer och
hur vi kan forstérka och hjilpa till i det FN nu gor.

Man maste ocksa, tycker vi, se over fragan om flyktingkvoten till EU.
Som ni sdg i debatten i gar i medierna papekar vi ofta att Tyskland och
Sverige tar emot en oproportionerligt stor del av flyktingarna fran Syrien.
Det hér ansvaret maste delas bittre av fler lander i EU.

Kobane har pa nagot sitt blivit den plats som vi forknippar med det
hér, som geografiskt samlar var uppmérksamhet och som blir uttrycket
for alla hemskheter som har begatts. Det ar sjdlvklart att vi kommer att
gora allt vi kan for att s& smaningom ateruppbygga Kobane. Just nu finns
inte ens den tillgdng till omraddet som behovs for att kunna bdrja med
ateruppbyggnaden, men det &r sjélvklart att vi kommer att vilja vara med
och stotta detta.

Jag ar helt 6vertygad om att en strategi for och en diskussion om Irak
och Syrien kommer att handla vildigt mycket om Kobane >>> Hemlig
enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. Det hér blir pa
nagot sitt det yttersta uttrycket for hur krisen kan spelas upp, vad som
kan hénda och vad som borde goras. EU har bidragit genom att avsétta
3,9 miljoner euro for att hjilpa flyktingarna fran Kobane.

Detta rymmer bade en politisk utmaning och ett humanitért spar.
Dessa tva huvudspar, det humanitira och det politiska sparet, kommer att
vara de viktigaste i fortsittningen.

Anf. 108 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack sa hjartligt! Det varmer verkligen hjértat! Detta dr mycket vik-
tigt. Fyra ar har gétt sedan konflikten i Syrien startade. Det har blivit
inbordeskrig, vilket &r forodande for alla ménniskor. Inte minst har kur-
derna drabbats hért. Hade Turkiet gett sin tillatelse tidigare skulle inte 80
procent av staden Kobane ha forstorts och sonderbombats pé detta sétt.

Utrikesministern uttryckte att det ar svart att nd omradet just nu, men
svérigheterna ligger i att Turkiet fortfarande inte ger sin tillatelse. Turkiet
ar medlem i Nato och ett kandidatland till EU. Inte minst ar det bra rela-
tioner mellan Turkiet och USA. Man skulle faktiskt kunna anvanda alla
kanaler for att stodja det hdr och ateruppbygga staden. 230 000
ménniskor dr pa flykt. De skulle d& kunna komma tillbaka, eftersom
sdkerheten dr nagorlunda god. Dessutom skulle man se till att forstarka
de tre kantonerna for kurderna, dir de helt enkelt kan ta hand om sitt
territorium sjdlva. Isis ska inte kunna anfalla mer. De hér sakerna kan
man som sagt géra om EU ocksa vill. Det handlar om en vilja att gora
detta.

Anf. 109 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar for redogorelsen om det bredare perspektivet pa vad vi be-
hover satsa pa. Jag skulle vilja gora tva medskick till regeringens forbe-
redande arbete.

Det ena giller en fraga som vi har engagerat oss i och som engagerar
maénga, ndmligen de kristnas situation, med Mosul som berdringspunkt.
Ministern sa att det ar viktigt att bade sunni- och shiamuslimer inklude-
ras. Men det géller d&ven som sagt assyrier, syrianer, shabaker och yazi-



dier. Alla de hér grupperna kan man tycka ska ha ritt att atervénda till
sina hem. Manga pratar om safe havens. Jag vet att regeringen tycker att
det dér ar en svar fraga. Det tyckte dven tidigare regering. Men pa nagot
sdtt maste manniskor dnda ha rétt att dtervinda till sina hem. Man maste
ge ménniskor det hoppet. Detta hoppas jag finns med i utrikesministerns
tankar och i planeringen.

Det andra giller kvinnoperspektivet. Manga kvinnor &r kidnappade.
Maénga flickor som blev fordldralosa under den tidigare delen av Irakkri-
get har nu hamnat i prostitution och anvénds enligt kvinnoorganisationer
som besokt riksdagen pa ett vildigt obehagligt och allvarligt sitt. Valdigt
maénga flickor och kvinnor &r utsatta for prostitution, trafficking, tvangs-
gifte, barngifte och s& vidare. Det maste ligga 1 ministerns intresse att
kvinnoperspektivet ocksa finns med.

Anf. 110 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Sjélvklart, Désirée Pethrus! Det ar ett viktigt pdpekande. Jag tréffade
hidromdagen foretrddare for yazidier, framfor allt fran Malmo. De har
kontakt med varandra inom diasporan i Sverige. Det dr en véldigt
skrimmande bild som de ger av situationen for yazidierna.

Framfor allt klagar de pa att hjdlpen inte kommer fram. Vi lovade att
vi ska folja upp det med bistandssidan ordentligt. Det gar pengar till
Unicef, en av de fa organisationer som har tillgang till omrédet dar yazi-
dierna finns. Men det &r bedrovligt, enligt vad vi fatt hora. Man sitter i
nagot dammigt tédlt som ska forestélla skola och har kanske nagra bitar
papper men inga pennor. Over huvud taget rider en brist pa hjilp och
stod, ocksa for de mest nddvéandiga och grundliggande behov méanniskor
har. Vi ska naturligtvis resonera med bistandssidan om hur vi ser till att
hjalpen kommer fram. Det ar viktigt att fortsétta att uppmarksamma alla
de hir olika grupperna och deras situation.

Dessutom séljs ocksé kvinnor och flickor som sexslavar. Man handlar
med unga flickor. Det dr dessvérre ett fenomen som vi har sett dven i
Afrika, dir olika rebellgrupper handlar med unga flickor. Det hér ater-
kommer, och darfor maste det konstant integreras i politiken. Fragorna
maste stdllas. Man maéste se till att de omradena tdcks av en ny strategi,
sa att man inte glommer bort dem. Vi kommer att vara de som péapekar
detta och stéller fragorna. Jag héller med.

Anf. 111 TINA ACKETOFT (FP):

Jag vill fortydliga mig. Om vi ska ha mdjlighet att skapa stabilitet i
Irak tror jag att alla &r Gverens om att Isis méste ut ur Mosul. Dérfor &r vi
valdigt glada for att vi nu ger hjilp fran den svenska regeringen till kur-
derna. Vi har internationellt stod till den irakiska armén och s& vidare.
Men jag skulle dnda vilja hora statsradets synpunkt pa vad vi kan gora
mer, om man nu delar asikten att Isil méste ut ur Mosul om vi ska fa
politisk stabilitet i den hér regionen inom 6verskadlig framtid.

Anf. 112 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Var bedomning &r att det hdr maste ske med hjélp av irakiska styrkor.
Vi tittar pa hur vi kan bidra. Vi dr inte ddr dnnu, men vi har sagt att vi vill
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vénda pa varje sten for att se om vi kan bidra till koalitionens insatser.
Det hér ar inte okomplicerat, vill jag varna for, men vi har sagt att vi
forsoker granska om det finns en mojlighet. Vi aterkommer i sa fall med
en proposition om hur en sddan insats ska utformas. Men hiar maste vi
forlita oss pé att koalitionen hjélper till och att det sker via irakiska styr-
kor. Det ar inriktningen.

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning i denna fraga.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Terrorism. Det &r hér vi fattar
beslut om det som finns i den réda mappen.

Anf. 114 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Vi aterkommer hér till frigan om terrorismbekd@mpning. Det finns
manga konkreta forslag i det fortsatta antiterroristarbetet. Okat samarbete
ar forstas nyckeln, bade inom EU och med relevanta partner, eftersom
problemet dr gransdverskridande. Allt arbete mot terrorism maste ske i
enlighet med grundldggande fri- och réttigheter, som vi redan har konsta-
terat.

Som vi sa i den forra debatten vdlkomnar vi forslaget om forstarkt
partnerskap med nyckelldinder som Turkiet samt organisationer som
Arabforbundet och OIC. I radsslutsatserna lyfter man ocksd fram det
forebyggande arbetet liksom underliggande orsaker. Det védlkomnar vi.
Man maste motverka radikalisering och véldsbejakande extremism ge-
nom utdkad dialog med olika religiésa grupper och det civila samhallet.
Jag ndmnde hognivapanelen i FN som ett exempel. Det forstirkte vért
argument.

Vi tycker ocksé att man ska titta pa ytterligare samarbetsomraden, till
exempel med hjélp av Anna Lindh-stiftelsen i Alexandria. Det foreslés i
radsslutsatserna. Federica Mogherini ber medlemsldnderna om hjélp att
sekondera med sédkerhets- och it-experter till viktiga EU-delegationer, till
exempel i Nigeria, Turkiet och MENA-lander. Det maste matchas med
expertis pd omradet manskliga réttigheter.

Det kommer att hallas ett hognivamoéte om antiterrorism i Washing-
ton den 18-20 februari dér president Obama och utrikesminister Kerry &r
inbjudare. EU kommer att foretrddas pa hog nivé, bland annat av Fede-
rica Mogherini. Fran svensk sida representeras vi av justitiesidan. Det
handlar om hur man utformar den hédr inbjudan, men vad jag forstar ar
det nu faststéllt att det ska vara pa justitieministerniva.

Anf. 115 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tdnkte bespara EU-ndmnden en upprepning av
vad jag sade nér vi var inne pd GAC. Jag borjar med att anméla avvi-
kande mening med hénvisning till de mer konkreta atgarder som vi efter-
lyser frén regeringen vad géller terroristbekdmpningen.

En aspekt som jag skulle vilja lyfta fram &r informationsutbyte séker-
hetstjénster emellan. Vi ser girna mer utbyte mellan EU och tredjeland,
med samtliga relevanta lander, till exempel Jordanien, Turkiet, Libanon



och Tunisien. Det ska vara ett utdkat utbyte sidkerhetstjansterna emellan
dels 1 unionen, dels med de berérda ldnderna.

Utan att 6ppna for en ny Boko Haram-diskussion — vi hade en diskus-
sion vad géller strategin for Afrika — vill jag d4nda betona vad jag lyfte
fram tidigare, ndmligen att just situationen med Boko Haram ér allvarlig.
Sverigedemokraterna ser gérna att regeringen lyfter fram fragan
ytterligare i diskussionerna och trycker pé att bade EU och FN tar den pa
storre allvar.

Man har gett mandat for att gé in i Mali. Nu slidnger jag ut en fraga
lite grann i luften, men det kanske bor Gvervdgas huruvida man dven ska
ge mandat for att gé in i Nigeria eftersom landet uppenbarligen inte kan
inrikeshantera situationen med Boko Haram. Som har konstaterats i den
tidigare diskussionen om Afrikastrategin i ndmnden ar det en fasansfull
utveckling vi ser i Nigeria. Ytterligare atgérder behover sittas in.

Med detta vill jag aterigen anmaéla avvikande mening med hédnvisning
till vad jag sagt tidigare under sammantradet.

Anf. 116 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordforande! Tack, utrikesministern, fér redogdrelsen!

Jag vill ocksa referera till mina frdgor och kommentarer nir fragan
om terrorism var aktuell for allmanna radet.

Jag skulle vilja lyfta upp en frdga som Centerpartiet tog upp i utri-
kesutskottet. Fragan handlar om inhdmtandet av kunskap, och dér refere-
ras till Anna Lindh-stiftelsen. Det 4r bra att en svensk stiftelse &r med.
Men det handlar ocksa om att det finns mycket kunskaper pa det svenska
biblioteket i Alexandria, som ocksa &r en internationellt erkdnd organi-
sation. Det &r inte en EU-organisation, men det &r inte heller
Anna Lindh-stiftelsen. Kommer regeringen att lyfta upp biblioteket i
Alexandria sé att det kan bidra i kunskapsuppbyggnaden?

Utrikesministern ndmnde kapacitetsuppbyggnad, experter och MR-
kompetens som ska involveras. Finns nagot ytterligare ddr som utrikes-
ministern skulle vilja tillagga?

Anf. 117 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack for foredragningen!

Jag hinvisar ocksa till tidigare inldgg under punkten for allménna ra-
det. Det finns en fraga som jag stdllde ddr som jag inte fick svar pa, sa
jag ténkte att jag tar den pa denna punkt.

Hér talas det om att fokusera pA MENA-ldnderna. Sedan kommer
MENA och Nigeria fram nir man pratar om att skicka sikerhets- och
antiterroristexperter till viktiga EU-delegationer. Samtidigt vet vi att
radikaliseringen har stora kopplingar till Pakistan och Afghanistan. Jag
vet inte riktigt om det finns nagot svar, men varfor finns inte de ldnderna
ocksa med? Jag uppfattar att radikaliseringen strdmmar in dven i de reg-
ionerna. Jag forstar att det finns en stor risk for ytterligare spridning av
radikaliseringen och terrorismen in i Kaukasien och de olika ”-stan”-
landerna. Varfor dr fokus bara pa MENA-regionen?
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Anf. 118 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag har inget mer svar till Pavel Gamov. Vi hade diskussionen om
den principiella héllningen och instillningen under forra avsnittet. Jag
noterar att vi har olika sikter.

Sedan var det fragan om Alexandria. Alla dialogplattformar &r bra.
Det ar fint att det ndmns i slutsatserna. Man kan naturligtvis gora en
poéng av att det finns fler plattformar for dialog att ndmna. Det &r bra.

Désirée Pethrus har absolut en podng. Jag tror att det mer ar fraga om
var man bdrjar och hur resurserna ser ut. Hur prioriterar man? Men detta
maste definitivt héllas 6ppet. MENA-omradet &r inte det enda omradet
som behover tickas in. Det ar ett helt riktigt papekande. Det handlar om
var vi borjar ndgonstans, vilka resurser som finns och vad som ska priori-
teras. Vi ar definitivt f6r en bredare syn. Det finns fler platser.

Sedan handlar det om hur medlemsldnderna kommer att svara pa
detta, om de har resurser och vill placera ut folk. Varje land maéste titta
efter vilken kompetens som finns, ekonomi och personal.

MENA och Nigeria ndmns i slutsatserna. Désirée Pethrus podng ar
ocksa till exempel Pakistan. Det &r riktigt.

Anf. 119 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordfoérande! Jag vill fa konfirmerat att utrikesministern kommer att
lyfta upp biblioteket i Alexandria, inte bara att man kan lyfta upp det
utan att biblioteket kommer att nimnas och framforas som en bra aktor.

Anf. 120 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag tycker att man ska nimna alla. Ar det nigot speciellt? Jag tycker
att man ska ndmna alla dialogplattformar. Jag vet inte om det ens blir en
diskussion om detaljerna, men om det finns tillfalle har jag inget emot att
ndmna det. Jag tycker inte att man ska gi ned pa den detaljnivan. Det
handlar om att skapa dialogplattformar. Jag har inget emot det, men det
blir konstigt att jag ska fa instruktioner att nimna nagot speciellt.

Anf. 121 MARGARETA CEDERFELT (M):

Varfor jag ndmner biblioteket &r dérfor att det har varit med i en dis-
kussion tidigare, huruvida det skulle stingas eller ¢j. Det lyftes upp som
en viktig kunskapsresurs i Afrikafragor, inklusive terrorism. Jag ndmner
biblioteket specifikt darfor att Anna Lindh-stiftelsen ndmns specifikt. Det
ar i sa fall ocksa en detaljfraga.

Anf. 122 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det beror pa att det dr en Euromedorganisation. Anna Lindh-stiftelsen
ar ett EU-initiativ. Det dr darfor som det ndmns speciellt i radsslutsatser-
na fran EU.

Anf. 123 ORDFORANDEN:
Vill Margareta Cederfelt anméla en avvikande mening eller ska det
vara ett medskick?



Anf. 124 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S): 2014/15:23
Jag tar det géirna som ett medskick. 6 februari

Anf. 125 MARGARETA CEDERFELT (M):
Ett medskick, tack!

Anf. 126 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i denna fréga
med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

I era utskickade papper star det att vi ska eventuellt ha en punkt om
Ukraina. Nu verkar det bekriftat att den punkten ska komma upp. Det ar
en diskussion.

Minns ni moétet vi hade tillsammans med utrikesutskottet nar Hans
Linde och Margareta Cederfelt ville ha ut lite dokument? De ligger nu pa
bordet.

Anf. 127 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande och drade ledaméter! Vi kan forvinta oss att vi far en
kort aterrapportering frdn vad som har hint de senaste dagarna samt
Frangois Hollandes och Angela Merkels resor till bade Kiev och Moskva
i dag. Det &r inga radsslutsatser forutsedda.

Det var vialkommet att det blev ett principbeslut den 29 januari om
behovet av ytterligare listningar och en forlangning av sanktionsregimen.
Det var en reaktion pa raketbeskjutningen av Mariupol och den forsam-
rade situationen i Ostra Ukraina. Det dr viktigt att EU svarar tydligt pa
Rysslands fortsatta aggression mot Ukraina och det militdra stodet till
separatisterna.

Regeringen forvéntar sig ocksa att EU:s institutioner forbereder for-
slag pa ytterligare sektoriella ekonomiska sanktioner infér Europeiska
raddets méten. Det dr en utékning av de ekonomiska sanktionerna. Det
maste Europas stats- och regeringschefer ta stillning till.

Vi har de senaste veckorna sett separatistattacker med tungt artilleri
och med ett stort antal civila dodsoffer. Dessutom maste vi peka pa den
forsvarade humanitéra situationen med mycket kyla och sno i omrédet.

Nu ar separatisternas besked att en fornyad offensiv i 6stra Ukraina
har inletts. Det dr ockséd mycket oroande. Det verkar som att separatister-
na inte vill diskutera implementeringen av Minskdverenskommelsen —
det verkar forstés ocksé vara Putins hallning — utan vill omforhandla den.
Det ansvaret ligger pa Putin och separatisterna. Vér héllning ar att Ryss-
land omedelbart méste upphora med stodet till separatisterna och an-
vanda inflytandet till att forhindra fortsatta strider.

EU maste se till att halla fast vid sin linje. Vi har sagt att det ar tre sa-
ker som man maste géra, namligen halla ihop EU-kretsen, att Ukraina far
lyckas och sta fast bakom var sanktionspolitik.

Samtidigt ar det viktigt att det finns en dorr 6ppen for en politisk pro-
cess. Da maste utgdngspunkten vara Minskoverenskommelsen. Hér ska
EU ocksé vara redo att spela en mer aktiv roll om vi kan se att det kan
gynna mojligheterna att fa till stand ett avtal och en avspanning.
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Vi maste ocksé oka stodet till Ukraina. Det finns behov av okat hu-
manitirt stod savél fran EU som fran enskilda medlemsstater. Sverige
kommer genom Sida att avsétta 33 miljoner kronor till humanitért bi-
stand, 1 tillagg till de 47 som har betalats under senare delen av forra aret.
Da kommer vart totala stdd att uppga till 80 miljoner.

Vi kommer ocksa att fortsdtta att stodja Ukrainas statsfinanser. Det &r
bra att IMF har annonserat det. EU:s makrofinansiella stod och kommis-
sionens beslut om ett tredje lan om 1,8 miljarder euro diskuterades vid
Ekofins moéte. Ddr fanns ett starkt tryck frdn medlemslédnderna pa
kommissionen att 6ka det foreslagna beloppet. Vi tycker fran regeringens
sida att en Okning dr rimlig, men det behover ske med hjélp av
omprioriteringar for att virna EU-budgeten. Sedan ar det upp till varje
medlemsland att se om det finns nagot att gora bilateralt. Det ska vi gora
i Sverige.

Anf. 128 MARGARETA CEDERFELT (M):

Ordférande! Tack for redogdrelsen, utrikesministern!

Jag skulle vilja lyfta fram ett par fragor. En frdga handlar om det
skriftliga samradet — det dr manga skriftliga samrad — i gér, och det
skulle vara inldmnat kl. 8.45 i dag. Dér star det ndgot om listningar och
tilldgg. Samtidigt upphor gillande radsbeslut om listningar den 15 mars.

Vad kommer att hinda efter detta? Kommer listningarna att fortsétta,
och kommer Sverige att driva pa for att de inte ska upphora? Det ar en
viktig fraga nir det géller att trycka pa Ryssland.

Jag har ytterligare en fraga nér det géller listningarna. I utrikesutskot-
tet fick vi inom “hemlighetstecken” reda pa att 27 ldnder ar positiva till
listning och att ett land &r negativt. Vad kommer att hdnda i den fragan?
Det inte far bli ett stopp 1 processen. Det &r viktigt att EU haller samman
och att Sverige fortsétter att vara den tydliga rost vi har varit under
maénga ar.

Anf. 129 ORDFORANDEN:

Vi har dels det samrad som gick ut i morse, dels ett “tekniskt” samrad
som avslutas kl. 13.30 om omlistning av personer. Men det ar i princip
en teknikalitet.

Anf. 130 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Det ér riktigt att det tekniskt handlar om att man
forlanger listningen av personer. Sedan har vi ett beslut om att utoka
listan. Det ar bdda dessa delar. Man maste bara fatta ett beslut. Vill du
forklara det enkelt, Andrés Jato?

Anf. 131 Departementsradet ANDRES JATO:

Jag dr EU-korrespondent pa UD.

Niér det géller den tekniska forlangningen handlar det kort och gott
om att man har dndrat motiveringen for ett antal personer som har varit
listade tidigare.



Ur ett rattssdkerhetsperspektiv maste motiveringarna framstéllas for
personerna i fraga sa att de kan ta stéllning till dem. Det innebér inte pa
néagot stt att det blir en lucka i sanktionerna. Dessa giller.

Anf. 132 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Nu finns enighet om sanktioner och beslut i EU-kretsen.

Anf. 133 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Anf. 134 MARGARETA CEDERFELT (M):

Jag har en fréga jag vill skicka med utrikesministern. Det handlar om
véra skriftliga samrad. Nér vi har suttit hdr pa motet har det till exempel
inkommit tva skriftliga samrad. Det ena ska vara besvarat kl. 13.15 och
det andra kl. 14.45. Det ar véldigt svart for oss att hinna med denna han-
tering.

Vid négra tillfallen har vi 6nskat fd dokument for att battre kunna for-
sta vad det handlar om, vad vi ska ta stéllning till och vad samradet utgér
ifran. Jag hoppas att vi kan hitta en 16sning pa detta.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Jag kan informera om att kansliet redan i eftermiddag kommer att
traffa Statsradsberedningens kansli for att diskutera hur detta kan fungera
smidigare.

Anf. 136 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Vi tycker ocksa att det finns mycket i Ovrigt att
onska nér det géller de besked vi far frin EEAS om dagordningen. Vi har
fatt handlingarna sent, och vi har fatt motstridiga besked om vad som ska
tas upp.

Federica Mogherini &r ny, och utrikestjédnsten haller pa att ta form.
Detta har paverkat arbetssituationen mycket, och ocksd pa vara moten
klagar vi en hel del 6ver hur man har planerat. Det ar illa. Nar man ar 28
medlemslédnder kan man inte gora det pa en hoft, utan man maste se till
att vi far bereda drenden ordentligt. Den synpunkten tar vi forstds med
0sS.

Det meddelande vi skickar till utrikestjansten och Federica Mogherini
ar att detta maste styras upp sa att vi har det klart for oss och tidigt far de
underlag och dokument som behévs. Da kan vi serva er biittre.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Jag minns sirskilt en episod nir regeringen fick tva timmar pa sig att
svara pé ett papper om terrorbekdmpning. Sverige vigrade faktiskt och
sa: Nej, vi aterkommer i morgon, punkt slut. Sverige har alltsd markerat
tidigare i den har fragan.

Vi tackar utrikesministern med medarbetare.
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