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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Migrationsverkets, Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens arbete mot minniskohandel for sexuella andamal. Den
overgripande slutsatsen ir att arbetet inte ir effektivt.

Migrationsverket kan forbattra sitt arbete med att upptacka
och rapportera manniskohandel for sexuella andamal

Migrationsverkets mojligheter att finga upp indikationer pd minniskohandel i
manga irendeslag dr begrinsade, pa grund av faktorer som ir svara f6r myndigheten
att paverka. Men dven i de drendeslag dir Migrationsverket har bittre méjligheter att
uppticka fall av misstinkt minniskohandel saknas tillricklig kompetens och
styrning, vilket leder till att arbetet inte utférs med tillrickligt hog kvalitet. Darmed
behover Migrationsverket hoja kompetensen hos sina medarbetare, sirskilt hos dem
som har bist forutsittningar att uppticka indikationer pd minniskohandel.

Myndigheten har skapat en struktur for att arbetet med att identifiera
minniskohandel ska kunna genomforas av samtliga medarbetare, med stod fran ett
nitverk av samordnare med sirskild kunskap om minniskohandel, metodstdd och
utbildning. Granskningen visar dock ett behov av ett nirmare samarbete mellan
nitverket och den operativa verksamheten. Migrationsverket behover ocksa fortsitta
sitt arbete for att hoja kvaliteten i sina polisanmailningar, och stirka sin samverkan
med Polismyndigheten om detta.

Polismyndigheten arbetar inte effektivt mot
manniskohandel for sexuella andamal

Polismyndigheten har ingen nationell styrning avseende arbetet mot
minniskohandel for sexuella indamal, vilket innebér att regionerna har organiserat
arbetet pa olika sitt. Samtliga regioner har dock avsatt fa resurser for arbetet mot
minniskohandel, vilket tillsammans med de organisatoriska skillnaderna minskar
forutsittningarna att arbeta effektivt. Polismyndigheten behover sikerstilla en
langsiktig kapacitet for arbetet mot minniskohandel f6r att bidra till en 6kad
lagforing av minniskohandlare. Polismyndigheten behover dven stirka sin
samverkan med Aklagarmyndigheten for att minska andelen anmilningar som liggs
ner direkt.

Minniskohandel ir ett uppticktsbrott som forutsitter att polisen arbetar aktivt for att
forebygga och uppticka det. Det arbete som gors ir begrinsat till ett fatal arenor och
bedrivs inte kontinuerligt. Det forekommer att grinspolisen sitter personer i
prostitution i forvar och avvisar dem, vilket férsvarar mojligheten att identifiera
minniskohandel och strider mot Sveriges internationella dtaganden. Mojligheten att
identifiera offer for manniskohandel begriansas ocksa av reglerna for beslut om
betinketid. Regeringen behover dirmed se 6ver dessa regleringar. Dirutover behéver
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Polismyndigheten ta fram en strategi f6r hur grinspolisen ska arbeta for att
identifiera och hantera potentiella offer f6r manniskohandel. Kunskapen om
minniskohandel f6r sexuella andamal ir i manga fall lag, vilket bland annat medfor
att brottsofferperspektivet forbises. Riksrevisionen konstaterar att Polismyndigheten
avser att vidta kompetenshéjande atgirder avseende minniskohandel inom
myndigheten, och avstar dirmed frin att limna en rekommendation i denna del.

Aklagarmyndigheten kan férbittra sitt arbete med att
utreda manniskohandel for sexuella andamal

Aklagarmyndigheten har vidtagit dtgirder for ett mer effektivt arbete mot
minniskohandel for sexuella indamal, genom att forligga arbetet pa Riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet (RIO). Myndigheten har dven tagit
fram rittsliga vigledningar for att 6ka formagan att identifiera minniskohandel.
Det forekommer dock att minniskohandelsutredningar inte leds av dklagare med
sdrskild kompetens om minniskohandel. Det giller dven koppleri, som ofta utgor
andrahandsyrkande till minniskohandel, eftersom koppleri utreds pa allminna
dklagarkammare. For att 6ka forutsittningarna att identifiera och vicka atal for
minniskohandel for sexuella indamal bsr Aklagarmyndigheten dirfor forligga
handliggningen av koppleri till RIO.

Om minniskohandel utreds som koppleri 6kar dessutom risken for att den utsatta far
status som vittne i stillet f6r malsidgande, vilket inte ger samma méijligheter till skydd
och stod. Aven nir det giller kop av sexuell handling &r det vanligt att den som siljer
handlingen betraktas som vittne. I granskningen framkommer att detta riskerar att fa
flera negativa konsekvenser. Riksrevisionen ser dirfor att regeringen behéver utreda
om det dr moijligt att tydliggora att siljare av sexuella handlingar som utgangspunkt
ska ses som malsdgande.

Rekommendationer

Med utgangspunkt i granskningens resultat limnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till regeringen, Migrationsverket, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten.

Till regeringen

e Utred om det 4r mojligt att tydliggora att siljare av sexuella handlingar som
utgangspunkt ska ses som malsigande, bade vid kop av sexuella handlingar
och vid koppleri.

e Utred om reglerna for avvisning av utlinningar enligt utlinningslagen kan
anpassas for att cka mojligheterna att identifiera offer f6r minniskohandel.

e Se over regleringen om betinketid. Det behover fortydligas att det ar mojligt att
besluta om betinketid utan koppling till en brottsutredning, om det finns
anledning att anta att en person har utsatts for minniskohandel.
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Till Migrationsverket

e Genomfor kompetenshojande insatser till medarbetare som arbetar med de
irendeslag dir mojligheten att identifiera manniskohandel 4r storst.

Till Migrationsverket och Polismyndigheten

e Stirk formerna for samverkan och fortsitt arbeta for att hoja kvaliteten

pé polisanmilningarna.

Till Polismyndigheten

o Sikerstill en langsiktig kapacitet i hela organisationen for att forebygga,
uppticka och utreda minniskohandel f6r sexuella indamal.

e Tafram en strategi for hur grinspolisen ska arbeta for att identifiera och
hantera potentiella offer for manniskohandel. Se till att strategin
implementeras i det dagliga arbetet, exempelvis genom att f6lja upp beslut

om avvisning.

Till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

e Stirk samverkan i arbetet mot minniskohandel bland annat genom att
sdkerstilla en likvirdig tillimpning av fordelningscirkuliret.

Till Aklagarmyndigheten

e Forligg handliggningen av koppleri till Riksenheten mot internationell och
organiserad brottslighet, i syfte att 6ka mojligheten att identifiera och vicka atal

for mianniskohandel for sexuella dndamal.
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1.1

Inledning

Motiv till granskning

Minniskohandel innebir att giarningspersoner, ofta genom falska l6ften eller hot,
utnyttjar mdnniskor hinsynslost. Manniskohandel ir en del av den organiserade
brottsligheten och utgér den tredje mest vinstbringande kriminella verksamheten

i virlden efter drog- och vapenhandel.! I Sverige dr exploatering f6r tvangsarbete och
sexuell exploatering de vanligaste formerna fér mianniskohandel.? Det finns dock

en risk att arbetet mot sexuell exploatering prioriteras ner da alltmer resurser liggs pa
att bekidmpa arbetskraftsexploatering. Sexuell exploatering dr ofta kopplad till

prostitution, och de brottsutsatta 4r vanligen kvinnor och flickor.3

I regeringens sjitte jaimstilldhetspolitiska mal framgar att mins vald mot kvinnor,
vald i ndra relationer och utnyttjande i mianniskohandel och prostitution ska
upphora.* Regeringen har under senare tid gett flera myndigheter i uppdrag att stirka
bekimpningen av minniskohandel och 6ka stodet till dess offer.5 Det dr dock ytterst
fa som dtalas och dnnu firre som déms for minniskohandel i Sverige. Under
perioden 2021-2025 inkom sammanlagt 422 anmilningar om minniskohandel f6r
sexuella sndamdl till Polismyndigheten.s Endast tva fall ledde till fillande dom.”
Samtidigt 4r morkertalet stort.s

Sverige har fatt aterkommande kritik frin Europaradets expertgrupp mot
minniskohandel (GRETA) och fran FN. Kritiken ror bland annat identifiering,
kunskap om utsattheten och bemétande, det 1aga antalet dtal och domstolars
bristande kompetens. Sverige har 4dven kritiserats for att mojligheten att erbjuda
tillfialliga uppehallstillstand till brottsoffer inte anvinds i storre utstrickning och att
brottsoffers rittigheter inte sikerstills.9 10

Dirmed ar det angelaget for Riksrevisionen att granska om Migrationsverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten arbetar effektivt mot mianniskohandel
for sexuella andamal.

1 Jimstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och minniskohandel i Sverige 2024 — Arsrapport fran den

nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM) vid Jamstilldhetsmyndigheten, 2025.

UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2024, 2024.

Jamstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och minniskohandel i Sverige 2024, 2025.

Prop. 2025/26:1.

Regeringsbeslut, A2025/00637; regeringsbeslut Ju2025/01324.

Bra, Anmilda brott arsvis (tabell 100).

Br4, Tabell 420. Lagforingsbeslut, efter huvudbrott och huvudpéfsljd, 2024, 2023 och 2022;

Polismyndigheten, Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamal, Ligesrapport for 2021, 2023;

Polismyndigheten, "Ung kvinna tvingades silja sex - tvd doms fér minniskohandel, himtad 2026-04-07.

8 Jamstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och mdnniskohandel i Sverige 2024, 2025.

9 Europaradet, Evaluation report Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective remedies for
victims of trafficking in human beings, 2023.

10 FN, Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Concluding observations on the tenth
periodic report of Sweden, 2021.

N e v A wN
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1.2

1.2.1

1.3

Overgripande revisionsfraga och avgransningar

Den 6vergripande fragan dr om Migrationsverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten arbetar effektivt mot minniskohandel for sexuella andamal.

Fragan besvaras genom foljande delfragor:

1. Arbetar Migrationsverket effektivt for att uppticka och rapportera misstinkta
fall av minniskohandel f6r sexuella indamal?

2. Arbetar Polismyndigheten effektivt for att forebygga, uppticka och utreda
misstinkt minniskohandel for sexuella indamal?

3. Arbetar Aklagarmyndigheten effektivt med att utreda misstinkt

minniskohandel for sexuella andamal?

Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och regeringen 4r
granskningsobjekt.

Avgransningar

Det finns en rad statliga myndigheter som har en roll i arbetet med att motverka
minniskohandel f6r sexuella andamal. For att komma pa djupet i myndigheternas
arbete har vi avgriansat granskningen till att huvudsakligen omfatta Migrationsverket,
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, som arbetar operativt med att
identifiera, forebygga, uppticka och utreda minniskohandel f6r sexuella indamal.
Migrationsverkets arbete med skydd och stod for brottsoffer ingar inte i
granskningen. Granskningen omfattar tidsperioden 2021 till och med 2025.

I delfraga tva avgrinsas Polismyndighetens forebyggande arbete till arbetet med att
lagfora sexkopare. Vi har inte granskat myndighetens eventuella 6vriga insatser for att
forebygga efterfragan pa kop av sexuell handling.

I denna rapport menar vi med begreppet minniskohandel enbart minniskohandel
for sexuella andamal, om inget annat anges.

Bedomningsgrunder

Sverige har ratificerat och atagit sig att f6lja internationella 6verenskommelser samt
implementerat EU-direktiv genom lagstiftning som férbinder oss att motverka
minniskohandel f6r sexuella &ndamal och att ge stéd it dem som utsatts f6r detta
(hirefter anvinds benimningen internationella dtaganden i rapporten).!! Dirutover

11 Se Europaparlamentets och radets direktiv (2011/36/EU) av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF) (minniskohandelsdirektivet); Radets direktiv (2004/81/EG) av den 29 april 2004 om
uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit offer f6r minniskohandel eller som har fatt
hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna; Europaradets
konvention om bekimpande av minniskohandel (CETS 197); Europaradets konvention om skydd foér barn
mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp Lanzarote 25 oktober 2007; Tilliggsprotokoll om
forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med minniskor, sirskilt kvinnor och barn, till
Férenta nationernas konvention den 15 november 2000 mot grinsoverskridande organiserad brottslighet,
det s kallade Palermoprotokollet.
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har regeringen vid flera tillfillen beslutat om handlingsplaner som berér arbetet mot
minniskohandel f6r sexuella andamal.12 Migrationsverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten ska pa olika sitt bidra till att Sverige uppnar vad vi har férbundit
oss att gora i arbetet mot minniskohandel f6r sexuella indamal.

For att uppnd regeringens malsittningar samt uppfylla de internationella atagandena
ar det viktigt att berérda myndigheter arbetar pa ett effektivt sitt inom ramen for sina
respektive uppdrag. Enligt Europaradets konvention om bekimpande av
minniskohandel ska varje part bland annat férse sina behériga myndigheter med
personal som dr utbildad i och kvalificerad for att férebygga och bekampa

minniskohandel och att identifiera och bistd brottsoffer.13

Enligt minniskohandelsdirektivet ska medlemsstaterna frimja eller erbjuda
regelbunden och specialiserad utbildning for yrkesverksamma som sannolikt
kommer i kontakt med offer eller potentiella offer for minniskohandel. Det
inbegriper till exempel poliser i filt, domstolspersonal, inspektorer av arbetsplatser
och socialtjinst. Syftet dr att gora det mojligt f6r dem att férebygga och bekampa
minniskohandel och att undvika sekundir viktimisering, samt att uppticka,
identifiera, bistd, stodja och skydda brottsoffren. Utbildningen ska vara
minniskorittsbaserad och sitta brottsoffren i centrum utifran ett jamstilldhets-,
funktionsnedsittnings- och barnperspektiv. Medlemsstaterna uppmanas vidare att
inritta specialiserade enheter inom brottsbekimpande myndigheter med tillgang till
lamplig sakkunskap och teknisk kapacitet.14

Myndigheterna behover ocksd samarbeta i arbetet mot minniskohandel f6r sexuella
indamal.’s Dessutom ir myndigheternas internationella samarbete!é och
Polismyndighetens samarbete med socialtjinsten viktigt i detta sammanhang.!”

Av myndighetsférordningen framgar att myndigheter fortlopande ska utveckla
verksamheten.!8 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska dessutom
tillsammans utveckla verksamheten med att utreda och lagféra brott.1?

12 Bilaga till regeringsbeslut 2018-02-08 nr II:1: Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel, skr.
2016/17:10: Makt, mal och myndighet - feministisk politik for en jamstilld framtid; Skr. 2007/08:167;
Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamal. Under granskningens gang togs
ytterligare en handlingsplan fram: Handlingsplan mot utnyttjande i prostitution och mdanniskohandel
2026-2028, dnr A2026/00694, 2026.

13 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel, CETS nr 197, 2005.

14 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF.

15 Jimfor 6 § myndighetsférordningen (2007:515). I 6 § polislagen anges dirutover att Polismyndigheten ska
samarbeta med dklagarmyndigheterna och med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
berér polisverksamheten. Andra myndigheter ska ge polisen stéd i dess arbete.

16 Se 5 § forordningen (2022:1718) med instruktion f6r Polismyndigheten och 5 § fosrordningen (2015:743)
med instruktion for Aklagarmyndigheten.

17 Se 6 § polislagen (1984:387) dir det framgar att Polismyndigheten fortlopande ska samarbeta med
myndigheterna inom socialtjinsten och snarast underritta dessa om férhallanden som bér féranleda
nigon atgird av dem.

18 6 § myndighetsforordningen (2007:515).

19 12 § forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten; 20 § forordningen med
instruktion f6r Polismyndigheten.
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1.3.1

Med utgangspunkt i ovanstiende har vi utformat bedomningsgrunder for var och en
av vara delfrigor.

Delfraga ett

Av Migrationsverkets instruktion framgar att myndigheten ska bidra till arbetet mot
minniskohandel och liknande brott.20 Enligt Migrationsverket ingdr i detta att
uppticka och rapportera misstankt brottslighet till Polismyndigheten, informera
utsatta om mojlighet till stod och efter samtycke knyta kontakt med

regionkoordinatorer.2! 22

For att vi ska bedéma att Migrationsverkets arbete med att uppticka och rapportera
misstinkta fall av méanniskohandel for sexuella dndamal ir effektivt ska Migrationsverket

e utforma sina processer sd att det gar att uppticka och rapportera indikationer pa
misstinkt minniskohandel

o se till att det finns tydliga riktlinjer for hur handliggare ska hantera misstankar
om minniskohandel; riktlinjerna ska vara kinda och f6ljas

o se till att medarbetarna har tillricklig kompetens for att uppticka och rapportera
misstinkt minniskohandel for sexuella indamal

e samverka med Polismyndigheten sa att polisen far tillrickliga forutsittningar
att utreda brott, samt med regionkoordinatorer si att de kan ge de utsatta st6d

e f6lja upp sitt arbete och utveckla metoder och arbetssitt utifran vad som

framkommer i uppfoljningen.

1.3.2 Delfragatva

Polismyndigheten ska férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet samt
utreda och beivra brott som hor under allmint atal.23 Polisen ansvarar for att ingripa,
ta emot anmilan om brott och vidta de utredningsatgirder som ir moijliga, dven om
forundersokning inte hunnit inledas.24 Inom ramen for forundersokningen ska
polisen utfora utredningsarbete under ledning av dklagare.2s

For att vi ska bedéma att Polismyndigheten arbetar effektivt med att forebygga,
uppticka och utreda minniskohandel f6r sexuella andamal ska Polismyndigheten

205§ 4 forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket.

2L Migrationsverket, "Om Migrationsverket. Uppdrag for att motverka brott”, himtad 2026-04-29.

22 Regionkoordinatorerna ir regionala experter med spetskompetens inom prostitution och
minniskohandel. De stodjer yrkesverksamma i drenden samt ger stodinsatser direkt till utsatta. Se dven
avsnitt 2.4.4.

23 2 { polislagen (1984:387).

24 Se 3 a § forundersokningskungérelsen (1947:948).

25 Nir det giller brott om misstinkt méanniskohandel och koppleri dr det som huvudregel dklagaren som ir
forundersskningsledare. Jamfor 23 kap. 24 § rittegdngsbalken (RB), 1 b § forundersskningskungérelsen
(1947:948) samt Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rad om ledning av forundersskning
i brottmal (AFS 2005:9, senast andrad genom AFS 2019:2), Att polisen ska bitrida vid genomforandet av
férundersskningen framgér av 23 kap. 3 { RB.

12 Riksrevisionen



¢ ha en indamalsenlig organisation som mojliggor ett likvirdigt arbete Gver
landet

e tavara pa kunskap och erfarenheter och sprida dessa i organisationen

e arbeta kontinuerligt for att férebygga och uppticka minniskohandel f6r

sexuella andamaél

o se till att det finns personal med kompetens for att arbeta mot minniskohandel
tor sexuella andamal

o se till att det finns tydliga riktlinjer och stod for hur arbetet ska bedrivas, och att
dessa tillimpas i det praktiska arbetet

e samverka med socialtjinsten och andra berorda aktorer pa ett sitt som
underlittar arbetet.

1.3.3 Delfraga tre

Aklagarmyndigheten ska se till att personer som begér brott blir féremal for
brottsutredning och lagféring.26 Aklagare ir ofta férundersskningsledare i drenden

som r6r minniskohandel och har det 6vergripande ansvaret for brottsutredningarna.

For att vi ska bedoma att Aklagarmyndigheten arbetar effektivt for att utreda
misstinkt minniskohandel for sexuella indamal ska myndigheten

e ha en dndamalsenlig organisation som mojliggor ett likvirdigt arbete ver
landet

o se till att det finns personal med kompetens for att leda utredningar om
minniskohandel for sexuella andamal

o se till att det finns tydliga riktlinjer och stod for hur arbetet ska bedrivas, och att
dessa tillimpas i det praktiska arbetet

e tavara pa kunskap och erfarenheter och sprida dessa i organisationen

e samverka med berdrda aktorer pa ett sitt som underlittar arbetet.

1.4 Metod och genomforande

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestaende av Linda Jonsson
(projektledare), Elina Ekberg och Maria Westerlind. Heléne Berg har bidragit med
underlag till den slutliga rapporten. Anna Skarhed, f.d. justitiekansler, har limnat
synpunkter pa granskningsuppligg och pa ett utkast till granskningsrapport.
Foretradare for Regeringskansliet (Justitiedepartementet), Polismyndigheten,
Migrationsverket och Aklagarmyndigheten har fatt tillfille att faktagranska och

i 6vrigt limna synpunkter pa ett utkast till granskningsrapport.

26 2§ forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten.
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1.4.1

1.4.2

1.4.3

For att besvara den 6vergripande revisionsfragan samt underliggande delfragor har vi
anvint en kombination av dokumentstudier, fallstudie, intervjuer, observationer samt
statistikbearbetning.

Dokumentstudier

Vi har tagit del av relevanta underlag fran Migrationsverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Det rér sig om riktlinjer, uppfoljningsrapporter, styrdokument

etc. som ligger till grund for arbetet mot minniskohandel.

Fallstudie

For att undersoka hur Polismyndigheten arbetar mot minniskohandel for sexuella
indamal genomforde vi under november 2025 till mars 2026 en fallstudie

i polisregionerna Syd, Vist och Stockholm. Regionerna valdes for att de ar
befolkningstita och har flera gransévergangar. Vi intervjuade regionpolischefen

i varje region, liksom chefer och medarbetare inom grinspolisen i region Syd och
enheten for internationell grov organiserad brottslighet i region Vist och Stockholm.
Dirmed har vi intervjuat chefer f6r utredning och spaning samt f6r
granspolissektioner, granspoliser, gransbefil, grinskontrollanter, beslutsfattare inom
verkstillighetssektionen, utredare, forundersokningsledare, underrittelseanalytiker,
IOH-handliggare, API-handliggare, spaningsledare, spanare och regionala

samordnare mot minniskohandel. Fallstudien inkluderar ett 40-tal intervjuer.

Intervjuer

Vid Polismyndigheten har vi dven intervjuat tvd medarbetare pa nationell niva?’
angdende myndighetens arbete i stort, samverkan med berérda aktorer samt
uppféljning och utveckling av arbetet mot minniskohandel f6r sexuella indamal.

Vi har ocksa intervjuat tvd medarbetare i region Bergslagens minniskohandelsgrupp.

Pi Aklagarmyndigheten har vi intervjuat flera personer pa myndighetens
utvecklingscentrum, ansvarig for regeringsuppdraget att stirka formagan att
bekimpa minniskohandel och minniskoexploatering?®, amnesspecialist for
minniskohandel, vice chefsiklagare med ansvar for férdjupningsgruppen om
minniskohandel samt en vice chefsiklagare pa allmin adklagarkammare. Totalt har vi
genomfort 16 intervjuer.

Vid Migrationsverket har vi intervjuat den nationella samordnaren f6r
minniskohandel samt tre regionala samordnare. Myndighetens arbete mot
minniskohandel beror myndighetens samtliga processer, men av tidsmissiga skal
har vi férdjupat oss i nagra processer. Vi har intervjuat processledare, beslutsfattare
och handliggare i delprocessen Flytta till nagon i Sverige inom processen anknytning
och delprocessen Provning inom skyddsprocessen. Vi har ocksa intervjuat

27 Néagra funktioner inom ramen for fallstudien 4r ocksa organiserade pd nationell niva.
28 Regeringsbeslut Ju2025/01324.
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1.4.4

1.4.5

processledare for processen Uppsikt och forvar liksom medarbetare pa forvar. For de
olika processerna har vi intervjuat personer som arbetar i olika regioner och pa olika
enheter. Totalt har vi genomfort 16 intervjuer med sammanlagt 35 personer.

Dirutover har vi genomfort 4 intervjuer med regionkoordinatorer i region Syd, Vist,
Nord och Stockholm, samt 4 intervjuer med foretradare f6r ndgra av civilsamhallets
organisationer som arbetar mot minniskohandel for sexuella dndamal:
Frilsningsarmén, Talita, Asylbyran och Civila plattformen mot minniskohandel.

Vi har dven intervjuat tva foretridare for Jamstilldhetsmyndigheten.

Observationer

Vi har deltagit som observatorer vid det operativa genomfcrandet av insatser mot
prostitution i tva lokalpolisomraden.

Statistikbearbetning

For att skapa en bild av hur polis och dklagare hanterar anmilningar om
minniskohandel for sexuella indamal har vi himtat in, bearbetat och analyserat data
avseende anmilda brott fran Polismyndigheten samt analyserat data avseende
inkomna och beslutade brottsmisstankar?® samt lagférda personer fran
Aklagarmyndigheten. Analysen omfattar brotten kop av sexuell handling, koppleri
och minniskohandel for sexuella indamal (f6r mer information om bearbetningen av

Polismyndighetens statistik, se bilaga 1).

I syfte att undersoka i vilken omfattning grinspolisen forvarstar och avvisar personer
i prostitution har vi latit Migrationsverkets nationella samordnare ange om det finns
indikationer pa prostitution i ett urval av forvarsirenden. Urvalet omfattar samtliga
kvinnor med thailindskt, nigerianskt, ukrainskt, ruminskt och colombianskt
medborgarskap som tagits i sannolikhetsforvar eller verkstillighetsforvar3® under
aren 2024-2025. Medborgarskapen valdes eftersom de ir vanligt férekommande

i Migrationsverkets interna rapportering av misstinkt mianniskohandel, samt

i regionkoordinatorernas motsvarande rapportering.3! Urvalet omfattar 126 individer.
Totalt skrevs 888 kvinnor in pa férvar under den aktuella tidsperioden.

2 En brottsmisstanke idr en koppling mellan ett brott och en misstinkt person. Det betyder att en misstinkt
person kan ha flera brottsmisstankar riktade mot sig.

30 Enligt utlinningslagen kan en vuxen person fi beslut om sannolikhetsférvar om det 4r sannolikt att
personen kommer att av- eller utvisas. Sannolikhetsforvar far bara anvindas om det annars finns en risk
for att utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig undan eller hindrar
verkstilligheten. Se 10 kap. 1 § andra stycket 2 samt tredje stycket 3 utlinningslagen. Verkstillighetsforvar
anvinds for att forbereda eller genomfora ett avligsnandebeslut. Verkstillighetsforvar far bara anvindas
om det annars finns en risk for att utlinningen bedriver brottslig verksamhet i Sverige, avviker, héller sig
undan eller hindrar verkstilligheten. Verkstillighetsforvar omfattar dven beslut om utvisning pa grund av
brott som har meddelats av allmin domstol. Det blir dd majligt att besluta om férvar nir en allmin
domstols dom eller beslut om utvisning ska verkstillas. Se 10 kap. 1 § andra stycket och tredje stycket
utlinningslagen, samt 8 a kap. utlinningslagen.

31 Underlag frin Migrationsverket, 2026-02-12.
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2.1

2.2

Om manniskohandel for sexuella andamal

I detta kapitel ger vi en kortfattad bakgrund till brottet minniskohandel for sexuella
indamal. Vi beskriver ocksa kort hur de granskade myndigheterna arbetar mot detta.

Manniskohandel for sexuella andamal innebéar ett
hansynslost utnyttjande av utsatta manniskor

Minniskohandel for sexuella dindamal &r ett allvarligt brott dir utsatta minniskor
utnyttjas och siljs som en vara, ofta gang pa gang. De kommer ofta fran svara
forhallanden och hotas eller luras under forespegling om arbete och bittre villkor.
Europol beskriver att minniskohandelsbrottet ofta missforstds och omges av
stereotypa forestillningar. Ett exempel dr forestillningen att minniskohandel inte
férekommer inom EU, trots att den &r vanligt férekommande. En annan
missuppfattning ir att offer for minniskohandel blir kidnappade, inlasta och utsatta
tor fysiskt vald. I verkligheten 4r det vanligare att offren blir vilseledda, att nagon
utnyttjar deras utsatta situation och anvinder psykiskt tving snarare in fysiskt.
Ytterligare en missuppfattning ir att offret kommer att fly for att soka hjilp om det ar
mojligt. I stillet 4r det vanligt att de inte ser sig sjilva som offer och dessutom inte
vagar fly, exempelvis pa grund av hot mot dem eller deras familjemedlemmar eller
for att de befinner sig i ett starkt beroende av minniskohandlaren.32

Offer for minniskohandel for sexuella andamal passar ofta inte in i bilden av hur ett
offer ska bete sig och agera.33 Det ir till exempel inte ovanligt att en kvinna som
driver en bordell samtidigt dr ett offer for sexuell exploatering.3* Offer for
minniskohandel har ofta starka incitament att inte beritta nagot om sin utsatthet for
polisen eller andra myndigheter. Det tar tid f6r dessa personer att bli redo att beratta
om vad de varit med om, och det kan behovas flera forhor. Att det kan vara svart att
uppfatta att en person ir offer f6r mianniskohandel gér att kunskapen hos den som
moter ett potentiellt offer ar viktig.

Den svenska lagstiftningen om manniskohandel

Den svenska straffbestimmelsen om minniskohandel? bygger pa definitionen av
minniskohandel som den beskrivs i tilliggsprotokollet om manniskohandel till FN:s
konvention mot granscéverskridande organiserad brottslighet, dven kallat
Palermoprotokollet, och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om
torebyggande och bekimpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om

32 Europol, Trafficking in human beings: look beyond, himtad 2026-03-10.

33 OSCE, Applying Gender-sensitive Approaches in Combating Trafficking in Human Beings, 2021.

3 Aklagarmyndigheten, Minniskohandel och manniskoexploatering. Rattslig vigledning 2025:1, 2025, s. 29.
35 4 kap. 1 a § brottsbalken.
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2.2.1

ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF — det sa kallade
minniskohandelsdirektivet.36 37

For minniskohandel doms den som genom ett otillbérligt medel (till exempel
vilseledande eller utnyttjande av ndgons utsatta beligenhet som allvarligt begransar
personens alternativ) rekryterar, transporterar, verfor, inhyser eller tar emot

en person i syfte att personen ska exploateras for olika indamal, sdsom f6r sexuella
indamal eller tvangsarbete.3® Om offret ir ett barn under 18 ar krivs det inte att ndgot
otillborligt medel har anvints for att en person ska domas for minniskohandel.3
Exploateringen behover inte ha dgt rum for att brottet ska vara fullbordat, eftersom
det dr avsikten att exploatera som ir avgorande.0 Det saknar betydelse f6r straffansvar
om offret frivilligt gatt med pa utnyttjandet.#! Minniskohandel kan ske 6ver
landsgrianser, men dven inom ett land. Straffet f6r minniskohandel ar fingelse i ligst
tva och hogst tio ar. Om brottet anses vara mindre grovt, doms till fingelse i minst

sex manader och hogst fyra ar.+2

Fa doms for manniskohandel for sexuella andamal och
lagstiftningen anses vara komplex

Trots att fa déms f6r minniskohandel i Sverige finns ingenting som talar for att det
skulle vara ovanligt med minniskohandel foér sexuella indamal. Enligt FN 6kar
antalet offer f6r minniskohandel for sexuella indamal i vistra och sédra Europa,
efter en nedgang under pandemin.*} Det finns ingen heltickande eller regelbundet
insamlad statistik 6ver antalet offer for minniskohandel i Sverige.* Diremot finns
statistik over antalet anmilda brott. Tabell 1 visar att flest anmélningar om
minniskohandel f6r sexuella andamal gors i polisregionerna Stockholm, Vist

och Syd.

36 Se Europaradets konvention om bekimpande av minniskohandel (CETS 197); Palermoprotokollet.

37 Den 15 juli 2026 ska ett dndrat direktiv vara genomfért i nationell ritt: Europaparlamentets och radets
direktiv (EU)2024/1712 av den 13 juni 2024 om 4ndring av direktiv 2011/36/EU om férebyggande och
bekimpande av minniskohandel och om skydd av dess offer som tridde i kraft den 14 juli 2024. SOU
2025:119 har lamnat forslag pa forfattningsandringar och andra atgirder som krivs i syfte att anpassa
svensk ritt till det nya direktivet.

38 Se 4 kap. 1 a { brottsbalken.

39 4 kap. 1 a § andra stycket brottsbalken. Straffansvar giller dven vid oaktsamhet om offrets dlder.

4 Aklagarmyndigheten, Mdanniskohandel och méanniskoexploatering. Rattslig vagledning 2025:1, 2025.

41 Se prop. 2017/18:123 s. 29 £. Se dven Minniskohandelsdirektivet; Europaradets konvention om
bekimpande av mianniskohandel (CETS 197); Palermoprotokollet.

42 4 kap. 1a § brottsbalken.

4 UNODC, Global Report on trafficking in persons 2024, 2024, s. 169.

4 Jamstilldhetsmyndigheten, Jamstdilldheten i Sverige. Ligesrapport éver de jamstdilldhetspolitiska malen, april
2025, 2025; Jimstilldhetsmyndigheten, Varfor doms sa fa for manniskohandel?, 2024.
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2.3

Tabell 1 Anmalningar om manniskohandel for sexuella andamal, per region och totalt, 2021-2025

Region Region Region Region Region Region Region Totalt
Stockholm Vast Syd Ost Nord Mitt  Bergslagen

2025 22 18 15 3 4 3 1 66
2024 32 6 34 6 8 7 0 93
2023 35 20 29 1 9 4 2 110
2022 42 7 18 9 8 2 1 87
2021 26 8 14 5 7 6 0 66
Totalt 157 59 110 34 36 22 4 422

Kalla: Brd, Anmalda brott &rsvis (tabell 100).

Regionkoordinatorer*s och civilsamhillets organisationer méter ocksa offer for
minniskohandel. Detta resulterar inte alltid i en polisanmilan. Utéver detta finns
sannolikt personer som varken myndigheter eller civilsamhillet triffar pa.
Polisanmilningarna siger dirmed ingenting om antalet offer. Mérkertalet bedéms

vara stort.46

Lagstiftningen om minniskohandel har kritiserats for att vara onodigt komplex och
att det 4r svart att bevisa rekvisiten otillbérligt medel och exploateringssyfte.
Dirutover finns det tolkningsproblem avseende vad som ir en handelsétgird och vad
en utsatt beligenhet innebir.#7 Lagstiftningen har dndrats vid ett flertal tillfillen, och
nya dndringar bereds f6r ndrvarande inom Regeringskansliet.4

Kop av sexuell handling och koppleri har nara koppling till
manniskohandel for sexuella &ndamal

Minniskohandel f6r sexuella andamal har nira koppling till brottet kop av sexuell
handling®, eftersom det ar vanligt att exploateringen sker just genom att offret
formas silja sex. Ett sitt att uppticka minniskohandel for sexuella indamal ir dirfor
att arbeta uppsékande mot kop av sexuell handling, for att pa sa sitt lokalisera
misstinkta offer och girningspersoner.

Straffbestimmelsen om ett férbud mot kép av sexuella tjanster inférdes i Sverige

ar 199950, Sverige var det férsta landet i virlden att kriminalisera enbart kép

och inte f6rsiljning av sexuella handlingar, vilket skulle ge polisen verktyg att arbeta
mot képarna samtidigt som den utsatta parten skulle fa skydd och stod. Regeringen
betonade att prostitution medfor allvarliga skador f6r savil enskilda individer som
sambhillet i stort, men det gjordes inga tydliga markeringar i fragan om

4 Seavsnitt 2.4.4.

46 Jamstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och mdnniskohandel i Sverige 2024, 2025.

47 Jamstilldhetsmyndigheten, Mdnniskohandel for sexuella dndamal: om tolkning och tillimpning av 4 kap. 1a [
Brottsbalken, 2024.

4 Sveriges riksdag, UppfSljning av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete mot manniskohandel, 2026.

49 6kap. 9 § brottsbalken.

50 Lagen (1998:408) om férbud mot kop av sexuella tjinster.
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2.4

2.4.1

malsigandestatus for den som siljer sexuella handlingar.5! I 2010 ars utvirdering av
lagstiftningen konstaterade utredaren att frigan om huruvida personer som siljer
sexuella handlingar ska betraktas som malsidgande eller vittnen ir oklar i savil lagtext
som i ovrig juridisk litteratur.52

Aven koppleri har en nira koppling till minniskohandel, och det ir vanligt att
dklagare yrkar pa ansvar for koppleri i andra hand vid atal f6r minniskohandel for
sexuella andamal. Koppleri innebir bland annat att en girningsperson frimjar eller
pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att en annan person férmas foreta eller tala
sexuella handlingar mot ersittning. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska det
sdrskilt beaktas om det avser en verksamhet som bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller inneburit ett hinsynslost utnyttjande av annan.>3 54
Straffet for koppleri r fingelse i hogst fyra ar. Vid grovt koppleri ir straffet fingelse

i lagst tva och hogst tio ar, det vill sdga samma straffskala som manniskohandel.5s

Minniskohandel ir ett brott mot den enskilde vilket innebir att offret alltid ses som
malsigande. Koppleri och grovt koppleri kan ses som brott mot person, men det kan
samtidigt anses vara riktat mot allmdnna intressen. I vissa situationer anses dock
koppleri endast vara riktat mot allminna intressen. Det giller i regel ndr den som
upplater en ligenhet far kinnedom om att ligenheten anvinds f6r sexuella
handlingar mot ersittning.5¢ I de fall personen som utfort den sexuella handlingen
inte ses som malsigande gar denna miste om det stirkta rittsliga stod som ges
genom ritt till mélsidgandebitride, rittshjalp och potentiellt skadestand.

De granskade myndigheternas arbete mot manniskohandel
for sexuella andamal

Nedan beskriver vi hur de granskade myndigheterna arbetar mot minniskohandel.

Migrationsverket upptacker och rapporterar misstankt
manniskohandel

Migrationsverket uppticker misstinkta offer f6r manniskohandel och rapporterar till
Polismyndigheten genom att skicka tips eller polisanmila. Migrationsverket
formedlar dven kontakt med regionkoordinatorer och prévar ansskningar om
tillfialliga uppehallstillstdnd for bevispersoner.

51 Prop. 1997/98:55.

52 SOU 2010:49.

53 6 kap. 12 § brottsbalken.

54 Jamstilldhetsmyndigheten, Mdnniskohandel fér sexuella dndamal: om tolkning och tillimpning av 4 kap. 1a
Brottsbalken, 2024.

55 6 kap. 12 § brottsbalken.

5 Se kommentaren till 20 kap. 8 § fjirde stycket rittegidngsbalken, Norstedts Juridik, JUNO version 99,
publicerad digitalt 2025-12-10.
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244

[ sitt arbete med att préva ansokningar fran personer som soker tillstind att komma till
Sverige ir Migrationsverket ofta den forsta kontakt som tredjelandsmedborgare>” har
med svenska myndigheter. Migrationsverket kommer dock inte i kontakt med alla
personer som kommer till Sverige. Stora undantagsgrupper utgors av
tredjelandsmedborgare som tar sig till Sverige illegalt utan att ta kontakt med svenska
myndigheter, tredjelandsmedborgare’® som har uppehallstillstind i annat EU/EES-land
och EU/EES-medborgare som atnjuter fri rérlighet i och med Schengensamarbetet.>

Polismyndigheten forebygger, upptacker och utreder

Polismyndigheten arbetar férebyggande mot minniskohandel genom att utreda och
lagfora kop av sexuell handling, som ett sitt att minska efterfrigan. Minniskohandel
ir ett uppticktsbrott vilket innebir att polisen behover arbeta aktivt for att uppticka
det. Det kan ske genom uppsokande arbete pa massagesalonger eller webbplatser
som marknadsfor sexuella handlingar mot betalning. Polisen utreder

minniskohandel under ledning av en dklagare.

Dirutover dr Polismyndigheten nationell rapportér i fragor som rér mianniskohandel.
De ska ocksa redovisa uppgifter till regeringen om omfattningen av minniskohandel
till, i och genom Sverige, samt limna férslag pd hur minniskohandeln kan
torebyggas och bekimpas.¢0

Aklagarmyndigheten leder forundersokningar om manniskohandel
och vacker atal

Nir Polismyndigheten inleder en férundersokning om minniskohandel for sexuella
indamal ska den limna 6ver drendet till Aklagarmyndigheten. Aven forundersskningar
om koppleri ska ledas av dklagare. Forundersokningar om kop av sexuell handling leds
diremot av Polismyndigheten och lamnas &ver till Aklagarmyndigheten infor atal.6!

De granskade myndigheterna samarbetar med regionkoordinatorer,
andra myndigheter och civilsamhallet

De granskade myndigheternas samverkan med andra myndigheter och civilsamhillet
ir betydelsefull i arbetet mot minniskohandel. Jimstilldhetsmyndigheten 4r en
sddan myndighet, med ansvar for Nationella samordningen mot prostitution och
minniskohandel (NSPM) och en formaliserad stédprocess till utsatta personer.

I denna stédprocess ir regionkoordinatorerna ett viktigt led. Regionkoordinatorerna
ska fungera som ett stod till Jimstilldhetsmyndighetens nationella uppdrag.

57 Medborgare utanfér EU/EES. EES star for Europeiska ekonomiska samarbetsomradet dir Europeiska
unionens medlemsstater samt Island, Liechtenstein och Norge ingar.

58 Medborgare utanfér EU/EES.

% Se Riksrevisionen, Vem dir - faststillande av identitet vid statliga myndigheter, 2024, for en rollbeskrivning
av vilken myndighet som utgér forsta kontakt fér olika grupper av utlinningar som kommer till Sverige.

6  Bilaga till férordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten och 14 § forordningen
(2022:1718) med instruktion fér Polismyndigheten.

61 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad om ledning av forundersokning i brottmal (AFS 2005:9).
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Regionkoordinatorerna ir anstillda av socialtjinsten och fungerar som en regional
aktor med spetskompetens pa omradet, som kan stétta andra yrkesverksamma.
2025 fanns 22 regionkoordinatorer férdelade 6ver de sju polisregionerna.s2

62 Jamstilldhetsmyndigheten, Arsredovisning 2025, 2026; Jimstilldhetsmyndigheten, Regionkoordinatorernas
statistik 2024. Se Jamstilldhetsmyndigheten ” Regionkoordinatorer — stéd i arbetet mot prostitution och
minniskohandel”, himtad 2026-05-12.
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3.1

3.1.1

Migrationsverket kan forbattra sitt arbete med
att upptacka och rapportera manniskohandel

Migrationsverket arbetar inte tillrickligt effektivt for att uppticka och rapportera
misstinkta fall av minniskohandel for sexuella indamal. I manga drendeslag dr
myndighetens moéjligheter att fanga upp indikationer pd minniskohandel
begrinsade, pa grund av faktorer som ir svara f6r Migrationsverket att paverka.
Men tillricklig kompetens och styrning saknas dven i drendeslag med bittre
mojligheter att uppticka misstinkt minniskohandel.

Iakttagelserna som redovisas i detta kapitel giller dels Migrationsverkets processer pa
ett overgripande plan, dels en extra férdjupning i drendeslagen asyl, anknytning och
forvar. Orsakerna till fordjupningen ir att férekomsten av minniskohandel bedoms
vara relativt hog i dessa drenden och att vi bedémer att Migrationsverket har rimliga
praktiska och juridiska mojligheter att uppticka indikationer dir.

Migrationsverkets processer ger inte tillrackliga
forutsattningar for att upptacka misstankt manniskohandel

Vid Migrationsverket dr arbetet mot minniskohandel organiserat si att varje
medarbetare ansvarar for att finga upp indikationer pad minniskohandel inom sina
irenden. Centralt pd myndigheten finns ocksa ett nitverk mot manniskohandel, som
foljer upp och driver arbetet. Myndigheten hanterar en stor miangd drendeslag®3, dir
forutsattningarna for att uppticka méinniskohandel varierar, bland annat beroende pa
graden av kontakt med den s6kande. Sammantaget bedémer vi att Migrationsverkets
processer inte ar tillrackligt anpassade for att, inom de ramar myndigheten kan
paverka, uppticka och rapportera indikationer pad misstinkt manniskohandel.

Migrationsverket ar inte en brottsbekampande myndighet,
vilket begransar forutsattningarna for djupa utredningar

Migrationsverket ska bidra till arbetet mot minniskohandel och liknande brott.64
Om myndigheten i sin handliggning av drenden om uppehéllstillstand eller
medborgarskap (sa kallade utlinningsirenden) eller 6vrig verksamhet far
indikationer pa minniskohandel, ska dessa anmalas till Polismyndigheten.
Migrationsverket dr dock inte ndgon brottsbekimpande myndighet med ritt att
utreda brott eller spara underrittelseinformation. Dirf6r ska myndigheten inte pa
eget initiativ utreda eller ta fram uppgifter som inte behovs for att avgora
utlinningsirendet.®> Migrationsverket kan alltsd inte utreda omstindigheter enbart

63 Exempelvis asyl, arbetstillstind, anknytning, besoksviseringar, medborgarskap, atervindande och forvar.

64 Se 5 § 4 forordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket.

65 Se Migrationsverket, Utldmnande av information avseende brottsmisstankar och felaktigheter, dnr 1.3.4-2024-3232,
faststilld 2024-03-05.
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3.1.2

for att undersoka om det finns indikationer pd minniskohandel, om utredningen inte
samtidigt kan ha betydelse f6r utlinningsirendets utgang.c6

Det innebir att Migrationsverket ansvarar for manga drendeslag dir det saknas
juridiska férutsittningar att pa ett systematiskt vis utreda indikationer om misstinkt
minniskohandel. Exempel pa sadana drendeslag 4r besoksviseringar och
EES-irenden (drenden om fri rérlighet inom EU), dir frigan om sexuell exploatering

sdllan aktualiseras i prévning av drendena.¢”

| manga arendeslag finns praktiska hinder for att upptacka
manniskohandel

I manga drendeslag har Migrationsverket dven begransade praktiska mojligheter att
uppticka indikationer pd minniskohandel. I manga fall skulle det kosta mycket tid
och resurser att skapa bittre forutsittningar att uppticka misstinkt mianniskohandel.
Ett exempel ar arbetstillstindsirenden, dir sokande limnar in en skriftlig ansokan
fran sitt hemland och dir hela provningsprocessen i regel genomfors utan att
Migrationsverket triffar vare sig sokande eller arbetsgivare. Att regelmissigt
inkludera en muntlig intervju eller att samla in och utreda en stérre mingd uppgifter
skulle ha stor paverkan pa bade handliggningstider och handliggningskostnader.

Enligt var bedomning vore det inte rimligt.8

I vissa drendeslag, som anknytningsirenden®® och vissa studerandeirenden,
inkluderar handliggningsprocessen en interviju med den s6kande i dess hemland,
som genomfors av lokalanstilld personal vid en svensk utlandsmyndighet.” Aven
detta forfarande gor det svérare att uppticka indikationer pa mianniskohandel.
Riksrevisionen har i tidigare granskningar”! iakttagit bristande kompetens hos
lokalanstillda och bristande informationsoverféring mellan lokalanstillda och
Migrationsverkets handlaggare??, vilket minskar kvaliteten och rittssikerheten

i handliggningen. Aven i denna granskning beskriver intervjuade medarbetare att

6 Se Migrationsverket, Redovisning av uppdrag att bidrag till att utveckla det brottsforebyggande arbetet,
Ju2024/02612, dnr 1.3.4-2025-10531, faststilld 2025-08-26.

67 Aven i sddana drendeslag kan indikationer dock framkomma, av att sékanden 4nd4 bidrar med uppgifter
som vicker misstankar.

6  Riksrevisionen har dock i tidigare granskningar kritiserat att Migrationsverket inte gér muntliga
utredningar i tillricklig utstrickning ens i arbetstillstindsirenden dir det finns indikationer pa att
arbetsgivaren ir oserios. Se Riksrevisionen, Migrationsverkets kontroller av arbetstillstand — stor risk for fel
och missbruk, RiR 2026:5.

6  Anknytningsirenden innebir drenden om uppehalls- och arbetstillstind for att aterfésrenas med en nira
anhorig, sdsom make/maka, férilder eller minderérigt barn. Som huvudregel befinner sig den sskande
i sitt hemland och den anhériga i Sverige.

70 Se Migrationsverket, 2025, Redovisning av uppdrag om forbéttrad informationsoverforing frin
Polismyndigheten och utlandsmyndigheter till Migrationsverket, Ju2024/02530, dnr 1.1.1.2-2025-7357.

7t Se Riksrevisionen, Att komma till Sverige som anhorig — rittssikerheten i anknytningsirenden, RiR 2021:9 och
Riksrevisionen, Tredjelandsstudenter i hogskolan — antagning, uppehdllstillstand och organisering av utbildning,
RiR 2024:21.

72 Handldggare vid Migrationsverket utreder och fattar beslut inom en mingd olika drendeslag. For att fa
anstillning som handliggare krivs akademisk utbildning.
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3.1.3

bristande kvalitet i utlandsmyndigheternas intervjuer gor det svart att uppticka
indikationer pa minniskohandel.”3

Bist forutsittningar att uppticka indikationer pa misstinkt minniskohandel finns

i de drendeslag dir medarbetarna triffar den s6kande fysiskt, som i asyl- och
forvarsirenden. I asylirenden triffar den sokande Migrationsverket vid flera tillfillen
och handliggaren genomfor en lang muntlig utredning med den s6kande. Att vara ett
offer for mianniskohandel kan direkt paverka ritten till asyl7#, varfor det dr centralt for

medarbetarna att identifiera indikationer om minniskohandel och utreda dessa.

I forvarsirenden har Migrationsverkets medarbetare vid férvaren’s lopande kontakt
med de misstinkta brottsoffren, eftersom verksamheten pagar dygnet runt och
personalen har ansvar for god miljo och férvarstagnas tillgang till sysselsittning.

Det ger moijlighet till 16pande samtal och dialog om personens eventuellt utsatta
situation. Dessutom har medarbetare vid férvar mojlighet att soka igenom
forvarstagnas bagage. Exempelvis kan utrustning som anvinds vid prostitution vara
en indikation pa minniskohandel. Intervjuade medarbetare vid forvaren beskriver att
det dr relativt vanligt att det 4r sd de far indikationer, eller genom att observera klidsel
och beteende vid ankomst.7¢

Migrationsverkets handlaggningsprocesser har sallan nagot
sarskilt steg som aktualiserar fragan om manniskohandel

Migrationsverkets olika drendeslag har sin egen handliggningsprocess och ofta var
sitt darendehanteringssystem som tekniskt verktyg. I de flesta drendeslag ingar inte
néagot specifikt steg i handliggningsprocessen dir medarbetaren ska ta stillning till
om indikationer pa minniskohandel férekommer i drendet. Snarare ir det ett
perspektiv som ska finnas med genom hela handliggningen, utan sirskild padminnelse
i darendehanteringssystemet.

I asylprévningen”’ finns diremot ett steg i handliggningsprocessen som innebir att
medarbetaren ska bedéma risken for re-trafficking” vid ett eventuellt avslagsbeslut
och utvisning till hemlandet. Det innebir en explicit utredning om huruvida
minniskohandel har dgt rum och riskerar att upprepas. Medarbetaren ska ocksa
utreda bland annat resviag och motiv for att ta sig till Sverige, vilket kan ge

indikationer om minniskohandel.

73 Gruppintervju 2026-01-08 med beslutsfattare i anknytningsirenden samt gruppintervju 2026-01-13 med
handliggare i anknytningsirenden.

7+ Sekap. 4 kap. 1-2 {§ utlinningslagen (2005:716).

75 Forvar dr en typ av administrativt frihetsberovande dir en person halls i ett last boende som drivs av
Migrationsverket, i syfte att sikerstilla att personen ir tillginglig fér Polismyndigheten eller
Migrationsverket i vissa fall dir en person inte har ritt att vistas i Sverige.

76 Gruppintervju 2026-01-12 med teamledare vid forvaret i Mirsta samt gruppintervju 2026-01-14 med
handlaggare och handledare vid férvaren i Astorp och MéIndal.

77 Asylprovning dr den del av ett asyldrende som innebir att en handliggare provar och tar stillning till den
sokandes ritt att beviljas uppehallstillstind i Sverige pa grund av asylskil.

78 Re-trafficking &r nir en person som utsatts for ménniskohandel utsitts for detta pa nytt.
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I samband med inskrivning i férvar ska Migrationsverket genomféra en screening for
att uppticka risken for minniskohandel i det specifika drendet. I screeningens férsta
steg har en medarbetare ett inskrivningssamtal med den forvarstagna, dir flera
imnen och informationspunkter gis igenom varav en del ror indikationer pa
mainniskohandel. Det varierar mellan olika forvar vilka som utfér detta samtal, vilket
innebir att det kan goras av personer med olika befogenheter, utbildning och ansvar.
Vanligtvis utfors det av en férvarshandledare, som ir den yrkesroll som har lagst
befogenhet och krav pa formell utbildning.” I nista steg gas den férvarstagnas
irende igenom, i regel av en medarbetare med hogre befogenheter, for att uppticka
uppgifter i sjilva drendet som pekar pa indikationer om minniskohandel.

For screeningen finns en inbyggd atgird i systemstodet som ska guida genom
processen. Om screeningen visar indikationer pa minniskohandel ska medarbetaren
boka in ett samtal om minniskohandel med den f6rvarstagna. Huruvida screening
genomfors nir de forvarstagna anlinder till forvaret f6ljs dock inte upp.

Bade processledare for forvarsprocessen och medarbetare vid férvar uppger att
tidsbrist ibland gor att denna arbetsuppgift inte hinns med.

Eftersom Migrationsverket inte systematiskt f6ljer upp om screening genomfors
och firdigstills saknas tillf6rlitlig och heltickande statistik. Samtidigt finns vissa
registeruppgifter som kan ge en 6vergripande bild av hur arbetet genomfors.
Dessa uppgifter redovisas nedan, men bor tolkas med férsiktighet eftersom brister

i datakvalitet och uppf6ljning begriansar mojligheten att dra tydliga slutsatser.

Tabell 2 Antal inskrivna kvinnor vid forvar samt genomforda screeningatgarder for
manniskohandel, 2023-2025

2023 2024 2025
{-\ntal k"vinn0r som skrevs 414 408 480
in vid forvar
Antal paborLade 537 370 403
screeningar
Antal qulut?*de 195 316 334
screeningar
Andel avslutade
screeningar per inskriven 47 % 77 % 70 %

kvinna

Anm.: * Variabeln visar antalet individer dar ndgon av de 10 screeningfrdgorna har besvarats, oavsett resultat.
**Variabeln visar antalet individer dar frégan om huruvida screening har granskats ar markerad som besvarad,
oavsett resultat.

Kalla: Sammanstallning av registerdata frdn Migrationsverket.

Tabell 2 illustrerar hur screening for indikationer pa minniskohandel genomférs for

vissa, men inte alla, kvinnor som skrivs in i forvar. Antalet screeningatgirder har okat
over tid, inte minst mellan 2023 och 2024. Detta kan enbart delvis férklaras av att fler

kvinnor har skrivits in i forvar.

79 1dagsliget innebir det avklarad gymnasieutbildning.
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3.1.4 Migrationsverkets styrning uppmuntrar inte alltid arbetet
mot manniskohandel

Granskningen visar att Migrationsverkets styrning i flera avseenden begransar
utrymmet att uppticka och f6lja upp misstinkt minniskohandel for sexuella dndamal.
Arbetet kriver ofta tidskrivande atgirder, till exempel lingre samtal, ytterligare
muntlighet, intern rapportering och kontakt med andra aktorer. Dessa moment tar tid
men syns i begrinsad utstrickning i myndighetens produktionsmatt och uppféljning.
Medarbetare stills darfor infér en konkret avvigning mellan att avsluta drenden enligt
malsittningar om snabb handliggning & ena sidan, och att férdjupa utredningar for att
avgora om det finns indikationer pa misstinkt minniskohandel & andra sidan.

Risken att indikationer missas i handliggningen &r extra stor nir férekomsten av
minniskohandel inte bedéms paverka drendets utgang. I anknytningsidrenden
forekommer det att drenden avgors trots uppgifter som kan tyda pa sexuell
exploatering, eftersom dessa inte anses nodvindiga for beslutet.80 Det innebir att
potentiella offer inte alltid identifieras och att brottet kan paga obehindrat.

Styrningens konsekvenser varierar mellan drendeslag. I asylprocessen finns moment
som mojliggor att uppgifter om exploatering kan komma fram, dven om utrymmet
begrinsas av krav pad handliggningstakt. I anknytningsirenden dr utrymmet dn mer
begrinsat. Om ett drende kan avgoras pa befintligt underlag, exempelvis vid misstanke
om skenférhéllande, saknas incitament att stilla ytterligare fragor om exploatering.
Indikationer som kriver férdjupning riskerar dirfor att inte f6ljas upp. Konsekvensen
kan da bli att arendet avslas, men att forovaren gar ostraffad och kan fortsitta
brottsligheten med ett annat offer.

I forvarsverksamheten far styrningen tydliga konsekvenser eftersom verksamheten
priglas av korta tidsforlopp8!, fokus pa verkstillighet och krav kopplade till sikerhet
och incidenthantering. Screening och uppfsljande samtal om minniskohandel
genomfors dirfor inte alltid. Intervjuade medarbetare beskriver att samtal kan ta lang
tid, och att de konkurrerar med andra arbetsuppgifter i en verksamhet med hogt tempo
och stindig risk for sikerhetsincidenter. Féljden blir att tydliga misstankar oftare
hanteras, medan mer svartolkade indikationer riskerar att falla bort.

Sammantaget kriver arbetet med att identifiera manniskohandel f6r sexuella andamal
aktiva prioriteringar i den operativa verksamheten. Enhetschefernas styrning blir darfor
avgorande. Dir arbetet efterfragas, foljs upp och ges utrymme finns bittre
forutsittningar att identifiera och utreda indikationer. Dir fokus i stillet ligger pa
produktion och handliggningstakt riskerar arbetet att nedprioriteras, sirskilt i arenden
dar indikationerna ir otydliga eller inte direkt paverkar beslutet.

80 Migrationsverket, Uppfiljning av Migrationsverkets arbete mot mdnniskohandel 2023, dnr: 1.3.1-2024-3318,
faststillelsedatum 2024-03-04.

81 Ar 2025 var den genomsnittliga vistelsetiden i forvar 38 dagar for kvinnor. Se Migrationsverket,
Arsredovisning 2025, 2026.
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3.1.5 Flest rapporter om misstankt manniskohandel kommer fran
asylprocessen och forvaren

Tidigare avsnitt har analyserat forutsittningarna i de olika drendeslagen for
identifieringsarbetet vid Migrationsverket utan att redovisa utfall. Tabell 3 visar hur
manga interna rapporter om misstinkt minniskohandel f6r sexuella indamal som
Migrationsverket har upprittat under perioden 2023-2025, fordelat mellan olika
drendeslag.

Tabell 3 Antal upprattade interna rapporter om misstankt manniskohandel for sexuella
andamal, uppdelade efter drendeslag som upprattade rapporten, 2023-2025

Arendeslag 2023 2024 2025 Totalt
Asyl 91 80 47 218
Forvar 18 13 18 49
Aterkallelse och kontroll 7 4 8 19
Besok 2 7 10 19
Anknytning 6 7 5 18
Overprovning och verkstallighetshinder 5 2 1 8
Kvot - - 5 5
EES 1 2 2 5
Massflykt 2 2 4
Arbetstillstand 2 1 1 4
Medborgarskap - 1 1 2
Viseringar - - 1 1
Summa 134 119 99 352

Kélla: Sammanstallning av registerdata frdn Migrationsverket.

Tabellen visar att merparten av de interna rapporterna upprittas inom drendeslagen
asyl och forvar, medan betydligt firre rapporter upprittas i 6vriga drendeslag.

Skillnaderna kan delvis forstas mot bakgrund av vad som framkommit i tidigare
avsnitt om att mojligheterna att uppmirksamma indikationer varierar mellan
irendeslagen. Samtidigt gar det inte, utifrdn dessa uppgifter, att dra slutsatser om

i vilka drendeslag identifieringsférmagan ir storst eller var arbetet bedrivs mest
effektivt. Det beror inte minst pa att férekomsten av minniskohandel kan skilja sig at
mellan drendeslagen, vilket paverkar hur manga rapporter som upprittas.

Tabellen bor dirfor frimst tolkas som en beskrivning av hur rapporteringen fordelar
sig mellan olika delar av verksamheten, snarare in ett matt pd omfattningen av
minniskohandel eller kvaliteten i arbetet. Sammantaget illustrerar utfallet att arbetet
med att identifiera misstinkt manniskohandel praglas av olika villkor, vilket bidrar till
att rapporteringen koncentreras till vissa delar av verksamheten.
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3.2

3.2.1

3.2.2

Riktlinjer finns i alla processer, men ar inte tillrackliga for
att sakerstalla tillampning

Migrationsverket har tagit fram riktlinjer i form av ett omfattande metodstsd, som
ska vigleda handliggarna i att identifiera och utreda indikationer pa misstinkt
manniskohandel. Granskningen visar dock att stodet inte ar tillriackligt anpassat till
handliggarnas behov och att det inte heller anvinds konsekvent i handliggningen.

Migrationsverket har tagit fram ett metodstod som regelbundet
ses over

Migrationsverket har en rutin f6r att hantera drenden om misstinkt manniskohandel,
som giller for alla drendeslag. Rutinen beskriver myndighetens ansvar och vad som
kannetecknar brottet manniskohandel samt forklarar vad medarbetaren ska gora vid
misstanke. For flera drendeslag finns dven stédmaterial inkluderat i respektive
drendeslags handliggarstod. De innehaller exempelvis indikatorlistor och riktlinjer,

som syftar till att vara mer specifika och nira de aktuella handliggningsstegen.

Tillsammans utgor rutinen och handliggarstoden myndighetens metodstod.
Metodstodet ska sikerstilla att Migrationsverket identifierar misstinkta fall av
minniskohandel i enlighet med internationella ataganden och myndighetens
instruktion samt ge stod till medarbetare i att uppmirksamma indikationer, agera vid
misstanke och vidta ritt atgirder. Metodstddet ses regelbundet 6ver av nitverket mot
minniskohandel och uppdateras vid behov.

Medarbetare upplever inte alltid tillracklig vagledning fran
metodstodet och tillampar det inte alltid

Intervjupersonerna i de olika drendeslagen beskriver samstimmigt att de kinner till
myndighetens metodstdd, och flera beskriver det som tydligt och tillrickligt utforligt.
Nagra beskriver det dock som alltfér generellt och inte tillrickligt anpassat till det
specifika drendeslaget eller den praktiska utredningssituationen. Exempelvis lyfter
vissa fram att indikatorlistorna triffar nistan alla deras drenden och dirmed inte ger
tillrickligt stod. Dessutom efterfragas instruktioner om hur man gar vidare for att
utreda indikationer och exempel pa konkreta fragor som bor stillas vid utredningar.
Vissa intervjupersoner lyfter att nir misstanke uppstar i en intervjusituation upplevs
det svart att konsultera metodstddet vid sittande bord.

Migrationsverkets uppfoljning av metodstodets tillimpning inom asylprocessen har
dven pekat pa att stodet inte alltid anvinds i handliggningen. Uppfoljningen visade
ocksd att identifierade indikationer sillan foljdes upp med relevanta foljdfragor och
att utredningarna dirmed inte anpassas till den enskildes utsatthet. Migrationsverket
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3.3

3.3.1

3.3.2

bedomer att bristerna i forsta hand beror pa tillimpningen av stédet snarare idn pa
dess utformning.82

Medarbetarna saknar tillracklig kompetens och stod
i identifieringsarbetet

Migrationsverket har infort utbildningar och ett stédjande nitverk for att stirka
medarbetarnas kompetens i arbetet mot manniskohandel. Granskningen visar dock
att kompetensutvecklingen inte ir tillrickligt omfattande eller kontinuerlig, och att
stodet inte i tillracklig utstrackning moter verksamhetens behov. Dirmed saknar
medarbetarna i vissa delar de férutsittningar som krivs fér att uppticka och

rapportera misstinkt manniskohandel.

Utvarderingar visar pa brister i medarbetarnas kompetens

Nitverkets uppfoljningar visar pa lag férmaga att finga indikationer pa
minniskohandel hos handliggarna i flera drendeslag, som medborgarskap,
overprévning, vidarebosittning, studerandeirenden, EES-irenden, viseringar

och Dublinirenden.83 Europaradets expertgrupp GRETA har kritiserat Sverige for att
Dublinirenden avgors, och personer 6verfors till andra EU-linder, utan att
identifieringsarbetet firdigstillts. Brottsoffren gar dirmed miste om sin ritt till stod
och utredning av brottsmisstankarna omojliggérs. GRETA pekar pa att kompetensen
behover stirkas pa handliggarniva.s

Migrationsverkets egna uppfoljningar av arbetet mot minniskohandel inom
asylprévningen visar pa okunskap om att minniskohandel utgér skyddsgrundande
behandling som ska utredas, och otillricklig formaga att finga upp, tolka och fslja
upp indikatorer pad misstinkt minniskohandel. Migrationsverket drar slutsatsen att
riktade kunskapshojande atgirder behovs.8s

Utbildning ges, men inte tillrackligt ofta

Migrationsverkets centrala utbildningsverktyg innehéller en 30 minuter lang
webbutbildning om minniskohandel, som ir obligatorisk for alla medarbetare.
Utbildningen ger en grundliggande beskrivning av minniskohandel, hur det kan
upptickas och Migrationsverkets ansvar. Utbildningen dr densamma for alla typer av
drendeslag och ir tinkt att kompletteras genom att handliggarna studerar respektive
handliggarstod for just sitt drendeslag. Att alla tar del av utbildningen f6ljs dock inte
upp. Enhetschefer har huvudansvar for att medarbetarna har ritt kompetens, vilket
innebdr bade ansvar f6r introduktion och lopande kompetensutveckling. Diremot

8  Se Migrationsverket, Skyddsprocessens tillimpning av metodstddet for identifiering av misstinkt
miénniskohandel, dnr 1.3.4-2022-3303, faststilld 2022-02-23.

8 Migrationsverket, Uppfoljning av Migrationsverkets arbete mot mdnniskohandel, 2023.

84 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA), Evaluation report Sweden,
Third evaluation round, Access to justice and effective remedies for victims of trafficking in human beings, 2023.

8  Migrationsverket, Skyddsprocessens tillimpning av metodstodet for identifiering av misstinkt méinniskohandel,
dnr 1.3.4-2022-3303, faststilld 2022-02-23; Underlag fran Migrationsverket, 2025-09-23.
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finns inga centrala mal om vad kompetensutvecklingen ska innehalla, hur lang den
ska vara eller nir i anstillningstid som den ska ges. Fragan om minniskohandel ska
omhindertas och hallas vid liv genom irendegenomgangar, praxisméten och
genomgang av befintligt stod inom respektive enhet.

Vid intervjuer framkommer att medarbetare inom drendeslagen asyl och anknytning
har gatt webbutbildningen, men att inte alla intervjuade vid forvaren har det.
Processledaren som ansvarar for forvarsprocessen uppger att alla férvarsmedarbetare
ska ga den, men att den kan framsta som frivillig eftersom den ges vid sidan av den
obligatoriska grundutbildningen. Vissa forvar har haft lokala utbildningsinitiativ,
men overlag beskriver medarbetarna vid forvaren kompetensutvecklingen som
otillracklig i forhallande till uppgiftens komplexitet. Vid férvaren dr majoriteten av
medarbetarna férvarshandledare, en yrkesroll med laga krav pa formell utbildning.8¢
Brister i kompetensférsorjning och kompetensutveckling av forvarsanstillda har
linge lyfts fram i Migrationsverkets uppfoljningar®” och 4dven av Riksrevisionen.s8
Bristerna innebir att identifieringsarbetet riskerar att bli sarskilt sarbart just i den

verksamhet dir forutsittningarna att uppticka misstinkt manniskohandel 4r som bist.

Vid sidan av den korta webbutbildningen ger myndighetens nitverk mot
minniskohandel mer specialiserade och fordjupade utbildningar till vissa av de
enheter som efterfrigar det, samt planerade insatser utifran uppféljningar av arbetet.
Under 2023 genomférde nitverket utbildningsinsatser f6r forvaren och
tillstindsprocessen, vilket resulterade i utbildning av flera hundra medarbetare.8
Representanter for nitverket beskriver dock att efterfragan ar langt storre dn vad de
har moijlighet att tillgodose. En representant beskriver att det i hennes region finns
over 80 enheter som kan efterfraga utbildningsinsatser och att hon ofta tvingas tacka
nej till forfragan att foreldsa, eftersom tid och resurser inte ricker till.2

Nagra av de medarbetare vi intervjuat beskriver att deras enhet har tagit del av
nitverkets utbildningsinsats nagon ging under deras anstillningstid och att det varit
positivt for arbetet, men att det 6verlag skulle behovas fler sidana insatser vid fler
upprepade tidpunkter. Flera intervjuade uppger dock att de inte kinner till nagra
utbildningar utéver webbutbildningen och beskriver ett behov av fordjupad
utbildning som 4r anpassad till deras drendeslag. Aven beslutsfattare?!, som ir
handliggarnas nirmaste radgivare, uppger att de skulle behéva bli pAiminda om hur
fragan om minniskohandel ska behandlas och fa uppdaterade kunskaper om aktuella
tillvigagadngssitt. Snarare 4n att fa utbildning vid ett tillfille under sin anstillningstid
beskriver flera hur det skulle vara virdefullt att fa uppdatering en gang i halvaret.

8 [ dagsliget avklarad gymnasieutbildning.

87 Se till exempel Migrationsverkets drsredovisning fér 2023, 2024 och 2025.

88  Riksrevisionen, Forvar i migrationsprocessen — ett kostsamt verktyg utan tydlig styrning, RiR 2025:32.

8 Underlag fran Migrationsverket, 2025-09-23.

%  Gruppintervju 2025-12-12 med regionala samordnare i nitverket mot minniskohandel.

91 Beslutsfattare vid Migrationsverket coachar och utbildar handliggare samt fattar, tillsammans med
handliggaren, beslut i de drenden som kriver tvimansbeslut.
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Eftersom det ir relativt sillan som medarbetare stéter pa indikationer pa misstinkt
minniskohandel ir det svart att bygga upp kompetens genom egen erfarenhet, och
det finns stor risk for att blinda fldckar forblir blinda.

3.3.3 Stodfunktioner har centraliserats, vilket har haft bade positiva

3.4

och negativa effekter

Centralt pd myndigheten finns ett nitverk mot minniskohandel som bestar av en
nationell samordnare och ett antal regionala representanter. For nirvarande arbetar
den nationella samordnaren heltid med denna uppgift och de 6 regionala
representanterna arbetar upp till 50 procent av heltid. Totalt finns dirmed

4 arsarbetskrafter avsatta for att samordna och ge stdd i arbetet mot minniskohandel.
Nitverket ska bland annat stédja enheter i handliggningen av enskilda 4drenden,
samverka med externa aktérer samt utbilda och frimja lirande i vardagen genom
dialog, stéd och aterkoppling. Till sin hjilp har nitverket ett frageformulir som
medarbetare i forsta hand ska anvianda nir de har fragor. Svaren ska kunna anvindas
for larande i vardagen pa enheterna, och nitverket anvinder dven fragorna som
underlag for att utveckla verksamheten.9

Fore 2021 hade varje provningsenhet i stillet utsedda kontaktpersoner som skulle ge
stod i fragor om minniskohandel. Syftet med att géra om strukturen var att minska
personberoendet samt att fortydliga att ansvaret for det operativa arbetet ligger hos
varje medarbetare och att ansvaret f6r kompetensfragorna ligger pa enhetschefen.

I intervjuer beskriver medarbetare pa olika sitt hur nsjda de 4dr med nitverkets stod.
Flera upplever att de regionala samordnarna finns for lingt ifran den operativa
verksamheten och att formuliret inte uppmuntrar till kontakt och bollande av fragor.
Vissa uppger att de som svar pa sin fraga uppmanats att lisa handliggningsstodet,
vilket de inte har upplevt som hjilpsamt. Nagra uppger att det var enklare att
diskutera specifika drenden och relevanta atgirder nir det fanns kontaktpersoner pa
enheterna. Flera lyfter att det viktigaste stodet nu i stillet utgors av kollegor,
beslutsfattare och teamledare? pa enheten, som de kan diskutera sina drenden med.

Migrationsverket samverkar med andra aktorer, men
operativ verksamhet saknar aterkoppling

Migrationsverket samverkar med bade Polismyndigheten och regionkoordinatorer
i arbetet mot minniskohandel. Granskningen visar dock att den operativa
verksamheten saknar aterkoppling, vilket forsvirar f6r handliggarna och begrinsar
effekten av samverkan.

92  E-post fran Migrationsverket, 2026-05-25 och 2026-07-30.
9 Medarbetare vid Migrationsverket som leder och planerar arbetet, samt coachar handliggare/handledare
och fattar vissa typer av beslut.
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3.4.1

3.4.2

Migrationsverket kontaktar regionkoordinatorerna nar den berorda
samtycker

Nir Migrationsverket uppmairksammar indikationer pd minniskohandel ska
medarbetaren informera det potentiella brottsoffret om misstankarna och be om
samtycke till att kontakta regionkoordinatorer®t. Om samtycke ges tar
regionkoordinatorerna 6ver det fortsatta stodarbetet, och intervjupersonerna beskriver
att Migrationsverkets arbete i praktiken "tar slut” diar. Handliggarna ir tydliga
gentemot den utsatta med att det inte 4r Migrationsverket som ansvarar f6r

stédinsatserna.

Intervjuade medarbetare beskriver att det dr ovanligt att den berérda samtycker, ofta
pa grund av ridsla, skam eller att de inte vill kdnnas vid utsattheten och att
Migrationsverket dirfor i de flesta fall inte kan koppla in regionkoordinatorerna.
Anledningen ir att det inte finns nigon sekretessbrytande bestimmelse som tillater
Migrationsverket att kontakta regionkoordinatorerna utan samtycke, nir drendet ror

€1 vuxen.

Arendestatistik visar dock att handliggare inte informerar den sékande om
regionkoordinatorerna i alla drenden. Ar 2025 skedde detta i 63 av 99 drenden dar
misstankar om minniskohandel fanns. I dessa 63 drenden samtyckte den sokande till
kontakt med regionkoordinator i 38 fall och avbéjde i 25 fall.%

Migrationsverket anmaler brott och tipsar Polismyndigheten, men
handlaggare saknar aterkoppling

Pé central niva samverkar Migrationsverkets nitverk mot minniskohandel och
Polismyndighetens nationella operativa avdelning titt kring bland annat
metodutveckling, kompetenshojning och gransdragningen mellan myndigheternas
ansvar. En viktig del av samverkan utférs dock av den operativa verksamheten i form
av anmilningar och tips till polisen. Migrationsverket stir for storst andel

polisanmilningar for manniskohandel.%

Nir en medarbetare har identifierat indikationer pd minniskohandel ska hen ta
stillning till om information ska limnas till Polismyndigheten i form av en anmilan
eller ett tips. I uppféljningar bedémer nitverket mot mianniskohandel att minga av
Migrationsverkets polisanmilningar héller lag kvalitet och att misstankarna om
minniskohandel inte redovisas tillrickligt tydligt. I flera fall bedomer nitverket att
anmilningar i stillet skulle ha limnats som tips.%’

94 For beskrivning av regionkoordinatorerna, se avsnitt 2.4.4.

%  Underlag fran Migrationsverket, 2025-12-30. I 97 procent av fallen hade handliggaren motiverat varfor
hen inte informerat om regionkoordinatorerna.

%  Underlag fran Migrationsverket, 2025-09-23.

97 Underlag fran Migrationsverket, 2025-09-23.
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3.5

Som en mojlig forklaring till de brister som identifierats i uppfoljningarna beskriver
intervjuade handliggare att det dr otydligt vad som ska inkluderas i en anmilan och
hur utforlig den ska vara. Pa grund av sekretess och mingden kinsliga uppgifter

i manga migrationsirenden ska uppgifter inte limnas i onédan. Vissa
intervjupersoner beskriver att den begrinsade mingden information leder till att
polisen ofta begir ut hela asylutredningen, vilket leder till merarbete nir sekretess
behover bedémas och uppgifter behover maskas. Andra beskriver att de inte fatt
nagon aterkoppling pa sin anmilan och dirfor inte vet om den varit anvindbar.
Intervjupersoner vid Migrationsverkets forvar, som triaffar de misstinkta brottsoffren
dagligen, beskriver hur de kan se i praktiken att ingenting hinder med deras
polisanmilningar eftersom personerna utvisas. De upplever dirfor att
Migrationsverkets roll i arbetet mot mianniskohandel ir att fora statistik mer n att
bidra till att fall uppticks och utreds eller att brott klaras upp.

I intervjuer framkommer att de tidigare kontaktpersonerna vid varje enhet hade
dialog med Polismyndigheten och ocksa spred information fran Polismyndigheten
till sin enhet. Med dagens system upplever manga att kontakt, dialog och
aterkoppling fran Polismyndigheten saknas och att de darfér inte vet vad

Polismyndigheten efterfragar i en polisanmailan.

Uppfoéljningar gors, men resultatet nar inte handlaggarna

Migrationsverkets nitverk mot minniskohandel f6ljer upp myndighetens arbete mot
minniskohandel och anvinder resultatet vid verksamhetsutveckling.?® Fokus

i uppfoljningen ligger pa identifiering av drenden, om brottsoffer har informerats om
misstankar samt pa kontakter med externa aktorer. Nitverket gor ocksa analyser av

utvalda amnen och av vilka fragor som kommer till nitverket.

Uppféljningen sker dock pa central niva och aterkopplingen till den operativa
verksamheten ir svag. I intervjuer uppger handliggare och beslutsfattare att de inte
far reda pa hur arbetet mot minniskohandel gar vid deras enhet eller i deras
irendeslag. Inte heller processledare for respektive drendeslag, som ansvarar for att
forvalta och stodja processernas utformning och se till att de dr férenliga med
gillande regelverk, beskriver att de fir nagon regelbunden aterkoppling. Nitverkets
uppfoljning tycks dirmed ha begrinsat genomslag i den operativa verksamheten.

9%  Underlag fran Migrationsverket, 2025-09-23.
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4.1

4.1.1

Polismyndigheten arbetar inte effektivt for
att forebygga, upptacka och utreda
manniskohandel

Polismyndigheten arbetar inte effektivt mot minniskohandel for sexuella &ndamal.
Regionerna har organiserat arbetet pa olika sitt och de tidigare
minniskohandelsgrupperna har i stor utstrickning avvecklats. Det medf6r
konsekvenser for polisens arbete i alla delar. Det saknas en nationell styrning av
arbetet mot minniskohandel vilket férsvarar mojligheten att tillvarata och sprida
kunskap. Det forebyggande och uppsckande arbetet dr begrinsat och sker inte
kontinuerligt. Utredningsarbetet forsvaras av brist pa kunskap, nyckelkompetenser
och stod, vilket medfor att manga anmilningar liggs ner. Det faktum att granspolisen
forvarstar och avvisar personer i prostitution begrinsar arbetet ytterligare, och strider
mot Sveriges internationella dtaganden. Reglerna om betinketid &r otydliga och
tillimpas pa ett sitt som forsvarar identifieringen av minniskohandel. Bristande
kunskap och missuppfattningar om brottet bidrar till att brottsofferperspektivet ofta
forbises. Polisens samverkan med regionkoordinatorer och civilsamhillet underlittar
arbetet i hog grad, men samverkan med Aklagarmyndigheten och Migrationsverket
behover stirkas.

Polismyndigheten har inte en andamalsenlig organisation
som mojliggor ett likvardigt arbete over landet

Polismyndigheten har ingen nationell styrning avseende arbetet mot
minniskohandel for sexuella andamal, och regionerna har organiserat och resurssatt
arbetet pa olika sitt. I flera regioner konkurrerar arbetet mot minniskohandel med
andra prioriterade brottsomraden och saknar fredade resurser. Polismyndighetens
verksamhetsutvecklare mot prostitution och minniskohandel har en samordnande
och stédjande roll, men mojligheten att utveckla arbetet fran nationell niva samt att
omhinderta och sprida kunskap och erfarenheter begrinsas av regionernas

olika organisation.

Regionerna har organiserat arbetet mot manniskohandel pa olika
satt

Regionerna kan sjilva besluta om hur arbetet mot mianniskohandel ska organiseras,
och har valt att organisera det pa olika sitt. Det innebir skillnader i resurssittning
och forutsittningar att arbeta langsiktigt mot minniskohandel. Minniskohandel kan
torekomma i olika typer av brott, som koppleri och kép av sexuell handling, vilka i de
flesta fall hanteras pa olika organisatoriska nivier inom regionerna. Det stiller hogre
krav pa samarbete dem emellan, f6r att minska risken for att minniskohandelsbrottet
inte identifieras. Granskningen visar dock att den utredande delen av
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Polismyndigheten endast i begrinsad utstrickning drar nytta av den lokalkinnedom
som lokalpolisomradena har pa omréidet.

Under dren 2018-2022 fanns sirskilda minniskohandelsgrupper i alla regioner
férutom i region Nord. Grupperna bestod av utpekade resurser, som utredare och
spanare, som skulle arbeta sirskilt med minniskohandelsirenden. Endast en sddan
grupp finns kvar idag, i region Bergslagen. I 6vriga regioner har grupperna upplosts
for att fa storre flexibilitet och resurser har i manga fall férdelats till andra typer av
brottsutredningar.?® Inom ramen for var fallstudie har vi nirmare granskat
regionerna Syd, Vast och Stockholm, vilkas organisation beskrivs kortfattat

i nistkommande avsnitt.

Region Syd dr den enda region som sedan i januari 2025 har valt att ligga allt arbete
mot minniskohandel och minniskoexploatering!® pa grianspolisen. Dessa brott dr

i och med straffvirdet grinspolisenhetens allvarligaste brott, som dirmed inte behéver
konkurrera med annan grov brottslighet.101 Enligt regionpolischefen i Syd genomfordes
denna omorganisation bland annat pa grund av ett 6kat fokus pa kriminell ekonomi.102
Koppleri hanteras dock pa polisomridesniva, och arbetet mot kop av sexuell handling
pa lokalpolisomradesniva. Regionens resursfordelningsplan innehaller ett faststillt
antal "stolar” per verksambhet, for att satsningar ska bestd over tid. I samband med
omorganisationen forstirktes grinspolisen med specialistkompetenser som finansiella

utredare, spaningsledare och flera spaningsgrupper.103

I region Vist hanteras mianniskohandel och koppleri pa regionens enhet for
internationell organiserad brottslighet (IGOB), medan lokalpolisomradena har
ansvaret f6r minniskoexploatering och kép av sexuell handling. Endast tva utredare
arbetar med detta inom regionen, men de ir inte fredade. Tillgdngen till
specialistkompetens ir begrinsad.1%¢ Den regionala samordnaren mot
minniskohandel har iskat fler resurser, men regionpolischefen beslutade i stillet att
offer for mianniskohandel ska kategoriseras som sirskilt utsatta brottsoffer10s.

Det innebir att de ingdr i ett av de fem mest prioriterade omradena inom regionen.106
I praktiken innebir beslutet inte att omradet minniskohandel tillfors nidgra nya
resurser.1” Region Vist har dock étta respektive fyra utredare som utreder
fotbollshuliganer och sadelstolder, vilket enligt flera intervjupersoner illustrerar
vilken prioritet minniskohandel har.

9 Intervju med foretridare f6r Polismyndigheten, 2025-09-16.

100 Straffansvar for méanniskoexploatering regleras i 4 kap. 1 b § brottsbalken och omfattar exploatering av
en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri, men inte exploatering f6r
sexuella dndamal (didr "motsvarande” straffansvar finns genom bestimmelsen om koppleri).

101 Intervju med verksamhetsutvecklare, 2025-09-16; Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

102 Se regeringsbeslut A2022/00333 och A2024/01109.

103 Riksrevisionens fallstudie november 2025—-mars 2026.

104 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

105 Se beskrivning i Polismyndigheten, Brott mot sirskilt utsatta brottsoffer. Tillsynsrapport 2023:1, 2023.

106 Qvriga ir vild, kriminell ekonomi, internationella brottsnitverk samt ordning och sikerhet.

107 Se dven avsnitt 4.5.2.
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4.1.2

I region Stockholm hanteras minniskohandel, minniskoexploatering, koppleri

och kop av sexuell handling pa IGOB. De har fler resurser jaimfort med region Vist,
men arbetet mot manniskohandel har kraftigt fatt sta tillbaka under de senaste aren,
eftersom resurser har prioriterats till utredningar om skjutningar och springningar.
IGOB ansvarar ocksa for arbetsplatsinspektioner pad massagesalonger, vilket utfors av
grinspolisens rorliga kontrollgrupp (ROK) i flera andra regioner. IGOB har viss
tillgang till specialistkompetens sdsom ingripandespanare (NIGS), men flera
intervjupersoner beskriver att hog arbetsbelastning och hog personalomsittning
forsvarar arbetet.108

Forutsattningarna att tillvarata och sprida kunskap och
erfarenheter ar begransade

Polismyndigheten har ingen nationell styrning av arbetet mot minniskohandel.
Diremot har myndigheten en verksamhetsutvecklare f6r arbetet mot prostitution
och minniskohandel pa den nationella operativa avdelningen (Noa).
Verksamhetsutvecklaren beskriver sin funktion som samordnande, likriktande och
stottande for arbetet i regionerna. I uppdraget ingar att arligen foresla atgiarder for
arbetet till regeringen, och att fungera som en kontaktvig in i Polismyndigheten

i fragor som r6r minniskohandel.’? Det faktum att regionerna sjilva kan besluta om
hur arbetet mot minniskohandel ska organiseras férsvarar verksamhetsutvecklarens
mojligheter att utveckla detta arbete fran nationell niva. Det minskar dven
forutsittningarna att tillvarata och sprida kunskap och erfarenheter.

Polismyndigheten har en plan for minniskohandel som beslutades 2018, men som f6r
nirvarande dr under revidering. Verksamhetsutvecklarens moijlighet att utveckla arbetet
mot minniskohandel begrinsas av att regionerna sjilva styr 6ver hur arbetet
organiseras och resurssitts. Verksamhetsutvecklaren saknar mandat att styra resurser
till arbetet mot minniskohandel och kan dirfor inte utga fran ett nationellt
helhetsgrepp. I dagsliget bistar hon regionerna med kunskap och material, bland annat
via ett kompetensnitverk dir regionala samordnare i vissa regioner deltar. Spridningen
av kunskap om metoder och erfarenheter fungerar dock inte optimalt, och sker i vissa

fall genom att eldsjilar kontaktar varandra snarare d4n genom formella nitverk.110

Verksamhetsutvecklaren ansvarar ocksa for uppdraget som nationell rapportor, som
innebir att 6vervaka, samordna och rapportera om hur samhillet arbetar f6r att
torebygga och bekimpa minniskohandel. I uppdraget ingar dven att limna forslag pa
hur minniskohandeln kan férebyggas och bekimpas till regeringen. Sverige har dock
fatt kritik for att Polismyndigheten har detta uppdrag, och vikten av att separera

108 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

109 Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2025-09-16; se § 14 forordning (2022:1718) med
instruktion f6r Polismyndigheten.

110 Se avsnitt 4.2.2; Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.
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4.2

4.2.1

overvakande och verkstillande funktioner har betonats.!! Verksamhetsutvecklaren
instimmer i kritiken och menar att Polismyndigheten inte granskar och kontrollerar
efterlevnad sa som det ir tinkt, dels av resursskil, dels for att det 4r svart att géra
inifran.112 Tidigare fanns tvd verksamhetsutvecklare f6r prostitution och
minniskohandel, men ingen ersittare tillsattes nir en av dem slutade. Utifrdn vad
granskningen visar bedémer vi att verksamhetsutvecklaren har begrinsade
forutsittningar att fullgora uppdraget.

Polismyndigheten arbetar inte kontinuerligt med att
forebygga och upptacka manniskohandel

Polismyndighetens arbete f6r att forebygga minniskohandel for sexuella indamal
utgors i huvudsak av punktinsatser, och dessa gors enbart i vissa lokalpolisomraden.
Det uppsokande arbetet sker inte heller kontinuerligt och &r avgrinsat till ett fatal
arenor. Det arbete som gors drivs i huvudsak av eldsjilar. Grianspolisen uppger att de
har svart att uppticka minniskohandel, vilket medfor att de i stillet férvarstar och
avvisar personer i prostitution. Det férsvarar méjligheten att utreda brottet och strider

mot Sveriges internationella dtaganden.

Det forebyggande arbetet sker huvudsakligen genom
punktinsatser, och enbart i vissa lokalpolisomraden

For att beskriva i vilken utstrickning lokalpolisomradena arbetar mot kép av sexuell
handling har vi bearbetat statistik baserad pa brott anmailda av polisman i tjanst, dir
den upptagande enheten ir ett lokalpolisomride. Diagram 1 visar att det finns vissa
lokalpolisomraden som aldrig eller mycket sillan anmiler kop av sexuell handling,
medan det finns andra som anmaler betydligt fler. Som framgar av samma diagram
var det mellan 41 och 51 lokalpolisomridden som mellan 2022 och 2025 inte anmailde
nagot sadant brott. Under 2022-2025 anmilde omkring hilften av alla
lokalpolisomraden inte nagot sidant brott, medan ett fital anmailde 10 brott eller fler,
vilket tyder pa ett mer aktivt arbete.

11 Europarddet, GRETA, Evaluation report Sweden, Third evaluation round, 2023. Se SOU 2025:119 for forslag
om férindring av uppdraget.
112 Intervju med verksamhetsutvecklare, 2025-09-16.
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Diagram 1 Antal lokalpolisomraden som anmalt noll, 1-2, 3-9 respektive 10 eller fler kop av
sexuell handling, 2022-2025

Antal
lokalpolisomraden

100
]

] ] ]
S B B B

40 —
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W Inga W2 3-9 H 10+

Anm.: | diagrammet redovisas anmélningar av polisman i tjianst dar kép av sexuell handling &r huvudbrott.

Detta anmalningssatt rér ca 90 procent av alla anmélningar av kop av sexuell handling i var statistik.

Kaélla: Polismyndighetens statistik, Riksrevisionens bearbetning. Lokalpolisomrddena har férdndrats ndgot under
perioden, men har hér raknats utifrdn 2022 &rs indelning och summerar déarfor till 96 under hela perioden.
Statistiken avser anmélningar som gjorts av polisman i tjianst, dar kop av sexuell handling ar noterat som
huvudbrott.

Statistiken visar dock att det ocksd gérs anmalningar av kop av sexuell handling fran
polisman i tjanst pa polisomradesniva och regionniva. Att ett lokalpolisomrade inte
anmailer kop av sexuell handling behover dirmed inte betyda att det inte forekommer
nagot sadant arbete i det geografiska omridet. Sammantaget visar dock statistiken att
arbetet mot kop av sexuell handling inte genomfors kontinuerligt 6ver hela landet.

I stillet ser vi tydliga tecken pa att drenden om kop av sexuell handling, i regioner
med totalt sett manga sddana drenden, har uppdagats via riktade insatser, snarare in
ett kontinuerligt arbete 6ver aret. Diagram 2 nedan illustrerar detta f6r regionerna
Syd, Vist och Stockholm ar 2025. Speciellt Syd sticker ut med tva tydliga toppar,
medan Vist har flera lite ligre toppar under dret. Stockholm har en tydlig topp mot
slutet av aret.
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Diagram 2 Antal upptagna arenden om kop av sexuell handling i regionerna Stockholm,
Vast och Syd, 2025
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Kaélla: Polismyndighetens statistik, Riksrevisionens bearbetning.

Diagram 2 visar antalet drenden i regionerna Stockholm, Vist och Syd ar 2025.

Vir statistikbearbetning visar att monstret dr detsamma for dessa regioner tidigare ar.
Inte heller i 6vriga regioner, dir antalet sexkopsirenden totalt sett ar ligre, ser vi
nagra stora skillnader 6ver tid. Men eftersom antalet sexkopsirenden totalt sett 4r
ligre dir dr dven topparna ligre, och behéver inte nodvindigtvis vara resultatet av
riktade insatser.

Det finns bara en prostitutionsgrupp i hela landet, som i huvudsak far arbeta fredat.
Gruppen omfattar cirka fyra medarbetare som arbetar 6ver hela region Stockholm.
Vir statistikbearbetning visar att prostitutionsgruppen stir f6r 52 procent av
anmailningarna om kop av sexuell handling i hela regionen under 2025.113 Aven om
antalet anmilningar okar tydligt 6ver tidsperioden, vilket 4r mycket positivt, visar
statistiken att det finns mojligheter att skala upp arbetet, och att ett fital resurser som
far mojlighet att arbeta fredat kan dstadkomma mycket. Fallstudien visar att det
arbete som gors i vissa lokalpolisomraden ofta drivs av eldsjilar, snarare dn att det
kommer sirskilda styrsignaler om det.114

113 Anmilningar av polisman i tjinst dir kép av sexuell handling 4r huvudbrott.
114 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026; Intervjuer med regionkoordinatorer, 2025-10-13,
2025-10-23, 2025-10-24 och 2026-02-05; Intervju med foretridare for Polismyndigheten, 2025-12-17.

Riksrevisionen 39



4.2.2 Polismyndighetens arbete med att upptacka manniskohandel riktas
mot ett fatal arenor

Trots att det finns en mingd webbplatser som marknadsfor sexuella handlingar mot
betalning i Sverige, visar granskningen att Polismyndighetens uppsékande arbete

i huvudsak fokuserar pa vissa arenor, som thaimassagesalonger och enstaka
webbsidor. Thaimassagesalonger anvinds ofta f6r sexhandel och omsitter stora
summor, men ir sirskilt svara for polisen att arbeta mot. Liksom det férebyggande
arbetet begrinsas det uppsokande arbetet av brist pa resurser.

Jamstilldhetsmyndigheten har identifierat 46 webbplatser som marknadsfor fysiska
sexuella handlingar mot betalning i Sverige. De mest besokta sidorna uppskattas ha
mellan 30 000 och 150 000 unika svenska besdkare per manad.!!> Fallstudien visar att
polisens uppsokande arbete i huvudsak omfattar en eller ett par av dessa webbsidor.
Flera vi intervjuat har kinnedom om att det finns fler webbsidor men att de inte har
mojlighet att arbeta mot dem pa grund av begrinsade resurser.116

Vidare framgar att Polismyndighetens uppsckande arbete inte riktar sig mot
webbplatser dir det sker sexuellt utnyttjande av barn och unga, exempelvis sidor dir
sd kallad sugardejting marknadsf6rs.117 Endast i Malmé och Stockholm finns ett
sadant pagaende arbete. Arbetet har lett till att barn som exploaterats sexuellt har
hittats och erbjudits hjilp och till att arbete for att hitta gdrningspersonerna har
inletts.!1® Angdende arbetet mot sugardejting uppger flera intervjuade inom
Polismyndigheten att de valt att inte arbeta mot denna arena i vintan pa ett
metodstod som tidigare dragits in f6r 6versyn, av juridiska skil.!’® Metodstodet visade
sig dock vara uppdaterat vid tiden f6r vara intervjuer, men information om det hade
uppenbarligen inte natt ut inom myndigheten.

Thaimassagesalonger ir enligt Jaimstilldhetsmyndigheten en av de vanligast
féorekommande miljoerna for sexuell exploatering i Sverige idag. Dir 4r det dven
vanligt med multipel exploatering, som innebir att offer utsitts for sexuell
exploatering och arbetskraftsexploatering samtidigt.120 Detta bekriftas i var
granskning, dir polisen bland annat kan uppticka minniskohandel pa dessa salonger
inom ramen f6r det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Polismyndigheten uppger att sexhandel forekommer pa 8 av 10 massagesalonger

i Sverige.12! Det finns cirka 2 000 massagesalonger i Sverige och Polismyndigheten
uppskattar att en salong omsitter i snitt en miljon kronor per ar, dir stora

15 Jimstilldhetsmyndigheten, “Hon vill bara att tiden ska ga” — en kartliggning av profiler och webbplatser som
marknadsfor sexuella handlingar mot betalning, 2025:5, 2025.

116 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026; deltagande observation.

117 Intervjuer med regionkoordinatorer, 2025-10-13, 2025-10-24 och 2026-02-05; deltagande observation;
SVT nyheter, ”Jimtlandspolisen om sugardejting: *Vi behover gora betydligt mer’”, himtad 2026-03-17.

118 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026; SVT nyheter, ”S4 hittar Skinepolisen barn som
riskerar sexuell exploatering”, himtad 2026-05-04.

119 Riksrevisionens fallstudie november 2025—-mars 2026.

120 Timstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och ménniskohandel 2025, 2026.

121 Polismyndigheten, Varfor tog ni just oss? Alla haller ju pa med det!, 2023.
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4.2.3

obeskattade summor f6rs ut ur landet.!22 Det innebir att thaimassagesalongerna
tillsammans omsitter drygt 1,5 miljarder per ar.123 Enbart i region Vist uppskattas
omsittningen for kop av sexuell handling pa thaimassagesalonger samt via
eskortannonser uppga till mellan 116 och 255 miljoner kronor per ar. Flera
respondenter uppger dock att den uppskattade kostnaden ir lagt riknad.124

Fallstudien visar att det ofta 4r sirskilt svart for polisen att uppticka minniskohandel
i thaimassagesalonger. Salongerna ir ofta lasta och forutsitter ett bokat besok, och
polisen kan inte sitta upp kameror eftersom straffvirdet f6r kop av sexuell handling
ar for lagt. Vidare kan det vara svart att avgora vem eller vilka i salongen som
eventuellt organiserar verksamheten, och det dr vanligt att dessa personer berittar
innu mindre om sin utsatthet 4n formodade offer f6r manniskohandel i andra
sammanhang gor. Pa grund av svérigheterna att uppticka minniskohandel

i massagesalonger anviander polisen i vissa fall en metod som innebir att tipsa
fastighetsigaren om att misstinkt koppleri forekommer i fastigheten. Det leder ofta
till att salongsidgarna blir vrikta och verksamheten stings ner. I vara intervjuer
framgar dock att det i praktiken bara innebir att salongen etablerar sig i en ny lokal.

Metoden innebidr ocksa att det blir svarare att finga upp potentiella brottsoffer.12>

Sedan 2008126 finns det inga krav pa tillstind eller anmilningsplikt for att 6ppna och
driva massageverksamheter i Sverige. Det gor det svart for kommuner att halla koll pa
antalet massagesalonger, var de ir beligna och vem som ir den faktiska dgaren.
Tillsynen forsvéras ytterligare av att oserigsa verksamheter ofta byter dgare eller
flyttar, samt av fastighetsigares bristande samarbetsvilja eller okunskap om vilka
skyldigheter de har nir de hyr ut lokaler till massagesalonger som sedan visar sig vara
oserigsa. Polismyndigheten har dirfor foreslagit att ett tillstindsforfarande for
etablering och drift av massagesalonger ska inféras.27 Hittills har dock inget sddant
inforts. Foretradare for Regeringskansliet uppger att det pagar en stindig dialog med
Polismyndigheten angdende minniskohandel, och att denna fraga fortfarande ar
aktuell att folja upp.128

Granspolisen har svart att upptacka manniskohandel, vilket leder
till att de forvarstar och avvisar personer i prostitution

Att en person frin ett annat land som befinner sig i prostitution, reser in i eller
befinner sig i Sverige 4r en stark indikation pd minniskohandel. Grianspolisens
personal har dirmed flera mojligheter att uppticka misstinkt minniskohandel for

122 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

123 T kostnaden ingdr inte kop av sexuell handling via andra sociala medier.

124 Riksrevisionens fallstudie november 2025—-mars 2026.

125 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

126 Kravet pd tillstind i 38 § forordning om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899) dndrades
den 1 januari 2008, vilket innebar att verksamheter som tidigare var tillstindspliktiga inte lingre behévde
ansoka om tillstind.

127 Polismyndigheten, Varfor tog ni just oss? Alla héller ju pa med det!, 2023.

128 E-post frdn Regeringskansliet, 2026-06-25.
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sexuella andamal i sitt arbete med yttre och inre utlinningskontroll. Granskningen
visar dock att grinspolisen sillan uppticker misstinkt manniskohandel s till vida att
de upprittar en anmailan om det. Diremot forekommer det att grinspolisen
forvarstar och avvisar personer i prostitution. Var sammanstillning av polisens
forvarsbeslut tyder pa att grinspolisen inte ser personer i prostitution som potentiella
offer fér manniskohandel.

Flera intervjuade inom granspolisen uppger att det dr svart att uppticka misstinkt
minniskohandel, bland annat for att potentiella offer sillan berittar om sin utsatthet.
Information om kinda modus f6r minniskohandel samt information fran tullen om
att innehallet i personens viska tyder pa prostitution kan i vissa fall underlitta.
Granskningen visar dock att granspolisen i vissa fall inte uppmirksammar att det
finns en koppling mellan prostitution och minniskohandel. Det forekommer till
exempel att grinspolisen anvinder underrittelser om prostitution som tips for att

hitta kvinnor att férvarsta och avvisa.129

Vi har latit Migrationsverkets nationella samordnare mot mianniskohandel ange om
det finns indikationer pa prostitution i ett urval av Polismyndighetens beslut om
forvarstagningar under aren 2024-2025. Urvalet omfattar samtliga férvarstagningar
av kvinnor fran fem linder som ir kiinda for att forekomma i ssmmanhang med
minniskohandel for sexuella indamal. Totalt ingdr 126 individer, och i drygt en
tredjedel av dessa drenden finns det tydliga indikationer pa prostitution i drendet.
Forvarstagningarna har skett i alla regioner utom region Mitt.130 Enligt
Migrationsverkets nationella samordnare har det i flera av besluten funnits andra skl
for avvisning, dir grinspolisen dnda har angett prostitution som anledning.13!

Flera av polisens beslut motiveras med att kvinnan "forsérjer sig pa ett sitt som
gynnar kriminell verksamhet”, att kvinnan "forsérjer sig genom prostitution och
anses dirmed utgéra hot mot allmin ordning och sikerhet” eller att kvinnan "inte
torsorjt sig pa ett drligt sitt genom att férsorja sig genom prostitution”. Vidare uppger
polisen i flera beslut att kvinnan ”arbetar som prostituerad trots att hon saknar
arbetstillstdnd”, trots att det inte 4r mojligt att soka arbetstillstind for prostitution.

I besluten ingar dven dterreseforbud inom Schengen pa i snitt tre ar. I nio fall uppgar
aterreseforbudet till fem ar.132 Detta dr hogt, da ett aterreseférbud enligt
Migrationsverket i normalfallet bor vara tva ar. Ett aterreseférbud far vara hogst

fem ar, men kan bestimmas till en lingre period om utlinningen utgor en risk f6r
allmin ordning och sikerhet.133

129 Riksrevisionens fallstudie november 2025—mars 2026.
130 Underlag fran Migrationsverket, 2026-02-27.

131 Mote med Migrationsverket, 2026-02-27.

132 Underlag fran Migrationsverket, 2026-02-27.

133 Migrationsverket, Overviiganden vid bestdmmande av lingden pa ett aterreseforbud, RS/057/2021. Senast
reviderad 2025-04-01.
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Vi kan konstatera att Polismyndigheten under 2025 och 2026 har fatt
aterrapporteringskrav i regleringsbreven som innebir att utveckla och effektivisera
sitt arbete med inre utlinningskontroller.134 Dirut6ver visar bade fallstudien och
sammanstillningen ovan att grinspolisen i vissa fall kopplar prostitution till
kriminell ekonomi, vilket har varit ett tydligt fokusomrade f6r Polismyndigheten
under de senaste aren!3s. Vi bedémer att det inte kan uteslutas att dessa parallella
prioriteringar kan ha bidragit till att grinspolisen viljer att avvisa personer

i prostitution i stillet for att se dem som potentiella offer f6r mianniskohandel.

Forvarstagningar och avvisningar av personer i prostitution
omojliggor identifiering av manniskohandel

Grinspolisens forvarstagningar och avvisningar av personer i prostitution innebir att
potentiella bevispersoner avvisas. Det omoéjliggor identifiering av manniskohandel
och medf6r att minniskohandlare inte kan lagforas. Férvarstagning medf6r dven
hoga kostnader och att offren i ligre utstrickning vill medverka i utredningar.

Regeringen har vid flera tillfillen konstaterat att den som ir i prostitution befinner
sig i en utsatt position och ska ges skydd och st6d.136 I en proposition frin 2026 om
skirpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstind adresseras frigan om
huruvida prostitution ska ses som dalig vandel. Regeringen konstaterar att den som
forsorjer sig genom prostitution ir i en utsatt situation och kan vara offer fér
minniskohandel f6r sexuella andamal eller andra former av sexuell exploatering.
Mot den bakgrunden uppfattar de att prostitution inte utgér sadan oarlig férsorjning

som ska beaktas i vandelsprovningen.137

Riksrevisionen konstaterar att granspolisens avvisningar av personer i prostitution
med motiveringen att de utgor ett hot mot allmin ordning och sikerhet eller utgor
en odrlig forsorjning, inte dr forenliga med den syn pa personer i prostitution som
uttryckts av regeringen. Nir det handlar om EES-medborgare med fri rorlighet stiller
sig Riksrevisionen tveksam till om det ens dr moijligt att avvisa, annat dn

i undantagsfall.13 Samtidigt ger utlinningslagen ett utrymme fér granspolisen att
avvisa personer i prostitution fran framfér allt tredje linder bland annat med
motiveringen att prostitution utgér oirlig férsérjning. Aven genom EU:s grinskodex
finns i och for sig ett visst stod for att avvisa personer fran tredjelinder som befinner

134 Regeringsbeslut Ju2025/01348 och Ju2025/00542.

135 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

136 Prop. 1997/98:55; s. 100 f.; Prop. 2021/22:231.

137 Prop. 2025/26:264, Skirpta och tydligare krav pa vandel for uppehallstillstand. 1 forfattningskommentaren
uttrycks foljande: "Prostitution innebir typiskt sett att en person befinner sig i en utsatt situation och &r
offer for ett utnyttjande. Prostitution utgor dirfor inte i sig en vandelsbrist enligt forevarande paragraf.”

138 Det dr frimst bestimmelserna i 8 kap. 11-12 §§ utlinningslagen som dberopas i dessa fall. Det stills dock
enligt lagtext och EU-regler krav pa att det 4r pa grund av allmin ordning och sikerhet och endast i det fall
utlinningens eget beteende utgor ett verkligt, faktiskt och tillrickligt allvarligt hot mot ett grundliggande
samhillsintresse. Tidigare domar i brottmal fir inte i sig utgora skil for ett sddant beslut. Se till exempel
Migrationsdomstolens dom den 4 juli 2024 med malnummer UM10595-23.
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sig i prostitution med motiveringen att det inte kan anses vara ett legitimt syfte att
besoka Sverige for att prostituera sig.13

Grinssektionen i Stockholm hinvisar till en dom fran Migrationséverdomstolen som
domstolspraxis for att kunna avvisa och forvarsta personer i prostitution. Domen
avser ett drende dir en tredjelandsmedborgare med uppehéllstillstind i Grekland har
arbetat pa en bilverkstad i Sverige utan arbetstillstand. I domen konstateras bland
annat att anstillningar av utlinningar som inte har tillstind att arbeta bidrar till en
osund konkurrens pa arbetsmarknaden och bedoms kunna utgora ett hot mot den
allminna ordningen i samhillet, men att en bedémning dock maste goras i det
enskilda fallet.10 Riksrevisionen stiller sig dock fragande till om denna situation kan
jamstillas med drenden som giller prostitution, eftersom domen handlar om arbete

som kriver arbetstillstind.

Dirutéver har Sverige internationella dtaganden som férbinder oss att forebygga och
bekimpa minniskohandel f6r sexuella indamal och att ge stéd at dem som utsatts for
detta. Enligt Europarddets konvention artikel 10 foljer att anslutna stater ska vidta
atgirder for att identifiera offer for minniskohandel och att potentiella offer inte ska
avligsnas fran den statens territorium férrin identifieringsforfarandet avslutats.
Denna skyldighet giller sa snart det finns skilig anledning anta att en person ir offer
f6r minniskohandell4l. Att hantera personer i prostitution och misstinkta offer for
minniskohandel pa det sitt som framkommit i granskningen ir enligt
Riksrevisionens mening inte forenligt med Sveriges internationella dtaganden,
eftersom snabba avvisningar av personerna omoéjliggor ett seriost
identifieringsférfarande. Avvisningarna innebir ocksa att ett potentiellt brottsoffer
inte far mojlighet att aterhdmta sig och 6verviga samarbete med polisen.

Riksrevisionen kan dven konstatera att de svenska reglerna om avvisning av bade
EES-medborgare och tredjelandsmedborgare i manga delar ir fakultativa. I dessa fall
innebir det att utlinningarna inte nédvindigtvis maste avvisas, dtminstone inte
omedelbart. Av EU:s grinskodex framgar dessutom att tredjelandsmedborgare som
inte uppfyller ett eller flera av villkoren for inresa dnda far beviljas tillstind till inresa
av en medlemsstat av humanitira skil, av nationellt intresse eller pa grund av
internationella forpliktelser.142

Férutom att férvarstaganden och avvisningar strider mot Sveriges internationella
dtaganden, medfor de fler konsekvenser. Regionkoordinatorer och polisens utredare

139 Artikel 6.1 ¢ Europaparlamentets och Ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna), se dock undantag nedan.

140 Migrationsoverdomstolens dom den 4 juli 2024 med malnummer UM10595-23.

141 Dirutover ska det finnas en period pa minst 30 dagar for aterhimtning och eftertanke for att ett potentiellt
brottsoffer ska kunna aterhimta sig och gora sig fri frin minniskohandlarnas inflytande och/eller fatta ett
vilinformerat beslut om samarbete med de behoriga myndigheterna. En uttrycklig ritt till
uppehallstillstind for sidan betinketid framgar ocksa av utlinningslagen.

142 Artikel 6.5 ¢ Europaparlamentets och Ridets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grinspassage for personer (kodex om Schengengrinserna).
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beskriver i vira intervjuer att nir personer vil har satts i férvar far de ofta dnnu
svarare att beritta om sin situation. Forvaret kan uppfattas som ett fingelse och det
blir svirare for polisen att ingjuta tillrackligt fortroende hos férvarstagna personer for
att de ska vaga prata och vittna.1*3 Ryktet om att polisen férvarstar och avvisar
personer i prostitution uppges ha spridit sig, och medfor att dnnu firre utsatta
personer vagar prata med polisen.144

Dygnskostnaden for en plats i Migrationsverkets f6rvar uppgar till 5 500 kr'45, vilket ar
cirka 40 procent dyrare jamfort med dygnskostnaden f6r en intagen i svenskt hiktel46.
I vara intervjuer framgar att det forekommer att personer utsitts for sexuell
exploatering i forvarets lokaler. Besokare pa forvaren behover inte legitimera sig, vilket
kan sinka troskeln for personer som kommer dit for att kopa sexuella handlingar.147

I det fall Migrationsverkets personal inte lyckas identifiera misstinkt minniskohandel
eller prostitution kan brottsligheten diarmed fortga i statligt finansierad verksambhet.
Riksrevisionen bedomer sammantaget att det finns flera skil for Polismyndigheten att

arbeta for att forvarsplatserna ska anvindas for ritt indamal.

Reglerna for beslut om betanketid ar otydliga och begransar
mojligheten att upptacka manniskohandel

Mot bakgrund av att offer f6r minniskohandel ofta behover tid for att beritta om sin
utsatthet 4r betinketiden viktig foér att kunna identifiera minniskohandel.
Granskningen visar dock att flera intervjupersoner anser att polisen enbart kan
ansdka om betinketid i de fall da det har inletts en férundersokning. Det finns ocksa
andra tillaimpningsproblem kopplat till hur reglerna om betanketid 4r utformade.

Betinketid ir ett tidsbegrinsat uppehallstillstind under en period om 30 dagar, som
térundersokningsledare eller socialnimnden kan ansoka om.148 Betinketiden syftar
till att ett potentiellt brottsoffer, som annars saknar vistelseritt i Sverige, ska kunna
dterhamta sig och ta stillning till om hen vill samarbeta med brottsutredande
myndigheter. En ytterligare férutsittning for betinketid, enligt den svenska
regleringen, dr dock att uppehallstillstindet ocksa behovs for att en férundersokning
eller huvudforhandling i brottmal ska kunna genomféras. Betinketiden ar en viktig
del i stod- och skyddsprocessen som dven kan fa stor betydelse f6r genomférandet av
en eventuell forundersokning. Men det 4r ocksa ett verktyg som underlittar

143 Intervju med regionkoordinatorer, 2025-10-24; Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026;
Intervju med foretridare for Talita, 2026-01-13.

144 Intervju med foretridare for Asylbyran, 2026-04-13.

145 Riksrevisionen, Férvar i migrationsprocessen — ett kostsamt verktyg utan tydlig styrning, RiR 2025:32, 2025.

146 Kriminalvirden, Atgirder for att dimpa kostnadsutvecklingen och minska dygnskostnaden i anstalt och hikte, 2025.

147 Riksrevisionens fallstudie november 2025—-mars 2026.

148 5 kap. 15 § andra stycket utlinningslagen. Vidare krivs att den allminna ordningen och sikerheten inte
talar emot att uppehallstillstind beviljas. Betinketiden far forlingas om det, av sirskilda skil, finns behov
av en lingre betinketid och férutsittningarna for betéinketid i 6vrigt dr uppfyllda.
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identifiering av minniskohandel, eftersom det 4r vanligt att offer behover tid for att
beritta om sin utsatthet. Migrationsverket beslutar om betinketid.14°

Sverige har fatt dterkommande internationell kritik om att mojligheten att besluta om
betinketid nyttjas i for fa fall.’50 Granskningen visar att det delvis beror pa att
granspolisen sitter personer i prostitution i férvar och avvisar dem, vilket innebir att
identifieringsforfarandet uteblir. Flera respondenter i granskningen uppger
dessutom att beslut om betinketid i praktiken &r villkorat av att det har inletts en
férundersokning. Detta dr inte férenligt med Sveriges internationella dtaganden,

dir det framgar att medlemsstaterna ska tillita berorda personer att vistas inom deras
territorium for aterhamtning och eftertanke och inte verkstilla beslut om utvisning
om det finns skilig anledning att tro att de 4r brottsoffer, oavsett om det pagar

férundersokning eller ej.151

Granskningen visar dven att det 4r oklart vilka skyldigheter Sverige har nir personer
misstinks ha, eller uppger att de har, utsatts f6r minniskohandel i ett annat land.
Nagra respondenter uppger att de tolkar lagstiftningen som att det inte dr mojligt att
ansoka om tillfilligt uppehallstillstind om det giller ett brott som inte har nagon
anknytning till Sverige. Samtidigt dr skyldigheten att erbjuda det férmodade
brottsoffret skydd och stéd enligt konventionen om minniskohandel inte begrinsad
till om det misstiankta brottet ska utredas av svenska myndigheter.152

Konventionen stiller ocksa krav pa att linderna ska samarbeta for att skydda och
stodja brottsoffer samt for att utreda och bekimpa minniskohandel. Hir kan det dock
uppstd problem om polisen tar kontakt med myndigheter i ett annat land, men svaret
dréjer och betinketiden loper ut. Det innebir enligt nuvarande lagstiftning att polisen
kan komma att avvisa det férmodade brottsoffret. Fallstudien visar att det dr vanligt
att Migrationsverket polisanmiler eller skickar tips dven om fall som rér misstinkt
minniskohandel beginget utomlands, eftersom det ingar i deras process nir de
uppticker indikationer. Polisen uppger dock att de enbart kan utreda brott i de fall
atal kan vickas i Sverige, vilket medfor att dessa anmilningar inte utreds.153

Socialndamnden har ocksd mojlighet att ansoka om betidnketid, om det finns
anledning att anta att personen har utsatts f6r mianniskohandel. Detta innebir att
socialtjanstens personal hamnar i en situation dir de behover ta stillning till om det
ar fraga om minniskohandel, och om betinketiden behovs for att en
térundersokning ska kunna genomforas. Granskningen visar dock att vissa

149 Timstilldhetsmyndigheten, "Betinketid f6r offer for ménniskohandel”, himtad 2026-05-07.

150 Europarddet, Evaluation report Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective remedies for
victims of trafficking in human beings, 2023.

151 Se artikel 13 och 14 i Europaradets konvention om bekimpande av médnniskohandel och artikel 6 i Radets
direktiv (2004/81/EG) av den 29 april 2004 om uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har fallit
offer fér minniskohandel eller som har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna.

152 Se artikel 32 i Europaradets konvention om bekimpande av minniskohandel.

153 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.
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4.3.1

kommuner tolkar kraven snivt eller hinvisar tillbaka till polisen, vilket gor att
brottsoffer kan falla mellan stolarna.1>+

Polismyndigheten har inte sett till att ansvarig personal har
kompetens och stod i arbetet mot manniskohandel

Maénga inom Polismyndigheten kan komma i kontakt med ménniskohandel, men
utan sirskild kunskap ir det ofta svart att identifiera brottet. Polismyndigheten har
inte tagit fram nagra sirskilda riktlinjer f6r hur utredningar om minniskohandel ska
bedrivas, men det finns vissa lokala initiativ och interna checklistor. Midnniskohandel
ingdr endast 6versiktligt i mingas utbildning, och kunskapen ir i manga fall lag.

Polismyndigheten saknar riktlinjer for utredning av
manniskohandel for sexuella andamal

Utredningar av minniskohandel for sexuella andamal dr stora och komplexa, men
Polismyndigheten har inte tagit fram nagra sirskilda riktlinjer f6r hur de ska
genomforas!ss. I dagsliget bygger utredningsarbetet enligt fallstudien mycket pa
erfarenhet och kollegialt lirande. I februari 2026 publicerade Ostersjostaternas rad
(CBSS)156 ett stodmaterial som ska stirka brottsbekimpande myndigheters
utredningar av minniskohandel. Stédmaterialet kom till efter diskussioner mellan
representanter for Ostersjéstaternas rad och Polismyndigheten.!7 Polismyndighetens
verksamhetsutvecklare mot prostitution och minniskohandel planerar att sprida
materialet inom Polismyndigheten.

Det finns dven vissa lokala initiativ i form av riktlinjer och checklistor f6r hur arbetet
mot minniskohandel ska bedrivas, till exempel i region Syd, dir arbetssitt har
utvecklats i samverkan med polisens regionala samordnare och Tryggare Malmo1s8.
Grinspolisens personal har viss tillgang till checklistor och lathundar med
riskindikatorer, exempelvis i mobilappen Samla. Granskningen visar dock att
tillimpningen av de lokala initiativen dr ojamn. Stéden anvinds pa olika sitt,

ir ibland personberoende och inte alltid kdnda.15

154 Jfr dock prop. 2021/22:224 s. 96 f. och SOU 2025:119 s. 286, dir det uttalas att socialnimnden som regel
bor kunna utga ifran att den som identifierats som ett potentiellt offer for ménniskohandel eller
minniskoexploatering ocksa har betydelse for utredningen av brottet.

154 Intervju Civila plattformen, 2026-01-29; Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

155 Taimstilldhetsmyndigheten har dock tagit fram en manual vid misstanke om minniskohandel.

156 Council of the Baltic Sea States 4r ett mellanstatligt samarbete mellan 10 linder runt Ostersjon
och Europeiska unionen.

157 CBSS, Investigating Trafficking in Human Beings: An Investigation Protocol for Law Enforcement in the Baltic
Sea Region, 2026. Sverige har avsatt 1,5 miljon SEK som huvudsakligen ska finansiera implementeringen
av metodstodet i regionen kring Ostersjon och i Ukraina. Se CBSS, "Sweden supports CBSS work against
human trafficking with new funding”, himtad 2026-04-20.

158 Tryggare Malmé ir brottsforebyggande initiativ dir kommunen samarbetar med myndigheter som
Polismyndigheteten, Kronofogden och Skatteverket.

159 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.
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Region Syd har dven tagit fram en promemoria som syftar till att harmonisera
Polismyndighetens brottsutredande och grinsforvaltande uppdrag.16° Det 4r positivt
att myndigheterna arbetar f6r att minska foérvarstagningar och avvisningar, men vi
bedomer att promemorian saknar vigledning om hur olika funktioner inom
grinspolisen bor beméta ett formodat offer for minniskohandel. Vidare ingar
exempel i promemorian som fokuserar pa personens villighet att samarbeta med
polisen, vilket enligt Europariddets konvention om minniskohandel inte ska
villkoras?él. Vi bedémer dirmed att det dr tveksamt om denna promemoria kommer
att leda till nagon storre f6rindring.

Kunskapen om manniskohandel ar lag hos personal i yttre tjanst,
och utredare far inte mojlighet att specialisera sig

Polismyndigheten tillhandahaller viss utbildning om minniskohandel, men
moijligheterna att specialisera sig ar fa. Kunskapen om minniskohandel beskrivs
vara lag pd manga hill, till exempel hos personal i yttre tjinst och polisiira
térundersokningsledare. Utredare beskrivs ha bittre kunskap, men de lanas ofta ut
till andra brottsutredningar.

Flera respondenter uppger att kunskapen om ménniskohandel generellt dr lag hos
personal i yttre tjanst.162 Regionkoordinatorer beskriver i vara intervjuer att polisers
kunskap om minniskohandel och om hur man pa ett bra sitt kan prata med
brottsoffer ofta brister. I vissa fall far regionkoordinatorerna géra anmélan om
minniskohandel vid arbetsplatsinspektioner, trots att polisen ir nirvarande.163
Regionkoordinatorerna uppger att kunskapen ir hogre dir det pagar ett regelbundet
arbete mot kop av sexuell handling, men att den ofta dr personberoende snarare dn
kopplad till en specifik funktion, vilket gér den sarbar.164

Flera respondenter uppger dven att kunskapen om minniskohandel hos polisiidra
térundersokningsledare ofta brister, inte minst bland dem som hanterar jouren
utanfor kontorstid. Férundersokningsledaren har en central funktion nir en anmilan
ska rubriceras korrekt och lottas till ritt utredande instans. Kompetensen ir ocksa
viktig for att kunna ge ritt stod at en patrull som har patraffat ett formodat offer for
minniskohandel. Situationer dir misstinkt minniskohandel kan aktualiseras
uppstar inte sillan utanfor kontorstid, vilket innebar simre mojligheter till stod och
beslut om fortsatta atgirder.165

160 Polismyndigheten, Malsigande i minniskohandelsirenden kopplat mot tvangsatgirder inom
utlanningslagstifiningen m.m., 2026-01-23.

161 Europarddets konvention om bekimpande av minniskohandel (CETS 197).

162 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026; Intervju med foretridare for Polismyndigheten,
2025-12-17.

163 Intervjuer med regionkoordinatorer, 2025-10-13, 2025-10-24. Intervju med foretridare for
Aklagarmyndigheten, 2026-02-19.

164 Intervju med regionkoordinatorer, 2025-10-13.

165 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026; Intervju med foretridare for Polismyndigheten,
2025-12-17.
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Polismyndigheten genomfor arligen en intern utbildning om minniskohandel under
tre veckor, dir cirka 20-30 personer deltar. Det finns ocksa en modul om
minniskohandel i brottsutredningsprogrammet.166 Utover detta férekommer viss
utbildning om minniskohandel inf6r insatser mot kop av sexuell handling inom
ramen for EMPACT!67-samarbetet. Grinspoliser och andra polisanstillda som arbetar
vid gransévergangar far ocksa viss 6versiktlig utbildning om minniskohandel i sin
grundutbildning.168

Majoriteten av de utredare vi har intervjuat har gatt den férdjupande interna
utbildning om méinniskohandel som Polismyndigheten arligen genomfér. Utéver
utbildningen beskriver utredare att de bygger upp kunskaper over tid, tillsammans
med kollegor. Fa utredargrupper har dock under lingre tid kunnat fordjupa sin
kunskap, bland annat pa grund av att de inte ir fredade for arbete mot
minniskohandel och nirliggande brott utan lanas ut till annat. Polismyndigheten har
ingen nationell utredningsenhet f6r minniskohandel, till skillnad fran andra brott
dar Sverige har ett konventionsenligt atagande sasom krigsbrott, korruptionsbrott och

immaterialrittsbrott.169

Behovet av kunskapshéjande atgirder for grinspoliser och deras beslutsfattare, hos
férundersokningsledare, liksom generellt bland inre och yttre personal, beskrivs
ocksa av Polismyndigheten i delredovisningen av regeringsuppdraget om att forstirka
arbetet mot minniskohandel och minniskoexploatering. I delredovisningen framgar
att Polismyndigheten avser att vidta kompetenshéojande atgirder for flera funktioner
inom myndigheten, till exempel grianspolisens beslutsfattare. Vidare framgar att man
avser att ge en grundutbildning pa omradet i samband med aspirantutbildningen.170

Nyckelfunktioner saknas i utredningar om manniskohandel och
utredningsatgarder ar ovanliga

Polismyndigheten avsitter inte tillrickliga resurser for minniskohandelsutredningar
i form av nyckelfunktioner med specialistkompetens och tillgdng till tekniska
hjilpmedel. Det paverkar mojligheten att genomféra utredningar av god kvalitet

och med tillricklig bevisning.

Utredningar om minniskohandel behover specifik kompetens i form av
nyckelfunktioner, som exempelvis finansiella utredare, spanare, tekniska hjilpmedel och
olika typer av hemliga tvingsmedel. Flera dklagare beskriver vikten av att bygga upp
utredningen med exempelvis spaning for att fa tillricklig bevisning. Det beskrivs ocksa i

166 Intervju med verksamhetsutvecklare, 2025-10-05.

167 EMPACT #r en samarbetsform som antogs av EU 2010 fér ett gemensamt arbete mot de frimsta
brottstyperna och hoten mot EU. Processen bestar av fyradriga cykler, dir medlemslinderna bidrar med
underrittelseinformation om vilken typ av organiserad brottslighet som anses vara det storsta hotet.

168 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

169 Faktagranskning fran Aklagarmyndigheten, 2026-07-31.

170 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att
forstirka arbetet mot minniskohandel och minniskoexploatering. Delredovisning av Ju2025/01324, 2026.
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stédmaterialet frin Ostersjostaternas rad.1”! En sirskild utmaning for polisen ir att
minniskohandel kan ingd i flera brottsomraden, som utifran straffvirdet ger tillgang till
olika typer av verktyg som exempelvis tvingsmedel. Om polisen enbart fokuserar pa att
lagfora sexkopare utifran brottet kop av sexuell handling fir de inte tillgang till hemliga
tvangsmedel som kan vara nodvindiga for att styrka koppleri eller mianniskohandel.
Genom att sikra annan bevisning dn offrens eller vittnenas berittelser, minskar risken
for att atalet vilar alltfor mycket pa detta. Sverige har fatt kritik av GRETA for att atalen gor
just det, och uppmanas att i hogre utstrickning anvinda sirskilda utredningsatgirder och
finansiell och digital bevisning.172 Utredningarna har dock inte alltid tillgang till de
resurser som behdovs for att arbeta pa det sittet.

Var bearbetning av Polismyndighetens statistik visar att utredningsatgérder 6verlag ar
ovanliga. Bland de minniskohandelsirenden dir férundersokning inleddes holls f6rhor
med vittne och/eller mélsigande i 15 procent av fallen. Beslut om husrannsakan finns
i5 procent av fallen, och en eller flera beslagspunkter i 10 procent av fallen. I tre fall kan
vi se att det antingen inkom dokument fran Nationellt forensiskt centrum eller att

Rittsmedicinalverket gjorde nagon analys eller inkom med intyg.

Telefontémningar dr mycket viktiga for att fa bra bevisning i koppleri- och
minniskohandelsmal. De kan genomftras pa mycket kort tid om de har hog prioritet,
men kan annars ta veckor eller manader. Flera respondenter uppger att telefontémningar
sillan far hog prioritet i utredningar om méinniskohandel, vilket kan medféra att
potentiella brottsoffers fortroende och vilja att samarbeta med polisen kan minska. I vara
intervjuer framgar dven att det finns tekniska hjilpmedel som anvinds i andra typer av
brottsutredningar, men som manniskohandelsutredningarna inte far tillgang till.173

Missuppfattningar om manniskohandel forsvagar
brottsofferperspektivet och okar risken for att brottet inte upptacks

En person som befinner sig i prostitution behover inte vara utsatt fér
minniskohandel, men det 4r en stark indikation. Granskningen visar att vissa poliser
ser personer i prostitution som frivilliga i den meningen att de inte ar styrda av
nigon, och dirmed inte utgér potentiella brottsoffer. Det innebir en risk for att
minniskohandelsbrottet inte identifieras.

Som framgdr av avsnitt 2.1 beskriver Europol att det finns missuppfattningar om
minniskohandel som begrinsar mojligheten att identifiera potentiella brottsoffer.
Motsvarande missuppfattningar framgar dven inom ramen f6r var granskning. Nagra

intervjupersoner uppger till exempel att personer som befinner sig i prostitution inte

171 Interviu med foretradare for Aklagarmyndigheten, 2026-03-16; Intervju med foretridare for
Aklagarmyndigheten, 2026-03-05; Intervju med foretradare for Polismyndigheten, 2025-12-17; CBSS,
Investigating Trafficking in Human Beings: An Investigation Protocol for Law Enforcement in the Baltic Sea
Region, 2026.

172 Europaradet, Evaluation report Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective remedies for
victims of trafficking in human beings, 2023.

173 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.
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ir utsatta brottsoffer utan entreprenérer som inte dr styrda av nidgon. I sidana fall
anser man att det inte handlar om minniskohandel, eftersom offret initialt gitt med
pa nagot frivilligt. Av internationella 6verenskommelser och av svenska férarbeten
framgar dock att frivillighet inte har betydelse for straffansvar.174

Flera respondenter uppger att dessa personer ofta fornekar att de dr utsatta for brott.
Det tar tid for dem att bli redo att beritta om vad de varit med om, och det kan
behovas flera f6rhor.17> Foretradare f6r Talita uppger att det kan ta veckor innan
personer som kommiit till dem slipper masken och berittar om sin utsatthet.

Enligt Talita dr det osannolikt att dessa personer skulle beritta om sin situation under
ett kort f6rhor med polisen. Mot denna bakgrund ar det enligt Talita viktigt att de som
moter potentiella offer for manniskohandel utgar fran att personen ir utsatt for brott,

och att de har kunskap om traumamedvetet beméstande.176

Flera av dem vi har intervjuat uppger att minniskohandelslagstiftningen ir komplex
och menar att den behdover ses 6ver. Samtidigt uppger méanga att brottet gar att utreda
om det finns tillgang till resurser med tillricklig kompetens och att arbetet fungerade
battre innan minniskohandelsgrupperna avvecklades. En dklagare menar att det
fortfarande finns sa fi domar att man inte bor dra alltfor skarpa slutsatser utifran
dem. I stillet behover fler dtal vickas, si att mer bevisning kan liggas fram och bidra
till att hoja kunskapen hos domstolarna.1”?

Nagra intervjuade inom Polismyndigheten menar att det laga antalet fillande domar
avseende minniskohandel for sexuella andamal visar att det inte &r minniskohandel
enligt lagens mening som férekommer i Sverige. De menar att det i stillet handlar
om koppleri och prostitution i egen regi, och anser att det ir mer effektivt att forsoka
stora ut prostitutionen i stillet for att inleda fé6rundersskningar om minniskohandel.
Att avvisa personer i prostitution som reser in i Sverige, eller som patriffas

i prostitution inne i landet, kan medfora att kopplare undviker Sverige.178

Jamstilldhetsmyndigheten lyfter att synen pa utsatta i prostitution fériandrats och att
brottsofferperspektivet urholkas, bland annat f6r att minniskohandlare anvinder sig
av "affirsmissiga avtal”. Det innebir att exploateringen inledningsvis framstar som
en omsesidig affarsmaissig uppgorelse, dir den utsatta lockas in i till synes riktiga
"affdrsavtal”. Den utsatta kan fa behalla en del av pengarna som exploateringen
genererar. Det kan dven handla om koppleri i form av "agenturer” som ordnar
annonsering, resa och boende. Kvinnorna kan veta om att de ska exploateras

i prostitution, men de har blivit lurade och vilseledda gillande villkoren. I detta
tillvigagangssitt luras brottsoffren ofta att tro att de star i skuld till férévaren for
visum, transport eller levnadsomkostnader som sedan maste betalas av.

174 Intervju med foretradare for Aklagarmyndigheten, 2026-03-15. Se ocksé avsnitt 2.2.
175 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

176 Intervju med Talita, 2026-01-13.

177 Intervju med foretradare for Aklagarmyndigheten, 2026-03-16.

178 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.
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Detta genererar stora summor pengar till den organiserade brottsligheten, samtidigt
som det forsvagar brottsofferperspektivet i arbetet mot mianniskohandel.17

Flera intervjupersoner framhaller att brottsofferperspektivet behover tydliggéras och
att prioriteringen av brottet behéver hojas. Ett sitt att gora detta skulle kunna vara att
rikna malsigande i utredningar om minniskohandel som sirskilt utsatta
brottsoffer.180 Aven om det i teorin innebir en prioritering av brottet, visar

granskningen dock att det inte 4r helt tydligt vad det innebir i praktiken.!8!

Polismyndighetens samverkan med Migrationsverket och
Aklagarmyndigheten behover starkas

Polisen samverkar med flera aktorer i arbetet mot minniskohandel. Granskningen visar
att samverkan med regionkoordinatorer och civilsamhillets organisationer underlittar
arbetet mot manniskohandel i hég grad, medan samverkan med Migrationsverket (se
avsnitt 3.4.2) och Aklagarmyndigheten behover stirkas. Vidare framgar att
Polismyndighetens internationella samverkan underlittar arbetet, men att den

i begransad utstrickning omfattar mianniskohandel for sexuella dndamal.

Polisen lagger ner anmalningar om koppleri och manniskohandel,
trots att aklagare ska forundersokningsleda

Polisen ligger ner en stor andel av alla anmilningar om minniskohandel for sexuella
indamal, ofta utan att ndgra utredningsatgirder genomforts. I vara intervjuer
framgar att detta i vissa fall ar ett sitt for polisen att reglera sin arbetsborda, vilket ar
problematiskt eftersom det innebir att dessa drenden aldrig kommer till dklagares
kiannedom. Det beror dven pa att det finns en uppfattning hos flera poliser vi har
intervjuat om att polisen endast ska éverlimna drenden till Aklagarmyndigheten om
det finns en skiligen misstinkt. Granskningen visar dven att det forekommer att
polisen ligger ner anmilningar efter avstimning med aklagare, trots att det ingar

i forundersokningsledarens roll att besluta om att ligga ner anmilan.

Av det si kallade fordelningscirkuliret!s2 framgar vilken myndighet som ska vara
forundersokningsledare for olika brott. Det 4r forundersokningsledaren som ska
besluta om huruvida anmilan ska liggas ner eller inte. Av vara intervjuer framgar att
Aklagarmyndigheten anser att utredningar om mianniskohandel alltid ska vara
dklagarledda. Var statistikbearbetning visar dock att dven Polismyndigheten ligger
ner forundersékningar. Férundersokning inleddes i cirka 80 procent av
minniskohandelsirendena, varav Aklagarmyndigheten ledde en tredjedel.

Liksom for koppleriirendena lades dock férundersckningen ner utan att atal vicktes

179 JTamstilldhetsmyndigheten, Arbete mot prostitution och minniskohandel i Sverige 2024, 2025.

180 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026; Intervju med foretridare fér Polismyndigheten,
2026-04-20.

181 Tjinsteanteckning, 2026-05-12.

182 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rad om ledning av forundersokning i brottmal
(AFS 2005:9).
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4.4.2

i nistan alla fall. Mediantiden mellan inskrivning och nedliggning var 35 dagar, och
en fjirdedel lades ner inom en vecka. Forundersékning inleddes i drygt 90 procent av
koppleriirendena i var statistik, varav Aklagarmyndigheten ledde 40 procent.
Mediantiden mellan inskrivning och nedliggning var 51 dagar, och en fjirdedel lades
ner inom en vecka.

Det framgar av vara intervjuer med polisidra forundersokningsledare att deras
uppfattning ar att de kan leda och ligga ner forundersokningar ndr det inte finns
nagon skdligen misstankt. Det innebir att de ligger ner manga drenden utan att de nar
Aklagarmyndigheten. Detta beskrivs hinda ofta med Migrationsverkets anmélningar,
for att de saknar tillrackligt med information for att man ska kunna inleda en
férundersokning, eller for att informationen indikerar att inget brott har begatts.183
Resurser paverkar ocksa nedliggningen av drenden, eftersom det i vissa fall skulle
kunnat vara moéijligt att undersoka om mer information gick att fa fram. Nagra
respondenter uppger att detta ir ett sitt f6r polisen att kontrollera sin arbetsbérda.18+
Foretridare for Polismyndigheten uppger att det dven forekommer att aklagare later
polisen ligga ner drenden efter muntlig avstimning per telefon, i stillet for att sjilva

ligga ner drendet.185

Samverkan med regionkoordinatorer, socialtjansten och
civilsamhallet underlattar polisens arbete i hog grad

Polisens samverkan med socialtjinsten ir viktig for att kunna ge skydd och st6d till
offer for mianniskohandel och andra som befinner sig i prostitution. Socialtjinsten,
som ocksa arbetar uppsokande, ir i manga fall beroende av polisen for att komma
i kontakt med de utsatta.!8¢ Samverkan med socialtjansten och civilsamhillets
organisationer har dven stor betydelse for polisens utredningsarbete.

Samtliga poliser och utredare vi har intervjuat uppger att regionkoordinatorerna som
arbetar inom socialtjansten gor ett mycket viktigt arbete. De beskrivs fylla en viktig
funktion genom att ge skydd och stdd till brottsoffer pa ett sitt som polisen inte sjilva
kan std f6r, men som ir avgorande f6r att malsigande ska kunna bidra

i forundersokningen. Poliser som deltar vid arbetsplatsinspektioner beskriver att
regionkoordinatorerna har mycket god kompetens i att bemota och omhinderta
brottsoffer pa ett bra sitt.18” Foretradare f6r Jimstilldhetsmyndigheten uppger dock
att det 4r viktigt att polisen inte enbart forlitar sig pa regionkoordinatorerna, eftersom
de dr fa till antalet.188

Nagra respondenter inom ramen f6r fallstudien uppger att socialjouren i vissa fall har
bristande kompetens om minniskohandel och att det kan vara svart att fa den lokala

183 Se avsnitt 3.4.2.

184 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten, 2026-01-27.

185 Tjinsteanteckning, 2026-08-18.

186 Intervju med regionkoordinatorer, 2026-02-05.

187 Riksrevisionens fallstudie november 2025—-mars 2026.

188 Intervju med foretridare for Jimstilldhetsmyndigheten, 2025-10-17.
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4.4.3

socialtjinsten att std fér mer 4n initialt stod. Aven det initiala stodet kan brista nir
socialtjansten inte vill placera kvinnor i prostitution pa skyddade boenden eftersom
den inte vill sta for kostnaden. Aven om staten stir for kostnaden nir personen har
fatt beslut om betinketid eller tillfilligt uppehallstillstand, krivs handliggning och
beslut inom socialtjinsten.18

Det finns ett stort antal organisationer inom civilsamhillet som arbetar mot
minniskohandel for sexuella och andra dndamal. Granskningen visar att deras arbete
underlittar polisens arbete mot méinniskohandel genom att tillhandahélla skydd och
stod till brottsoffer, vilket 6kar chanserna att brottsoffret vill delta i en

brottsutredning. Det forekommer ocksd att de finansierar boenden f6r brottsoffer.

I fallstudien beskrivs civilsamhillesaktérer som mycket virdefulla for polisens arbete.
Flera av dem har ett eget uppsékande arbete och i vissa fall egen kartliggning av
exempelvis thaimassagesalonger som fungerar som bordeller. De fungerar dven som
“6gon” nir polisen inte dr dir och de skickar in tips, till exempel om observationer
och annonser pa eskortsidor. Eftersom offer for detta brott ofta har svért att lita pa
myndigheter kan det vara helt avgorande att det finns andra organisationer som kan
ge skydd och stéd, och som ocksa kan bidra till att offer kan delta i brottsutredningar.

Det ir inte ovanligt att kvinnor i prostitution flyttas mellan kommuner, vilket kan
innebira svarigheter att fa hjilp av socialtjinsten med placering pa skyddat boende.
Socialtjansten kan i vissa fall uppge att det ir fel vistelsekommun om en kvinna
befann sig i en annan kommun dagen innan. Dirf6r forekommer det att
civilsamhillets organisationer, som Talita och Frilsningsarmén, finansierar boenden
tor brottsofter.190

Polismyndighetens internationella samverkan underlattar arbetet,
men deltagandet pa lokal niva ar begransat

Polismyndighetens samverkan med Europol och Interpol fungerar bra och
underlittar arbetet, medan samverkan med tredjeland i vissa fall 4r en utmaning.
Det faktum att Polismyndigheten inte arbetar kontinuerligt mot minniskohandel pa
lokal niva minskar méjligheten att bidra i det internationella samarbetet.

Polismyndighetens verksamhetsutvecklare mot prostitution och minniskohandel
uppger att myndigheten har ett bra utbyte med Europol och deltar i olika samarbeten
angaende brottsoffer fran flera linder.1! Inom ramen f6r EMPACT-samarbetet deltar
Polismyndigheten i en rad aktiviteter som helt eller delvis riktas mot sexuell
exploatering. De handlar om utbildning och utveckling av arbetet, samt att dela

information och samla in underrittelser for att skapa gemensamma ligesbilder.192

189 Intervju med Frilsningsarmén, 25-10-13; Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.
190 Intervju med Talita, 2026-01-13.

191 Intervju med verksamhetsutvecklare, 2026-09-16.

192 Underlag frdn Polismyndigheten, 2026-05-04.
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P4 lokal niva deltar Sverige dock endast i begrinsad utstrickning i EMPACT-samarbetet.
Deltagandet utgors fraimst av den arliga EMPACT-veckan, dir alla linder deltar. Som
framgar av avsnitt 4.1 respektive 4.2 har regionerna sjilva mojlighet att avgéra hur
stora resurser som ska avsittas, och arbetet sker inte kontinuerligt. EMPACT-arbetet
forutsitter ett kontinuerligt arbete i linjeverksamheten, och det faktum att Sverige
inte avsitter tillrickliga resurser minskar mojligheten att fa 6nskad effekt.193
Dirutover har Noas underrittelseresurs for minniskohandel minskat med 50 procent
under de senaste aren. Endast en anstilld bevakar fragorna pa nationell och
internationell niva, vilket enligt foretridare f6r Polismyndigheten inte ir tillrickligt.194

Polismyndighetens nationella samordningscentral (NCC) och regionala
samordningscentrum (RCC) férser grianspolisen med information om situationsbilder,
modus och trender. Foretridare f6r NCC uppger dock att deras arbete inom EMPACT
inte inkluderar minniskohandel for sexuella Zndamal. Deras arbete mot
minniskohandel dr inriktat mot arbetskraftsexploatering genom missbruk

av utstationeringslagstiftningen.19>

Pa regional niva hanteras det internationella samarbetet via internationella operativa
handliggare, som utgér en decentraliserad del av den internationella enheten pa Noa.
Av vara intervjuer framgar att samarbetet med Europol fungerar bra och att
information delas dagligen mellan linderna. Aven samverkan med Interpol beskrivs
fungera bra, medan samarbetet med tredjelinder kan vara svarare eftersom
forutsattningarna paverkas av landets demokratiska férmaga. Tredjelinder har inte
heller samma tillgang till kanaler f6r att kommunicera och dela information, vilket

forsvarar samarbetet.196

193 Tjinsteanteckning, 2026-05-04.

194 E-post frdn Polismyndigheten, 2026-08-21.

195 Underlag frdn Polismyndigheten, 2026-05-04.

196 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.
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5.1

5.1.1

Aklagarmyndigheten kan forbattra sitt arbete
med att utreda manniskohandel

Aklagarmyndigheten arbetar delvis effektivt med att utreda ménniskohandel for
sexuella andamal, eftersom de har forlagt handliggningen av dessa drenden pa
Riksenheten fo6r internationell och organiserad brottslighet (RIO). Det férekommer
dock att minniskohandel 4nda handliggs pa allminna aklagarkammare, liksom de
nirliggande brotten koppleri och grovt koppleri. I sddana fall handliggs dessa brott
inte av dklagare med sirskild kompetens om minniskohandel, vilket ckar risken for
att minniskohandelsbrottet inte identifieras. Om utredningen begrinsas till koppleri
kan det dven innebira att brottsoffer far status som vittne i stillet for malsigande,
vilket inte ger samma mdjligheter till skydd och stod till den som utsatts for brott.
Aklagarmyndigheten arbetar for att hoja kompetensen om méanniskohandel genom
att ta fram och sprida rittsliga vigledningar. De har dock inte genomf6rt nagon
fordjupad granskning av dklagares handliggning av brottet sedan 2015.

Aklagarmyndigheten har delvis en andamalsenlig
organisation som mojliggor ett likvardigt arbete 6ver landet

Aklagarmyndigheten har forlagt handliggningen av minniskohandelsirenden pa
RIO, for att sikerstilla att dessa drenden handliggs av dklagare med sirskild
kompetens om minniskohandel. Granskningen visar dock att sddana drenden dnda
ibland handliggs pa allminna dklagarkammare, som i manga fall har simre
forutsittningar att driva drendet. Aven koppleri och grovt koppleri som ofta har en
nira koppling till manniskohandel handliggs pa allminna dklagarkammare, vilket

innebir en risk for att mianniskohandel inte identifieras.

Det forekommer att manniskohandel for sexuella andamal
handlaggs pa allmanna aklagarkammare

Trots att manniskohandel enligt Aklagarmyndighetens arbetsordning ska handliggas
pa RIO, visar granskningen att det férekommer att det danda handliggs pa allmidnna
aklagarkammare. Det kan bero pa att myndigheten har bedomt att det ar fo6r drendets
bista, men ocksd pa att drendena fordelas fel.

Aklagarmyndigheten har en férdjupningsgrupp om manniskohandel pa RIO,

med sirskilt utsedda dklagare som primirt ska leda dessa utredningar.
Fordjupningsgruppen bestar av fem aklagare och en revisor, férdelade pd RIO:s
kontor i Stockholm, Géteborg och Malmé. For att manniskohandelsirenden ska ledas
av RIO kravs i forsta ledet att Polismyndigheten rubricerar drendet som
minniskohandel, sa att drendet nar Aklagarmyndigheten med den rubriceringen.

I andra ledet krivs att den som férdelar drendet pd Aklagarmyndigheten kianner till
att sadana drenden ska handliggas vid RIO. Kompetensen hos den som fordelar
drenden har dirmed stor betydelse for var drendet handliggs. I det fall drendet
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felaktigt 4r rubricerat som exempelvis koppleri, krivs det dven att den som fordelar
drendet har tillricklig kunskap om minniskohandel for att kunna identifiera att det
ror sig om ett sddant brott.19” Kompetens att identifiera minniskohandel i andra brott
ir viktigt dven da det forekommer multipel exploatering, dir personer som
exploateras exempelvis i tiggeri 4ven utnyttjas i prostitution eller arbete.198

RIO har en sa kallad "lottningstelefon” som bemannas av avdelningens chefer.

Det innebir att drenden som lottas in till RIO i de flesta fall gar via en chef. De

32 allminna dklagarkamrarna har dock olika system f6r hur drenden fordelas, i vissa
fall 4r det administratérer som tar emot drenden och avgor var de ska handliggas.
Foretradare for Aklagarmyndigheten uppger att det finns checklistor som ska utgora
stod avseende fordelning av drenden, men att kunskapen om att

minniskohandelsirenden ska handliggas pa RIO i vissa fall brister.19

Aklagarmyndigheten for statistik Gver brottsmisstankar, det vill siga kopplingen mellan
ett brott och en misstinkt person. En misstinkt person kan ha flera brottsmisstankar
riktade mot sig. Var bearbetning av Aklagarmyndighetens statistik i tabell 4 nedan visar
fordelningen av inkomna och handlagda brottsmisstankar under perioden 2021-2025.
Under perioden inkom 31 brottsmisstankar om minniskohandel f6r sexuella dndamal
till allmadnna dklagarkammare och 83 brottsmisstankar till RIO. I snitt handlades
knappt 30 procent av brottsmisstankarna vid allmdnna dklagarkammare. Under samma
period beslutade allminna dklagarkammare att ligga ner fsrunderssékningen (FU) for
27 brottsmisstankar. RIO lade ner forundersokningen f6r 66 brottsmisstankar.
Allminna aklagarkammare vickte 4tal f6r 1 brottsmisstanke och RIO vickte 4tal for

12 brottsmisstankar. Detta resulterade i totalt 10 lagférda personer.200

197 Intervju med foretradare for Aklagarmyndigheten, 2026-03-16.

198 Jamstilldhetsmyndigheten, "Manniskohandel”, hamtad 2026-08-21.

19 Intervju med foretradare for Aklagarmyndigheten, 2026-03-05.

200 Tagforda personer ir antalet personer med lagféringsbeslut inom ramen for ett drende. Samma person
riknas pd nytt om ett nytt lagféringsbeslut fattas i ett annat drende. Ett lagforingsbeslut dr
brottsmisstankar med beslut om étal, strafféreliggande, atalsunderlitelse eller foretagsbot.
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Tabell 4 Inkomna och beslutade brottsmisstankar om manniskohandel for sexuella andamal,
samt lagforda personer, pa allmanna dklagarkammare och RIO, 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025 2021-2025
Allmadn RIO| Allmén RIO Allman RIO| Allman RIO| Allmédn RIO| Allmén RIO
kammare kammare kammare kammare kammare kammare

Inkomna 6 20 7 5 6 7 9 26 3 25 31 83
brottsmisstankar
Brottsmisstankar 5 22 8 6 4 7 7 10 3 21 27 66
med beslut om att
FU laggs ner
Brottsmisstankar 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
dar FU ej inleds
Brottsmisstankar 0 10 0 0 1 0 0 0 0 2 1 12
med beslut om
atal
Lagforda 0 7 0 0 1 0 0 0 0 2 1 9
personer

Kalla: »&klagarmyndigheten.

Ett skal till att minniskohandel handliggs pa allmin dklagarkammare kan vara att
drendet kommer in till Aklagarmyndigheten med en annan rubricering an
minniskohandel och dirfor lottas till allmin dklagarkammare.20! Det framgar inte av
statistiken om brottsrubriceringen har dndrats efter att Aklagarmyndigheten tagit
emot drendet.20? T vissa fall kan Aklagarmyndigheten bestimma att drendet fortsatt
ska handliggas vid allmin dklagarkammare dven nir det visar sig handla om
minniskohandel, eftersom den ansvariga aklagaren redan ir insatt i drendet.

Den ansvariga aklagaren kan da fa stod av RIO. Myndigheten har inget underlag som
beskriver hur vanligt det 4r, men i vara intervjuer framgar att det 4r ganska ovanligt
att allminna dklagarkammare kontaktar RIO.203

Aklagarmyndigheten har delvis sett till att det finns
personal med kunskap om manniskohandel

Det faktum att minniskohandel ska handliggas av en mindre grupp aklagare vid RIO
innebir mojligheter for specialisering. Aven funktionen dmnesspecialist for
minniskohandel bidrar till myndighetens samlade kompetens pa omradet, liksom
myndighetens rittsliga vigledningar. Det faktum att koppleri handliggs pa allminna
dklagarkammare 6kar dock risken for att minniskohandel inte identifieras, eftersom
allminna dklagarkammare inte har samma kompetens om minniskohandel.

Om férundersokningen begrinsas till koppleri i stillet for minniskohandel kan det
medfora att ett brottsoffer inte far status som malsigande utan som vittne.

Detta innebir att den som utsatts f6r brott gar miste om det stirkta rittsliga stod

som ges genom ritt till malsigandebitride, rittshjilp och potentiellt skadestand.

201 Samtal med Aklagarmyndigheten, 2026-03-24.
202 E-post fran Aklagarmyndigheten, 2026-04-30.
203 Intervju med Aklagarmyndigheten, 2026-01-27.
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5.2.1 Aklagare pa RIO kan specialisera sig pa manniskohandel

Aklagarmyndighetens beslut att minniskohandel och ménniskoexploatering ska
handliggas av en mindre grupp med aklagare pa RIO gor det mojligt f6r dem att
fordjupa sig och bygga kunskap och erfarenhet 6ver tid. Sammankallande for
férdjupningsgruppen for minniskohandel framhéller dock att de har kapacitet att
leda fler manniskohandelsutredningar dn de gér idag, och att det skulle vara positivt

t6r kunskapsutvecklingen och specialiseringen hos dklagarna med fler drenden.204

En av dklagarna i fordjupningsgruppen ir dmnesspecialist, och svarar pa fragor om
minniskohandel fran exempelvis kollegor, Justitiedepartementet och GRETA, samt
foreliser och deltar i interna och externa grupper dir minniskohandel berors.

Det finns dven en kammardklagare och en 6veraklagare som har huvudansvaret fo6r
imnet minniskohandel och minniskoexploatering vid myndighetens
utvecklingscentrum.

5.2.2 Att koppleribrott handlaggs pa allman aklagarkammare forsvarar
mojligheten att upptacka manniskohandel

Koppleri, och framfor allt grovt koppleri, dr ofta andrahandsyrkande i atal for
minniskohandel f6r sexuella andamal. Andrahandsyrkandet for minniskohandel for
tvidngsarbete ir minniskoexploatering, vilket ska handliggas av RIO. Koppleri och
grovt koppleri handliggs dock pa allminna dklagarkammare.

Vad som avgor om ett drende utreds som minniskohandel eller koppleri kan handla
om subtila grinsdragningar. Sa dr det i synnerhet nir det handlar om grovt koppleri
och verksamhet som har bedrivits under minniskohandelsliknande férhallanden,
gett betydande vinning eller inneburit ett hinsynslost utnyttjande.205 Dirfor dr det
viktigt att forundersokningsledare i koppleriutredningar har god kunskap om
minniskohandel. Flera intervjupersoner inom polisen uppger att dklagare pa
allminna dklagarkammare inte har tillricklig kunskap om minniskohandel,

vilket gor det svarare att utreda brottet. I likhet med kapitel 4 framstar kompetensen
under jourtid som sirskilt bristande, enligt bade poliser och regionkoordinatorer.206 207
I delredovisningen av regeringsuppdraget om att forstarka arbetet mot
minniskohandel och minniskoexploatering framgar att Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten avser att tillsammans se 6ver handliggningskedjan.208

Vi bedémer att det dr en relevant atgird som kan bidra till att
minniskohandelsirenden handliggs pa bista sitt.

204 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten, 2026-03-16.

205 Polismyndigheten, Mdinniskohandel for sexuella och andra dndamdl. Ligesrapport 2024, 2023.

206 Riksrevisionens fallstudie november 2025-mars 2026.

207 Intervju med regionkoordinatorer, 2025-10-13.

208 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att
forstirka arbetet mot minniskohandel och minniskoexploatering. Delredovisning av Ju2025/01324, 2026.
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[ vara intervjuer framgar att det ir vanligt att dklagare gér bedomningen att
minniskohandel f6r sexuella andamal inte kommer att kunna styrkas, och darfor
stannar vid grovt koppleri. Det handlar dels om svarigheter att uppfylla rekvisiten,
dels om att dklagare inte har tillricklig kunskap om méinniskohandel.20° Vi bedémer
att det faktum att koppleri utreds pa allminna dklagarkammare kan begrinsa
forutsittningarna att driva drendet till minniskohandel for sexuella indamal.

5.2.3 Ett manniskohandelsbrott som utreds som koppleri kan innebara
att den som utsatts for brott far status som vittne

For den som blivit utsatt for ménniskohandel f6r sexuella dndamal kan det ha stor
betydelse om brottet utreds som koppleri eller minniskohandel, eftersom det
paverkar om personen far status som malsigande eller inte. Nir utsatta inte far
malsigandestatus utan endast hors som vittnen 6kar risken att de gar miste om det
stirkta rittsliga stod som ges genom ritt till malsigandebitride, rittshjilp och
potentiellt skadestand. Flera av de utredare vi har intervjuat inom polisen uppger att
den som salt sexuella handlingar i kopplerimal bor fa status som malsigande,
framfor allt nir det giller grovt koppleri. Samtidigt uppger flera att detta inte ir en
sjilvklarhet eftersom koppleri frimst ses som ett brott som riktas mot allminna
intressen. Var sammanstillning av Polismyndighetens statistik visar att det saknades
en malsigande i snitt i 50 procent av koppleriutredningarna under dren 2022-2025210,

Diagram 3 Antal koppleridrenden per ar, 2022-2025
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B Med mélsédgande M Utan malsidgande, med vittne Varken malsagande eller vittne

Anm.: Avser endast huvudbrott, direktnedlagda drenden exkluderade.
Kalla: Aklagarmyndigheten.

209 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten, 2026-01-27.
210 Det framgdr inte av statistiken om det dr den utsatta som har haft rollen som vittne, endast att det har
hallits minst ett férhér med ett vittne.
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En dklagare uppger att det varierar om den som siljer sexuella handlingar far status
som vittne eller malsigande eftersom det inte finns nagon praxis att utga fran, och att
det i sig ar ett problem. Aklagarens uppfattning av om brottet utgér ett brott mot
staten eller ett brott mot en enskild blir avgérande. Om polisen valt att se personen
som vittne eller malsigande kan ocksa paverka. Det ir viktigt att
forundersokningsledaren har god kunskap om koppleri och nirheten till
minniskohandelsbrottet, for att malsidganden ska fa status som malsigande

och dirmed fa ritt till stéd och ersittning.211 212

Bré konstaterar i en fordjupad uppfoljning av sexualbrottslagstiftningen att den som
sdljer sexuella handlingar i regel far status som vittne snarare dn malsigande.

I uppfoljningen var det endast en av tio personer i fullbordade brott och f6érsoksbrott
som hade fatt malsigandestatus, och da férekom i regel andra brott i anslutning till
sexkopet. P4 uppdrag av regeringen har Brd dven analyserat vad det skulle innebira
om siljare av sexuella handlingar rutinmissigt sigs som malsigande, och konstaterar
bland annat att det skulle innebira att den som siljer sexuella handlingar far ett starkt
rittsligt stod genom ritt till malsigandebitride, rittshjilp och potentiellt skadestand.
Samtidigt skulle det enligt Brd sannolikt dven innebdra bland annat en 6kad
administrativ borda for rittsvisendets myndigheter och 6kade utgifter for
malsigandebitriden, samt andra straffrittsliga aspekter som skulle behova utredas
vidare.213 Fragan om rutinmissig malsigandestatus i sexkopsbrott har dven lyfts
bland annat av Jimstilldhetsmyndigheten som har anfért att regeringen bér klargora
att de som siljer sexuella handlingar alltid ska betraktas som malsigande.214 215

524 Aklagarmyndigheten har tagit fram rattsliga vagledningar for att
hoja kompetensen om manniskohandel

Aklagarmyndigheten har tagit fram en rittslig vigledning om minniskohandel och
manniskoexploatering i syfte att hoja kompetensen om mianniskohandel. Ytterligare
en rattslig vigledning om koppleri, kop av sexuell handling och brottens koppling till
minniskohandel f6r sexuella andamal dr under utveckling.

Minniskohandel och manniskoexploatering ingar inte i aklagares grundutbildning
och det finns inte heller nagon vidareutbildning om detta. Aklagarmyndighetens
rittsliga vigledning om minniskohandel och minniskoexploatering publicerades

i februari 2025. Skalet till att den togs fram var det laga antalet fillande domar.216
Myndighetens utvecklingscentrum sig 4ven att dklagare inte identifierade

211 Tjinsteanteckning, 2026-04-28.

212 Det finns koppleribrott dir det inte idr givet att det finns en malsigande, till exempel nir den som upplater
en ligenhet far kinnedom om att ligenheten anvinds for sexuella handlingar mot ersittning.

213 Bra, Kop av sexuella tjinster — en uppfoljning av lagens tillimpning, 2022.

214 Bet. 2025/26:JuU12, s. 67.

215 Prop. 2024/25:124, s. 29, 35. Regeringen konstaterade att detta inte ingatt i regeringens uppdrag
och regeringen har dirfér inte haft méjlighet att inom ramen for detta lagstiftningsirende ta stillning till
det. Fragan om en person som utfért en sexuell handling mot betalning har stillning som malsigande
eller vittne fick dirmed, enligt regeringen, provas i varje enskilt fall liksom tidigare.

216 Aklagarmyndigheten, Mdnniskohandel och manniskoexploatering — réttslig vigledning 2025:1, 2025.
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5.3.1

minniskohandel och minniskoexploatering inom ramen f6r andra forundersokningar
dar brottet kan forekomma, exempelvis misshandel och koppleri.2!7 En viktig funktion
for den rittsliga vigledningen var dirfor att 6ka den generella kunskapen om
minniskohandel och minniskoexploatering och dirmed dklagares formaga att
identifiera brotten. Vara respondenter uppger att det ocksa ir ett problem att
domstolarna inte har tillricklig kunskap om detta. Forhoppningen ir dirfor att dven de
ska lisa den rittsliga vigledningen och fa en storre forstaelse fo6r dessa brott.218

Foretradare for Aklagarmyndigheten konstaterar dock att det 4r svart att na ut med
informationen till dem som behdéver den, eftersom okunskapen gor att de inte sjilva
vet att de 4r i behov av den och dirmed inte s6ker den. Myndigheten har vidtagit flera
atgirder for att sprida information om vigledningen. Arbetet med att sprida kunskap
fortsitter, da en aklagare ska arbeta heltid med minniskohandel och relaterade brott

pa utvecklingscentrum fram till slutet av 2026.219

Utvecklingscentrum haller dven pa att ta fram ytterligare en rittslig vigledning som
ska hoja kunskapen om minniskohandel f6r sexuella indamal och tydliggéra
kopplingen till sexkép och koppleri. Vigledningen ska firdigstillas under varen 2027.
Kop av sexuell handling hanteras av polisidra forundersokningsledare och nir drendet
redovisas till Aklagarmyndigheten landar det ofta pa unga och oerfarna dklagare som
hanterar mingdbrott.220 I samband med framtagandet av vigledningen har
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten i Stockholm arbetat tillsammans for att
se om det gir att anvinda straffskalan for sexkop pé ett annat sitt 4n i dagslaget,
eftersom den straffskidrpning som genomférdes 2022 inte har fatt avsedd effekt.2!

Aklagarmyndighetens internationella samverkan underlattar
arbetet, men samverkan med polisen behover starkas

Aklagarmyndighetens internationella samverkan underlittar arbetet och i de flesta
fall fungerar vil. Diaremot 4r dklagare i egenskap av forundersékningsledare beroende
av att polisen redovisar drenden samt bistir med utredningsresurser for att det ska
vara mojligt att vicka dtal for mianniskohandel (se avsnitt 4.4.1).

Aklagarmyndighetens samverkan med internationella aktorer
fungerar i huvudsak val

Att minniskohandel ofta ir grinsoverskridande innebir behov av internationell
samverkan. Aklagarmyndigheten samarbetar exempelvis med Eurojust, vars svenska
enhet samverkar titt med de dklagare som har fé6rundersskningar som involverar

217 Interviu med foretradare for Aklagarmyndigheten, 2026-01-27; Aklagarmyndigheten, Méanniskohandel och
mdnniskoexploatering. Rittslig vigledning 2025:1, 2025.

218 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten, 2026-01-27.

219 Intervju med foretradare for Aklagarmyndigheten, 2026-01-27; Intervju med foretridare for
Aklagarmyndigheten, 2026-03-05.

220 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten, 2026-01-27.

21 Brd, "Ovanligt att domas till fiingelse for sexkop”, himtad 2026-04-27.
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andra linder.222 Aklagarmyndigheten samlar ocksa 16pande in uppgifter till
internationella rapporteringar sisom TIP (Trafficking in Persons Report).223

I méanga fall behovs ocksd internationell rittslig hjalp.22¢ Granskningen visar att det
varierar hur vil begiran om internationell rittslig hjilp fungerar. En dklagare uppger
att European Investigation Order (EIO), dir begiran skickas direkt till andra
dklagarmyndigheter, fungerar bra. Samverkan med féretag i férundersokningar om
minniskohandel dr ofta svarare, dd manga foretag har placerat sig pa Irland eller

i USA som har hoga skyddsbarridrer for integritet. Begiran om internationell rittslig
hjilp ska da skickas via Justitiedepartementet till centralmyndigheten i det aktuella
landet, som i sin tur férdelar drendet till dklagare. Det tar ofta tid och kan innebira att
det andra landet vill ha kompletteringar. Tidsaspekten dr den fraimsta utmaningen

i arbetet med internationell rittslig hjilp, snarare dn formella hinder.22>

I likhet med Polismyndigheten deltar siven Aklagarmyndigheten i EMPACT-samarbetet.
I januari 2026 inledde myndigheten ett tvaarigt samarbete med Nederlinderna, i syfte
att forbattra det rittsliga samarbetet mot ménniskohandel. I arbetet ingar bland annat
att genom komparativa analyser av lindernas lagstiftning soka svar pa varfor
lagstifining som utgér frin samma EU-direktiv far sa olika utfall.226 Fler 4n 20 linder
bade inom och utanfér EU har anslutit sig till aktiviteten. Nederlinderna kommer att
ha huvudansvaret f6r minniskohandel fér sexuella iandamal medan Sverige har
huvudansvaret for arbetskraftsexploatering.

Aklagarmyndighetens arbete for att tillvarata och sprida
kunskap och erfarenheter kan starkas

Aklagarmyndigheten har inte genomfort nagon férdjupad uppfoljning av dklagares
handliggning av minniskohandelsirenden och grovt koppleri sedan 2015, nir
myndigheten publicerade en tillsynsrapport angiende detta. Rapporten bygger pa
handliggningen av totalt 62 drenden under aren 2012-2013. I rapporten framgar att
antalet drenden ir for litet for att myndigheten skulle ha mojlighet att identifiera goda
utredningsrutiner eller andra framgangsfaktorer dn redan kinda. Tva slutsatser
beskrivs dock som sikra. Den forsta ir att framstillan om att férordna
malsigandebitride har avgivits i f6r i drenden och den andra ir att fler drenden
borde ha handlagts vid RIO i stillet for allminna dklagarkammare. Av vara intervjuer
framgar att Aklagarmyndigheten inte har genomfort ndgon motsvarande uppfoljning
sedan ovan nimnda tillsyn, dven om viss uppfoljning av drendena sker vid R10.227

222 Underlag fran Aklagarmyndigheten, 2026-05-06.

223 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten, 2025-09-30.

224 Aklagare kan begira internationell rittslig hjalp i brottsutredningar nir aklagare och domstolar under
forundersokning behover bistind med en viss atgird fran en annan stat. Se Aklagarmyndigheten,
"Rittslig hjalp”, hamtad 2026-05-06.

225 Intervjiu med dmnesspecialist vid Aklagarmyndigheten, 2025-10-28.

226 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten, Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att
forstirka arbetet mot ménniskohandel och ménniskoexploatering. Delredovisning av Ju2025/01324, 2026.

227 Intervju med dmnesspecialist vid Aklagarmyndigheten, 2025-10-28.
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6.1

6.2

6.2.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om arbetet mot minniskohandel f6r sexuella indamal ir
effektivt. I detta kapitel redovisar Riksrevisionen de bedémningar och slutsatser som
har dragits av granskningen och de rekommendationer som limnas till regeringen,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Slutsatser

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ir att arbetet mot minniskohandel f6r sexuella
indamal inte ir effektivt. Granskningen visar att alla tre myndigheter behéver stirka
sitt arbete och samverkan sinsemellan f6r ett mer kontinuerligt, kompetent och
likvirdigt arbete. Riksrevisionen bedémer att Polismyndigheten behover forstirka
bade organisation och resurssittning samt hoja kompetensen. Migrationsverket och
Aklagarmyndigheten har vissa strukturer pa plats, men dven dir finns det ett behov
av att utveckla arbetet mot minniskohandel for sexuella andamal.

Regeringen har pa flera sitt betonat vikten av arbetet mot minniskohandel och
sexuell exploatering. Polismyndigheten har mot den bakgrunden upprepade ganger
fatt aterrapporteringskrav om arbetet mot kép av sexuell handling och
minniskohandel. Riksrevisionen bedomer att uppdragen inte har omhindertagits av
myndigheten i tillracklig utstrickning och inte heller har bidragit till att arbetet
starkts. Delvis kan det forklaras av otydligheter i regelverken som regeringen bor

se gver.

Migrationsverket behover forbattra sin kompetens och sin
samverkan med Polismyndigheten

I ménga irendeslag dr Migrationsverkets mojligheter att fainga upp indikationer pa
minniskohandel begrinsade, pad grund av faktorer som ir svara f6r myndigheten att
paverka. Det finns dock drendeslag diar myndigheten har bittre mojligheter att
uppticka fall av misstinkt minniskohandel, dir kompetensen behover stirkas for att
arbetet ska kunna utforas effektivt.

Migrationsverket behover hoja kompetensen for att upptacka
indikationer pa manniskohandel

Mgjligheterna for Migrationsverket att identifiera misstinkt minniskohandel varierar
mellan de olika drendeslagen. Bist forutsitiningar finns framfor allt i drendeslagen asyl
och férvar. Aven i dessa 4rendeslag missar dock medarbetare tydliga indikationer pa
misstinkt minniskohandel, bland annat eftersom asylhandlidggarna relativt sillan stéter
pa minniskohandel f6r sexuella indamal och att personalen pa foérvaren inte alltid har
utbildning om minniskohandel. Det ir vanligt att offer for mianniskohandel inte beter
sig som ett brottsoffer och har starka incitament att inte beritta om sin utsatthet.
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6.3

6.3.1

Det dr darfor av stor vikt att medarbetarna har kunskap om detta och att de rustas for
att uppmirksamma indikationer pa minniskohandel.

Riksrevisionen bedémer att kompetensen behéver hojas hos myndighetens

medarbetare. For att astadkomma detta behéver Migrationsverket erbjuda mer
utbildning och stdd, och anpassa detta till respektive drendeslag. Kompetensen
behover dven oka i aktualitet genom fler uppdateringar om aktuella modus och

tillvigagangssitt i drenden med minniskohandel.

Migrationsverket behover samverka battre med Polismyndigheten
for att forbattra kvaliteten i polisanmalningar

Migrationsverket stir for en stor andel av de anmilningar som kommer in till
Polismyndigheten. Det dr dock mycket vanligt att polisen ligger ner dessa drenden
direkt, for att de enligt polisen innehaller alltfor lite information for att det ska vara
moijligt att inleda en forundersokning. Riksrevisionen bedomer att det dr viktigt att
bade Migrationsverket och Polismyndigheten utvecklar sin dialog f6r hur
Migrationsverkets polisanmilningar och tips kan f6rbittras, inom ramen for det
handlingsutrymme som finns. Annars resulterar Migrationsverkets arbete med att
identifiera misstinkt minniskohandel frimst i en administrativ bérda for bada
myndigheter, medan potentiella girningspersoner inte lagfors.

Polismyndigheten behover skapa forutsattningar for ett
effektivt arbete mot manniskohandel

Polismyndigheten har varken skapat en dndamalsenlig organisation for arbetet mot
minniskohandel eller avsatt tillrickliga resurser med relevant kompetens som kan
bemanna den. Riksrevisionens bedémning ar dirmed att det saknas férutsittningar
for att bedriva ett effektivt arbete mot minniskohandel.

Polismyndigheten behover skapa en organisation med tillgang till
resurser som kan arbeta kontinuerligt mot manniskohandel

For att Polismyndigheten ska kunna arbeta effektivt mot minniskohandel f6r sexuella
indamal bedomer Riksrevisionen att myndigheten behover sikerstilla att det finns
en tydlig organisation med resurser som har mojlighet att arbeta kontinuerligt med
att forebygga, uppticka och utreda minniskohandel. Granskningen visar att
myndigheten i stort har avsatt fa resurser f6r arbetet mot minniskohandel och att
dessa inte ir fredade. Samtidigt framgar att ett begrinsat antal resurser kan
astadkomma mycket, som prostitutionsgruppen i Stockholm. Riksrevisionen
bedomer dirfor att det dr viktigt att Polismyndigheten avsitter atminstone ett
minimum av resurser som far mojlighet att arbeta fredat och kontinuerligt 6ver tid.
Riksrevisionen bedémer att regionerna bor ta hiansyn till Polismyndighetens ligesbild
om minniskohandel for sexuella och 6vriga andamal, i samband med resurssittning
for detta arbete. Exempel pa resurser som ir betydelsefulla for att dstadkomma en
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langsiktig kapacitet i arbetet mot minniskohandel f6r sexuella andamal ar
underrittelsesamordnare och samordnare pa regional nivd, samt
prostitutionsgrupper pa lokalpolisomradesniva.

Vidare visar granskningen att manniskohandel kan férekomma vid brott som
koppleri och kép av sexuell handling, vilket i de flesta fall hanteras pa olika
organisatoriska nivaer inom regionerna. Det stiller hogre krav pa samarbete dem
emellan, for att minska risken for att mianniskohandelsbrottet inte identifieras.
Granskningen visar till exempel att den utredande delen av Polismyndigheten endast
i begransad utstrickning drar nytta av den lokalkinnedom som lokalpolisomradena

har pd omradet. Riksrevisionen bedémer dirmed att detta arbete behover stirkas.

Det faktum att Polismyndigheten saknar en nationell styrning av arbetet mot
minniskohandel begrinsar forutsittningarna for ett likriktat arbete samt inhimtning
och spridning av kunskap och erfarenheter. Minniskohandel ir ett komplicerat brott,
som r0r sig over savil polisregionernas granser som over landsgrinser. Det kraver ett
internationellt perspektiv, underrittelsearbete och en férmaga att agera pa den
information som erhalls genom det. Riksrevisionen bedémer dirfor att det finns ett
behov av att myndigheten tar ett 6vergripande perspektiv pa brottet och
myndighetens arbete mot det, for att kunna samordna och utveckla arbetet.

I utredningen om genomférande av dndringar av minniskohandelsdirektivet ingar
ett férslag om att det borde finnas en nationell utredningsenhet vid
Polismyndigheten, som kan utreda minniskohandelsbrott pa nationell niva.

Riksrevisionen bedomer att detta forslag ar relevant i ssmmanhanget.

Forutsattningarna for att upptacka och forebygga manniskohandel
for sexuella andamal behover starkas

Eftersom minniskohandel 4r ett sa kallat uppticktsbrott dr det nédviandigt att polisen
arbetar aktivt for att uppticka det. Granskningen visar dock att Polismyndigheten inte
arbetar kontinuerligt med att vare sig forebygga eller uppticka minniskohandel for
sexuella andamal. Omkring hilften av alla lokalpolisomrdden anmailde inte ett enda
kop av sexuell handling under aren 2022-2025, och arbetet med att uppticka brottet
ir begrinsat till ett fatal arenor. Riksrevisionen bedémer att det innebir en risk for att

minniskohandel gar under radarn.

Grinspolisen uppger att de har svart att identifiera potentiella offer for
minniskohandel, och det leder till att de sitter personer i prostitution i férvar och
avvisar dem. Riksrevisionen bedomer att detta omojliggor identifiering av
minniskohandel och strider mot Sveriges internationella dtaganden. Det innebir att
potentiella bevispersoner avvisas, och att grinspolisen dirigenom forsvirar den egna
organisationens mojlighet att utreda minniskohandel. Det innebir ocksa att
potentiella brottsoffer f6r minniskohandelsbrott forlorar sina rittigheter.
Riksrevisionen bedémer dirmed att Polismyndigheten behover ta fram en strategi f6r
hur grinspolisen ska arbeta for att identifiera minniskohandel. Syftet 4r att skapa
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forutsittningar for ett enhetligt arbetssitt och bemétande som ligger i linje med
Sveriges internationella dtaganden. Riksrevisionen bedémer idven att
Polismyndigheten bor sikerstilla att strategin implementeras i det dagliga arbetet,
genom att folja upp beslut om avvisning.

Polismyndigheten har inom ramen f6r det pagdende regeringsuppdraget om
minniskohandel beskrivit att myndigheten avser att vidta en rad kompetenshéjande
atgirder om minniskohandel, riktade till flera funktioner inom myndigheten,
exempelvis granspolisens beslutsfattare. Riksrevisionen bedomer att det 4r av stor
betydelse att de kompetenshdjande atgirder som Polismyndigheten beskriver

i delredovisningen av regeringsuppdraget genomférs. Eftersom Polismyndigheten
avser att vidta kompetenshojande atgirder avstar Riksrevisionen fran att limna nigra

rekommendationer i denna del.

6.3.3 Polismyndigheten behover utveckla sin samverkan med berorda
aktorer for att forbattra arbetet mot manniskohandel for sexuella
andamal

Att Polismyndigheten har en fungerande samverkan med berérda aktorer dr viktigt
for att lyckas i arbetet mot mianniskohandel. En sadan aktér 4r Migrationsverket, dar
granskningen visar att samverkan behover stirkas (se avsnitt 6.2.2). Granskningen
visar ocksd att samverkan med socialtjinsten dr mycket viktig for att lyckas i arbetet
mot minniskohandel for sexuella indamal. Regionkoordinatorerna 4r dock fa till
antalet, och Riksrevisionen bedémer dirmed att det 4r viktigt att den lokala
socialtjansten och Polismyndigheten utokar sitt samarbete, till exempel i arbetet mot
kép av sexuell handling.

En fungerande samverkan med Aklagarmyndigheten ir ocksa viktig for att arbetet
mot minniskohandel ska lyckas. En stor del av de drenden som rér minniskohandel
och koppleri liggs i dagsldget ner av Polismyndigheten, trots att dklagare ska vara
férundersokningsledare i dessa drenden och besluta om de ska liggas ner eller inte.
Flera poliser uppger att det enligt férdelningscirkuliret ir Polismyndigheten som ska
vara férundersokningsledare i fall dir det saknas en skiligen misstinkt. Det
forekommer dven att dklagare liter polisen ligga ner férundersskningen efter
muntlig avstimning per telefon. Riksrevisionen bedémer dirmed att det finns

ett behov av att tydliggora i vilka situationer polisen ska limna 6ver drenden till
Aklagarmyndigheten och hur drendena ska hanteras. Det 6kar forutsittningarna for
att en dklagare ska kunna ta stillning till om drendet ska liggas ner eller inte samt
bidrar till en enhetlig tillimpning av férdelningscirkuliret.
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6.3.4 Aklagarmyndigheten behéver fortsitta att starka sitt arbete mot
manniskohandel for sexuella andamal

Aklagarmyndigheten har delvis skapat en andamalsenlig organisation for att
handligga minniskohandel f6r sexuella indamal. Riksrevisionen bedémer dock att
det kvarstar arbete for att 6ka férutsittningarna att identifiera
minniskohandelsbrottet och sikerstilla att brotten handliggs av dklagare med

sirskild kompetens om minniskohandel.

6.3.5 Aklagarmyndigheten har delvis samlat arbetet mot
manniskohandel for sexuella andamal

For att kunna identifiera om ett brott som rubricerats som koppleri skulle kunna vara
minniskohandel krivs sirskild kunskap om minniskohandelsbrottet.
Aklagarmyndigheten har organiserat verksamheten s att minniskohandel och
minniskoexploatering ska handliggas pa RIO, som ett sitt att samla den sarskilda
kompetens som krivs for att utreda brotten. Granskningen visar dock att det
fortfarande forekommer att manniskohandelsirenden handliggs pa allminna
aklagarkammare, som inte har samma kompetens om minniskohandel.

Riksrevisionen bedémer att det dirmed finns en risk att mianniskohandelsbrottet inte
identifieras utan utreds som koppleri, och att offret far status som vittne i stillet fér
malsigande. Riksrevisionen bedomer dirmed att Aklagarmyndigheten behéver
sakerstilla att koppleri handliggs av dklagare med sirskild kompetens om
minniskohandel. Granskningen visar att det finns ett utrymme f6r RIO att handligga
fler drenden om misstinkt minniskohandel, och Riksrevisionen bedémer att det ir
rimligt att forligga handliggningen av koppleri pa RIO for att 6ka méjligheten att
identifiera minniskohandel.

En konsekvens av att misstinkt minniskohandel i stillet utreds och gar till atal som
koppleri dr att den utsatta i vissa fall far status som vittne i stillet for malsidgande, och
gar miste om mdjlighet till stéd fran ett malsidgandebitrade och ersittning som
brottsoffer. I dagsliget 4r det i praktiken upp till ansvarig dklagare att avgéra om
brottsoffret ska ses som malsigande i kopplerimal, och granskningen visar att
aklagares hantering spretar. Genom att f6rligga handliggningen av koppleribrott pa
RIO bedomer Riksrevisionen att forutsittningarna for att skapa en enhetlig hantering
okar. Det 6kar ocksa forutsittningarna for fler vickta atal avseende minniskohandel
for sexuella andamal, vilket ar viktigt for att oka domstolarnas kunskap om brottet.

Mot bakgrund av att mdnniskohandelsbrottet dven kan délja sig bakom andra typer av
brott och det faktum att det forekommer multipel exploatering, bedomer
Riksrevisionen 4ven att det 4r viktigt att Aklagarmyndigheten fortsitter att sprida de
rittsliga vigledningarna inom myndigheten.
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6.3.6 Aklagarmyndigheten behover folja upp aklagares handlaggning av

6.4

manniskohandel for sexuella &ndamal

Aklagarmyndigheten har inte genomfort nigon férdjupad uppféljning av dklagares
handliggning av minniskohandelsirenden sedan 2015, vilket innebir att det saknas
aktuell information om aklagarnas operativa arbete med dessa drenden.
Granskningen visar att det hos vissa dklagare och poliser finns en uppfattning om att
minniskohandelslagstiftningen ir for komplex, och att det inte 4r moijligt att utreda
och styrka de omstindigheter som krivs for straffansvar. Andra delar inte den bilden,
men framhaller att det behover finnas tillgang till utredningsresurser och relevanta
verktyg. Sverige har fatt internationell kritik f6r att domstolarnas kompetens om
minniskohandel ir for lag, vilket 4r dnnu en anledning till att det 4r viktigt att utreda
fler brott och vicka fler tal. Aklagarmyndigheten 4r dock beroende av att polisen
bistar med utredningsresurser, vilket granskningen visar att de inte alltid gor. Detta
paverkar Aklagarmyndighetens méjligheter att driva utredningar och samverka med
polisen. Riksrevisionen kan konstatera att det tidigare fanns fler atal och fillande
domar, under en period nir polisens minniskohandelsgrupper fortfarande
existerade. Aklagarmyndigheten har inlett ett samarbete med Nederlinderna inom
EMPACT, i syfte att 6ka antalet atal och domar. Riksrevisionen bedomer att detta
samarbete kan ge virdefull information, bade om effektiva arbetsmetoder och om
lagstiftningens praktiska tillimpning.

Regeringen behover se over regelverken avseende vissa
sexualbrott, avvisning av utlanningar och beslut om
betanketid

Den som siljer sexuella handlingar far som regel status som vittne snarare dn
malsigande i utredningar om kop av sexuell handling, och ofta i utredningar om
koppleri. Flera intervjupersoner lyfter fram detta som ett problem som begransar
forutsattningarna att arbeta effektivt mot manniskohandel och paverkar de utsattas
mojligheter till skydd och stod. Det forekommer ocksa missuppfattningar och
fordomar om personer i prostitution som férsvagar brottsofferperspektivet och
minskar mojligheten att identifiera potentiella offer f6r minniskohandel. Regeringen
har konstaterat att den som forsorjer sig genom prostitution ir i en utsatt situation
och kan vara offer f6r minniskohandel for sexuella &ndamal eller andra former av
sexuell exploatering. Daremot har regeringen inte gjort nagon tydlig markering

i fragan om malsdgandestatus f6r den som séljer sexuella handlingar. Fér att minska
rddande missuppfattningar om minniskohandel, 6ka forutsittningarna att utreda
brottet samt stirka brottsofferperspektivet bedomer Riksrevisionen att regeringen
behover utreda fragan om det dr mojligt att tydliggora att siljare av sexuella
handlingar som utgangspunkt ska ses som malsigande, vid bade kop av sexuell
handling och koppleri.
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6.5

Regeringen har prioriterat arbetet mot minniskohandel under senare ar genom att ge
uppdrag till berérda myndigheter. Samtidigt har regeringen ocksa riktat flera
styrsignaler om att antalet utvisningar av utlindska medborgare som begatt brott ska
oka, vilket berorda myndigheter behéver forhélla sig till. Granskningen visar att
nuvarande lagstiftning ger ett visst utrymme for grinspolisen att avvisa personer i
prostitution, trots att prostitution ir en stark indikation om minniskohandel. Det
strider 4ven mot Sveriges internationella dtaganden, som stiller krav pa att identifiera
och hjilpa brottsoffer. Dirmed bedémer Riksrevisionen att regeringen behover se
over om reglerna for avvisning av utlinningar enligt utlinningslagen kan anpassas
for att oka mojligheterna att identifiera offer f6r minniskohandel.

Beslut om betinketid ir ett viktigt verktyg for att underlitta identifiering av
minniskohandel. Det 4r vanligt att offer for manniskohandel behover tid for att
beritta om sin utsatthet, varfor betinketiden fyller en viktig funktion. Granskningen
visar att beslut om betinketid i dagsliget i praktiken forutsitter en inledd
férundersokning, vilket minskar moéjligheten att identifiera minniskohandel och
strider mot Sveriges internationella d&taganden. Vidare ar det inte helt tydligt i den
svenska lagstiftningen att polisen inte ska besluta om avvisning forrin det finns en
kontakt med myndigheterna i det land som det formodade brottsoffret kommer ifran
eller det land dar brottet ska utredas. Det framgar inte heller klart hur linge
betinketiden kan forlingas pa denna grund. Riksrevisionen bedéomer dirmed att

regeringen behover se 6ver regleringen om betinketid.

Rekommendationer

Med utgangspunkt i granskningens resultat limnar Riksrevisionen foljande
rekommendationer till regeringen, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten.

Till regeringen

e Utred om det d4r moijligt att tydliggora att siljare av sexuella handlingar som
utgangspunkt ska ses som malsigande, bade vid kop av sexuella handlingar och
vid koppleri.

e Utred om reglerna for avvisning av utlinningar enligt utlinningslagen kan
anpassas for att 6ka mojligheterna att identifiera offer for minniskohandel.

e Se over regleringen om betinketid. Det behover fortydligas att det ar mojligt att
besluta om betinketid utan koppling till en brottsutredning om det finns
anledning att anta att en person har utsatts for minniskohandel.

Till Migrationsverket

e Genomfor kompetenshojande insatser till medarbetare som arbetar med de
drendeslag dir mojligheten att identifiera mianniskohandel 4r storst.
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Till Migrationsverket och Polismyndigheten

e Stirk formerna for samverkan och fortsitt arbeta for att hoja kvaliteten pa

polisanmilningarna.

Till Polismyndigheten

o Sikerstill en langsiktig kapacitet for att forebygga, uppticka och utreda
minniskohandel f6r sexuella andamal.

e Ta fram en strategi for hur grinspolisen ska arbeta for att identifiera och
hantera potentiella offer for minniskohandel. Se till att strategin
implementeras i det dagliga arbetet, exempelvis genom att folja upp beslut

om avvisning.

Till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

e Stirk samverkan i arbetet mot minniskohandel bland annat genom att

sakerstilla en likvirdig tillimpning av fordelningscirkuliret.

Till Aklagarmyndigheten

e Forligg handliggningen av koppleri pa Riksenheten f6r internationell och
organiserad brottslighet, i syfte att 6ka mojligheten att identifiera och vicka atal
f6r mianniskohandel for sexuella andamal.
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Bilaga 1. Bearbetning av statistik fran
Polismyndigheten

Vi har himtat in och bearbetat statistik frin Polismyndigheten 6ver alla drenden som
omfattar nagon av de tre brottsrubriceringarna minniskohandel, koppleri inklusive
grovt koppleri och kép av sexuell handling. Databestillningen begrinsades till
irenden som avslutats/registrerats under perioden 2018-2025. Detta resulterade

i drenden med inskrivningsdatum mellan september 2018 och januari 2026,

och redovisningsdatum mellan april 2022 och oktober 2025 (plus nigra som ej
avslutats/redovisats). Ett drende identifieras via ett s kallat k-nummer, och materialet
omfattar 7 348 unika k-nummer.

Huvudsakliga drendedata innehéller information som huvudbrottskod, inskrivnings-
och redovisningsdatum, vilken region och enhet som har upptagit respektive
handlagt drendet, anmilningssitt, drendets status, huruvida férundersskning inletts
och i sa fall under vilken ledning, antalet mélsigande och misstinkta.

Baserat pd k-nummer har vi dirutéver matchat information om vilka
utredningsatgirder som gjorts (exempelvis forhor, beslag, husrannsakan), samt om

drendet lades ner direkt eller efter att forundersokning inletts.

Urval och begransningar

Vi begrinsar analysen till drenden dir nagon av de tre brottsrubriceringarna
minniskohandel, koppleri inklusive grovt och kop av sexuell handling &r registrerade
som huvudbrott. Vi har ocksd inhdmtat statistik fran Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket som omfattar ytterligare brottsmisstankar dn den som registrerats for
huvudbrottet i drendet. Dir finns ytterligare nagra drenden med misstankar om de

tre brottsrubriceringarna. Fragetecken kring hur denna information hinger ihop med
huvudsakliga drendedata har dock gjort att vi inte kunnat inkludera den i vara analyser.

Var analysperiod fokuseras till 2022-2025. Nir vi analyserar anmilningssitt och
upptagande enhet daterar vi drendet baserat pa inskrivningsdatum. Néar vi analyserar
utredningsatgirder och irendets tidsatgang begrinsar vi oss till avslutade drenden
och daterar drendet baserat pa redovisningsdatum.

Med dessa begrinsningar omfattar materialet 310 avslutade drenden med
minniskohandel, 614 avslutade drenden med koppleri och 4 724 avslutade drenden
med kop av sexuell handling under perioden 2022-2025. Nir vi i stillet daterar
drendet baserat pa inskrivningsdatum har vi 311 drenden med minniskohandel,
668 drenden med koppleri och 5 380 irenden med kop av sexuell handling.
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Arbetet mot manniskohandel for sexuella &ndamal -
otillrackligt och med bristande styrning (RiR 2026:18)

Minniskohandel f6r sexuella dndamal innebir ett stort minskligt lidande och stora
kostnader f6r samhillet. Sverige har fatt dterkommande internationell kritik angidende
identifiering av minniskohandel, kunskap om utsattheten och bemétande, det laga

antalet atal samt att brottsoffers rittigheter inte sikerstills.

Riksrevisionens granskning visar att Migrationsverkets, Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens arbete mot mianniskohandel for sexuella andamal inte dr
effektivt. Det beror pa att Polismyndigheten inte har byggt upp den organisation
och kompetens som krivs for att uppticka, férebygga och utreda minniskohandel.
Det férekommer 4ven att grinspolisen sitter personer i prostitution i férvar och
avvisar dem, vilket motverkar arbetet mot minniskohandel och strider mot Sveriges
internationella dtaganden. Migrationsverket och Aklagarmyndigheten har vissa
strukturer pa plats, men idven dir finns det ett behov av att utveckla arbetet mot

minniskohandel for sexuella andamal.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen utreder om det ir mojligt att tydliggora
att siljare av sexuella handlingar som utgangspunkt ska ses som malsigande.
Regeringen bor ocksa se 6ver reglerna for avvisningar och betinketid, sa att
mojligheterna att identifiera offer for minniskohandel forbittras. Riksrevisionen
riktar dven rekommendationer till Migrationsverket, Polismyndigheten och

Aklagarmyndigheten.
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