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Livsmedelspolitik

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:16
Riksrevisionens rapport om granskning av livsmedelskontrollen och en
féljdmotion med sammanlagt tre yrkanden.

I betdnkandet behandlas vidare 51 motionsyrkanden om livsmedelspolitik
frdn den allmanna motionstiden 2014/15. Motionsyrkandena tar upp fragor om
bl.a. livsmedelskontroll, ursprungsmarkning, olika aspekter av mérkning av
livsmedel, mél for offentlig konsumtion av ekologiska produkter, hantering
och forséljning av vildsvinsprodukter, markning av kott som slaktats utan
beddvning, regelférenkling, anvéndning av antibiotika i livsmedels-
produktionen, dricksvatten och forslag om olika utredningsinsatser.

Utskottet  foreslar med anledning av  motionsyrkanden  fyra
tillkdnnagivanden. Regeringen ska ge Statskontoret i uppdrag att se éver
alternativa modeller for livsmedelskontroll i syfte att starka dialoginslagen och
i hogre grad undvika forelagganden. Vidare foreslar utskottet att regeringen
ska ge Livsmedelsverket ett sarskilt uppdrag att i konsumenternas intresse
arbeta for att sakra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra
matvanor utformas s& att foretagande inom livsmedelssektorn underlattas.
Vidare anser utskottet att en kartlaggning bor genomféras dver vilka
myndighetskontakter livsmedelsforetag maste ha pé regional och kommunal
niva i syfte att pa sikt kunna minska féretagens regelbérda. Slutligen foreslar
utskottet att regeringen snarast ska ta initiativ for ett okat internationellt
samarbete och engagemang for att minska dveranvandningen av antibiotika
inom livsmedelsproduktionen. Utskottet foreslar att dvriga motionsyrkanden
avstyrks. | betdnkandet finns 17 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Livsmedelskontroll
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att ge Statskontoret i uppdrag att se 6ver alternativa modeller
for livsmedelskontroll i syfte att stérka dialoginslagen och i hégre grad
undvika foreldgganden. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2014/15:1065 av Betty Malmberg (M),
2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och
2014/15:1547 av Johnny Skalin (SD).

Reservation 1 (S, MP)

Avgifter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1064 av Betty Malmberg (M) och
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 2 (M)

Okad samverkan
Riksdagen avslar motion
2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 3 (V)

Livsmedelsbedragerier
Riksdagen avslar motion
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 4 (M)

Standardiserade kontrollsymboler
Riksdagen avslar motion
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 5 (M)

Byte av livsmedelsinspektor
Riksdagen avslar motion
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 6 (M)

Revision och uppféljning
Riksdagen avslar motion
2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 7 (V)



10.

11.

12.

13.

14.
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Brott mot livsmedelslagen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (V)

Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:16 till handlingarna.

Ursprungsmarkning av matvaror
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:334 av Lennart Axelsson (S),
2014/15:482 av Catharina Brakenhielm (S),
2014/15:546 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (C),
2014/15:2169 av Paula Holmqvist m.fl. (S) delyrkande 1,
2014/15:2382 av Saila Quicklund (M) yrkande 1,
2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 och
2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 10 (C, KD)

Information om mat pa restauranger
Riksdagen avslar motionerna

2014/15:525 av Catharina Brékenhielm (S) och
2014/15:1548 av Johnny Skalin (SD).

Markning av livsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:398 av Katarina Brannstrom (M),
2014/15:1303 av Johnny Skalin (SD),
2014/15:1982 av Stefan Nilsson och Carl Schlyter (MP),
2014/15:2080 av Markus Wiechel (SD) och
2014/15:2978 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
Reservation 11 (M)

Ekologisk markning av berikad vaxtbaserad mjolkdryck
Riksdagen avslar motion
2014/15:335 av Sara Karlsson (S).

Reservation 12 (V)

Kvalitetsmarkning av matprodukter
Riksdagen avslar motion
2014/15:2931 av Aron Emilsson m.fl. (SD).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

15.

16.

17.

18.

19.

Markning av kott som slaktats utan bedévning m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1026 av Richard Jomshof och Roger Hedlund (SD) yrkandena

20ch 3,

2014/15:1286 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2 samt

2014/15:2491 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD) yrkande 2.
Reservation 13 (SD)

Utreda effekter av tillsatser i livsmedel samt regler om
innehallet i mat

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1302 av Johnny Skalin (SD) och

2014/15:2382 av Saila Quicklund (M) yrkande 2.

Hantering av viltprodukter
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1073 av Magnus Oscarsson (KD),
2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkandena 24,
2014/15:2078 av Agneta Gille och Helén Pettersson i Umea (S) och
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 6 och 9.
Reservation 14 (M)

Regelférenkling
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att ge Livsmedelsverket ett sérskilt uppdrag att i
konsumenternas intresse arbeta for att sakra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor bor utformas sa att foretagande
inom livsmedelssektorn underlattas.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2014/15:662 av Jan Ericson (M),
2014/15:665 av Jan Ericson (M) yrkande 2 och
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 6.

Reservation 15 (S, MP)

Kartlaggning av livsmedelsféretagens myndighetskontakter
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att genomfora en kartlaggning dver vilka myndighetskontakter
livsmedelsforetag maste ha pa regional och kommunal niva i syfte att pa
sikt kunna minska foretagens regelb6rda. Darmed bifaller riksdagen
motion
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 13.
Reservation 16 (S, MP)
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21.

22.

23.

24.

25.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2014/15:MJU3

Rokta matprodukter
Riksdagen avslar motion
2014/15:2468 av Per Bill (M).

Mal for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel
Riksdagen avslar motion
2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 17 (V)

Antibiotikaanvandning i livsmedelsproduktionen

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen snarast ska ta initiativ for ett 6kat internationellt
samarbete och engagemang for att minska Overanvéndningen av
antibiotika inom livsmedelsproduktionen. Darmed bifaller riksdagen
motion

2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 7.

Dricksvatten
Riksdagen avslar motion
2014/15:2548 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1.

Snus

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:654 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (FP) yrkande 5
och

2014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S) yrkande 1.

Kosttillskott som innehaller steroider
Riksdagen avslar motion
2014/15:870 av Roland Utbult (KD).

Stockholm den 19 februari 2015

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
UIf Berg (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S),
Martin Kinnunen (SD), Asa’ Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Fredrik Malm (FP), Jens Holm (V),
Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S), Johan Buser (S) och Runar
Filper (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:16
Riksrevisionens rapport om och granskning av livsmedelskontrollen och en
foljdmotion med sammanlagt tre yrkanden som véackts med anledning av
skrivelsen.

I betdnkandet behandlas vidare 51 motionsyrkanden om livsmedelspolitik
frdn den allmanna motionstiden 2014/15. Motionsyrkandena tar upp fragor om
bl.a. livsmedelskontroll, ursprungsmérkning, olika aspekter av méarkning av
livsmedel, mél for offentlig konsumtion av ekologiska produkter, hantering
och forséljning av vildsvinsprodukter, markning av kott som slaktats utan
beddvning, regelforenkling, anvéndning av antibiotika i
livsmedelsproduktionen, dricksvatten och férslag om olika utredningsinsatser.

Utskottet  foreslar med anledning av  motionsyrkanden  fyra
tillkdnnagivanden. Regeringen ska ge Statskontoret i uppdrag att se Over
alternativa modeller for livsmedelskontroll i syfte att stdrka dialoginslagen och
i hogre grad undvika forelagganden. Vidare foreslar utskottet att regeringen
ska ge Livsmedelsverket ett sarskilt uppdrag att i konsumenternas intresse
arbeta for att sékra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra
matvanor utformas sa att féretagande inom livsmedelssektorn underlattas.
Vidare anser utskottet att en kartldggning bor genomforas dGver vilka
myndighetskontakter livsmedelsforetag maste ha pé regional och kommunal
niva i syfte att pa sikt kunna minska foretagens regelbérda. Slutligen foreslar
utskottet att regeringen snarast ska ta initiativ for ett dkat internationellt
samarbete och engagemang for att minska dveranvéndningen av antibiotika
inom livsmedelsproduktionen. Utskottet foreslar att Gvriga motionsyrkanden
avstyrks. | betdnkandet finns 17 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, KD)

Bakgrund

Riksrevisionens rapport om granskning av livsmedelskontrollen

Riksrevisionen har i rapporten Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar?
(RiR 2014:12) granskat om staten gor tillrackliga insatser for att sékerstélla att
den offentliga livsmedelskontrollen ar effektiv och andamalsenlig.
Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att statens insatser for att komma
till ratta med problemen i livsmedelskontrollen inte har varit tillrackliga.
Malen med den offentliga livsmedelskontrollen &r att skydda ménniskors hélsa
och se till att konsumenterna kan lita pa att livsmedlen ar sékra och ratt markta.
Det kravs kraftfulla statliga insatser for att komma till ratta med bristerna i
kontrollverksamheten sa att malet for livsmedelskontrollen kan uppnas.
Riksrevisionen anser att regeringen inte har agerat for att komma till rétta med



REDOGORELSE FOR ARENDET

de brister som konstaterats, och att Livsmedelsverket inte har utnyttjat de
befogenheter som verket har tilldelats. Granskningen har visat att de krav som
stalls pa kontrollmyndigheterna inte &r tydligt definierade, att uppféljningen
av kontrollverksamheten ar bristfallig och att fa atgarder vidtas nar problem i
kontrollverksamheten uppdagas. Riksrevisionens dvergripande
rekommendation &r att regeringen och de ansvariga myndigheterna bor préva
om en tydligare statlig styrning leder till tillrackliga forbattringar i
kontrollverksamheten.
Riksrevisionen riktar féljande rekommendationer till regeringen:

» Regeringen bor fortydliga ansvaret for samordning och uppféljning av
livsmedelskontrollen. Regeringen bor dven sékerstélla att uppfoljningen
ger tillrackligt underlag for att vidta de atgarder som krévs for att avhjalpa
brister i kontrollverksamheten.

» Regeringen bor klargéra om revisionen fortsattningsvis ska bygga pa
frivillighet eller om det behodvs fortydliganden i lagstiftningen.

Riksrevisionen ldamnar &ven rekommendationer till Livsmedelsverket och
lansstyrelserna. Livsmedelsverket bor i stérre utstrdckning anvénda sig av sin
foreskriftsratt for att fortydliga de krav som kontrollmyndigheterna ska leva
upp till. Icke bindande végledning bor fortséttningsvis vara ett komplement till
foreskrifter. Livsmedelsverket bor &ven utveckla sin uppfdljning av
lansstyrelsernas och kommunernas kontrollverksamhet sé att den ar tillrackligt
djupgaende for att identifiera orsaker till problem och hur de kan atgardas. En
annan rekommendation som Riksrevisionen lamnar till Livsmedelsverket &r
att verket i storre utstrdckning bor anvénda sig av sin befogenhet att vidta
atgarder nar brister i kommunernas kontrollverksamhet upptacks.
Livsmedelsverket bor utveckla sina rutiner fr hur och nar atgarder ska vidtas.
Detta omfattar &ven brister i kommunernas kontrollverksamhet som
identifierats av lansstyrelserna och lamnats vidare for Aatgard till
Livsmedelsverket. Livsmedelsverket rekommenderas ocksa att fortydliga
sambandet mellan livsmedelskontroller av  primdrproducenter och
tvarvillkorskontroller sa att det framgar hur bestammelserna om riskbaserad
livsmedelskontroll ska tillampas.

Riksrevisionen lamnar vidare en rekommendation till Livsmedelsverket
och lansstyrelserna om att de bor verka for en 6kad samverkan mellan
kommunerna och félja upp i vilken utstrdckning kommunerna anvander
mojligheterna att samverka. Slutligen ges lansstyrelserna en rekommendation
om att forbattra forutsattningarna for livsmedelskontrollen genom att se till att
registren éver primarproducenterna ar fullstandiga. Lansstyrelserna bor dven
dvervdga om samverkan kan vara ett satt att battre utnyttja personalresurser
och kompetens.

2014/15:MJU3
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen Riksrevisionens rapport om granskning av livsmedelskontrollen
(skr. 2014/15:16) redovisar regeringen sina beddmningar nér det galler
atgarder med anledning av  Riksrevisionens  granskningsrapport
Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar? (RiR 2014:12).

Av granskningsrapporten framgdr att Riksrevisionen anser att staten inte tar
ansvar for en fungerande livsmedelskontroll d& regeringen inte har gjort
tillrackligt for att komma till ratta med de brister och problem som finns.

Riksrevisionens dvergripande rekommendation &r att regeringen och de
ansvariga myndigheterna prévar om en tydligare statlig styrning leder till
tillrackliga forbattringar i kontrollverksamheten. Regeringen delar delvis
denna uppfattning och avser att ytterligare fortydliga instruktionerna samt ge
vissa i uppdrag att forbattra och utveckla livsmedelskontrollen sa som
Riksrevisionen foreslar. Att konsumenterna kanner tillit till de livsmedel som
produceras och séljs &r av yttersta vikt. Regeringen anser att en val fungerande
livsmedelskontroll &r en viktig forutséttning for denna tillit.



Utskottets 6vervaganden

Livsmedelskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att regeringen ska ge
Statskontoret i uppdrag att se Over alternativa modeller for
livsmedelskontroll i syfte att stirka dialoginslagen och i hogre grad
undvika forelagganden. Riksdagen avslar motionsyrkanden om en
Oversyn av avgifter, att samordna, samverka och effektivisera
tillsynen, att pd EU-niva prioritera livsmedelsbedréageri, att
forstatliga tillsynen, infora kontrollsymboler vid redovisning av
livsmedelskontrollen, mojlighet att byta livsmedelsinspektor,
tydliggora ansvaret for revision och uppféljning och skérpt straff
mot brott mot livsmedelslagen.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP), 2 (M), 3 (V), 4 (M), 5 (M), 6
(M), 7 (V), 8 (SD) och 9 (V).

Skrivelsen

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att uppféljningen av
livsmedelskontrollen boér forbattras och fordjupas. En vél fungerande
uppféljning ar en viktig forutsattning for att standigt kunna forbattra och
utveckla kontrollen. Regeringen avser darfor att fortydliga att
Livsmedelsverkets roll, forutom att samordna, dven &r att folja upp
livsmedelskontrollen i syfte att battre kunna identifiera och atgarda brister.
Regeringen avser inte i dagslaget att vidta nagra forandringar i lagstiftningen
om Livsmedelsverkets och l&nsstyrelsernas roller nér det géller samordning
och végledning.

Regeringens bedémning &r att det inte beh6vs nagot ytterligare klargérande
i lagstiftningen om revision av kontrolimyndigheterna. Négra &tgarder avses
darfor inte vidtas i dagslaget i frdga om lagstiftning. Fortsatt uppfdljning av
hur revisionen fungerar i praktiken bedoms dock som angelédgen for att
sékerstélla kvalitet och utveckling i kontrollen.

Riksrevisionen anser att lansstyrelserna bér forbattra forutsattningarna for
livsmedelskontrollen genom att se till att registren éver primérproducenterna
ar fullstandiga. Regeringen delar den bedémningen och avser darfor att
fortydliga i livsmedelsférordningen (2006:813) att lansstyrelserna ska féra
uppdaterade forteckningar over godkdnda och registrerade anlaggningar.
Dessutom avser regeringen att ge lansstyrelserna i uppdrag att aktivt verka for
en Okad registrering av primdrproducenter. Regeringen avser vidare att folja
utvecklingen for att bedoma om ytterligare atgarder eller krav behovs for att
sakerstélla att malet med 6kad registrering nas.

2014/15:MJU3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen avser for ndrvarande inte att andra kontrollansvaret inom
primdrproduktionen.

Vidare avser regeringen att ge lansstyrelserna i uppdrag att rapportera i
vilken omfattning som samverkan sker for att béttre utnyttja kompetensen
inom omradet. Rapporteringen ska goras till Livsmedelsverket.

Aven om ansvaret for att maten &r saker och att livsmedlen uppfyller de
krav pé redlighet som lagstiftningen staller alltid ligger p& producenterna, &r
en vél fungerande livsmedelskontroll en férutsdttning for att konsumenterna
ska kanna tillit till mat och matproduktion. Regeringen tar darfor allvarligt pa
den kritik som Riksrevisionen riktat mot livsmedelskontrollen och avser att
nara félja utvecklingen och de forandringar som foljer av de atgarder som nu
vidtas. | ljuset av detta kan fragan om hur kontrollen organiseras darfor vara
nagot som kan behdva prévas pa nytt. Regeringen delar Riksrevisionens
bedémningar att det finns behov av en standig utveckling inom omradet, och
regeringen har som ambition att anpassa den statliga styrningen for att
tillgodose detta.

Motionerna

Avgifter

I motion 2014/15:1064 av Betty Malmberg (M) framhalls behovet av en
oversyn av avgifterna vid tillsyn pa livsmedelsomradet.

Livsmedelsverkets arbete med att kontrollera livsmedelshygien och tillsyn
av livsmedelsanlaggningar &r en viktig verksamhet. Samtidigt finns signaler
om att myndigheternas kontrollfrenesi pad omradet har eskalerat. Av
Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll, prévning och
registrering (LIVSFS 2006:21) framgdr det att myndigheten sjalv kan
faststélla en kontrolltid, vilken tillsammans med en faststalld timtaxa ska
motsvara myndighetens faktiska kostnader for kontrollen. Denna typ av
”fasta” avgifter kan f& mycket markliga effekter, vilket blir extra tydligt for
mindre foretag. Kraven pd livsmedelshygien ska vara hogt stallda i alla
livsmedelsanlaggningar, men foretagen ska inte betala for mer kontrolltid &n
vad som faktiskt genomfors pé foretaget i fraga. Avgifterna bor baseras pé
myndighetens nedlagda tid for kontrollverksamheten i fraga och inte vara
fasta. Detta ar ocksd nagot som Riksrevisionen tar upp i sin rapport (RiR
2014:12). Enligt motiondren bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att
skyndsamt se Over regelverket for Livsmedelsverkets berdkning av
kontrolltider och avgifter nar det galler livsmedelsforetag.

I motion 2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 7 foreslas att
Livsmedelsverket ges i uppdrag att arbeta fram en policy for
livsmedelskontroll som grundar sig pa dialog och en tydligare koppling mellan
avgift och faktiskt utford kontroll.
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Samordning, samverkan och uppféljning av tillsynen

I motion 2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 anfors att regeringen
bor se dver majligheterna att samordna och effektivisera tillsynen sa att den
blir mer kostnadseffektiv och mer tidseffektiv samt att minska och fortydliga
regelverken. 1 motionen framfors bl.a. att det tillkommer en ansenlig méangd
kontroller och avgifter for livsmedelsforetagare som producerar en produkt
dels for forsaljning i gardsbutik, dels for férsaljning i narliggande matbutiker
och i livsmedelskedjor runt om i landet. For livsmedelsproduktionen generellt
sett bér man évervéga att se Over om det & mojligt att avskaffa vissa regler
som styr hantering och produktion av livsmedel.

I kommittémotion 2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 12
framhalls att Sverige bor vara en drivande rost for att EU i strre utstrackning
ska prioritera fragan om livsmedelsbedrageri.

I motion 2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11
foreslas att Statskontoret far i uppdrag att se Gver alternativa modeller for
livsmedelskontroll i syfte att stdrka dialoginslagen och i hdgre grad undvika
forelagganden. Motiondrerna betonar att en viktig del for att forenkla
livsmedelsproducenters och livsmedelsféretags vardag ar en forbattrad modell
for livsmedelskontroller.

I kommittémotion 2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 foreslés
att regeringen ger Livsmedelsverket och l&nsstyrelserna i uppdrag att verka for
en 6kad samverkan mellan kommunerna nér det géller livsmedelskontrollen.
Motiondrerna pépekar att Riksrevisionens granskning visar att samverkan
mellan kommunerna &r begrdansad och att nagot systematiskt arbete for att
stodja en sddan utveckling inte pagdr fran ansvariga statliga myndigheter. |
motionen Konstateras vidare att eftersom kontrollen ska finansieras av de
livsmedelsforetagare som kontrolleras finns dven ytterligare skal att tka
samverkan s att de far den kontrolltid de betalat for.

Likvardig tillsyn — forstatliga tillsynen

I motion 2014/15:1065 av Betty Malmberg (M) framhalls vikten av att skapa
en mer likvardig tillsyn pa livsmedelsomradet. Den tidigare regeringen forde
med lyckat resultat éver ansvaret for djurskydd och djurskyddsinspektérernas
arbete till lansstyrelserna. Syftet var bl.a. att gora arbetet mer likvérdigt éver
hela landet. Av samma anledning borde motsvarande ansvarsforflyttning géras
nar det galler tillsynsverksamheten pd livsmedelsomradet. | Riksrevisionens
rapport (RiR 2014:12) konstateras bl.a. att manga livsmedelsforetag inte far
arliga kontroller trots att de tillhor de hogsta riskklasserna vilket kan fa
konsekvenser for livsmedelssékerheten. | rapporten konstateras vidare att
kommunerna efterfragar mer konkret vagledning och stod framst nar det galler
livsmedelsinspektorernas beddémningar. Med hénvisning till detta anser
motionaren att ansvaret for tillsynsverksamheten bér flyttas fran kommun- till
lansstyrelseniva.
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I motion 2014/15:1547 av Johnny Skalin (SD) framfors att regeringen bor
verka for att ta ifrdn kommunerna ansvaret fér livsmedelskontroller for att i
stallet Iagga hela ansvaret pa den statliga tillsynsmyndigheten. Det kommunala
sjalvstyret ar viktigt for att ge véljarna en mer ndra makt att avgora sin egen
livssituation. Emellertid &r det anda sa att alla kommuner inte har vare sig
kompetens eller kraft att I16sa vissa ansvarsomraden pé basta satt. Ett av dessa
ansvarsomraden &r livsmedelskontrollen, dar staten har det évergripande
ansvaret for de storre livsmedelsanldggningarna, men dar kommunerna tar
ansvar for grossister, livsmedelsbutiker och restauranger. Konsumenterna
fortjanar en enhetlig och kompetent livsmedelskontroll.

Redovisning med standardiserade kontrollsymboler

Enligt motion 2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8 bér resultaten av
en livsmedelskontroll redovisas med standardiserade kontrollsymboler.

I bl.a. Danmark och Finland har man ett system med standardiserade
kontrollsymboler som gor det enkelt for kunden att se hur foretaget har klarat
sig i livsmedelskontrollen. Det bér dvervdgas om ett liknande system bor
inforas dven i Sverige. Det skulle underlétta for kunden att vélja sdker mat,
och de foretag, butiker och restauranger som har en god livsmedelssékerhet
kan marknadsfora det gentemot kunderna.

Byte av livsmedelsinspektor

I motion 2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 9 foreslas att
livsmedelsforetag ska kunna byta livsmedelsinspektor.

Om ett livsmedelsforetag och en livsmedelsinspektor inte kan enas om ett
beslut gar det att 6verklaga till kommunen. Om det inte gar att hitta en 16sning
gar arendet vidare till hogre instans, lansratten vilket ar ett krangligt och
tidskravande system. | motionen understryks att det i vissa kommuner bara
finns en livsmedelsinspektor, och darfor foreslas att kommuner och
regionforbund samverkar for att kunna erbjuda mdjligheten till byte av
inspektdr. Genom fordjupad samverkan oOkar dven mojligheten till
specialisering for de olika inspektorerna, jamfort med i dag da en inspektor
maste kunna allt.

Revision och uppféljning av livsmedelskontrollen

Enligt kommittémotion 2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 bér
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag pa lagstiftning som tydliggor
att Livsmedelsverket ansvarar for att utféra revision och uppféljning av
kommunernas livsmedelskontroll.

| dag reviderar bade Livsmedelsverket och lansstyrelserna kommunernas
livsmedelskontroll. Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att manga
lansstyrelser ar tveksamma till om de har mandat att revidera kommunernas
livsmedelskontroll. Riksrevisionen konstaterar dven att det inte finns nagot
tydligt mandat for revision i lagstiftningen och att den darmed kan anses ske
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pa frivillig basis. Ansvaret for uppféljning ar inte heller tydligt definierat i
lagstiftningen. Det innebédr att Livsmedelsverket inte har stod i
livsmedelslagstiftningen for att lamna forslag pa hur brister i
kontrollverksamheten ska kunna atgérdas.

I kommittémotionen betonas att det finns starka skal for att endast
Livsmedelsverket — ansvarar  for  utférandet av  revisioner av
kontrollmyndigheter. Motionadrernas beddmning ar att lansstyrelserna i dag
brister i den kompetens som krévs for detta utférande. For en mer samlad och
tydligt ansvarsfordelad revision av kommunernas livsmedelskontroll bor
denna funktion darfor endast utféras av en myndighet.

Brott mot livsmedelslagen

I kommittémotion 2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 framhalls
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag pa skarpt straff for
brott mot livsmedelslagen.

I Sverige har sdvil Livsmedelsverket som vara kommuner gjort
anmalningar vid misstankar om brott mot livsmedelslagen. Men sé& gott som
alla férundersékningar om brott mot livsmedelslagen l&ggs ned av polis och
aklagare. Detta gors ofta med hanvisning till att straffsatserna ar for laga.

Fram till 2006 var det belagt med féngelsestraff att bryta mot
livsmedelslagen, men efter lagdndringen 2006 finns endast botesstraff som
sanktion for brott mot livsmedelslagen. Livsmedelsverket har foreslagit
skarpare sanktioner for dem som bryter mot livsmedelslagen. Pa sa satt skulle
dessa brott f3 en hdgre prioritering hos polis och rattsvasen. Motionarerna
delar den bedémningen och anser att fangelsestraff vid grova 6vertradelser kan
vara motiverade.

I kommittémotion 2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2
framhalls behovet av att dka sanktionsmajligheterna mot dem som fuskar med
livsmedel. Omfattande kottbedragerier upptacktes 2013 da det bl.a. avslojades
att ett antal fardigratter innehallit hastkott som inte deklarerats och att man
fuskat med ursprunget och markt kottet som svenskt. Livsmedelsfusket
beddms av Livsmedelsverket vara omfattande runt om i vérlden.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Bakgrund

Ansvaret for tillsynsansvaret pa livsmedelsomradet &r delat mellan
Livsmedelsverket, lansstyrelserna och kommunerna. Livsmedelsverket leder
och samordnar kommunernas tillsyn. Detta sker framfor allt genom
végledning, utbildning, gemensamma projekt och annan information. Aven
lansstyrelserna har ett ansvar for att pa regional niva stodja och kontrollera
kommunerna. Lénsstyrelserna utfér kontrollen av primérproducenter, och
kommunerna utfor kontrollen av  detaljhandel, storhushall och
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dricksvattenanlédggningar. Vissa industrier, specialiserade anldggningar och
slakterier kontrolleras av Livsmedelsverket.

Avgifter

Avgiften for livsmedelstillsynen ska betalas av den livsmedelsforetagare vars
verksamhet ar foremal for tillsyn. Normalt ska tillsynsmyndighetens kostnader
tackas av en arlig avgift. Avgiften ska faststallas pa grundval av vad tillsynen
kostar for tillsynsmyndigheten att utdva. En kommun som bedriver tillsyn
enligt forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av
livsmedel och vissa jordbruksprodukter ska ta ut en avgift som técker
kostnaderna for livsmedelskontrollen. Enligt Riksrevisionen (RiR 2014:12 s.
41) kraver detta en noggrann planering frdn kommunernas sida eftersom
avgifterna ska motsvara kostnaderna for kontrollen och eftersom avgiften tas
ut som en arlig avgift i forhand. Det kraver dven att kommunerna tydligt
definierar vad som &r kontroll och ska finansieras med avgifter och vad som
&r annan relaterad verksamhet och ska finansieras med anslag.

I skrivelsen (2014/15:16 s. 8) framgar att regeringen delar riksrevisionens
beddmning att finansieringen av livsmedelskontrollen &r otillrécklig, att det
kan fa konsekvenser for livsmedelssikerheten och att det finns risk att avgifter
som inte ar korrekta tas ut av foretag som inte far den kontroll som de har
betalat for. Regeringen anfor att det ar allvarligt om de avgifter som foretagen
betalar for livsmedelskontrollen inte motsvaras av en utford prestation.
Statskontoret har déarfor fatt i uppdrag att sarskilt studera fragan. | uppdraget
ingdr att utreda om sattet att berdkna avgifterna varierar mellan
kontrollmyndigheterna. Statskontoret ska ocksa lamna férslag pa hur en
effektiv avgiftsfinansiering av den offentliga livsmedelskontrollen kan
uppnas, med bibehéllen ansvarsfordelning for kontrollen, dar den offentliga
kontrollen uppfyller kraven i relevant lagstiftning. Uppdraget ska redovisas
den 30 juni 2015. Regeringen kan darefter komma att vidta ytterligare atgarder
for att komma till ratta med eventuella brister.

Samordning, samverkan och uppféljning av tillsynen

Som framgar av skrivelsen hade Livsmedelsverket under 2011-2014 ett
regeringsuppdrag att genomfora sérskilda insatser for att forstarka
samordningen mellan olika kontrollmyndigheter i syfte att skapa en battre
kontroll till nytta for foretag och konsumenter. Flera aktiviteter har genomforts
med fokus pa verksamhetsstyrning, metodiskt arbetssatt, riskbaserad,
andamalsenlig och branschanpassad kontroll och dialog mellan inspektdrer
och foretagare samt samarbete inom kontrollen. Av de kursutvarderingar som
gjorts framkom att merparten av deltagarna uppskattade kurserna och
bedémde att de har nytta av kursinnehallet i sitt arbete. Enligt regeringens
beddmning &r uppdraget vl utfort, men effekterna av denna satsning har &nnu
inte helt slagit igenom, och det &r angeléget att fortsatt folja effekterna av
denna satsning.
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Vidare framgar av skrivelsen att regeringen delar Riksrevisionens
beddmning att uppféljningen av livsmedelskontrollen bér forbéttras och
fordjupas. En val fungerande uppfdljning &r en viktig forutsattning for att
stdndigt kunna forbattra och utveckla den livsmedelskontroll som utfors.
Regeringen avser darfor att fortydliga att Livsmedelsverkets roll, forutom att
samordna och leda, &r att dven folja upp livsmedelskontrollen med syftet att
battre kunna identifiera och atgarda brister.

Riksrevisionen anser att lansstyrelserna bor forbattra forutsttningarna for
livsmedelskontrollen genom att se till att registren éver primérproducenterna
&r fullstdndiga. Regeringen anser att livsmedelsférordningen (2006:813) bor
fortydligas och att lansstyrelserna ska fora uppdaterade forteckningar dver
godkanda och registrerade anléggningar. Enligt regleringsbrevet for
budgetaret 2015 har lansstyrelserna fatt i uppdrag att under 2015 verka for en
Okad registrering av primarproducenter. Regleringsbrevet anger dessutom att
Lansstyrelserna bl.a. ska rapportera vilka mal som har satts upp for
lansstyrelsens samordning och pa vilket sitt och i vilken utstrackning
lansstyrelserna har verkat for en 6kad samverkan mellan kommunerna nér det
géller livsmedelskontrollen. Uppgifterna ska redovisas till Livsmedelsverket
senast den 1 februari 2016.

Riksrevisionen anser att Livsmedelsverket i storre utstrdckning bor
anvdnda sig av sin foreskriftsratt for att fortydliga de krav som
kontrolimyndigheterna ska leva upp till i syfte att f kontrollen mer likriktad.
Som framgar av regleringsbrevet for budgetaret 2015 har regeringen gett
Livsmedelsverket i uppdrag att Iamna en redogdrelse for hur myndigheten
utnyttjat sina foreskriftsbefogenheter nér det géller att leda och samordna
livsmedelskontrollen i landet och att géra en bedémning av atgardernas
effektivitet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2015.

Enligt vad utskottet hamtat in fran Naringsdepartementet ar kommissionen
véldigt aktiv nar det galler livsmedelsbedrégerier, och de har bl.a. bildat en
enhet som ska arbeta med fragor om livsmedelsfusk. En arbetsgrupp har
uppréttats bestdende av samtliga medlemsstater (European Food Fraud
Network) som koordinerar olika kontrollprojekt pd EU-niva. Kommissionen
arbetar dven med ett it-system som snabbt ska férmedla information mellan
medlemsstaterna i sddana fall som hastkéttsskandalen. Vidare har samarbeten
med Europol och Interpol férdjupats.

Inom EU antog medlemsstaterna under 2014 en ny kontrollplan som en
uppfoljning av det EU-gemensamma kontrollprojekt som genomfordes varen
2013. Kontrollprojektet skulle under 2013 undersoka forekomsten av hastkott
som inte deklarerats i livsmedel innehdllande notkott. Ytterligare EU-
gemensamma kontrollplaner planeras for 2015 inom olika prioriterade
omraden.

Kommissionen arrangerade under hosten 2014 tillsammans med det
italienska ordfdérandeskapet en konferens om livsmedelsbedrégerier med fokus
pa att fa berérda myndigheter, sdsom polis, aklagare och kontrollmyndigheter,
att arbeta tillsammans och utbyta information. Kommissionen anordnar vidare

2014/15:MJU3

17



2014/15:MJU3

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

olika utbildningar (Better Training for Safer Food Programme) bl.a. om hur
man kan hitta bedrégerier, t.ex. en kurs i NIT (New Investigation Techniques).

Forhandlingar om ett forslag till en ny férordning om offentlig kontroll
pagar som omfattar bl.a. olika aspekter av livsmedelshedragerier.

Likvardig tillsyn — forstatliga tillsynen

Riksrevisionens granskning av livsmedelskontrollen har utférts inom ramen
for den géllande ansvarsfordelningen bland kontrollmyndigheterna.
Forutsattningarna for ett forstatligande av livsmedelskontrollen, eller hur ett
forstatligande skulle kunna genomféras, har darmed inte ingatt.
Riksrevisionen konstaterar att dagens decentraliserade system innebér
utmaningar, t.ex. nar det galler krav pa styrning och samordning, men det
medfér ocksd fordelar nar det géller tex. néarhet till foretag och
lokalkdnnedom.  Riksrevisionen  menar att det stora antalet
livsmedelsanldggningar som kommunerna Kkontrollerar talar for att
kontrollansvaret behlls p4 kommunal nivé. Riksrevisionen framfor vidare att
det innan en stdrre &ndring av ansvarsfordelningen dvervégs darfor ar viktigt
att undersoka i vilken utstrackning det & mdjligt att hantera utmaningarna
inom ramen for det nuvarande decentraliserade systemet.

Livsmedelsverket fick i december 2010 regeringens uppdrag att se 6ver den
fordelning av kontrollansvaret for livsmedelsanldggningar som &r fastlagd i 23
§ livsmedelsforordningen. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet skulle
uppdraget sarskilt vara att studera viss verksamhet som till sin karaktér och
komplexitet fordrar specialistkompetens som inte sjélvklart kan forvéntas
finnas i samtliga kommuner. Som alternativ till kommunal kontroll har
Livsmedelsverket undersokt mdojligheten att fora Over kontrollen till
lansstyrelserna alternativt till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har
undersokt olika omraden dar fragan om kontrolimyndigheters kompetens har
aktualiserats: kontroll av Kosttillskott, av livsmedel for sérskilda
ndringsaindamal, av  dricksvattenanlaggningar, av livsmedelsforetags
huvudkontor och av fiskefartyg. | linje med vad som angavs i regeringens
uppdrag har dock fokus legat pd kontroll av mindre anlaggningar som
producerar animaliska livsmedel.

Néringsdepartementet uppger vidare att nar det géller just kontrollansvar
for anlaggningar som producerar animaliska livsmedel har Livsmedelsverket
undersokt mojligheten att fora dver detta till lansstyrelserna. Man kom dock
fram till att lansstyrelserna i dag inte har nagot kontrollansvar for den aktuella
typen av livsmedelskontroll, och kompetens skulle darfor behdva tillforas
dessa myndigheter. Fordelningen av berdrda foretag 6ver 21 1&n innebadr att de
flesta lansstyrelserna skulle fa ett begrénsat antal kontrollobjekt, vilket ger
samre forutsattningar for att sakerstélla kompetens hos kontrollpersonalen.
Forutsattningarna att fa en enhetlig kontroll och samma taxor och avgifter Gver
landet bedomdes ocksd bli samre. | syfte att bla. tillgodose
livsmedelsforetagarnas och kontrollmyndigheternas behov av specialiserade
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inspektorer har kontrollansvaret for mindre anldggningar som producerar
animaliska livsmedel sedan den 1 januari 2014 6verforts till Livsmedelsverket.
Utover detta har inga diskussioner forts om att fora dver kontrollansvaret for
livsmedel till lansstyrelserna eller Livsmedelsverket.

Redovisning med standardiserade kontrollsymboler

En utredning tillsattes den 28 oktober 2004 (dir. 2004:147) med uppdrag att
utreda olika metoder att informera konsumenter om resultaten fran
livsmedelskontroller i syfte att forbattra livsmedelshanteringen och
egenkontrollen inom livsmedels- och restaurangndringarna. Utredningen
lamnade betédnkandet Smiley — Hygien och redlighet i livsmedelshanteringen
(SOU 2005:44) med ett forfattningsforslag pa offentliggdrande av resultaten
fran livsmedelskontrollen. Forfattningsforslaget omfattade bl.a. forslag pa
symboler vid redovisning av resultat av livsmedelskontroller.

I juni 2006 d&verldmnades propositionen Offentliggérande av
livsmedelskontroll (prop. 2005/06:214). Innebdrden i propositionen var bl.a.
att en forsoksverksamhet med ett system for offentliggdrande av resultat av
livsmedelskontroll ~ skulle inféras. Systemet skulle tillimpas av
livsmedelsforetagare som tillhandahéller livsmedel direkt till slutkonsumenter
och vara begransat till ett fital kommuner och tillampas frivilligt inom ramen
for en forsoksverksamhet under tre ar. Férsokskommunerna skulle publicera
resultat frdn den offentliga livsmedelskontrollen pa sina respektive
webbplatser och genomfdra extrakontroller inom vissa tidsfrister. For
livsmedelsforetagarna skulle det innebdra en skyldighet att offentliggtra
resultaten fran livsmedelskontrollen genom att ansla kontrollresultaten och en
dekal med en symbol for det sammanfattade kontrollresultatet val synliga i
livsmedelslokalen. Proposition 2005/06:214 aterkallades den 15 november
2006, och fragan har darefter inte hanterats.

Byte av livsmedelsinspektor

Enligt vad utskottet hdmtat in kan moétena med kontrollmyndigheten vara
mycket viktiga for méanga livsmedelsforetagare. Kontrollmyndigheten kan
vara ett stort stod for foretagaren i det egna utvecklingsarbetet. Inte minst kan
inspektdrens bemdtande vara av stor betydelse for att kontrollen ska uppfattas
som andamalsenlig. En grundlaggande forutsattning for livsmedelskontrollen
&r att det finns en bra fungerande dialog mellan kontrolimyndigheten och
livsmedelsforetaget.

Livsmedelskontrollen  regleras av  gemensam  EU-lagstiftning.
Malsattningen ar att den ska vara riskbaserad, andamalsenlig och effektiv och
leda till sékra livsmedel och rétt information till konsumenterna. Kontrollen
ska vara likvardig dver hela landet, och har finns det vél kdnda utmaningar.
Inom ramen for det flerdriga projektet Sverige — det nya matlandet som
avslutades 2014 har det gjorts en satsning for att hdja kompetensen i
livsmedelskontrollen.
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Om en foretagare inte & ndjd med myndighetens beslut kan beslutet
overklagas. Overklagandet lamnas in till den myndighet som har fattat det
overklagade beslutet. Myndigheten har darmed mojlighet att omprova sitt
beslut innan 6verklagandet skickas vidare till den instans som ska prova
beslutet. Om en foretagare inte &r n6jd med den inspektdr som ér tilldelad kan
kontakt tas med kommunen for att undersoka mojligheten att byta inspektor. |
de kommuner som endast har en eller ett fatal livsmedelsinspektérer ar dock
mojligheterna att tilldelas en annan inspektér mycket begrénsade.

Det finns inget krav i livsmedelslagstiftningen pa att kontrollmyndigheter
ska samverka. Enligt 14 § livsmedelslagen (2006:804) far en kommun traffa
avtal med en annan kommun om att kontrolluppgifter som kommuner har
enligt livsmedelslagen ska skotas helt eller delvis av den andra kommunen.
Kommunen far dock inte éverlata befogenheten att fatta beslut i ett d&rende. En
kommun féar ocksa efter dverenskommelse med annan kommun ge anstallda i
den kommunen i uppdrag att besluta pa kommunens véagnar i ett visst drende
eller en grupp av é&renden, dock inte i de fall som avses i 6 kap. 34 §
kommunallagen (1991:900).

Av  forarbetena  (prop.  2004/05:72)  framgér att det i
livsmedelslagstiftningen ansdgs finnas behov av samverkansformer som
krdvde mindre omfattande anpassning av organisation och arbetsformer &n de
samverkansformer som anges i kommunallagen. Det &r enligt kommunallagen
mojligt for kommunerna att samarbeta inom en gemensam ndamnd om
uppgifter som &r gemensamma. Kommuner kan ocksa samarbeta genom att
bilda kommunalférbund som tar hand om kommunala angelégenheter.

Revision och uppféljning av livsmedelskontrollen

Med anledning av Riksrevisionens granskning av livsmedelskontrollen anfor
regeringen att den delar Riksrevisionens beddmning att uppféljningen av
livsmedelskontrollen bor forbéttras och fordjupas. Vidare skriver regeringen
att man avser att fortydliga att Livsmedelsverkets roll, forutom att samordna,
ar att dven folja upp livsmedelskontrollen i syfte att battre kunna identifiera
och atgarda brister. Enligt vad utskottet hamtat in &r fragan nu foremal for
beredning inom Regeringskansliet.

Som framgdr av skrivelsen anser regeringen vidare att det inte behovs
ytterligare klargdrande i lagstiftningen om revision av kontrolimyndigheterna.
Nagra atgarder avses darfor inte vidtas i dagsldget i fraga om lagstiftning. Det
beddms dock angeldget att fortsétta att folja upp hur revisionen fungerar i
praktiken for att sékerstalla kvalitet och utveckling i kontrollen. Regeringen
foljer frdgan noggrant och kommer att vidta atgarder om sa kravs for att
revisionen ska fungera tillfredsstéllande.
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Brott mot livsmedelslagen

Enlig uppgift fran Naringsdepartementet har Livsmedelverket fatt i uppdrag
att forstarka arbetet mot livsmedelsfusk som bl.a. omfattar att ta fram en
strategi for den offentliga kontrollen. En delrapport presenterades i november
2014 som bl.a. pekade pa behovet av okad samordning nationellt och
internationellt. Regeringen avvaktar slutrapporten som ska presenteras den 20
februari 2015.

Utskottets stallningstagande

Avgifter

Utskottet instdmmer med regeringens beddmning att finansieringen av
livsmedelskontrollen &r ofillracklig, att det kan fa konsekvenser for
livsmedelssékerheten och att det finns risk att avgifter som inte &r korrekta tas
ut av foretag som inte far den kontroll som de har betalat for. Utskottet
vilkomnar det uppdrag som Statskontoret fatt som bl.a. omfattar att utreda om
séttet att berékna avgifterna varierar mellan kontrollmyndigheterna och att
lamna forslag pd hur en effektiv avgiftsfinansiering av den offentliga
livsmedelskontrollen kan uppnas. Med hanvisning till den utredning som
pagar foreslar utskottet att motionerna 2014/15:1064 (M) och 2014/15:2976
(M) yrkande 7 nu lamnas utan vidare atgard.

Samordning, samverkan och uppféljning av tillsynen

Utskottet noterar att flera aktiviteter genomforts i syfte att na en &ndamalsenlig
och branschanpassad kontroll och dialog mellan inspektérer och foretagare.
Utskottet vill sérskilt understryka att en viktig del for att forenkla
livsmedelsproducenters och livsmedelsforetags vardag &r en forbattrad modell
for livsmedelskontroller. Enligt utskottet bor darfor regeringen ge
Statskontoret i uppdrag att se dver alternativa modeller for livsmedelskontroll
i syfte att starka dialoginslagen och i hogre grad undvika forelagganden. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion 2014/15:2974 (C, M,
FP, KD) yrkande 11. Motionerna 2014/15:1225 (M) yrkande 3, 2014/15:2976
(M) yrkande 12 och 2014/15:3016 (V) yrkande 1 kan mot bakgrund av
redovisningen under avsnittet Tidigare behandling och kompletterande
uppgifter lamnas utan vidare atgard.

Likvardig tillsyn — forstatliga tillsynen

Utskottet noterar att Riksrevisionens granskning av livsmedelskontrollen
inte  har omfattat forutsattningarna for ett forstatligande av
livsmedelskontrollen eller hur ett sédant skulle kunna genomféras. Utskottet
instdmmer i Riksrevisionens konstaterande att dagens decentraliserade system
innebar utmaningar, t.ex. nar det galler krav pa styrning och samordning, men
det medfor ocksa fordelar nar det galler t.ex. narhet till foretag och
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lokalk&dnnedom. Utskottet anser i likhet med Riksrevisionen att det innan en
storre &ndring av ansvarsfordelningen Overvdgs ar viktigt att undersoka i
vilken utstrackning det & mojligt att hantera utmaningarna inom ramen for det
nuvarande decentraliserade systemet. Med det som anférs ovan avstyrker
utskottet motionerna 2014/15:1065 (M) och 2014/15:1547 (SD).

Redovisning med standardiserade kontrollsymboler

Med hénvisning till det anférda under avsnittet Tidigare behandling och
kompletterande uppgifter avstyrker utskottet motion 2014/15:2976 (M)
yrkande 8.

Byte av livsmedelsinspektor

Mot bakgrund av redovisningen under avsnittet Tidigare behandling och
kompletterande uppgifter avstyrker utskottet motion 2014/15:2976 (M)
yrkande 9.

Revision och uppféljning av livsmedelskontrollen

Utskottet utgar frén att regeringen, som aviserats, kommer att fortydliga att
Livsmedelsverkets roll, férutom att samordna, &r att dven félja upp
livsmedelskontrollen i syfte att battre kunna identifiera och atgarda brister.
Vidare instdmmer utskottet i regeringens bedémning att det ar angeléget med
fortsatt uppféljning av hur revisionen fungerar i praktiken for att sakerstélla
kvalitet och utveckling i kontrollen. Utskottet utgar fran att regeringen foljer
frdgan noggrant och vidtar atgarder om sa kravs for att revisionen ska fungera
tillfredsstéllande.

Med det som anforts ovan foresldr utskottet att kommittémotion
2014/15:3016 (V) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Brott mot livsmedelslagen

Utskottet avstyrker kommittémotionerna 2014/15:2780 (SD) yrkande 2 och
2014/15:3016 (V) yrkande 3 i avvaktan pad slutredovisning av
regeringsuppdraget och den fortsatta beredningen av fragan.
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Ursprungsmaérkning av livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utokad och tydligare
ursprungsmarkning av matvaror i EU.
Jamfor reservation 10 (C, KD).

Motionerna

I motionerna 2014/15:334 av Lennart Axelsson (S) och 2014/15:482 av
Catharina Brakenhielm (S) framhalls behovet av att verka for 6kade krav pa
ursprungsmarkning av matvaror i EU. | dag deklareras inte ursprungslandet
for en produkt, och en leverpastej kan kallas svensk om den ar tillverkad i
Sverige dven om ravarorna kommer fran ett annat land. Detta &r vilseledande
for konsumenten. Allt fler vill veta vad de kdper. Det kan handla om att vélja
svenska produkter, nérodlat eller kravodlat. For att konsumenterna ska kunna
gora medvetna val kravs dkade krav pa ursprungsmérkning av mat inom EU.

I motion 2014/15:2382 av Saila Quicklund (M) yrkande 1 betonas vikten
av en tydligare ursprungsmarkning av mat. Motiondren understryker vikten av
en tydligare EU-lagstiftning om var maten &r producerad och tydlig
ursprungsmarkning. Mat som bara packas om eller dér endast delar av
innehallet ar svenskt ska inte kunna markas som svensk produktion.

I motion 2014/15:546 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (bada C)
foreslds en obligatorisk ursprungsmérkning for kott-, charkuteri- och
mejeriprodukter samt sammansatta matprodukter.

I dag finns ett obligatoriskt krav pa ursprungsmarkning av frukt och gront,
notkott, 4gg och honung. Inom kort kommer ocksa ett nytt EU-beslut att trada
i kraft, vilket innebdr att dven kott fran gris, fagel, lamm och get kommer att
behéva ursprungsmarkas. Dock galler inte samma regler for dessa
kéttprodukter som for notkott dar det i ursprungsmarkningen maste sta var
djuret &r fott, uppfott och slaktat. For 6vriga och ovanndmnda kottsorter
omfattar ursprungsmarkningen enbart var djuret &r uppfétt och slaktat. Det gor
att djuren kan fodas i ett land och transporteras langa végar till andra lander
utan att detta medvetandegdrs. For att konsumenterna ska kunna gora ett
medvetet val och for att varna djurhalining och miljo ar det viktigt att Sverige
jobbar for att samma regler som finns fér ursprungsmarkning av nétkott dven
ska gdlla for gris, fagel, lamm och get. Ett obligatoriskt krav behéver dock
omfatta fler produkter, och darfér bor Sverige dven verka for
ursprungsmarkning av chark- och mejeriprodukter samt fardigmat.

Aven i partimotion 2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5
betonas vikten av att inféra ursprungsmérkning pa livsmedel. Motionérerna
understryker att det ska vara enkelt att se fran vilket ursprungsland osten eller
kottet kommer, eftersom djurskyddsregler eller vilken miljéhdnsyn som tas
inom produktionen skiljer sig at fran land till land. I partimotionen foreslas att
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all mat som har kétt som huvudingrediens ska ursprungsmérkas. Det innebar
att korv och skinka, precis som kycklingsallad och lasagne, ska vara
ursprungsmarkt.

Vidare foreslas att alla mejeriprodukter bor vara ursprungsmarkta for att
oka kannedomen om ursprunget till mjolken i osten eller varifran yoghurten
kommer. Konsumenter kan dirmed fatta medvetna beslut baserade pa om kon
har gétt pa grénbete eller inte transporterats alltfor langt.

I motion 2014/15:2780 av Anders Forsherg m.fl. (SD) yrkande 3 framhalls
vikten av obligatorisk ursprungsmarkning av animaliska produkter.

Motiondrerna betonar att alla animaliska produkter bor mérkas med
ursprung i varje led i produktionskedjan. Detta ska galla savél charkvaror och
sammansatta produkter som mat pa restaurang. Mejeriprodukter som i dag star
helt utanfor markningskrav foreslas inkluderas i det obligatoriska
markningssystemet.

I motion 2014/15:2169 av Paula Holmgqvist m.fl. (S) framhalls vikten av en
politik for mat och mérkning av livsmedel samt for tillsynen av djurskyddet.
Som konsument har man ratt att veta vad maten innehaller och hur den &r
producerad. Det finns stora brister i markningen av livsmedel, vilket minskar
mojligheten for konsumenten att gora aktiva och bra val. Det maste bli slut
med matfusket dar exempelvis datummarkningen eller varans kvalitet och
ursprung andras.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| EU- forordning nr 1169/2011 (informationsférordningen) av den 25 oktober
2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna
faststalls allmanna principer, krav och ansvarsomraden i frdga om
livsmedelsinformation, i synnerhet nér det géller livsmedelsmarkning.
Obligatoriska bestdmmelser om ursprung har sedan tidigare utvecklats, t.ex.
for honung, frukt och gronsaker, fisk och notkott. Genom den nya
informationsforordningen, som bérjade tillampas den 13 december 2014, har
bl.a. krav inforts pa markning om ursprungsland eller harkomstplats dven for
kott av svin, far, get och fjaderfa. Vidare ska kommissionen enligt
forordningen  anta  genomférandebestdmmelser om  bla.  hur
ursprungsmérkning for farskt, kylt och fryst kétt fran gris, far, get och fjaderfa
ska utformas.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet presenterade kommissionen ett
utkast till forslag till bestammelser under hdsten 2013 och har fort diskussioner
med medlemslanderna. En omréstning i kommissionens standiga kommitté for
livsmedelskedjan och djurhdlsa (SKLD) &gde rum i november 2013.
Kommissionen fick tillrackligt stod fran medlemslanderna for att anta
bestdmmelserna som kommer att borja tillampas den 1 april 2015. Sverige
rostade nej eftersom bestdmmelserna inte ger konsumenterna tillracklig
information om djurens ursprung.
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Kommissionen har i enlighet med artikel 26.6 i férordning nr 1169/2011
om livsmedelsinformation lagt fram en rapport (KOM(2013) 755 slutlig) till
Europaparlamentet och radet om mojligheten att utvidga den obligatoriska
ursprungsmarkningen till att gélla kott som anvénds som ingrediens i
fardigforpackade livsmedel. Rapporten omfattar kott fran alla arter (t.ex. fran
notkreatur, gris, fjaderfa, far och get, vilt, kanin och hast) som anvands som
ingrediens i fardigforpackade livsmedel. Rapportens framsta mal &r att

e beddma  konsumenternas installning il en  obligatorisk
ursprungsmarkning av kott som anvands som ingrediens

 undersdka om en sadan markning ar genomforbar

» analysera kostnaderna och fordelarna med att inféra sddana atgarder,
inklusive de rattsliga effekterna for den inre marknaden och
konsekvenserna for den internationella handeln.

Av rapporten framgar att konsumenternas intresse for ursprungsmarkning av
kottingredienser verkar vara tamligen stort. Det finns stora skillnader mellan
de olika EU-l&anderna nér det galler konsumenternas preferenser och deras
forstaelse av ursprungsuppgifterna samt nar det galler motivation och behovet
av dessa uppgifter. Konsumenternas generellt stora intresse for
ursprungsmarkning hamnar efter pris, kvalitet och tillsatser ndr man
rangordnar de faktorer som har storst inflytande pa konsumenternas val, och
aterspeglas inte i konsumenternas vilja att betala; nar prisékningen &r mindre
&n 10 procent minskar betalningsviljan med 60-80 procent. | rapporten
redovisas olika scenarier for att tillgodose konsumenternas behov av
ursprungsuppgifter och kostnader for genomférandet. Kommissionen menade
att alla de tankbara scenarierna har bade fordelar och nackdelar som behover
diskuteras ingdende med radet och Europaparlamentet. P4 grundval av dessa
diskussioner kommer kommissionen att 6vervaga vilka eventuella steg som
bor tas. | tillampliga fall kan detta omfatta att ldgga fram ett
lagstiftningsforslag for att reglera ursprungsmérkning av kott som anvénds
som ingrediens i livsmedel.

Utskottet har tidigare (2013/14:MJU21) framhéllit att det &r av stor vikt att
konsumenterna far information om innehallet i de produkter som finns pa
marknaden sé att de kan géra medvetna val. | dag finns det brister framfor allt
i markningen av kott och kottprodukter, vilket begrénsar konsumenternas
moéjligheter att gora sddana val. Utskottet ansdg darfor att den obligatoriska
ursprungsmarkningen bor utvidgas till att d&ven omfatta kétt som anvands som
ingrediens i livsmedel.

Utskottet papekade vidare att det 4r angelaget att de regler som faststalls ar
tydliga sd att konsumenterna inte riskerar att vilseledas av markningen. De
antagna bestdmmelserna innebdr att det racker med att ange var djuret &r
uppfott och slaktat. Djur réknas som uppfodda i ett land &ven nér de har flyttats
till ett annat land efter fyra manader. Detta innebér att smagrisar kan fodas i
ett land och flyttas till ett annat nar de ar slaktsvin och dnda raknas som
uppfodda i fodelselandet. Utskottet understrok vidare att Sverige bor forsoka
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fa till stand en andring i bestimmelserna sa att markningen omfattar saval var
djuret ar fott som var det ar uppfott och slaktat. Markningen ska ocksa vara
tydlig sa att konsumenterna inte vilseleds. Enligt utskottet ar detta vasentligt
for att uppratta och bibehdlla konsumenternas fortroende for den
kottproduktion som sker inom EU samtidigt som vi sékerstéller att
konsumenterna far den information som behdvs for att kunna géra aktiva och
medvetna val.

Mot denna bakgrund foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om att
regeringen inom EU i alla relevanta sammanhang kraftfullt ska verka for en
ursprungsmarkning av alla kéttprodukter inklusive sammansatta produkter.
Riksdagen foljde utskottets forslag (2013/14:MJU21, rskr. 2013/14:226).

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet ska kommissionen i enlighet med
artikel 26.5 i forordning nr 1169/2011 (informationsforordningen) senast den
13 december 2014 presentera en rapport om mojligheterna att utvidga den
obligatoriska ursprungsmarkningen till att galla mj6lk, mjolk som ingar som
ingrediens i mejeriprodukter, obearbetade produkter, livsmedel med en enda
ingrediens och ingredienser som utgdr mer an 59 procent av ett livsmedel.
Rapporten ar forsenad men forvantas komma under véren 2015.

| detta sammanhang bor &ven uppmérksammas att regeringen anser att den
obligatoriska ursprungsmarkningen av livsmedel ska utvecklas s att
konsumenterna kan gdra medvetna val, sérskilt nér det galler livsmedel som
innehéller kott och mejeriprodukter, och att reglerna ar tydliga. Regeringen
avser darfor att verka for att den unionsgemensamma lagstiftningen pa
omradet utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen avser att verka for att den unions-
gemensamma lagstiftningen p& omradet utvecklas. Som regeringen framhaller
maste den obligatoriska ursprungsmarkningen av livsmedel utvecklas sa att
konsumenterna kan gdra medvetna val, sérskilt nar det galler livsmedel som
innehdller kott och mejeriprodukter. Utskottet vill vara tydligt med sitt stod
for en obligatorisk ursprungsmarkning av allt kott inklusive processat kott.
Utskottet vill ocksd papeka fordelarna med en obligatorisk markning av
mejeriprodukter. | avvaktan pa beslut pd EU-niva &r det av storsta vikt att
stimulera en frivillig markning i samverkan med branschen.

Med det anférda foreslar utskottet att motionerna 2014/15:334 (S),
2014/15:482 (S), 2014/15:2382 (M) yrkande 1, 2014/15:546 (C),
2014/15:2573 (C) yrkande 5, 2014/15:2780 (SD) yrkande 3 och 2014/15:2169
(S) nu lamnas utan vidare atgard.
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Information om mat pa restauranger

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skyldighet att informera om
innehallet i mat samt ursprungsmarkning av mat som serveras pa
restaurang.

Motionerna

I motion 2014/15:1548 av Johnny Skalin (SD) framhalls behovet av en
tvingande skyldighet att informera om innehallet i maten pa restauranger.

Nar konsumenter koper livsmedel i affarer har de i regel tillgang till relativt
ingdende innehallsforteckningar sa att de kan kontrollera vad de konsumerar
for produkter. P4 en restaurang eller liknande finns i regel aldrig nagon
innehallsforteckning, vilket innebar att konsumenter inte kan vara sakra pa vad
de betalar for. For att stdrka konsumenternas réttigheter att kanna till vad de
konsumerar bor darfor lagen dndras sa att alla som hanterar livsmedel blir
skyldiga att deklarera vad de saljer i enlighet med géllande lagstiftning for
livsmedel i dvrigt.

Enligt motion 2014/15:525 av Catharina Brakenhielm (S) bor méjligheten
att infora ursprungsmarkning av mat som serveras pa restauranger och
liknande ses Gver. | dag nar man ater ute pa restaurang eller liknande finns inte
mojligheten for konsumenter att gora medvetna val utifran vilket ursprung
livsmedlen har. Krav maste stallas pa att restaurangerna informerar sina gaster
om innehall och ursprung. Genom en utdkad ursprungsmarkning som galler
aven matratterna pa restauranger och liknande 6kar konsumentens inflytande.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I dag finns inga tvingande krav pa att ge information om innehallet i mat och
ursprungsmarkning av mat som saljs och ats pa restaurang. Undantag frén
detta galler ingredienser och processhjalpmedel dar s.k. allergener ingar. | de
fallen ska information alltid ges oavsett om konsumenten begdr detta enligt
artikel 44 i férordning (EU) nr 1169/2011. Informationsférordningen omfattar
krav pa fardigforpackade livsmedel men ger enligt artikel 44 medlemsstaterna
utrymme att inféra nationella obligatoriska informationskrav pa livsmedel
som inte ar fardigférpackade.

Livsmedelsverket har infort nationella regler for sadana livsmedel som inte
&r férdigforpackade (8-11 8§ LIVSFS 2014:4). Dessa nationella regler
omfattar oférpackad mat pa exempelvis restaurang dar beteckning ska kunna
ges pad begaran, och i 10 § regleras hur uppgifter om s.k. allergener far
tillhandahallas (bl.a. muntligt och skriftligt). Vidare regleras livsmedel som
forpackas pa forsaljningsstallet pa konsumentens begdran eller &r
fardigforpackade for direkt forsaljning, exempelvis ost och skinka som séljs
over disk, pizza som bestills och sedan paketeras och levereras och smorgésar.
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De uppgifter som, pa konsumentens begéran, ska ges for dessa livsmedel ar
t.ex. ingredienser, hallbarhetsdatum och ursprungsland eller harkomstplats dar
sd kravs enligt informationsforordningen. Uppgifterna kan ges saval
muntligen som skriftligen.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet kommer Livsmedelsverket i
borjan av 2015 att aterrapportera ett regeringsuppdrag som omfattar en
kartlaggning och analys av konsumenternas forstdelse av den
livsmedelsinformation som ges t.ex. som méarkning och redovisa eventuella
behov av utvecklat stod till konsumenterna. Kartldggningen inkluderar
information om livsmedel som inte &r fardigforpackade och syftar till att
unders6ka om det finns behov av ytterligare reglering for dessa livsmedel.
Naringsdepartementet avvaktar denna aterrapportering innan nagra eventuella
initiativ tas nér det galler information eller ursprungsmarkning av livsmedel
som saljs och ats pa restaurang eller liknande.

Nar det galler fragan om markning av maten som serveras pa restauranger
har utskottet tidigare (bet. 2011/12:MJU10 s. 11) framhallit att det finns ett
virde i forbattrad information till konsumenterna, inte minst i frdga om
ursprungsmarkning av koétt. En obligatorisk konsumentinformation — och
darmed starkt konsumentinflytande — kan ocksd férvantas starka
konkurrenskraften for seridsa producenter. Konsekvenserna av markningskrav
har analyserats i ett uppdrag till Livsmedelsverket (Jo 2006/1434). Utskottet
uppmanade regeringen att inleda en dialog med hotell- och
restaurangbranschen i frdgan om hur informationen till konsumenterna kan
forbattras.

Utskottet har aterkommit (bet. 2012/13:MJU9 s. 22) till fragan om en sadan
dialog och att den inte begrénsas till ursprungsmarkning av kott utan galler
generellt. Det ar vasentligt att konsumenter ska kunna géra medvetna val
mellan olika livsmedel oavsett om det sker pa en restaurang eller i en butik.
Harvid utgick utskottet fran att regeringen inleder den efterfragade dialogen.

Enligt uppgift fran Livsmedelsverket har sedan januari 2012 kontakter med
intressenter skett l6pande och pa flera arenor. Dessa dialoger har omfattat alla
krav som medlemsstaterna kan foreskriva om livsmedel som inte &r
fardigforpackade (artikel 9.1 informationsforordningen). Sérskilt fokus har
legat pd restaurangmaten. Exempel & ett uppstartsméte  pa
Landsbygdsdepartementet, om informationsférordningen dialog i Astma- och
Allergiforbundets seminarium Tryggare mat pa krogen i juli 2012, flera moten
pd Livsmedelsverket med dels Samverkansgruppen for intressenter i
livsmedelskedjan, dels Samverkansgruppen foér konsumentfrdgor och ett
sarskilt samrad med bransch-, konsument-, och intresseorganisationer den 31
maj 2013 pa Livsmedelsverket.

Utskottets stéllningstagande

Med det som anforts ovan foreslar utskottet att motionerna 2014/15:1548 (SD)
och 2014/15:525 (S) lamnas utan vidare atgard.
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Markning av livsmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett nytt system for
datummérkning i syfte att minska matsvinn, undantag for
datummarkning av dgg, starkt konsumentskydd for markning av
forpackningsdatum pa livsmedel, markning av alkoholhaltiga
drycker och mérkning av salthalt i livsmedel.

Jamfor reservation 11 (M).

Motionerna

Nytt system for datummarkning i syfte att minska matsvinn

I motion 2014/15:2978 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 3 understryks behovet
av att se dver datummarkningen av livsmedel i syfte att minska matsvinnet.
Motiondrerna anser att det vore lampligt med en 6versyn av datummarkningen
for att sakerstalla att den ar tydlig och framjar en saker och haéllbar
matkonsumtion. Vidare skulle matsvinnet minska om konsumenterna
upplystes om matens vag fran jord till bord och fick forstaelse for livsmedlets
livscykel.

I motion 2014/15:398 av Katarina Brannstrom (M) foreslas att se Gver
mojligheterna for ett nytt system for datummarkning i syfte att minska
matsvinnet. | dag har vi battre sétt att férvara och anvanda hygieniska system
som ger langre hallbarhet. Ett satt att minska matsvinnet vore att slopa
datummarkningen p& hallbara varor eller att se Gver och géra om
datummarkningen pd andra varor s& att den anpassas till moderna krav pé
hantering och forvaring. Allt for att minska matsvinn och snabbare uppna ett
hallbarare samhalle.

I motion 2014/15:2978 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 4 framhalls behovet
av att driva pd for ett svenskt undantag frdn dagens EU-regler om
datummarkning av dgg. | Sverige hanteras 4gg som kylvara. Detta galler inte
for stora delar av 6vriga EU, vilket innebér att svenska &gg héller langre an det
bast-fore-datum som EU tillater. Motionarerna framhaller att svenska handlare
inte ska behova slanga fullt tbara 4gg varje manad och understryker vikten av
att driva fragan om ett undantag for Sverige fran dagens EU-regler om
datummarkning av agg.

Forpackningsdatum och sanktioner

I motion 2014/15:1303 av Johnny Skalin (SD) framhalls behovet av att
patagligt starka konsumentskyddet i frdga om markningen med
forpackningsdatum pé livsmedel. Konsumenten har ratt att kanna trygghet och
fortroende gentemot alla leverantdrer och distributérer om att de varor
konsumenten valjer ocksa har det innehall och det packdatum som verkligen
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anges. For att uppnd denna vision behover lagen och skyddet gentemot
konsumenterna starkas med ett uttryckligt krav fran lagstiftaren om att den
handlare eller producent som marker om eller felmarker packdatum pa
livsmedel ocksa fran samhillets sida far erfara kannbara och dryga sanktioner
i form av hoga botesbelopp. P sé vis kan dels konsumenternas trygghet oka,
dels konkurrenssituationen forbattras, da ett starkt regelverk gor det
ekonomiskt ofdrdelaktigt for en handlare eller producent att fuska med
varudeklarationerna.

Markning av alkoholhaltiga drycker

Enligt motion 2014/15:1982 av Stefan Nilsson och Carl Schlyter (bdda MP)
foreslas att forpackningar med alkoholhaltiga drycker ska ha markning med
information om bl.a. energiinnehall.

En naringsdeklaration pé& alkohol ska ses som en del i att konsumenterna
far ratt information om allt de &ter och dricker, sé att de kan gora medvetna
val. Kunskap om att alkoholdrycker innehaller s& mycket kalorier skulle kunna
bidra till att f& manniskor att forsta hur stor del av kaloriintaget som faktiskt
kommer fran alkohol. Kommissionen ska senast den 13 december 2014
presentera en studie om alkoholmarkning for att kunna avgéra om detta ska
atfoljas av lagstiftning. Sverige bor vara padrivande i processen for att detta
ska utmynna i lagstiftning pa EU-niva. Om utvarderingen fran kommissionen
inte atfoljs av lagstiftning bor Sverige inleda en dialog med kommissionen om
hur Sverige skulle kunna ga vidare med markning pa nationell niva.

Markning av salthalt i livsmedel

I motion 2014/15:2080 av Markus Wiechel (SD) foreslas lagstiftning om
markning av salthalt i livsmedel dar halten &r hdg.

Med alltfor hdga salthalter okar risken for ett hogt blodtryck, vilket okar
risken for hjart- och karlsjukdomar samt stroke. En enda portion kan i dag
innehélla det maximala dagsintaget p4 5-6 gram, och genomsnittet i Sverige
ligger i dag pa 1012 gram, men det finns de som &ter s3 mycket som 25 gram
per dag. Nastan 80 procent av vart saltintag kommer fran fardiglagad mat fran
restauranger eller halvfabrikat. En lagstiftning om sarskild mérkning av de
varor som har en hdg salthalt borde leda till att livsmedelsforetag arbetar for
att sénka salthalten i sina produkter

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Bakgrund

Ett grundlaggande krav i ramlagstiftningen pa omradet (EU-férordning
1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna
— informationsforordningen) &r att markningen maste vara korrekt.
Informationsférordningen, som bdrjade tillimpas den 13 december 2014,
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omfattar utdver de obligatoriska kraven &ven en mojlighet att Iamna uppgifter
pa frivillig basis om exempelvis férpackningsdatum. Om foretagaren véljer att
ange forpackningsdatum maste det anges korrekt i enlighet med de allméanna
kraven i forordningen.

Informationsférordningen omfattar vidare detaljerade regler for
datummarkning i artikel 24 och bilaga X. Det finns tvad typer av
datummarkning, varav den ena avser enbart livsmedlets kvalitet (bast-fore-
datum) och den andra avser tidpunkt nér ett livsmedel inte I&ngre &r sékert
(sista forbrukningsdag). | bilaga X till férordningen anges dven hur datumet
ska uttryckas. Pa svenska ska datumet foregas av orden bast fore, utom for
produkter som ar mycket lattfordarvliga dar datumet ska foregas av orden sista
forbrukningsdag.

Bast-fore-datum handlar inte om hur lange ett livsmedel &r sékert, utan till
vilket datum livsmedlet forvantas behalla sin kvalitet, det vill saga smak, farg,
krispighet, spanstighet och tuggmotstand. Det som hander efter bast-fore-
datum &r alltsd att kvaliteten s& smaningom blir sdmre. Men maten kan
fortfarande vara fullt atbar. Bast-fore-datum géller om varan har forvarats pa
lampligt satt. Manga génger star det p& forpackningen vad som ar lamplig
forvaring. Sista forbrukningsdag anvands pa livsmedel som tillverkaren
beddmer kan forsdmras snabbt och bli en halsorisk. Det &r den sista dag som
tillverkaren gér i god for att ett livsmedel kan &tas eller drickas utan fara for
halsan.

Nytt system fér datummarkning i syfte att minska matsvinnet

Nér det géller matsvinnet har Livsmedelsverket tilldelats 12 miljoner kronor
fran 2013 for att under en tredrsperiod tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket minska matsvinnet. | uppdraget ingar bl.a. att analysera
mojligheter och eventuella hinder for ett minskat matsvinn och genomféra
riktade informationsinsatser till konsumenter. Uppdraget ska slutredovisas den
31 mars 2016.

Kommissionen har, efter initiativ fran bl.a. Sverige, inréttat en arbetsgrupp
om matavfall och matsvinn for att identifiera basta méjliga atgarder som skulle
kunna initieras pd EU-niva for att minska matsvinnet. Ett forsta mote holls i
november 2014, da bl.a. datummarkningen och lagstiftningen som styr
datummarkningen for dgg diskuterades.

I november 2014 remitterade Livsmedelsverket ett utkast till vagledning for
forordningen om livsmedelsinformation till konsumenter. Livsmedelsverket
ser i detta sammanhang Over vilka livsmedel som ska mérkas med sista
forbrukningsdag. Ur svinnhanseende kan detta underlatta for konsumenter att
forstd hur man ska tolka datummarkningen.
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Forpackningsdatum och sanktioner

Livsmedelsverket fick 2014 i uppdrag att stirka arbetet mot livsmedelsfusk. |
en forsta delrapport redovisar livsmedelsverket fyra  viktiga
utvecklingsomraden som omfattar

» en central koordinering av arbetet mot livsmedelsfusk

» nationellt och internationellt samarbete

* behov av att forstarka livsmedelsinspektdrernas kompetens

* nya metoder och arbetssatt for att fanga upp den typen av oegentligheter.

Livsmedelsverket fortsatter sitt arbete, och en delrapport om det fortsatta
arbetet ska presenteras i slutet av januari 2015.

Né&r det gdller sanktioner &r foreldgganden och forbud de framsta
administrativa sanktionsmedlen som star till buds for kontrolimyndigheten nér
uppféljningen visar att bristerna inte atgardats eller har atgardats pa ett
otillfredsstéllande satt. Rattsligt stod for att besluta om foreldggande eller
forbud finns i bade artikel 54 i forordning (EG) nr 882/2004 och 22 §
livsmedelslagen.

Forelagganden kan anvindas exempelvis for att krava in en atgardsplan
som inte lamnats in eller for att forpliktiga livsmedelsforetagaren att
omedelbart ratta till konkreta fel som inte &tgardats inom rimlig tid. Det
centrala med ett forelaggande ar att det forpliktigar mottagaren att agera pa ett
visst satt. Forbud daremot forpliktigar mottagaren att avsté fran att agera pa ett
visst sitt. Situationen far avg6ra om det ar mest lampligt med ett férbud eller
forelaggande. En myndighetsatgard ska vara proportionerlig. Det bor darfor
framgé av motiveringen varfor ett forelaggande behdvs, t.ex. att tidigare
tillsagelser fran kontrollmyndigheten inte har féljts eller att det ror sig om en
allvarlig avvikelse fran lagstiftningen i forhallande till kraven pa hygien och
redlighet.

Ekonomiska patryckningsmedel i form av viten kan anvandas for att forma
den enskilde att folja myndighetens beslut. Ett beslut som férenas med vite
innebér att den enskilde blir skyldig att betala ett visst belopp till staten om
han eller hon inte réttar sig efter beslutet. Lagen (1985:206) om viten géller
viten som enligt lag eller annan forfattningstext far férelaggas av myndigheter.
Det maste uttryckligen framga av lagtexten att det finns en ratt att besluta om
viten. Pa livsmedelsomradet finns en bestimmelse om vite i 23 §
livsmedelslagen. Aven beslut som grundar sig pé artikel 54 i férordning (EG)
nr 882/2004 kan forenas med vite.

Nér vite forelaggs ska det faststéllas till ett bestamt belopp. Ett vitesbelopp
ska i forsta hand bestimmas till en s&dan storlek att det kan antas bryta den
enskildes motstdnd. Myndigheten ska séledes avpassa beloppet efter styrkan
hos den enskildes motstand. En riktpunkt vid bestimmandet av vitesbeloppet
kan ocksa vara att det ska sta i proportion till hur mycket det skulle kosta att
vidta rittelsen. Det bor inte framsta som enklare och det ska inte ”’16na sig” att
betala vitet i stéllet for att atgarda bristen. For att den enskilde ska bli skyldig
att betala vitesbeloppet maste myndigheten anséka om det hos domstol. Fragor
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om utdémande av viten provas av forvaltningsratten pa ansokan av den
myndighet som har utférdat vitesforeldggandet eller, om detta har skett efter
overklagande i fragan om vitesforelaggande, av den myndighet som har provat
denna fraga i forsta instans.

Vidare finns mojlighet enligt artikel 54.2 e i férordning (EG) nr 882/2004
att vid bristande efterlevnad tillfalligt avbryta driften av eller stdnga hela eller
delar av det berérda féretaget under en lamplig tidsperiod. Denna atgard maste
vara proportionerlig mot den risk som konsumenterna kan utsattas for om
livsmedlen slapps ut pd marknaden.

Ibland kan det vara motiverat att aterkalla anlaggningens godkannande.
Enligt artikel 31.2 e och artikel 54.2 f i forordning (EG) nr 882/2004 far
anlaggningens godkéannande aterkallas tillfalligt eller permanent om det finns
allvarliga brister eller om myndigheten vid upprepade tillfallen fatt avbryta
produktionen.

Markning av alkoholhaltiga drycker

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet pagar interna konsultationer inom
kommissionen om studien om alkoholmarkning, och datumet fér presentation
av slutrapporten &r inte annu faststallt.

Markning av salthalt i livsmedel

Som en foljd av den nya forordningen (EU) nr 1169/2011
(informationsforordningen) som bdrjade tillampas den 13 december 2014 har
Livsmedelsverket tagit fram foreskrifter om livsmedelsinformation (LIVSFS
2014:4). 1 dessa finns bestammelser om livsmedelsinformation som ska
tillampas pd alla livsmedel som &r avsedda for konsumenter, inklusive
livsmedel som tillhandahalls av storhushéll och livsmedel som ar avsedda for
storhushall.

Markningen och dess narmare utformning enligt EU-bestdammelserna och
dessa foreskrifter far inte vara sadan att den pa ett avgorande satt skulle kunna
vilseleda koparen. Detta géaller &ven presentationen av livsmedel. De
obligatoriska markningsuppgifterna ska anges antingen pa sjélva
forpackningen eller pd en etikett som fasts pd forpackningen.
Markningsuppgifterna ska placeras pa vél synlig plats, sa att den &r latt att se,
klart lasbar och outplanlig. De far inte pa nagot sétt déljas, skymmas eller
avleda  uppmarksamhet  fran  annan  text  eller illustration.
Markningsuppgifterna ska anges pa svenska eller pd annat sprak om det endast
obetydligt skiljer sig fran svenska.

Livsmedelsverket har sedan 2007 ett nationellt program som berér hela
livsmedelssektorn. Malsattningen med Livsmedelsverkets arbete ar att pa sikt
halvera befolkningens saltintag, fran nuvarande 10-12 gram per dag till 5-6
gram per dag.

Enligt Livsmedelsverket kan ett hogt saltintag for manga personer vara en
av orsakerna till ett forhojt blodtryck. Hogt blodtryck (hypertoni) ar en av de
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tio enskilt storsta riskfaktorerna for sjuklighet och dod i i-landerna enligt en
rapport fran Varldshalsoorganisationen (WHO). Ett forhojt blodtryck ckar
risken for hjartinfarkt, hjartsvikt, stroke och skador pa njurarna.

Enligt uppgifter fran olika svenska undersokningar ar befolkningens
saltintag i storleksordningen 8-12 gram per dag. Huvudkallorna till salt &r
vanliga baslivsmedel som brod och spannmalsprodukter, charkprodukter,
matfett, ost och hushallssalt. Fardigratter och restaurangmat &r andra stora
kallor till salt.

Intaget av salt bor enligt de nordiska ndringsrekommendationerna 2012
begrénsas till 6 gram per dag bland vuxna.

For att kunna sinka saltinnehdllet i livsmedelsproduktionen ar enligt
Livsmedelsverket ett samarbete med ber6rda branschorganisationer en viktig
del. Det ar vidare vasentligt med en markning av saltinnehallet i viktiga
produkter. De stora distributions- och handelskedjorna kan har stalla krav pa
leverantorerna vad géller deras engagemang i arbetet samt kréva
markningsuppgifter pa enskilda produkter.

Restauranger, storhushdll, snabbmatsserveringar och andra matstillen
spelar i dag en mycket stor roll vad géller vart saltintag. Livsmedelsverket
konstaterar att kunskapen ofta ar dalig om hur mycket salt som anvands och
att det &r angeldget att detta klarlaggs. Man anvander dock mycket hel- och
halvfabrikat, och dar finns ofta uppgifter. Men den som sedan lagar maten kan
and& med saltstroaren, kryddséser, soja m.m. lagga till avsevarda méngder.
Det ar vidare angeléaget att i utbildningar informera om vikten av att begrénsa
saltanvandningen och i stéllet f& matratterna smakliga med kryddor av olika
slag.

Enligt Livsmedelsverket kommer konsumenterna kontinuerligt att pa olika
satt informeras om saltprogrammet och att man successivt bdr minska
anvéandningen av bordssalt. Eftersom joderat koksalt &r en viktig jodkalla &r
det angelaget att man bade hemma, i industrin och pa restaurang anvander
joderat salt. Det ar vidare viktigt att redan fran borjan folja upp saltarbetet pa
olika satt. Sddana undersokningar ar p& gang. Livsmedelsverket raknar med
fortlopande rapporter fran branschorganisationer, och det kan ocksa finnas
mojlighet att samla in uppgifter inom ramen for livsmedelstillsynen.

Nyckelhalsmarkning ar ocksa ett sétt att hjalpa konsumenter att hitta de
hilsosammare alternativen, bade nar man handlar mat och ater pa restaurang.
Nyckelhalet ar Livsmedelsverkets symbol och star for mindre eller nyttigare
fett, mindre socker och salt samt mer kostfiber och fullkorn.

Livsmedel som marks med nyckelhalet ska uppfylla vissa villkor for fett,
salt (natrium), socker och kostfiber. Nyckelhélssymbolen kan anvéandas pé 25
olika grupper av livsmedel, och villkoren varierar for grupperna.
Spannmalsprodukter, t.ex. brod, mjol och pasta, har t.ex. dven villkor for
fullkorn. Det finns ocksa allmanna bestammelser for nyckelhalsmarkningen.
Exempelvis far inte s6tningsmedel eller godkanda nya livsmedel och nya
ingredienser med s6tande egenskaper inga.
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Livsmedelsverket har under 2014 remissbehandlat ett forslag till
uppdaterade regler for nyckelhalet och kommer i borjan av 2015 att besluta
om nya foreskrifter. Forslaget omfattar bl.a. skarpta villkor for salt i flertalet
livsmedelsgrupper, och saltvillkor infors i livsmedelsgrupper dér det i dag inte
finns nagra. Mangden salt foreslds sinkas i enlighet med de nordiska
naringsrekommendationerna inom flera livsmedelsgrupper. Vidare foreslas en
helt ny indelning av livsmedelsgrupperna, och nya grupper infors, bl.a.
kommer fler livsmedel som inte &r fardigforpackade att kunna mérkas eller
presenteras med nyckelhdlet. Forslaget omfattar ocksa ett tydliggérande av
rddande praxis att fett, sockerarter och salt endast fér tillséttas i vissa angivna
livsmedel.

Utskottets stallningstagande

Nytt system fér datummarkning i syfte att minska matsvinnet

Med hanvisning till det som anforts ovan och till det arbete som bedrivs inom
omradet foreslar utskottet att motionerna 2014/15:2978 (M) yrkande 3,
2014/15:398 (M) och 2014/15:2978 (M) yrkande 4 lamnas utan vidare atgard.

Forpackningsdatum och sanktioner

Med det som anforts ovan foreslar utskottet att motion 2014/15:1303 (SD)
lamnas utan vidare atgard.

Markning av alkoholhaltiga drycker

Utskottet ar inte nu berett att foresla ndgon atgard med anledning av motion
2014/15:1982 (MP), som ddrmed avstyrks.

Markning av salthalt i livsmedel

Utskottet avstyrker mot bakgrund av redovisningen ovan under avsnittet
Tidigare behandling och kompletterade uppgifter motion 2014/15:2080 (SD).
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Ekologisk markning av berikad véxtbaserad
mjolkdryck

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ekologisk markning av
berikad véxtbaserad mjolkdryck.
Jamfor reservation 12 (V).

Motionen

I motion 2014/15:335 av Sara Karlsson (S) foreslés att relevanta regelverk ses
over i syfte att ge komjdlk och véxtbaserad mjolkdryck likvérdiga villkor i
fréga om berikning och ekologisk markning.

N&r EU under 2007 beslutade om ett enhetligt regelverk for ekologisk
markning infordes en regel som sager att en ekologisk produkt enbart far
berikas om det finns ett uttalat lagkrav om berikning som motiveras med
folkhalsoskal. Ett lagkrav infordes saledes om D-vitaminberikning av komjolk
med reducerad fetthalt for att inte riskera att framfor allt barn skulle fa i sig for
lite D-vitamin. Lagkravet, och darmed undantaget i den ekologiska
markningen, omfattar dock inte vaxtbaserade mjolkdrycker. Personer som av
olika skal dricker vaxtbaserad mjolk tvingas darmed vélja mellan berikning
och ekologiskt. Det &r ett orimligt val som dessa konsumenter stélls infor, helt
i onddan. Regelverket bor i detta avseende ses dver och foréndras for att framja
séval folkhalsa som 6kad ekologisk konsumtion.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Davarande landshbygdsminister Eskil Erlandsson har i svar pa en skriftlig fraga
om likvérdiga villkor for komjolk och véxtbaserad mjolk (2013/14:719)
redovisat att beteckningen mjolk &r reserverad for animaliska produkter, och
de véxtbaserade produkterna bendamns vanligen dryck, t.ex. havredryck.
Ministern anforde vidare att i Sverige tillsatts D-vitamin till fettsnal komjolk
eftersom vitaminet forsvinner i framtagningsprocessen. Den niva till vilken
den fettsnala mjélken berikas motsvarar halten i standardmijolk (3 procent
fett). Motivet till att tillsatta D-vitamin ar sarskilt att oka barns intag da Sverige
ar ett solfattigt land. Erlandsson paminde om att om ekologisk komjolk ska
kunna berikas kravs enligt EG-férordningen for ekologisk produktion att det
finns ett obligatoriskt krav i den svenska lagstiftningen. Kravet pa obligatorisk
berikning av ekologisk komjolk inférdes i Sverige den 1 december 2007.
Ministern framholl att ett stort antal tillverkare av véxtbaserade
konventionella drycker i dag pa frivillig vag tillsatter D-vitamin men ocksé
andra vitaminer och mineraler till sina produkter. Anledningen till detta ar att
D-vitamin inte finns i den ursprungliga rdvaran. Enligt EU-reglerna for
ekologiska produkter &r det inte tillatet att satta till D-vitamin. Forutom D-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vitamin innehaller de ekologiska véaxtbaserade dryckerna inte kalcium eller
vitamin B12, vilket ingar i komjolk och ar viktiga naringsamnen for oss. Att
infora krav pa obligatorisk berikning med D-vitamin medfér darfor inte att
dryckernas naringsinnehall kan likstallas med innehallet i komjolk.

Auvslutningsvis framholl ministern att det han foresprdkar ar bra och
balanserad markning om néringsinnehallet i olika livsmedel. Markningen kan
vara en hjalp for oss konsumenter sa att vi kan g6ra mer aktiva val i mataffaren
men ocksd s& att vi kan se till att vi ater tillraickliga mangder av viktiga
naringsamnen och far i oss en val sammansatt kost. Att ange naringsinnehallet
i livsmedel kommer i och med den nya EU-férordningen om
livsmedelsinformation att bli obligatoriskt.

Utskottets stallningstagande

Med hénvisning till redovisningen ovan avstyrker utskottet motion
2014/15:335 (S).

Kvalitetsmarkning av matprodukter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kvalitetsmérkning av
svenska matprodukter.

Motionen

I motion 2014/15:2931 av Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslas att riktlinjer tas
fram for en kvalitetsmarkning av svenska matprodukter med stort
kulturhistoriskt varde.

Sverige hyser manga matskatter varda att lyfta fram, men i dagslaget finns
inga nationella regleringar for att skydda eller uppmdarksamma svensk
hogkvalitativ mat. Det finns privata foretag som marker livsmedel med
svenskt ursprung, men inte heller bland privata aktorer existerar nagon
markning for kulturhistoriskt vardefulla och unika produkter. Mot bakgrund
av ovanstdende anser motionarerna att, i likhet med vad som skett i Norge,
nationella regelverk bor tas fram for markning av kulturhistoriskt vardefulla,
svenska matprodukter. Detta skulle medfora positiva effekter for béde
bestksnéringen och landsbygdsutvecklingen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

EU-lagstiftningen erbjuder namnskydd for jordbruksprodukter och livsmedel
som kommer fran en viss geografisk region i forordning (EU) nr 1151/2012
om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel.
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Det finns tre kategorier av namnskydd enligt denna EU-forordning.
Kategorin Skyddad ursprungsbeteckning anger bendamningen pa en vara som
producerats och bearbetats inom ett bestamt geografiskt omrade. Det bor dven
finnas ett samband mellan varans kvalitet och dess geografiska ursprung.
Kalixl6jrom &r exempel pa en vara som har skyddad ursprungsbeteckning. |
kategorin Skyddad geografisk beteckning ska minst ett steg av
produktionsprocessen ha utforts inom ett bestamt geografiskt omrade
(produktion, bearbetning eller beredning). Svecia och Skansk spettkaka &r
exempel pé& produkter som har skyddade geografiska beteckningar. Slutligen
finns kategorin Garanterad traditionell specialitet. Denna beteckning star for
att produkten har egenskaper som harror fran en traditionell ingrediens eller
traditionell tillverkningsmetod. Beteckningen kan anvéndas av alla
producenter som foljer den givna specifikationen for produkten. Falukorv och
Hushallsost har registrerats som garanterade traditionella specialiteter.

Utskottet har tidigare (2011/12:MJU10) bl.a. redovisat att det skulle
medfdra okade kostnader for bade producenter och myndigheter att utveckla
ett nationellt regelverk fér mérkning av kulturhistoriskt vardefulla produkter
parallellt med EU:s regelverk for namnskydd. Dessutom skulle ett nationellt
regelverk ha negativ effekt pa regeringens mal att minska den administrativa
bordan for svenska foretag.

Enligt uppgift frén Naringsdepartementet 6vervager kommissionen att géra
en Oversyn av regelverken for bl.a. geografiska ursprungsbeteckningar som
skulle omfatta fyra férordningar om jordbruksprodukter och livsmedel (EU-
forordning nr 1151/2012), vin (EU-férordning nr 1308/2013), aromatiserade
viner (EU-forordning nr 251/2014) samt om spritdrycker (EU-férordning nr
110/2008). Syftet med dversynen skulle vara att forenkla regelverken, och
kommissionen har efterfragat medlemsstaternas synpunkter pa en eventuell
oversyn. Inom Regeringskansliet pagar beredning av ett svar till
kommissionen.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det som anforts ovan avstyrker utskottet motion
2014/15:2931 (SD).
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Markning av kott som slaktats utan bedévning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena och om markning av kétt som
slaktats utan bedévning samt motionsyrkandet om markning av mat
som producerats genom tvangsmatning.

Jamfor reservation 13 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:1026 av Richard Jomshof och Roger Hedlund (bdda SD)
yrkande 2 foreslas att kott fran djur som slaktats utan beddvning och som séljs
i Sverige ska markas med en tydlig varningstext. | yrkande 3 foreslas vidare
att Sverige i EU ska driva fragan om att kott fran djur som slaktats utan
beddvning ska markas med en tydlig varningstext inom EU.

Manga svenskar ater i dag kétt fran djur som halal- eller koscherslaktats
utan att veta om det. Kétt fran djur som slaktats och avblodats utan bedévning
bor, innan Sverige fatt till ett importforbud, mérkas med en tydlig varningstext
for att mojliggora for konsumenterna att valja bort dessa produkter.

I motion 2014/15:1286 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 féreslas att man
ser 6ver mojligheten att det ska framgd pa forpackningen om djuret har
beddvats vid halal- och koscherslakten. | yrkande 1 framhélls vidare att
Sverige bor se 6ver majligheten att lyfta frigan om halal- och koscherslaktat
kott i EU.

I Sverige ar det forbjudet att genomfora obeddvad slakt, vilket innebar att
aven halal- och koscherslakt genomférs med beddvning i Sverige. Dock &r det
tillatet med obeddvad religios slakt i flera EU-lander, vilket gor att importerat
kott kan komma frn djur som slaktats utan bedévning.

For att konsumenter som vill ha vanligt slaktat svenskt kétt bor det tydligt
framga pa forpackningarna att kottet ar slaktat enligt halal- och koscherslakt-
metoden och om djuret har varit beddvat innan eller inte.

I motion 2014/15:2491 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD)
yrkande 2 framhélls behovet av en tydlig mérkning av mat som producerats
genom tvangsmatning.

Till dess att forsaljningen eller anvandandet av mat som gaslever inte langre
forekommer i Sverige bor regeringen verka for en tydlig markning av mat
producerad genom tvangsmatning.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| ett svar pa en interpellation (2012/13:96) den 23 april 2012 om slakt utan
bedévning anférde davarande landsbygdsministern bl.a. féljande. Reglerna for
markning av livsmedel tas fram gemensamt av medlemslénderna i EU. Inom
ramen for EU:s strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande 20122015 har
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kommissionen tagit initiativ till att genomféra en undersokning om
mojligheten att ge konsumenterna relevant information om bedévning av djur
vid slakt, och resultatet skulle presenteras under 2013.

Regeringen har i skrivelse 2013/14:75 redovisat att kommissionen har tagit
initiativ till en undersokning om markning av kott fran obeddvad slakt.
Regeringen anférde vidare att invantar kommissionens rapport som skulle ha
presenterats under 2013, men som dnnu inte har publicerats. Avsikten &r att
gemensamma EU-bestammelser ska diskuteras med utgangspunkt i den
kommande rapporten.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har resultatrapporteringen fran
kommissionens undersokning forsenats.

Nar det galler fragan om tvangsmatning har utskottet hamtat in féljande
information fran Naringsdepartementet. | radets direktiv 98/58/EG av den 20
juli 1998 faststélls de huvudprinciper som galler i unionen for skydd av
animalieproduktionens djur, inbegripet djur for produktion av fet ank- och
gaslever (foie gras).

Inom ramen for europeiska konventionen om skydd av
animalieproduktionens djur antogs i juni 1999 tre rekommendationer for
skydd av ankor och géss. Rekommendationerna faststaller att tvangsmatning
av ankor och géss endast ska vara tillatet i de lander dar det redan forekommer
och att dessa lander bor uppmuntra forskning om alternativa
produktionsmetoder for att framstélla foie gras. Rekommendationerna
omfattar vidare hur djuren ska hallas vid sddan produktion, t.ex. ska ankor inte
hallas i individuella burar.

I en rapport fran EU:s vetenskapliga kommitté for djurs halsa och
valbefinnande, som presenterades 1998, drogs slutsatsen att tvAngsmatning av
ankor och gass, sa som den da utévades, inte var forenligt med ett gott
djurskydd.

Rédets direktiv 98/58/EG om skydd av animalieproduktionens djur
innehaller ett krav pé att djur ska utfodras med halsosamt foder som ar lampligt
for djurens alder och art och som ges till dem i tillracklig mangd for att halla
dem vid god halsa och tillgodose deras naringsbehov. Det finns ocksd ett
forbud mot att ge foder eller vatska pa ett sétt eller med ett sédant innehall som
kan orsaka onodigt lidande eller skada (punkt 14 i bilagan till direktivet).

Det finns dock ingen EU-lagstiftning som uttryckligen forbjuder gas- och
ankleverproduktion genom tvangsmatning. P EU:s inre marknad rader fri
rorlighet av varor, tjanster, personer och kapital. En vara som éar lagligen
tillverkad eller till salu i ett EU-land kan &ven séljas i alla andra lander som
ingar i den inre marknaden (principen om émsesidigt erkannande).

Regler om livsmedelsinformation till konsumenterna antogs 2011 genom
forordning (EU) nr 1169/2011. Det &r vidare alltid mojligt for foretagaren att
lamna frivillig information pa forpackningen eller pa att andra sétt informera
konsumenten.

Kommissionen har paborjat en Oversyn av handelsnormerna for
fjaderfakott som bl.a. omfattar minimihandelsnormer fér ank- och gaslever
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(férordning (EG) nr 543/2008 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1234/2007 nar det galler handelsnormerna for
fjaderfakott). Kommissionen vantas presentera ett forslag till reviderade
handelsnormer under 2015.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det anforda foreslas att motionerna 2014/15:1026 (SD)
yrkandena 2 och 3, 2014/15:1286 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2014/15:2491
(SD) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Utreda effekter av tillsatser i livsmedel och regler om
innehallet i mat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda tillsatsers
effekter och ett motionsyrkande om en strategi med regler om
innehallet i mat.

Motionerna

I motion 2014/15:1302 av Johnny Skalin (SD) foreslas pa ett Gvergripande och
seridst plan, via oberoende och statligt finansierade forskare, en utredning av
tillsatsers effekter — i kombination eller enskilt — i livsmedel samt att
regeringen utifran resultatet skyndsamt foreslar riksdagen lampliga atgérder.

I livsmedel tillfors en rad olika tillsatser som fortjanar en 6kad tillsyn for
att se till att konsumenterna inte utsatts for onddiga risker. Sarskilt bér man
utreda den eventuella risken med blandningar av tillsatser och de effekter
tillsatserna kan leda till tillsammans med tillsatser fran andra livsmedel. Men
det bor &ven utredas vilka risker enskilda tillsatser som t.ex. smakforstérkare
eller olika typer av sétningsmedel medfor. For att garantera ett gott resultat
bor fokus ligga pa riskvardering utifrdn de instanser som lamnar in
riskbeddomningar och utan hdnsyn tagen till vad EU rekommenderar eller
kréaver.

I motion 2014/15:2382 av Saila Quicklund (M) yrkande 2 framhalls
behovet av en tydlig strategi med regler om innehallet i mat. Motionaren anfor
att regeringen bor ga fram med tydliga signaler till tillverkare och producenter
om vad maten fér innehélla. Detta innebér att vi ska utforma en tydlig strategi
pa EU-nivd med regler om innehall av kemikalier i mat och foder. | strategin
ska tydliga spelregler och lagstiftning finnas till livsmedelsverket och annan
myndighet som ska utféra kontinuerliga inspektioner pa likval inhemska varor
som importvaror, inklusive uppfoljning och utvérderingar. Vidare ska
uteslutningsklausuler anvandas i de fall man inte uppfyller krav pa uppsatta
lagar och regler.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nér det galler tillsatser i livsmedel har utskottet tidigare (bet. 2012/13:MJU9)
anfort foljande. Tillsatser i livsmedel regleras genom ett omfattande regelverk
som dr harmoniserat inom EU. Den d&vergripande forordningen é&r
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1333/2008 om
livsmedelstillsatser. Den syftar till att sékerstélla en effektivt fungerande inre
marknad samt en hdg skyddsniva for manniskors halsa och en hog niva pa
konsumentskyddet.

For att en tillsats ska f& anvéandas i livsmedel maste den vara godkénd for
livsmedlet i fraga. Tillsatserna godkénns av Europaparlamentet och
Europeiska radet for anvandning inom hela EU. Tillsatser far inte vilseleda
konsumenterna eller utgéra nagon halsorisk, och de ska dessutom vara av
varde for konsumenten eller nédvandiga for livsmedlets hantering for att
kunna bli godkénda. For halsoriskbedémningar av livsmedelstillsatser tar EU-
kommissionen hjélp av den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet
(Efsa). Alla anstkningar granskas &ven av medlemsstaternas experter som i
Sveriges  fall ar Livsmedelsverket  enligt  uppgifter  fran
Landsbygdsdepartementet.

Efsas uppdrag 4r att ge oberoende, hdgkvalitativ vetenskaplig radgivning
om mdjliga risker i livsmedelskedjan fran producent till konsument. Efsa ska
ocksd Oppet informera alla berorda parter, tex. myndigheter,
livsmedelsbranschen och konsumenterna, om dessa risker.

For att prova om tillsatserna eventuellt ar skadliga gors studier pé
forsoksdjur, t.ex. rattor, innan tillsatserna eventuellt godkénns. Med
utgangspunkt fran den hogsta dos av ett amne som forsoksdjuren kunnat
tillforas dagligen under sin livstid utan att skadliga effekter kan pavisas
faststélls den s.k. nolleffektdosen. Nolleffektdosen uttrycks i milligram per
kilo kroppsvikt och dag. For att fa en betryggande sékerhetsmarginal tar man
sedan som regel en hundradel av detta varde och far dd ADI-vardet for
manniskor. Acceptabelt dagligt intag (ADI) ar ett matt pa hur mycket av olika
tillsatsamnen i véra livsmedel som man kan &ta utan att det medfor halsorisker.
ADI-véardet anger hur mycket en ménniska kan utséattas for under hela sin
livstid utan att det medfor ndgon halsorisk.

Nér tillsatser beddms beaktar Efsa &ven om det finns en hélsorisk nér flera
olika tillsatser anvénds samtidigt. Detta kallas samverkanseffekter eller ibland
cocktaileffekter. Saval Livsmedelsverket som Efsa ar val medvetna om
problemen med att samverkanseffekter i enstaka fall kan férekomma, och det
pagar ett aktivt arbete for att oka kunskapen inom detta omréde.

Utdver vad som redovisats ovan konstaterar utskottet att Livsmedelsverket
gor bedémningar och hanterar risker och andra krav som finns fér anvandning
av en tillsats exempelvis genom att stifta lagar eller foreskrifter, bestdimma
gransvarden eller informera. En restriktiv anvandning av tillsatser tillampas
for bade barn och vuxna, och ingar i varje godkannande av tillsatsers
anvandning. Vidare bor uppméarksammas att Efsa, pad uppdrag av
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kommissionen, genomfor en granskning av alla tillsatser. Detta arbete fortgar
fram till 2020.

Nar det galler att utforma en strategi pa EU-niva med regler for innehdllet
i mat omfattar EU-regelverket i dag hela livsmedelskedjan, fran foder till
livsmedel liksom regler for kontroll av efterlevnaden. Syftet med EU:s
livsmedelslagstiftning &r en hég skyddsniva for manniskors halsa och for
konsumenternas intressen nar det galler livsmedel.

De olika rattsakterna om skadliga &mnen som miljofororeningar, rester av
bekdmpningsmedel respektive veterindrmedicinska rester i livsmedel
uppdateras kontinuerligt. | radets forordning (EEG) nr 315/93 om frimmande
amnen slas exempelvis fast att livsmedel som innehaller ett frimmande dmne
i en mangd som inte kan godtas med hénsyn till folkhélsan, i synnerhet vad
galler giftighet, inte far slappas ut pd marknaden. Med frammande &mnen
avses substanser som kan harréra fran hanteringen av livsmedlen under eller
efter produktionen eller miljoféroreningar. Halten av frammande &mnen ska
héllas sa ldg som rimligen ar majligt med hjalp av god tillverkningssed. For
att skydda folkhalsan ska hogsta tilldtna halter, s.k. gransvarden, faststillas for
&mnen i livsmedel.

I de gemensamma reglerna for kontroll stalls krav pd medlemslanderna att
utdva kontroll och att se till att ha resurser for att utéva kontroll. De regler som
galler for EU:s medlemslander géller dven for varor som importeras frén
tredjelédnder. Regler for importkontroll finns, och importen styrs till utpekade
granskontrollstationer for att det ska vara mojligt att utfora kontrollen.
Kommissionens eget kontrollorgan kontoret for livsmedels- och veterinéra
fragor (Food and Veterinary Office) granskar medlemslandernas arbete med
kontrollen av hela livsmedelskedjan, fran foder till livsmedel.
Livsmedelsforetag har ansvaret for att livsmedel som inte uppfyller kraven i
lagstiftningen inte satts ut pd marknaden. Myndigheternas uppgift ar att
kontrollera att foretagen har system pé plats for att kunna leva upp till det
kravet.

Vidare bor i detta sammanhang framhallas att EU har ett system for snabb
varning om hélsovadliga livsmedel (Rapid Alert System for Food and Feed,
RASFF), som gor det mojligt att snabbt sprida information till alla
medlemslander om man i ndgot medlemsland upptécker att livsmedel utgor en
risk for hélsan. Tack vare det systemet kan medlemslédnderna agera
koordinerat och snabbt vidta atgarder.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det anforda ar utskottet inte berett att foresla nagon étgard
med anledning av motionerna 2014/15:1302 (SD) och 2014/15:2382 (M)
yrkande 2. Motionerna avstyrks dérmed.
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Hantering av viltprodukter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden och om att férenkla reglerna for
forsaljning och hantering av vildsvinsprodukter.
Jamfor reservation 14 (M).

Motionerna

I motion 2014/15:1073 av Magnus Oscarsson (KD) framhalls behovet av att
forenkla reglerna for forsaljning av vildsvinsprodukter.

Stammens utveckling ar sadan att de nuvarande regelverken helt enkelt inte
ar hallbara. Incitamenten for enskilda jagare att &gna sig at vildsvinsjakt maste
Oka. Ett av de storsta problemen ar det omsténdliga forfarandet vid forséljning
och tillvaratagande av vildsvinskétt. Exempelvis kravs att kottet hanteras i s.k.
vilthanteringsanlaggningar, dvs. slakterier for vilt som godkénts av
Livsmedelsverket. Dérutdver géller for vildsvin mycket kostsamma
undersokningar om férekomsten av trikiner, som ska genomfdras av personer
som genomgatt speciella utbildningar och fatt godkannande av
livsmedelsverket. Trikintester &r nédvandiga, men det maste ga att hitta ett sétt
att gora det bade billigare och enklare. Regelbérdan kring vildsvinsprodukter
&r ett av de mest uppenbara hindren for en intensifierad jakt.

Aven i motion 2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 framhalls
vikten av att forenkla reglerna for hantering av vildsvinsprodukter.

Reglerna for hantering av vildsvinskott & manga och kraver bl.a. fler
undersokningar och intyg an for annat viltkott, vilket ar bra for
livsmedelssakerheten. Men det riskerar att gora att vildsvinsjakt kan upplevas
som komplicerat och att jagarna darmed avstar. Problemet har
uppmarksammats, och Livsmedelsverket har tidigare lamnat forslag pa nya
regler som skulle forenkla hanteringen och forséljningen av vildsvinskétt for
enskilda jagare. Kontrollproceduren for forséljning &r dock fortfarande
omfattande och kostsam. For att minska de skador som vildsvin for med sig
pé skog och jordbruk och i trafiken méaste det bli enklare och mer Iénsamt for
jagarna att sélja vildsvinskatt.

I yrkande 3 framhalls behovet av att se Gver systemet for avgifter vid
trikinprover och ta bort avgiften vid trikinprover. Vidare betonas i yrkande 4
vikten av att 6ka marknadsforingen av vildsvinskétt och annat viltkétt och att
offentliga matinrattningar om mojligt bor servera mer viltkétt.

I kommittémotion 2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 6
uppmarksammas behovet av att verka for fler vilthanteringsanlaggningar.

Det ar viktigt att vi har vilthanteringsanlaggningar i hela landet for att pa
ett bra satt kunna fa ut mer vilt till konsumentledet. Vidare foreslas att jagare
ska fa salja mindre mangder vildsvinskott direkt till konsumenten endast med
krav att det &r testat for trikiner (yrkande 9). Jagare som séljer kott ska
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presentera intyg pa att kottet testats for trikiner. Eftersom forslaget endast
galler smaskalig forsaljning direkt till konsumenten kommer berdrda jagare att
kunna hallas direkt ansvariga for det kétt de séljer. FOr att sakerstélla att de har
erforderlig kunskap kan det Gvervagas om jagaren maste genomga en
viltundersokningsutbildning med ett avsnitt om trikiner for att fa salja
vildsvinskaott.

I motion 2014/15:2078 av Agneta Gille och Helén Pettersson i Umea (bada
S) betonas att det 4r angelaget att fa fram ett nytt system som bade &r sakert ur
ett halsoperspektiv och leder till ett minskat hinder for jakt, slakt och
forsaljning av vildsvin. Regeringen bor darfor fortsitta att analysera fragan om
jakt pa och slakt av vildsvin.

Motionarerna papekar att Livsmedelsverket har lamnat ett detaljerat forslag
till ett alternativt system inom vilket en jagare ska kunna leverera sma mangder
vildsvin och Kkott av vildsvin direkt till konsumenter och lokala
detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till konsumenter. Forslaget,
som har remissbehandlats och beretts i Regeringskansliet har visat sig innebéra
s& higa kostnader for jagaren att det troligen inte leder till 6kad jakt pa vildsvin
samt innebéra 6kade kostnader i hantering for myndigheterna.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Utskottet har tidigare behandlat fragan om forséljning av vildsvinsprodukter
(2013/14:MJU21). Av redovisningen framgar att regeringen vid tva tillfallen,
2008 och 2010, har gett Livsmedelsverket i uppdrag att overvédga
mojligheterna for jagare att sélja mindre mangder vildsvin och kétt av vildsvin
utan krav pa besiktning i en vilthanteringsanlaggning. Bakgrunden till
uppdragen var att vildsvin &r mottagliga for trikiner, dvs. parasitdra maskar
som kan smitta fran djur till manniska. De nuvarande reglerna innebér att
nedlagda vildsvin méste levereras till vilthanteringsanlaggningar for en
offentlig trikinprovtagning innan de far avyttras. Godkénda slaktkroppar
kontrollstamplas i dag pd vilthanteringsanlaggningen efter en negativ
trikinprovtagning.

Det forsta uppdraget till Livsmedelsverket innefattade bl.a. en kartlaggning
av olika faktorer som hade betydelse i detta sammanhang. Det andra uppdraget
avsag en fordjupad analys av méjligheterna for jéagare att salja mindre mangder
vildsvinsprodukter utan krav pd besiktning i en vilthanteringsanlaggning.
Majligheten att lata jagare eller andra utbildade provtagare (utanfor
vilthanteringsanléaggningarna) ta prover for trikinundersékning analyserades
djupare, sarskilt med avseende pa hur livsmedelssikerhet och spérbarhet
kunde bibehallas. Uppdraget redovisades till regeringen den 30 maj 2011
(Livsmedelsverket, Redovisning av regeringens andra uppdrag i frdga om
villkor for forsaljning av produkter av vildsvin).

I rapporten redovisar Livsmedelsverket ett detaljerat forslag till ett
alternativt system inom vilket en jagare ska kunna leverera sma mangder
vildsvin och kott av vildsvin direkt till konsumenter och lokala
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detaljhandelsanlaggningar som levererar direkt till konsumenter. Det framgar
att trikinos &r en allvarlig zoonos (smitta mellan djur och ménniskor), och
darfor maste allt vildsvinskétt som ska goras tillgangligt pd marknaden enligt
géllande regler foras till en vilthanteringsanldggning som godkénts av
Livsmedelsverket for uppslaktning och veterinéra kontroller, bl.a. besiktning
efter slakt och individuell trikinprovtagning. Livsmedelsverket ansdg att bade
det nuvarande systemet och det alternativa system som foreslas i rapporten ar
de system som Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Naturvardsverket och Folkhalsomyndigheten har bedomt som tillrackligt
sékra for att skydda konsumenterna. | det alternativa systemet foreslas att en
jagare:

- far salja upp till 52 vildsvin per ar forutsatt att jagaren far tillstand

 utbildar sig sérskilt om trikinos

 trikintestar kottet

« skickar prov till ett ackrediterat laboratorium

* meddelar kontrollmyndigheten varje planerad leverans

« ger en kopare en kopia p& provsvaret och later sig kontrolleras av
kontrollmyndigheten.

I detta system blir jagaren fullt ut ansvarig fran trikinprovtagningen till
leveransen av  vildsvinsprodukter.  Jigare med tillstind  fran
kontrollmyndigheten registreras i ett rikstickande dataregister. En
tillstandsavgift beraknas uppga till ca 1 000 kronor per ansokan. Till det
kommer den arliga kontrollkostnaden som berdknas till >6 000 kronor per
vildsvinsjagare och kostnaden for trikinanalyser (100-250 kronor per prov).
Den uppskattade initiala kostnaden for en anpassning av Livsmedelsverkets
systemstdd uppgick till 3 miljoner kronor.

Livsmedelsverkets forslag har remissbehandlats. Utgangspunkten var att
allt vildsvinsk6tt som nar konsumenterna ska vara lika sikert oavsett
distributionssatt. Detta innebar att offentlig kontroll maste vara méjlig i alla
tdnkbara system. En aspekt som beaktades &r vikten av att konsumenternas
fortroende for produkten inte &ventyras. Enligt Landsbygdsdepartementet
skulle konsekvenserna av forslaget leda till att en ny, relativt omfattande
lagstiftning infordes med 6kade kostnader som foljd. Det &r tveksamt om
jagarna kommer att vilja ansluta sig till det alternativa systemet, och ett
genomforande av forslaget bedémdes inte ha nagon inverkan pa
vildsvinsstammen. Till foljd av detta har regeringen inte presenterat nagra
forslag till en andrad reglering. Utskottet konstaterade da att fragan om att
forenkla reglerna for hanteringen av vildsvinsprodukter var utredd. Resultatet
visar att det finns bade nackdelar och osakerheter med ett nytt system.

Utskottet uppmarksammade att bade bjorn och vildsvin kan vara bérare av
trikiner, och den ovannamnda redovisningen galler darmed for bada
djurslagen. Bjorn omfattas ocksd av Citeskonventionen (Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora). Syftet
med Citeskonventionen r att reglera handeln med hotade arter for att undvika



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att de utrotas och for att sakerstalla ett hallbart uttag fran naturen. Citesreglerna
innebér en viss dkning av administration for alla som hanterar exemplar av
Citeslistade arter. Det finns vidare EU-bestdmmelser om skyddet av arter av
vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem (se vidare
2010/11:MJU14 s. 11 och 2009/10:MJU10 s. 10).

Europeiska livsmedelssakerhetsmyndighetens (Efsa) arliga rapport om
zoonoser publicerades i februari 2014. Enligt rapporten 6kade antalet fall av
trikinos hos méanniskor med drygt 12 procent i EU under 2012 jamfoért med
2011, men fallen var fortfarande pé en lagre niva an under 20082009 da flera
hundra trikinosfall rapporterades fran Bulgarien och Ruméanien. De tva
viktigaste kallorna till smitta i EU ar kott fran tamgrisar som inte har
undersokts for trikiner och vildsvinskott.

Utskottet uppmarksammade att Jordbruksverket har presenterat en rapport:
Fran skog till krog — Vilka hinder motverkar mer vildsvinskétt pd marknaden?
(2013:28). | rapporten ringar man in fyra huvudsakliga hinder som gor att det
inte finns mer vildsvinskétt pd marknaden: hanteringen, kostnaderna, priserna
och okunskap hos konsumenterna. Dessa hinder hanger ihop, och darfér ar det
inte bara ett enstaka hinder som motverkar mer kétt p& marknaden. Om mer
vildsvinskott ska kunna nd marknaden framover maste hela marknaden hanga
med, vilket forutsatter att hela kedjan, fran jagare till konsumenter, fungerar
och &r redo. | dagsldget &r inte hela kedjan redo. Jagarférbund och
vilthanteringsanléggningar ser framst sina egna problem och inte varandras.
Dessutom maste konsumenterna fa upp dgonen for vildsvinskétt och bade
vaga och vilja ata det.

Nér det galler marknadsféring av viltprodukter framholl utskottet att det i
Jordbruksverkets regleringsbrev fér 2013 avsattes medel om 1 000 000 kronor
till Svenskt Viltkdtt KNF Ekonomisk forening (Svenskt Viltkott) for att
foreningen skulle ta fram branschriktlinjer for hur en godkéand
vilthanteringsanlédggning kan vara utformad och for hur det fallda viltet ska
hanteras av jagaren vid leverans till en vilthanteringsanlédggning.

Svenskt Viltkétt har sedermera tagit fram branschriktlinjer for hur ett
godkant slakteri kan vara utformat. Cirka 60 vilthanteringsanléggningar har
anslutit sig till Svenskt Viltkott, som dven har utbildat ett tiotal instruktorer for
att utbilda viltundersokare. De har pad sin webbplats lagt upp
vilthanteringsanlaggningar pd en karta och kommer ocksd att lagga dit
uppsamlingscentraler for att underlatta for jagare att formedla dverskottskott
till vilthanteringsanlaggningar.

Likasd har Livsmedelsverket &terrapporterat sitt regeringsuppdrag om
Sverige — det nya matlandet som avser stod till smaskaliga slakterier, vilket
aven galler for vilt. Livsmedelsverket har sedan 2005 haft i uppdrag fran
regeringen att forbattra forutsattningarna for de mindre slakterierna. Under
aren 2008-2010 éronmarktes 9 miljoner kronor av Livsmedelsverkets anslag
for nedséttning av kontrollavgifterna. For perioden 2011-2013 hojdes
beloppet till 12 miljoner kronor per ar. Ar 2012 inférdes dven ett anslag om 90
miljoner kronor som har 6ronmérkts for att stérka livsmedelsforetagarnas
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konkurrenskraft genom en sénkning av avgifterna for den officiella kontrollen
vid slakterier.

Utskottets stallningstagande

Med det anforda foreslas att motionerna 2014/15:1073 (KD), 2014/15:1248
(M) yrkandena 2-4, 2014/15:2977 (M) yrkandena 6 och 9 och 2014/15:2078
(S) lamnas utan vidare atgérd i den man de inte kan anses vara tillgodosedda.

Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att regeringen ska ge
Livsmedelsverket ett sarskilt uppdrag att i konsumenternas intresse
arbeta for att sékra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och
bra matvanor utformas sa att foretagande inom livsmedelssektorn
underlattas. Riksdagen avslar motionsyrkanden om en dversyn av
livsmedelslagstiftningen inklusive de nationella, mer langtgaende
regler samt om att forenkla gardsforsaljningen av livsmedel.

Jamfor reservation 15 (S, MP).

Riksdagen bifaller vidare ett motionsyrkande om att en
kartlaggning bor genomféras oOver vilka myndighetskontakter
livsmedelsforetag maste ha pa regional och kommunal niva i syfte
att pa sikt kunna minska féretagens regelbérda.

Jamfor reservation 16 (S, MP).

Motionerna

I motion 2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 12 foreslas
att Livsmedelsverket ska f& i uppdrag att i konsumenternas intresse arbeta for
att sakra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor
utformas sa att foretagande inom livsmedelssektorn underlattas.

| yrkande 13 foreslas vidare att en Kartlaggning genomfors over vilka
myndighetskontakter livsmedelsféretag maste ha pa regional och kommunal
niva i syfte att pa sikt kunna minska foretagens regelborda.

I kommittémotion 2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 6 betonas
vikten av att forbdttra den svenska tillimpningen av EU:s
livsmedelslagstiftning och se Gver de mer langtgaende reglerna.

Sedan Sverige gick med i EU &r livsmedelslagstiftningen i stor utstrackning
EU-gemensam. Visst utrymme ges dock att pa nationell niva infora ytterligare
krav pa bl.a. kontroller. Motiondrerna menar att nationella, mer langtgaende
regler riskerar att forsvaga svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft
an mer och medfér en 6kad administration och kostnad for framst sma
livsmedelsproducenter.
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Enligt motion 2014/15:662 av Jan Ericson (M) behdvs en Oversyn av
lagstiftningen om livsmedelshantering for att forenkla regelverket och ta bort
onddiga hinder och forbud.

Livsmedelslagens regler om livsmedelshantering skapar problem i det
praktiska livet for foreningsliv, sméaféretagare och manga andra. Ibland beror
det pa regelverket i sig, ibland beror det pé olika tolkningar av regelverket
beroende pa vilken kommun och vilka inspektérer som skoter tillsynen.
Onodigt  detaljerade regler och onodiga forbud motverkar saval
smaforetagande som ett aktivt féreningsliv.

I motion 2014/15:665 av Jan Ericson (M) yrkande 2 framhalls att
regelverket for gardsforsaljning av livsmedel bor forenklas.

Pa landsbygden finns i dag ett stort antal sma livsmedelsforetag. Dessa ar
viktiga for det lokala néringslivet och den lokala forsorjningen och
arbetsmarknaden. Tyvarr ar det dyrt, krangligt eller rent av forbjudet att sélja
en del av de produkter som tillverkas pé lokala gardar i en gardsbutik. Detta
hotar i sin tur bade miljon, turistndringen, foretagsklimatet och
arbetsmarknaden pa landsbygden.

Kompletterande uppgifter

I férordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket framgar att
Livsmedelsverket bl.a. har som uppgift att i konsumenternas intresse arbeta
for sékra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor.
Vidare ska myndigheten informera konsumenter, foretag och andra
intressenter i livsmedelskedjan om géllande regelverk, kostrdd och andra
viktiga férhallanden pa livsmedelsomréadet. Regeringen har vidare beslutat om
en komplettering av instruktionen, som bérjade gélla den 1 januari 2015, som
innebér att myndigheten ska underlétta och skapa goda forutsattningar for
foretagande i livsmedelssektorn.

Nar det géller frdgan om att se dver de mer langtgdende reglerna styrs
livsmedelsomradet av bade nationell lagstiftning (livsmedelslagen,
livsmedelsférordningen samt olika foreskrifter och allmanna rad) och olika
direkt bindande EU-forordningar och EU-direktiv som inforts i nationell
lagstiftning. En stor del av livsmedelsomradet ar totalharmoniserat, vilket
innebar att det inte ar tillatet for de enskilda medlemsstaterna i EU att ha vare
sig strangare eller mer liberala bestdimmelser. Grunden for EU:s
livsmedelslagstiftning ar skydd av konsumenternas hélsa och underléttande av
handeln genom att alla medlemsstater har samma regler. De grundldggande
bestammelserna inom livsmedelsomradet finns i livsmedelslagen (1971:511).
Lagen ger regeringen bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter, vilket
har skett i livsmedelsférordningen (1971:807). Regeringen har i sin tur gett
Livsmedelsverket befogenhet att meddela detaljforeskrifter, vilka publiceras i
Livsmedelsverkets forfattningssamling (LIVSFS).
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Nér det géller forslag om att kartligga vilka myndighetskontakter
livsmedelsforetag maste ha har, enligt uppgift frin Naringsdepartementet,
ingen sadan kartlaggning utforts eller planerats.

Nar det galler fragan om att gora det enklare att bedriva gardsforséljning
har Livsmedelsverket tagit fram forslag till nationella foreskrifter om direkta
leveranser av sma mangder primarprodukter och visst slags kott. Sverige har
notifierat forslaget till kommissionen som kommer att behandla &rendet under
2015.

EU-bestammelserna om livsmedelshygien &r inte tillimpliga pa
primarproducenters leveranser av sma mangder primarprodukter och visst
slags kott direkt till konsumenten och lokala detaljhandelsanlaggningar.
Medlemsstaterna &r dock skyldiga att anta nationella hygienbestdmmelser for
sddana leveranser. Genom Livsmedelsverkets foreskrifter fortydligas
begreppen ”sma mangder” och ”lokalt” for de olika typerna av produkter samt
faststalls vilka hygienbestdmmelser som ska galla for denna typ av leveranser.
Harigenom skapas forutsattningar for att pa ett enklare satt kunna sélja sma
mangder primarprodukter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet Kkonstaterar att regelverken som ror foretag i primér- och
livsmedelsproduktion i hog utstrackning ar gemensamma for EU:s inre
marknad. Det gor att alla nationella regler och krav som gar utéver den EU-
gemensamma lagstiftningen riskerar att forsamra konkurrenssituationen for de
svenska foretagen. Utskottet anser darfor att nationella, mer langtgaende regler
alltid bor vara val motiverade och prévas noga. Det kan ocksa finnas lagar och
regler som slar orattvist i olika delar av landet och som kan behdva anpassas
till de villkor som rader i gles- och landsbygd eller i sarskilda sektorer. Det
finns ocksa krav som slar pa ett orimligt satt mot smaforetagare i glesbygd.
Forstaelsen for foretagande pé landsbygden behdver dka. Pé sa satt skapar vi
battre forutséattningar for livskraftiga foretag och regional utveckling.
Utskottet anser darfor att Livsmedelsverket bor ges ett sérskilt uppdrag att i
konsumenternas intresse arbeta for att sdkra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor utformas sa att foretagande inom
livsmedelssektorn underlattas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed
tillstyrks motion 2014/15:2974 (C, M, FP, KD) yrkande 12. Motionerna
2014/15:662 (M), 2014/15:665 (M) yrkande 2 och 2014/15:2976 (M) yrkande
6 lamnas utan vidare atgard.

Utskottet betonar vikten av att ta ytterligare steg for att forenkla for
livsmedelsforetagen. Det ska vara enkelt att driva foretag, och malet bor
standigt vara att minska regelkranglet dar det &r majligt. Utskottet anser darfor
att det bor kartlaggas vilka myndighetskontakter livsmedelsforetag maste ha
pa regional och kommunal niva for att pa sikt kunna minska foretagens
regelborda. Detta bor ges regeringen till kdnna. Dérmed tillstyrks motion
2014/15:2974 (C, M, FP, KD) yrkande 13.
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Rokta matprodukter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infora
kostrekommendationer i stallet for gransvarden och tvingande
forbud for rokta matprodukter.

Motionen

I motion 2014/15:2468 av Per Bill (M) anfors att det bor dvervégas att infora
kostrekommendationer i stéllet for gransvarden och tvingande forbud for rokta
matprodukter. | enlighet med EU-férordning nr 835/2011 kommer den tillatna
halten av polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) i rokta animaliska
matprodukter att sinkas fran 5,0 mikrogram per kilo till 2,0 mikrogram per
kilo den 1 september 2014. EU-bestammelserna pa detta omréade riskerar att
sld ut lokala, smaskaliga matproducenter samtidigt som de stora
livsmedelsfabrikerna gynnas. Sverige bor vidare verka for att EU:s regelverk
inte i onddan hindrar smaskalig livsmedelsproduktion och i det har
sammanhanget samverka med Finland, vilket kan leda till 6kade chanser till
framgang.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Né&r det géller rokta animaliska livsmedel har utskottet tidigare (bet.
2012/13:MJU9 s.12) anfort foljande. PAH i rokta animaliska livsmedel bildas
vid traditionell rokning av livsmedel. Genom kommissionens férordning (EG)
nr 1881/2006 om faststallande av grénsvarden for vissa fraimmande amnen i
livsmedel regleras hur mycket PAH som fér finnas i de rokta produkterna.
Enligt kommissionens forordning (EU) nr 835/2011 om &ndring av forordning
(EG) nr 1881/2006 har gransvardena &ndrats for PAH i livsmedel. Grénsvérdet
for rokt kott och rokta kottprodukter samt rokt fisk och rokta fiskprodukter ar
5,0 mikrogram per kilo vatvikt for indikatorsubstansen bens(a)pyren. Den 1
september 2014 sanktes gransvardet for bens(a)pyren till 2,0 mikrogram per
kilo vatvikt. | rokgaserna finns aven andra skadliga &mnen som svaveloxid,
dioxiner och tungmetaller.

Utskottet har vidare fatt uppgifter fran Landsbygdsdepartementet och
Livsmedelsverket om PAH. Dessa amnen kontrolleras arligen i ett nationellt
kontrollprogram. Eftersom Livsmedelsverket i kontrollen har sett att vardena
i de traditionellt rokta produkterna ibland dverskrider gransvérdet har verket i
informationssyfte tagit fram rad till tillverkarna om hur PAH kan sénkas
genom att modifiera rokningsprocessen. Aven inom FN:s program for
livsmedelsstandarder (Codex Alimentarius) har det tagits fram ett forslag till
praxis for att minska forekomsten av PAH vid rokning. En del foretag med
traditionell rokning (ved eller glodb&dd direkt under produkten, basturékning)
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klarar gransvérdena. Tekniken i sig kommer inte att forbjudas. En del foretag
kommer dock att ha svart att klara omstéllningen till de nya, lagre
gransvardena.

For att tillmatesga synpunkter frin Sverige valde kommissionen att véanta
med inférandet av de sénkta grénsvérdena till 2014. Livsmedelsverket
forsoker underlétta for foretagen genom information om regelverket och
genom rad om efter vilka principer rokningsprocessen kan andras for att
produkterna inte ska fa tjaramnen i halter som anses ohalsosamma.

Ett eventuellt undantag for svensk del i fraga om PAH skulle foregas av ett
ansokningsforfarande hos kommissionen som innebdr en omfattande
dokumentation och argumentation. Ett undantag fran bestammelserna skulle
bl.a. innebéra att ytterligare atgarder maste vidtas. Sadana atgarder kan
exempelvis vara omfattande  kostrekommendationer  riktade till
storkonsumenter och utdkad eller sarskild kontroll av att produkter med PAH-
halter som overstiger gransvardet inte fors ut till andra medlemslander.
Landsbygdsdepartementet bedémer att sddana atgarder ar kostsamma for
myndigheterna att sdval genomféra som kontrollera.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet har ett flertal andra EU-
medlemsstater framfort till kommissionen att man har vissa problem att na de
nya gransvirdena for PAH-amnen. Under 2017 véntas fragan &ter komma upp
for diskussion i EU:s genomfdrandekommittéer.

Utskottets stallningstagande

Med hanvisning till det som anforts ovan foreslar utskottet att motion
2014/15:2468 (M) lamnas utan vidare atgard.

Mal for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nationellt mal om offentlig
konsumtion av ekologiska livsmedel.
Jamfor reservation 17 (V).

Motionen

I kommittémotion 2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 féreslas att
ett nationellt mal antas om att 50 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen till 2020 bér bestd av certifierade ekologiska
produkter.

I motionen understryks att Sverige maste ha tydliga nationella mal for
ekologisk produktion och konsumtion for att intensifiera arbetet for ett hallbart
jordbruk. De offentliga inkopen till storkdk och till hotell och restauranger
Okar och utgor ca 25 procent av den totala marknaden for ekologiska livsmedel
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i Sverige. Av de totala livsmedelsinkdpen till den offentliga sektorn var drygt
20 procent ekologiska livsmedel under 2012 enligt Ekomatcentrum. Den
offentliga sektorns konsumtion har stor betydelse for dkad hallbarhet och for
utveckling av landsbygden.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Frdgan om mal for den offentliga konsumtionen av ekologiska livsmedel
behandlades av riksdagen den 25 mars 2014 i en interpellation till davarande
landsbygdsministern (ip. 2013/14:362). Av svaret framgar att den ekologiska
livsmedelsforséljningen 6kade med totalt 1,3 miljarder kronor till 11,6
miljarder kronor 2013. Det &r en 6kning med 13 procent jamfort med 2012.
Av alla salda livsmedel 2013 var 4,3 procent ekologiska. Den ekologiska
livsmedelsforséljningen har fortsatt att utvecklas positivt inom den offentliga
marknaden, dér forséljningen 6kade med 18 procent under 2013.

For att framja ekologisk produktion gors insatser inom flera omraden som
omfattar hela livsmedelskedjan. Férutom landsbygdsprogrammet satsade den
svenska regeringen under 2013 &ven medel pd bl.a. marknadsframjande
atgarder, forsoks- och utvecklingsverksamhet samt forskning. Regeringens
satsningar har bidragit till att starka marknaden for ekologiska produkter.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att det behdvs en langsiktig livsmedelsstrategi, for att skapa
forutsattningar for tillvaxt i hela livsmedelskedjan och darmed sttdja en 6kad
svensk matproduktion och en 6kning av andelen svenskt och ekologiskt i
konsumtionen av livsmedel. Strategin om matproduktionen ska omfatta hela
vardekedjan, fran primarproduktion till konsument.

I budgetpropositionen for 2015 redovisas vidare féljande om ekologisk
produktion. Insatser for ekologisk produktion gors inom flera omréden och
omfattar hela livsmedelskedjan. Bland annat inom ramen for
landsbygdsprogrammet har stéd motsvarande ca 4,5 miljarder kronor gatt till
ekologisk produktion under programperioden 2007—-2013.

Forutom milj6ersattningar for ekologisk produktion i
landsbygdsprogrammet ~ finns  marknadsframjande ~ atgarder ~ sdsom
certifieringsstod och stod till mervérden, forskning (Formas), faltforskning,
Centrum for ekologisk produktion och konsumtion (Epok) vid Sveriges
lantbruksuniversitet, forsoks- och utvecklingsverksamhet samt Ekologiskt
Forum. Aven inom den forra regeringens satsning Sverige — det nya matlandet
har det funnits mojlighet att sdka stod for olika ekologiska projekt.

| forslaget till landsbygdsprogram for 2014-2020 poéngteras en satsning pa
ekologisk produktion som avser att bidra till utvecklingen av den ekologiska
sektorn. Forslaget till landsbygdsprogram har Overldamnats till EU-
kommissionen som vantas godkéanna den under varen 2015. Den pagaende
Gversynen av EU:s lagstiftning pa omradet syftar dven till ett okat ekologiskt
jordbruk i EU bl.a. genom att stérka konsumenternas fortroende for ekologiska
produkter.
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Vidare framgar av budgetpropropositionen for 2015 (s. 73) att regeringen
har hdga ambitioner for att O0ka den ekologiska produktionen och
konsumtionen. Regeringen beddmer att mer ekologisk mat kan gora jordbruket
och svensk mat mer konkurrenskraftiga. Den ekologiska produktionen bidrar
ocksa till arbetet med miljokvalitetsmalen. Det ar ett gemensamt ansvar for
staten, kommunerna, landstingen och branschen att folja upp och stimulera
okad efterfrdgan pa ekologiskt bland svenska konsumenter. Regeringens
beddmning &r att mer ekologisk produktion kan leda till fler jobb och stérkt
konkurrenskraft for svenska livsmedelsproducenter. Regeringen beddmer att
det &r viktigt att skapa incitament och driva pa utvecklingen av produktion och
konsumtion inom den ekologiska sektorn. Regeringen avser darfor att starka
forutsattningarna for det ekologiska jordbruket i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Med det anférda foreslar utskottet att kommittémotion 2014/15:255 (V)
yrkande 2 lamnas utan vidare &tgard.

Antibiotikaanvandning i livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller ett motionsyrkande om att regeringen snarast ska
ta initiativ for ett Okat internationellt samarbete och engagemang for
att  minska  Overanvéndningen av  antibiotika  inom
livsmedelsproduktionen.

Motionen

I motion 2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 7 forordas
att regeringen ska aterkomma med ett initiativ for ett 6kat internationellt
samarbete och engagemang for att minska dveranvandningen av antibiotika
inom sjukvarden och livsmedelsproduktionen fore juni 2015.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Né&r det galler arbetet for att frdmja en ansvarsfull antibiotikaanvandning har
utskottet tidigare (bet. 2013/14:MJU21) framhallit foljande.

Sverige & mycket aktivt i det internationella arbetet mot
resistensutveckling och for en ansvarsfull antibiotikaanvandning eftersom det
finns ett stort engagemang for antibiotikafragor. Sverige agerar enligt
Landsbygdsdepartementet for ett okat globalt samarbete i alla internationella
organ som arbetar med antibiotikafragor. Alla st6rre internationella
organisationer har i dag antibiotika pa sina dagordningar, och Sverige bidrar
aktivt med erfarenheter och kunskap. Exempelvis ar antibiotikaresistens en av
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fem overgripande prioriteringar inom ramen for den generella strategin for
Sveriges arbete gentemot Varldshalsoorganisationen (WHQO) mellan 2011 och
2015. Regeringen har avsatt sérskilda medel for att stodja WHO i detta arbete,
och Sverige har sant en sekonderad expert for att pa plats i WHO arbeta med
antibiotikafrdgorna. Vidare har regeringen beslutat om bidrag till React for att
stédja WHO i deras arbete, och for att fortsatta det arbete som Sverige
initierade under EU-ordférandeskapet 2009 om behovet av att ta fram nya
antibiotika.

Varldsorganisationen ~ for  djurhdlsa arbetar  fortldpande  mot
resistensutveckling, och Sverige deltar i detta arbete. Antibiotikaresistens kan
spridas med livsmedel och ar darfér en friga for Codexkommittén som har
arbetat fram en végledning for riskanalys och en uppférandekod om
minimering av riskerna pa livsmedelsomradet. Sverige har haft stort inflytande
i framtagandet av vagledningen och uppférandekoden, och experter fran bade
Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt verkade for att
svenska erfarenheter togs till vara i det arbetet.

Inom ramen for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings
(OECD) jordbrukskommitté har det, pa svenskt initiativ, utforts en studie av
antibiotikaanvandningen inom kottproduktionen.

Dérutdver har Sverige fortsatt samarbetet om antibiotikaresistens inom
ramen for de avtal som har upprattats mellan Sverige och Indien respektive
Kina. Landsbygdsdepartementet uppger att antibiotikaresistens och en
ansvarsfull antibiotikaanvandning ar en av det prioriterade frdgorna for
regeringen, och sarskilda forskningssatsningar har gjorts for aren 2013 till
2016. Det ar viktigt att intensifiera arbetet med att forebygga
antibiotikaresistens, och alla sektorer maste samarbeta. De ansvariga
myndigheterna p& human- och djursidan har darfor tillsammans fatt i uppdrag
av regeringen att ansvara for en samverkansfunktion och en tvarsektoriell
handlingsplan for ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens i vart land.

Overvakningen och rapporteringen av antibiotikaanvandningen nar det
géller djur fungerar bra inom sdval EU som Sverige. Den harmoniserade
lagstiftningen inom EU innebér att det & majligt att samla in och jamfdra data
mellan medlemslédnderna. Dessa kunskaper kan &ven anvéndas i
internationella sammanhang.

Avslutningsvis paminde utskottet om att regeringen har faststallt ett
etappmal for oOkad miljchansyn i EU:s lakemedelslagstiftning och
internationellt som innebdr att beslut ska ha fattats inom EU eller
internationellt senast 2020 for att befintliga och eventuella nya regelverk for
human- och veterindrmedicinska lakemedel i 6kad utstrackning ska vaga in
miljoaspekter. Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att driva fragan om
globala begrénsningar av antibiotika i livsmedelsproduktionen.

Utskottet har vidare fatt uppgifter fran Naringsdepartementet att WHO
satsar pa att fora antibiotikafragan konkret framat och ska under varen 2015
anta en handlingsplan mot antibiotikaresistens. Vidare planerar medlemmarna
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i FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) att i juni besluta om en
resolution om antibiotikaresistens. Sverige ar padrivande i denna process.
Inom ramen for arbetet i OECD:s jordbrukskommitté har Sverige
finansierat en fordjupad analys av konsekvenser av antibiotikaanvandning
inom jordbruket som kommer att publiceras i borjan av 2015. Vidare pagar
inom EU forhandlingar i rddet om harmoniserade regler for
veterindrmedicinska likemedel som sarskilt fokuserar pa antibiotika.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att djur i Sverige inte far antibiotika i forebyggande syfte.
Det ar dock nagot som sker i manga andra lander och som bidrar till problem
med multiresistenta bakterier. Detta ar ett problem som &r bade allvarligt och
akut. | dag anvands mellan 300 000 och 500 000 ton antibiotika per &r i
varlden. Av det gér cirka tva tredjedelar till djur. Till stor del beror det pa att
djuren medicineras som kompensation for att djurvalfarden ar sémre.
Utskottet noterar och valkomnar att Sverige &r aktivt i det internationella
arbetet mot resistensutveckling och for en ansvarsfull antibiotikaanvéndning.
Ett fortsatt padrivande internationellt arbete ar avgorande. Utskottet anser
darfor att regeringen snarast ska ta initiativ for ett dkat internationellt
samarbete och engagemang for att minska 6veranvandningen av antibiotika
inom livsmedelsproduktionen. Detta bor ges regeringen till kdnna. Darmed
tillstyrks motion 2014/15:2974 (C, M, FP, KD) yrkande 7.

Dricksvatten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forbud mot uttag av
naturgrus i omraden av betydelse for dricksvattenforsorjningen.

Motionen

I motion 2014/15:2548 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 1 foreslas att
méjligheten att forbjuda uttag av naturgrus i de omréaden dar det har betydelse
for dricksvattenforsorjningen ses over.

I miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo anges som ett av delmdlen att
uttaget av naturgrus ska minska till hogst 12 miljoner ton per ar till 2010. Detta
mal &r uppnatt. Ett nytt mal for 2020 kommer darfor att faststallas. Det
foreslagna méalet lyder: ”Ar 2020 sker uttag av naturgrus bara for oundgiingliga
behov och i omrdden dar de motstdende intressena i form av
dricksvattenbehov, natur- och kulturvirden dr begrinsade.”

Detta &r ett nytt och rimligt synsatt. | de omraden dar ett uttag av naturgrus
ar olampligt bor uttaget forbjudas. | de omréaden som har god tillgang pa
naturgrus och dar uttaget har en begransad paverkan bor det tillatas.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt 4 kap. 3 § miljoprévningsforordningen (2013:251) kravs tillstand for
tdkt av naturgrus med undantag for markinnehavarens husbehov. For
markinnehavarens husbehov av naturgrus galler anmélningsplikt vid takt av
mer dn 10 000 ton totalt uttagen mangd naturgrus. Enligt 9 kap. 6 f §
milj6balken far en takt av naturgrus som kraver tillstand inte komma till stand
om det med hansyn till det avsedda anvandningsomradet ar tekniskt majligt
och ekonomiskt rimligt att anvanda ett annat material. Tillstind far inte heller
ges till uttag av naturgrus som ar betydelsefullt for nuvarande och/eller
framtida dricksvattenférsorjning och tékten kan medféra en férsamrad
vattenforsorjning eller om naturgrusférekomsten utgér en vérdefull natur-
eller kulturmiljo.

Den forra regeringen beslutade i februari 2013 om en mineralstrategi som
innebar att Sveriges mineraltillgdngar ska nyttjas pa ett langsiktigt hallbart
satt, med beaktande av ekologiska, sociala och kulturella vérden och
dimensioner s3 att natur- och kulturmiljéer bevaras och utvecklas
(N2013.972/FIN, s. 4).

I mineralstrategin har det bl.a. identifierats behov av ett anpassat underlag
for att arbeta aktivt med regional materialférsorjningsplanering. Underlaget
ska i forsta hand anvdndas av ldnsstyrelserna som har i uppgift att
tillhandahalla planeringsunderlag som kommunerna kan nyttja.

Kommunerna har ansvaret for planldggningen av vilken mark som ska
anvisas for takter av bergmaterialprodukter som anvénds vid byggande av
sdval infrastruktur som bostader. For att valgrundade beslut ska kunna fattas
om var berg- och grustakter ska lokaliseras behdvs ett bra beslutsunderlag och
beslutsstodsystem. Underlaget for den regionala
materialforsorjningsplaneringen ska vara ett stéd i kommunernas dversikts-
och detaljplanearbete.

En malbild for regeringens mineralstrategi ar att resurseffektivitet vid
utvinning, bearbetning och &tervinning av bergmaterial ska oka. En god
planering for materialférsorjning bor &ven beakta aspekter som bidar till en
minskning av transporter av tunga energikrdvande massor och underlatta for
atervinning av bergmaterial. Detta ligger dven vél i linje med malsattningarna
inom miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet som innefattar ett mal
om minskad anvandning av naturgrus.

Inom ramen fér mineralstrategin gav den forra regeringen i september 2013
Sveriges geologiska undersdkning (SGU) i uppdrag att vidareutveckla och
slutfora den metodikutveckling som myndigheten har pébdrjat i fraga om
regional materialforsérjningsplanering (N2013/4066/FIN). | uppdraget ingar
aven att ta fram en plan for hur myndigheten ska stédja lansstyrelserna i
anvandandet av metodiken samt tillhandahalla en aktuell karttjanst med
relevant information.

SGU presenterade i januari 2015 en delredovisning av uppdraget som
omfattar en végledning i arbetet med att ta fram en materialférsorjningsplan
(SGU-rapport 2015:05). | SGU-rapporten (s. 5) framhalls att genom att planera
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for en hallbar materialférsérjning kan de kvarvarande naturgrusavlagringarna
sparas for den framtida dricksvattenforsorjningen. En
materialforsorjningsplan ar saledes ett viktigt strategiskt styrmedel for att se
till att samhallets forsérjning av ballastmaterial kan tillgodoses pa ett hallbart
och resurseffektivt satt. Regeringsuppdraget ska slutredovisas den 1 mars
2017.

Utskottets stallningstagande

Med det ovan anforda foreslar utskottet att motion 2014/15:MJ2548 (M)
yrkande 1 lamnas utan vidare atgard, i den man motionen inte kan anses
tillgodosedd.

Snus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att snus bor klassificeras
som tobaksvara och om att det svenska snuset & en noga
kontrollerad produkt som omfattas av livsmedelslagstiftningen.

Motionerna

I motion 2014/15:654 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (bada FP)
yrkande 5 foreslas att klassificeringen av snus andras fran livsmedel till
tobaksvara.

Omkring 800 000 personer snusar i Sverige. Snus innehdller nitrosaminer
som &r cancerframkallande, men &n sa lange &r det oklart om snus 6kar risken
for cancer eller inte. Det finns forskning som talar for att anvéndning av snus
skulle 6ka risken for ovanliga cancertyper som bukspottkdrtelcancer. Nikotin,
den aktiva ingrediensen i tobak, &r ett av de mest tillvdnjande &mnen vi kénner.
Det &r darfor angelaget att snus inte klassificeras som livsmedel utan som
tobaksvara.

I motion 20014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S) yrkande 1 framhalls
att det svenska snuset &r en unik, noga kontrollerad och reglerad produkt som
omfattas av livsmedelslagstiftningen.

I motionen framhalls att livsmedelsklassningen av snus gor att processen
och slutprodukten &r kontrollerade vad géller t.ex. produktstabilitet,
bakteriehalt, férpackningar och tjanlighet dver tid. Det sistnd&mnda gor att snus
maste ha en bast-fore-mérkning, vilket ar ett viktigt konsumentskydd.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

I juli 2014 tillsattes en sarskild utredare (dir. 2014:108 s. 10) som bl.a. ska
analysera for- och nackdelar med den nuvarande regleringen av snus och
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tuggtobak och vid behov ldamna forslag, inklusive forfattningsforslag, i syfte
att uppna en andamalsenlig nationell reglering av snus och tuggtobak som tar
hansyn till saval en regelforenkling som konsumentperspektivet. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 september 2015.

Av utredningsdirektiv 2014:108 (s. 5 och 6) framgar att snus och tuggtobak
&r tobaksprodukter och darfér omfattas av tobakslagen. Nationellt har vi dven
valt att i livsmedelslagen jamstélla snus och tuggtobak med livsmedel, trots att
tobak och tobaksprodukter uttryckligen exkluderas fran definitionen av
livsmedel enligt EU-lagstiftningen.

Flera myndigheter &r berérda av regleringen av snus och tuggtobak.
Folkh&lsomyndigheten &r behdrig myndighet enligt tobakslagen. Med stod av
bemyndiganden i livsmedelslagen har Livsmedelsverket meddelat foreskrifter
om snus och tuggtobak, och kommunerna utévar kontroll av anldggningarna.

Vidare pad s. 10 star det att med anledning av genomforandet av det
reviderade tobaksproduktdirektivet bor den nationella regleringen av snus och
tuggtobak ses dver i syfte att Astadkomma en andamalsenlig nationell reglering
som dven Overensstimmer med den EU-réttsliga regleringen av
tobaksprodukter.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna 2014/15:654 (FP)
yrkande 5 och 2014/15:1149 (S) yrkande 1.

Kosttillskott som innehaller steroider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Livsmedelsverket bor
atgarda handeln med kosttillskott som innehaller steroider.

Motionen

Enligt motion 2014/15:870 av Roland Utbult (KD) bor Livsmedelsverket
atgarda handeln med produkter som innehaller steroider.

Allt fler unga tranar pd gym och ater kosttillskott med tveksamt innehall. |
nastan alla produkter som innehéller naringstillskott finns det nagon typ av
steroider. Marknadsféringen &r massiv och kontrollerna svaga.

Det finns anledning att oroas over unga personers hélsa och de stora
kommersiella intressen som ligger bakom. Livsmedelsverket bor ta ett
ordentligt grepp om fragan med tanke pa de skadliga effekter som steroiderna
har p& manniskokroppen.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt vad utskottet hamtat in fran Naringsdepartementet och ber6rda
myndigheter ar kosttillskott avsedda att komplettera den dagliga kosten och
klassificeras darfor som livsmedel (LIVSFS 2003:9). Kosttillskott omfattar
manga olika produktkategorier, och omradet ar komplext. Manga produkter
som &r narliggande till kosttillskott befinner sig i en grazon mellan lakemedel
och livsmedel. Om en produkt klassas som ett lakemedel enligt
lakemedelslagen (1992:859) &r den definitionsmassigt inte ett livsmedel och
kan darmed inte vara ett kosttillskott. Enligt livsmedelslagstiftningen &r alla
foretag ansvariga for att de produkter de séljer och marknadsfor &r sékra och
att markningen inte vilseleder konsumenterna.

For den offentliga livsmedelskontrollen, nar det géller Kkosttillskott,
ansvarar de kommunala kontrollmyndigheterna med stdd av
Livsmedelsverket. Konsumentverket ansvarar for tillsynen av marknadsforing
och reklamen for livsmedel. Kontrollen av ldkemedel gobrs av
Lakemedelsverket.

Nér det géller anvandning av syntetiska anabola steroider regleras de i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel. Sddana substanser far bara
séljas eller anvandas for medicinskt eller vetenskapligt syfte. Anvandning av
dessa substanser betecknas som dopning, och den som bryter mot lagen kan
domas till fangelse for dopningsbrott. Folkhalsomyndigheten publicerar en
végledande lista dver vilka substanser som faller in under dopningslagens
definition. Upptéckter av dopningssubstanser i kontrollen av Kosttillskott
overlamnas till polisen.

Den forra regeringen gav i december 2010 Livsmedelsverket i uppdrag att
se Over den fordelning av kontrollansvar for livsmedelsanldggningar som
fastlagts i 23 § livsmedelsforordningen. Enligt uppdraget skulle de sarskilt
studera viss verksamhet som till sin karaktdr och komplexitet fordrar
specialistkompetens som inte sjalvklart kan forvantas finnas i samtliga
kommuner. Livsmedelsverket har undersokt olika omréden dar frdgan om
kontrollmyndigheters kompetens har aktualiserats, bl.a. kontroll av
kosttillskott.

I sitt uppdrag konstaterar Livsmedelsverket att kontrollen av kosttillskott
staller sarskilda krav pd myndigheters kompetensforsérjning som ibland kan
vara svara for kommunerna att leva upp till. | detta fall bedomer dock
Livsmedelsverket att en andring i ansvarsfordelningen av olika skél inte ar
nagon effektiv 16sning av kompetensfragan. Verksamhet med produktion eller
import av kosttillskott kan i praktiken inte skiljas fran produktion eller import
av andra produkter. Om ett livsmedel ska anses vara ett kosttillskott eller inte
beror dessutom ofta pd markning eller annan information, vilket ger upphov
till grénsdragningsproblem. Om kosttillskott kontrolleras av en annan
myndighet dn andra livsmedel, blir fragor om gransdragning dven avgoérande
for myndigheters kompetens, vilket &r ineffektivt och otydligt.
Livsmedelsverkets slutsats var darfor att en dndrad ansvarsfordelning, dar
kontroll av dessa produkter skulle flyttas fran kommunerna, inte framstod som
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andamalsenlig. Vid behov kan dven Livsmedelsverket i enskilda fall och i
samrad med den berérda kommunen ta Gver kontrollen Gver en anlaggning.

I dag finns en samverkansgrupp om granslandsprodukter dar man bl.a.
diskuterar fragor om véxtbaserade kosttillskott. | samverkansgruppen som leds
av Livsmedelsverket ingar representanter fran Tullverket,
Giftinformationscentralen, Lakemedelsverket, Dopingjouren och Nationellt
Forensiskt Centrum (NFC). Vidare finns en samverkansgrupp som diskuterar
dopningssubstanser i kosttillskott och som leds av Folkhalsomyndigheten med
representanter fran Livsmedelsverket, Dopingjouren, Tullen,
Riksidrottsforbundet, NFC samt universitet. Arbetet inom grupperna bidrar till
Okad medvetenhet om problem kopplade till kosttillskott inom de bertrda
myndigheterna, vilket bl.a. lett till att nagra produkter pd marknaden kunnat
stoppas.

Livsmedelsverket har i samarbete med kommuninspektorer tagit fram den
forsta kontrollhandboken for Kkosttillskott som publicerades i januari 2015.
Den Kklarlagger kraven for tillverkning, hantering och forsaljning av
kosttillskott. En del kosttillskott, sarskilt medel for prestationshdjning eller
viktminskning, har visat sig innehdlla &mnen som kan vara skadliga.
Handboken redovisar vilka olika risker som finns i olika kategorier av
kosttillskott. Den tar ocksé upp forslag pa hur produkter ska behandlas nar de
inte lever upp till lagstiftningen, t.ex. innehaller for héga nivaer av vitaminer
eller otillatna amnen.

| augusti 2012 uppvaktade Riksidrottsforbundet (RF) davarande
landsbygdsministern om kontrollen av kosttillskott. RF papekar att bruket av
kosttillskott lett till dopningsfall dér det i de flesta fall handlat om att produkter
medvetet kryddats med dopningsklassade substanser som steroider och
centralstimulerande medel. Enligt RF visar myndigheters undersdkningar
tydligt de brister som finns i kosttillskottsmarknaden i dag. RF hévdar att det
i grunden handlar om uppenbara svagheter i regleringen av marknaden liksom
i samspelet mellan berérda myndigheter. RF foreslar darfor bl.a. att inte bara
kommunerna utan dven Livsmedelsverket centralt ska kunna ta beslut om
saluférbud mot halsovadliga kosttillskott som &r nationellt tillgangliga.

Regeringskansliet har i en intern process utrett de rattsliga forutsattningarna
for och behovet av att infora en mojlighet for Livsmedelsverket att utfarda s.k.
rikstackande saluférbud. Man skulle &ven Overvdaga hur befogenheter att
meddela saluforbud lampligen kunde avgransas, och om ett saluférbud i fraga
om vissa produkter kunde riktas mot ett okant antal livsmedelsforetag som star
under lokal, regional eller statlig kontroll. Fragan om att rikta saluférbud till
manga adressater under tillsyn av en annan kontrollmyndighet ar komplex.
Beredningen av fragan &r inte avslutad i Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motion 2014/15:870 (KD)
nu lamnas utan vidare atgard.
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Reservationer

1. Livsmedelskontroll, punkt 1 (S, MP)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Maria Strémkvist (S), Jan-Olof
Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Marianne Pettersson (S) och Johan
Biser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motionerna

2014/15:1065 av Betty Malmberg (M),

2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2014/15:1547 av Johnny Skalin (SD) och

2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi konstaterar att det pagér ett arbete for att forbattra och utveckla den
livsmedelskontroll som utférs. Vi uppmérksammar att Livsmedelsverket
under 2011-2014 haft ett uppdrag att genomfdra sérskilda insatser for att
forstarka samordningen mellan olika kontrolimyndigheter i syfte att skapa en
battre kontroll till nytta for foretag och konsumenter. Flera aktiviteter har
genomforts med fokus pad verksamhetsstyrning, metodiskt arbetssatt,
riskbaserad, d&ndamalsenlig och branschanpassad kontroll och dialog mellan
inspektorer och foretagare samt samarbete inom kontrollen. Vi
instdmmer i regeringens beddémning att uppdraget ar val utfért men att
effekterna av denna satsning @nnu inte helt har slagit igenom och att det &r
angelaget att fortsatt folja effekterna av denna satsning. Vi delar vidare
regeringens och Riksrevisionens beddmning att uppfdljningen av
livsmedelskontrollen bér forbéttras och fordjupas. En val fungerande
uppfoljning &r en viktig férutsattning for att stdndigt kunna forbéttra och
utveckla den livsmedelskontroll som utfors. Det kan noteras att regeringen
avser att fortydliga att Livsmedelsverkets roll, férutom att samordna och leda,
ar att dven folja upp livsmedelskontrollen med syftet att battre kunna
identifiera och étgérda brister.

Vi noterar dven att regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att
lamna en redogoérelse  for  hur  myndigheten  utnyttjat  sina
foreskriftsbefogenheter nar det galler att leda och samordna
livsmedelskontrollen i landet och att géra en bedémning av atgardernas
effektivitet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2015. Mot
bakgrund av det anférda anser vi att det for ndrvarande inte finns anledning att
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vidta ytterligare atgarder och foéreslar darmed att motion 2014/15:2974
yrkande 11 lamnas utan vidare atgard.

2. Auvgifter, punkt 2 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 7 och

avslar motion

2014/15:1064 av Betty Malmberg (M).

Stallningstagande

Ansvaret for livsmedelskontrollerna ligger framst pa kommunal niva.
Vanligtvis betalar livsmedelsforetaget en fast avgift varje ar for de kontroller
kommunen ska gora. | dagslaget genomférs det sammantaget for fa
livsmedelskontroller runt om i landet. Det leder till att manga
livsmedelsforetag upplever att de inte far de kontroller som de betalar for, och
det kan é&ven vara ett problem for livsmedelssakerheten gentemot
konsumenten. Vi foreslar i stillet en ny modell, dar foretagen betalar en
mindre, fast administrativ avgift varje &r, dérefter faktureras foretagen efter
utford kontroll. Fokus for kontrollerna bor dessutom vara en gemensam dialog
mellan inspektor och foretag, dar malet ar att gemensamt I6sa eventuella
problem innan  foretaget far ett forelaggande. Vi  foreslar
darfor att Livsmedelsverket ges i uppdrag att arbeta fram en policy for
livsmedelskontroll som grundar sig pa dialog och en tydligare koppling mellan
avgift och faktiskt utférd kontroll.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Okad samverkan, punkt 3 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att dkad statlig styrning i livsmedelskontrollen &r nédvéandig. Det &r
darfor positivt att regeringen i skrivelsen klargor att man avser att fortydliga
Livsmedelverkets roll for att avhjalpa brister i kontrollverksamheten. Vi anser
dock att det finns skal att redan nu ge ett uppdrag till Livsmedelsverket for att
starka de kommunala kontrollmyndigheterna i fraga om bemanning och
kompetens. Det finns redan i dag mojligheter for kommuner att samverka om
livsmedelskontrollen, vilket i manga fall kan vara en lamplig l6sning for battre
utnyttjande av personalresurser. Riksrevisionens granskning visar dock att
samverkan mellan kommunerna ar begrénsad och att nagot systematiskt arbete
for att stodja en sddan utveckling inte bedrivs frdn ansvariga statliga
myndigheter. D& kontrollen ska finansieras av de livsmedelsforetagare som
kontrolleras finns dven ytterligare skal att 6ka samverkan s att de far den
kontrolltid de betalat for. Vi foreslar darfor att regeringen ger
Livsmedelsverket och l&nsstyrelserna i uppdrag att verka for en okad
samverkan mellan kommunerna nar det géller livsmedelskontrollen.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

4,  Livsmedelsbedragerier, punkt 4 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Var utgangspunkt &r att det aldrig ska léna sig att fuska eller bryta mot lagen.
Dessvérre kommer rapporter om att livsmedelsbedrégerierna breder ut sig och
att kriminella grupperingar runt om i Europa tjanar pengar pa att exempelvis
sélja olivolja som innehaller smarjolja eller honung som innehéller
sockerlésning. Det absolut viktigaste for att motverka livsmedelsbedrégeri ar
att alla lander inom EU gemensamt arbetar med denna fraga, eftersom mycket
mat handlas inom EU:s inre marknad. Vi vill darfor att denna fraga ska
prioriteras hogre pa EU-niva och att gemensamma insatser gors, inte minst for
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att fordjupa samverkan mellan EU:s medlemsstater och dess berdrda
myndigheter ndr det géller exempelvis informationsutbyte. Samarbetena
mellan myndigheter, bade i och utanfér Sverige, bor forbattras och géras mer
strategiska och systematiska for att uppticka livsmedelsbedragerier.
Konsumenter ska k&nna sig trygga med maten de &ter, och bedrégerier ska
aldrig 16na sig. Vi anser darfor att Sverige bor vara en drivande rost for att EU
i storre utstrackning ska prioritera frdgan om livsmedelshedrageri.
Detta bor ges regeringen till kénna.

5. Standardiserade kontrollsymboler, punkt 5 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

I bl.a. Danmark och Finland har man ett system med standardiserade
kontrollsymboler som gor det enkelt for kunden att se hur foretaget har klarat
sig i livsmedelskontrollen. Det bér 6vervagas om ett liknande system bor
inforas aven i Sverige. Det gor det enkelt for kunden att vélja sdker mat, och
de foretag, butiker och restauranger som har en god livsmedelssékerhet kan
marknadsfora det gentemot kunderna. Vi foreslar darfor att resultaten av en
livsmedelskontroll bor redovisas med standardiserade kontrollsymboler.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

6. Byte av livsmedelsinspektor, punkt 6 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 9.
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Stallningstagande

Om ett livsmedelsforetag och en livsmedelsinspektor inte kan enas om ett
beslut gar det att 6verklaga till kommunen. Om det inte gar att hitta en l6sning
gar arendet vidare till hogre instans, lansratten. Det ar ett krangligt och
tidskrévande system. | flera fall fungerar livsmedelskontrollerna utmérkt, men
om problem skulle uppstd maste det finnas andra vagar att ga framat. Vi
foreslar darfor att livsmedelsforetag ska ges ratt att fad byta
livsmedelsinspektor. Dock vet vi att det i vissa kommuner bara finns en
livsmedelsinspektor, och  darfor  foresldas att  kommuner och
regionférbund samverkar for att kunna erbjuda méjligheten till byte av
inspektdr. Genom fordjupad samverkan ©Okar &ven mdjligheten till
specialisering for de olika inspektorerna, jamfort med i dag da en inspektor
maste kunna allt.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

7. Revision och uppféljning, punkt 7 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen beddmer att det inte behdvs ytterligare klargérande i lagstiftningen
om revision av kontrollmyndigheterna. Vi delar inte den uppfattningen. | dag
reviderar béde Livsmedelsverket och lansstyrelserna kommunernas
livsmedelskontroll.  Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att manga
lansstyrelser dr tveksamma till om de har mandat att revidera kommunernas
livsmedelskontroll. Riksrevisionen konstaterar dven att det inte finns nagot
tydligt mandat for revision i lagstiftningen och att den darmed kan anses ske
pa frivillig basis. Ansvaret for uppfoljning ar inte heller tydligt definierat i
lagstiftningen. Det innebdr att Livsmedelsverket inte har stod i
livsmedelslagstiftningen for att lamna forslag pa& hur brister i
kontrollverksamheten ska kunna atgardas. Vi anser att det finns starka skal for
att endast Livsmedelsverket ansvarar for utforandet av revisioner av
kontrollmyndigheter. VVar beddmning ar att lansstyrelserna i dag brister i den
kompetens som krévs for detta utférande. For en mer samlad och tydligt
ansvarsfordelad revision av kommunernas livsmedelskontroll bor darfor
denna funktion endast utforas av en myndighet. | likhet med Riksrevisionen
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anser vi att det ar rimligt att det aven ingar i Livsmedelsverkets ledande och
samordnande roll att gora en uppféljning som leder fram till forslag pa
forbattringar i kontrollverksamheten. Pa miljotillsynsomradet &r detta tydligt
formulerat. Déar ska Naturvardsverket arligen lamna en redovisning till
regeringen av hur tillsynen kan utvecklas och forbéattras. Denna redovisning
ska omfatta de brister i tillsynen som verket identifierat och en beskrivning av
hur de kan atgdrdas. Av ovannamnda skal bor regeringen aterkomma till
riksdagen med forslag pd lagstiftning som tydliggor att Livsmedelsverket
ansvarar for att utféra revision och uppféljning av kommunernas
livsmedelskontroll.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Brott mot livsmedelslagen, punkt 8 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar motion

2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Omfattande kétthedragerier uppticktes 2013 da det bl.a. avsldjades att ett antal
fardigratter innehallit hastkott som inte deklarerats och att man fuskat med
ursprunget och markt kottet som svenskt. Konsumenter som i god tro litat pa
innehdllet tvingades inse att de blivit forda bakom ljuset. Livsmedelsfusket
beddms av Livsmedelsverket vara omfattande runt om i varlden. Det ror sig
om komplicerade led av uppfddare, slakterier, charkféretag och grossister. Vi
anser darfor att det behdvs okade sanktionsmojligheter mot dem som fuskar
med livsmedel.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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9.  Brott mot livsmedelslagen, punkt 8 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och

avslar motion

2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Tva ar har nu gétt sedan den s.k. hastkéttsskandalen briserade med full kraft i
Europa. Inblandning av héstkott eller medveten felmarkning med héstkott &r
endast ett i raden av manga avsléjanden om missforhéllanden med livsmedel.
Dessutom finns det mycket som tyder pa att organiserade brottslingar i allt
storre omfattning agnar sig &t fusk med livsmedel. Myndigheter och lagstiftare
uppges alltid vara steget efter. Det finns stora ekonomiska vinster att géra, och
straffen &r laga. Vi anser att detta ar en orovickande utveckling.
Konsumenterna ska kunna kanna sig helt sakra pé att den mat de konsumerar
ar saker. Dessutom bor konsumenterna kunna stalla krav pé att maten &r
framtagen pa ett etiskt acceptabelt satt. Utifran det perspektivet finns en hel
del kvar att gora bade for naringen och inom lagstiftningen.

Har i Sverige har saval Livsmedelsverket som vara kommuner gjort
anmélningar vid misstankar om brott mot livsmedelslagen. Men sa gott som
alla férundersokningar om brott mot livsmedelslagen 1aggs ned av polis och
aklagare. Detta gors ofta med hanvisning till att straffsatserna ar for laga.

Fram till 2006 var det belagt med féngelsestraff att bryta mot
livsmedelslagen, men efter lagandringen 2006 finns endast botesstraff som
sanktion for brott mot livsmedelslagen. Livsmedelsverket har foreslagit
skarpare sanktioner for dem som bryter mot livsmedelslagen. P4 sa satt skulle
dessa brott f& en hdgre prioritering hos polis och rattsvasen. Vi delar den
beddmningen och anser att fangelsestraff vid grova odvertradelser kan vara
motiverade. Vi foreslar att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa skarpt straff for brott mot livsmedelslagen.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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10. Ursprungsmarkning av matvaror, punkt 10 (C, KD)
av Lena Ek (C) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 5 och

avslar motionerna

2014/15:334 av Lennart Axelsson (S),

2014/15:482 av Catharina Brakenhielm (S),

2014/15:546 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (C),

2014/15:2169 av Paula Holmqvist m.fl. (S) delyrkande 1,

2014/15:2382 av Saila Quicklund (M) yrkande 1 och

2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det bor vara en sjalvklarhet att konsumenter ska ha kdnnedom om var maten
ar producerad for att kunna géra medvetna val. Det ska vara enkelt att kunna
se fran vilket ursprungsland osten eller kottet kommer, eftersom
djurskyddsregler eller vilken miljéh&dnsyn som tas inom produktionen skiljer
sig at fran land till land. Vi foreslar darfor att all mat som har kétt som
huvudingrediens ska ursprungsmarkas. Det innebér att korv och skinka, precis
som kycklingsallad och lasagne, ska vara ursprungsmarkt. Vidare foreslar vi
att alla mejeriprodukter ska vara ursprungsmarkta for att 6ka kdnnedomen om
mjolkens ursprung i osten eller varifran yoghurten kommer. Konsumenter kan
darmed fatta medvetna beslut baserade p& om kon har gatt pa grénbete eller
inte transporterats alltfor 1angt. Avslutningsvis vill vi uppmuntra svenska
producenter att redan i dag ursprungsmarka sina produkter pa frivillig vag.
Den svenska primarproduktionen &r av sadan klass att det snarast borde ses
som en kvalitetsstimpel och ett forsdljningsargument att jobba med
ursprungsmarkning.
Detta bor ges regeringen till kdnna.
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11. Maérkning av livsmedel, punkt 12 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2978 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motionerna

2014/15:398 av Katarina Brannstrom (M),

2014/15:1303 av Johnny Skalin (SD),

2014/15:1982 av Stefan Nilsson och Carl Schlyter (MP) och

2014/15:2080 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

Vi anser att det vore lampligt med en 6versyn av datummaérkningen for att
sakerstalla att den &r tydlig och framjar en saker och héallbar matkonsumtion.
Vi tror dven att matsvinnet skulle minska om konsumenter upplystes om
matens vag fran jord till bord och fick forstaelse for livsmedlets livscykel. Vi
foreslar darfor en dversyn av reglerna for datummarkningen av livsmedel i
syfte att minska matsvinnet.

I Sverige hanteras d4gg som en kylvara. Detta galler inte for stora delar av
ovriga EU, vilket innebdr att svenska &gg héller langre an det bést-fore-datum
som EU tillater. For att svenska handlare inte ska behova slanga fullt 4tbara
agg varje manad vill vi driva frdgan om ett undantag for Sverige fran dagens
EU-regler vad galler datummarkning av agg.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Ekologisk méarkning av berikad vaxtbaserad mjolkdryck,
punkt 13 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:335 av Sara Karlsson (S).
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Stallningstagande

Av olika skal, sdval etiska som miljo-, halso- och allergirelaterade, har
efterfrigan pa alternativ till komjolk okat samtidigt som efterfragan pa
ekologiska livsmedel 6kar. Den som dnskar att forena dessa saker stéter dock
pa problem.

Nar EU under 2007 beslutade om ett enhetligt regelverk for ekologisk
markning infordes en regel som sager att en ekologisk produkt enbart far
berikas om det finns ett uttalat lagkrav om berikning som motiveras med
folkhalsoskal. Ett lagkrav infordes sdledes om D-vitaminberikning av komjolk
med reducerad fetthalt for att inte riskera att framfor allt barn skulle f& i sig for
lite D-vitamin. Lagkravet, och darmed undantaget i den ekologiska
markningen, omfattar dock inte vaxtbaserade mjolkdrycker. Personer som av
olika skal dricker véaxtbaserad mjolk tvingas darmed valja mellan berikning
och ekologiskt. Det &r ett orimligt val som dessa konsumenter stalls infor, helt
i onddan. Vi foreslar darfor att relevanta regelverk bor ses éver i syfte att ge
komjdlk och vaxtbaserad mjolkdryck likvardiga villkor i friga om berikning
och ekologisk markning.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

13. Markning av kott som slaktats utan bedévning m.m., punkt
15 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Runar Filper (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1026 av Richard Jomshof och Roger Hedlund (SD) yrkandena 2 och
3 samt

2014/15:2491 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD) yrkande 2 och
avslar motion

2014/15:1286 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Manga svenskar dter i dag kott fran djur som halal- eller koscherslaktats utan
att veta om det, dvs. kott fran djur som plagats ihjal. Enligt Ake Rutegérd,
tidigare vd for KCF (Kott- och Charkforetagen), &r det ndmligen vanligt
forekommande att sadant kott saljs som vanligt kott i Sverige. Enligt en
undersokning gjord av Svenska Dagbladet kunde ingen av landets stdrsta
charkgrossister (Ica, Coop, Axfood m.fl.) redovisa kontrollrapporter eller
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avtalstexter som garanterar att kott fran djur som plagats ihjal inte nar de
svenska konsumenterna.

Slaktmetoderna innebdér kortfattat att djuren slaktas och avblodas helt utan
beddvning, vilket innebdr ett utdraget dodsforlopp med onddigt lidande,
smarta och angest. Enligt en fransk kartlaggning kan det ta upp till elva
minuter innan de panikslagna korna dér av blodforlust.

Eftersom det verkar finnas en marknad for dessa produkter, och darmed
ocksé ekonomiska incitament, borjar allt fler kéttproducenter Gverga till dessa
slaktmetoder. Andelen koétt som slaktats med dessa bada slaktmetoder &r
vaxande. | vissa producentlander slaktas t.ex. allt far- och lammkott med
tillvagagangsséttet. | en rapport fran EU-kommissionen framkommer det att
upptill 75 procent av notkreaturen inom vissa EU-lander slaktas utan
bedévning. Bara i England slaktas, enligt siffror fran Meat Hygiene
Service 2004, s3 manga som 114 miljoner djur genom halalslakt, och 2,1
miljoner djur genom koscherslakt — arligen. Det ar orovackande siffror.

Det ar svart att exakt sdga hur man bast angriper detta vaxande problem,
men vi tror att problematiken behdver angripas ur flera vinklar. Vi féreslar
darfor att kott fran djur som slaktats utan bedévning och som séljs i Sverige
ska mérkas med en tydlig varningstext. Detta ger konsumenterna en mojlighet
att vélja bort dessa produkter. Vidare foreslar vi att Sverige i EU ska driva
frdgan om att kott frdn djur som slaktats utan bedévning ska markas med en
tydlig varningstext inom EU.

I dag kan vem som helst importera kétt som framstallts pa ett satt som
strider mot svensk lag. Man kan importera produkter som tagits fram pa ett
sétt som skadat djur, och bara for att denna produktion inte skett inom landets
granser ar det fritt fram for oss att gdda dem som ligger bakom industrin. Det
kan inte, och bor inte, vara rimligt att detta far fortsétta. Djur som har plagats
ihjal i ett annat land ska inte fa saljas i Sverige. For att ta ett exempel sa
avnjuter manga svenskar i dag en delikatess vid namn foie gras (gaslever).

Produktionen av foie gras sker genom att géss tvangsmatas tre ganger per
dag. Under matningen tvingas djuren att under ett fatal sekunder ata upp till
ett halvt kilo foda bestdende av majs, fett och salt. Runt 80 procent av djuren
som halls for denna produktion tvingas leva i sma burar dar de inte kan réra
sig, std upp eller ens stracka pa sina vingar. Nar faglarna ar fardiga for slakt
har deras lever svallt upp till tio gdnger sin normala storlek.

Till dess att forsaljningen eller anvandandet av gaslever inte langre
forekommer i Sverige bor regeringen verka for en tydlig mérkning av mat som
producerats genom tvangsmatning av djur.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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14. Hantering av viltprodukter, punkt 17 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 6 och 9 samt

avslar motionerna

2014/15:1073 av Magnus Oscarsson (KD),

2014/15:1248 av Sten Bergheden (M) yrkandena 2—4 och

2014/15:2078 av Agneta Gille och Helén Pettersson i Umea (S).

Stallningstagande

1 Sverige har vildsvinsstammen vuxit explosionsartat de senaste 20 aren, vilket
orsakar problem fér ménga lantbrukare som far sina jordbruksgrodor forstérda
nér vildsvinen bokar efter mat. | Sverige beréknas vi ha ca 200 000-300 000
vildsvin, dock &r det en siffra som & mycket osaker. Formodligen kommer
stammen att fortsétta 6ka och sprida sig, och vi ar bara i borjan av vildsvinens
utbredning. Vildsvinens hoga forokningstakt medfor att en lokal population
kan fordubblas arligen under gynnsamma forhallanden. Tack vare vildsvinens
forokningstakt finns det stora mojligheter att 6ka avskjutningen av djuren och
fa ut mer kott p& marknaden, men da maste det l6na sig att falla vildsvinet och
sedan sélja kottet.

Om kottet ar for egen konsumtion kan jagaren sjélv ta ett trikinprov och
skicka in till ett godként laboratorium. Om kdttet ska séljas vidare maste en
vilthanteringsanldggning, dvs. slakteri for vilt som &r godként av
Livsmedelsverket, hantera kottet och kottet maste besiktigas av officiella
veterindrer, anstéllda av Livsmedelsverket, detta for att sékerstilla att
vildsvinskatt som kommer ut pa marknaden ar fritt fran trikiner.

I grunden ar en saker livsmedelshantering viktig; manniskor maste kinna
sig trygga med maten de &ter. Problemet &r att avsattningsmojligheterna for
vildsvinskéttet ar begransade med nuvarande vl rigida krav pa att kottet maste
ga via en vilthanteringsanlaggning, eftersom manga har langt till narmsta
anl&ggning och eftersom priset som anlédggningarna betalar kan upplevas som
for lagt for att skapa incitament for jakt.

Vi foreslar darfor att jagare ska fa salja mindre mangder vildsvinskott direkt
till konsumenten, endast med krav att det ar testat for trikiner pd samma sétt
som jégare i dag sjalva gor for egenkonsumtion och att de jagare som séljer

2014/15:MJU3

73



2014/15:MJU3

74

RESERVATIONER

kott vidare kan presentera intyg pa att kottet testats for trikiner. Trikintestet ar
enkelt att ta och kostar ca 200 kronor.

Eftersom jagare enligt vart forslag endast ska fa lov att sélja direkt till
konsumenten kommer det att rora sig om smaskalig forsaljning, och berérda
jagare kommer att kunna héllas direkt ansvariga for det kott de saljer. Det
enkla provet, den Iaga kostnaden, smaskaligheten och det direkta ansvaret talar
for att jagare inte kommer att finna ndgon anledning att misskota sitt ansvar
och inte trikintesta koéttet innan forséljning. Vi menar dock att man kan
overvdga om jagaren maste genomga en viltundersokningsutbildning med ett
avsnitt om trikiner for att fa salja vildsvinskott for att sakerstalla att berérda
jagare har erforderlig kunskap for att sdkerstdlla en fortsatt hog
livsmedelssakerhet.

Vi anser vidare att det ar viktigt att vi har vilthanteringsanlédggningar i hela
landet for att pa ett bra satt kunna fa ut mer vilt till konsumentledet. Vi foreslar
darfor att regeringen bor verka for fler vilthanteringsanlaggningar.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Regelférenkling, punkt 18 (S, MP)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof
Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Marianne Pettersson (S) och Johan
Blser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avsldar riksdagen motionerna

2014/15:662 av Jan Ericson (M),

2014/15:665 av Jan Ericson (M) yrkande 2,

2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 12 och
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi konstaterar att av forordningen (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket framgar att Livsmedelsverket bl.a. har som uppgift att i
konsumenternas intresse arbeta for sdkra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor. Vidare ska myndigheten informera
konsumenter, foretag och andra intressenter i livsmedelskedjan om géllande
regelverk, kostrad och andra viktiga forhallanden pa livsmedelsomradet. Vi
vill vidare uppmarksamma att regeringen har beslutat om en komplettering av
instruktionen, som borjade gélla den 1 januari 2015, som innebér att
myndigheten ska underl&tta och skapa goda forutséttningar for foretagande i
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livsmedelssektorn. Med hénvisning till det anforda anser vi att det inte finns
behov av ndgot sarskilt uppdrag till Livsmedelsverket och foreslar darmed att
motion 2014/15:2974 yrkande 12 lamnas utan vidare atgard.

16. Kartlaggning av livsmedelsféretagens myndighetskontakter,
punkt 19 (S, MP)

av Matilda Ernkrans (S), Isak From (S), Maria Stromkvist (S), Jan-Olof
Larsson (S), Stina Bergstrom (MP), Marianne Pettersson (S) och Johan
Biser (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motion
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Regeringen har i budgetpropositionen for 2015 (utg.omr. 23) konstaterat att
den strévar efter att det ska vara enkelt att starta, driva och &ga foretag i
Sverige. Att forenkla for foretagen ar en viktig atgard for att skapa fler jobb,
sysselséattning och vélfard. Forenklingen ska beaktas i allt arbete med
forandring av lagar och regler, bade vad avser nationella regelverk och i
forhandlingar i EU. Genom samrad med berorda myndigheter och branscher
kan regelverkens konsekvenser for foretagen tydliggbras och
uppmarksammas.

I likhet med regeringen och motiondrerna anser vi att det ska vara enkelt att
driva foretag och att alla mojligheter att underlétta for livsmedelsforetagens
verksamhet ska tas till vara. Konkurrenskraftsutredningen har redan ett
uppdrag att belysa lagar och regler som beddms vara hinder for att utveckla
jordbruks- och tradgardsforetag. Utredningen ska vidare presentera en strategi
for att varaktigt stdrka konkurrenskraften inom jordbruks- och
tradgardssektorn. Denna strategi blir ett underlag for regeringens arbete med
att ta fram en langsiktig livsmedelsstrategi for Sverige. Regeringen har ocksa
beslutat om férandringar av Livsmedelsverkets instruktion som borjade galla
den 1 januari 2015 och som innebdr att myndigheten ska underlatta och skapa
goda forutsattningar for foretagande i livsmedelssektorn. Dessa atgarder
behdver forst utvarderas, och vi anser darfor inte att det i nuldget finns ett
behov av att gora en sérskild kartlaggning Over livsmedelsforetagens
myndighetskontakter. Dérmed avstyrker vi motion 2014/15:2974 yrkande 13.
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17.  Mal for offentlig konsumtion av ekologiska livsmedel, punkt
21 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Ekologisk mat har manga fordelar. 1 ekologiska livsmedel finns sallan eller
aldrig rester av kemiska bekampningsmedel och kemikalier — ndgot som inte
anvands inom det ekologiska jordbruket. Ett ekolantbruk bidrar till hdgre
biologisk méangfald och 6kar jordbrukets resiliens (motstandskraft), vilket ar
viktigt nér klimatet foréndras.

Ekologiskt lantbruk har ocksé higre krav pa djurskydd, exempelvis i fraga
om utevistelse, fri rorlighet och okad tillgdng till grovfoder. | dag brukas
ungefar 480 000 hektar, eller 15,7 procent, av den svenska jordbruksmarken
enligt ekologiska principer. Sverige har inte lyckats uppna malet om att minst
20 procent av landets jordbruk skulle vara ekologiskt certifierat 2010. Jamfort
med andra jamforbara lander ligger Sverige langt efter vad det géller den
ekologiska produktionens omfattning. I strategidokumentet Samling ger eko!
fran Ekologiskt Forum (juni 2013) véxer inte langre ekoodlingen i Sverige.
Otydliga politiska signaler tillsammans med fdrsamrade villkor for det
ekologiskt odlade angavs som de fradmsta skéalen.

De offentliga inkopen till storkok och till hotell och restauranger 6kar och
utgdr ca 25 procent av den totala marknaden for ekologiska livsmedel i
Sverige. Av de totala livsmedelsinkopen till den offentliga sektorn var drygt
20 procent ekologiska livsmedel under 2012, enligt Ekomatcentrum. Den
offentliga sektorns konsumtion har stor betydelse for okad hallbarhet och for
utveckling av landsbygden. Vi foreslar darfor att ett nationellt mél antas om
att 50 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen till 2020 bor bestd av
certifierade ekologiska produkter.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:16 Riksrevisionens rapport om granskning av
livsmedelskontrollen.

Foljdmotionen

2014/15:3016 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bér ge Livsmedelsverket och
lansstyrelserna i uppdrag att verka for en dkad samverkan mellan
kommunerna nér det galler livsmedelskontrollen.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
pa lagstiftning som tydliggor att Livsmedelsverket ansvarar for att
utfora revision och uppféljning av kommunernas livsmedelskontroll.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
pé skarpt straff for brott mot livsmedelslagen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att anta ett nationellt mal om att 50 procent av den
offentliga livsmedelskonsumtionen till 2020 bor besta av certifierade
ekologiska produkter.

2014/15:334 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for 6kade krav pa ursprungsmarkning av mat.

2014/15:335 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att relevanta regelverk bor ses dver i syfte att ge komjolk och
véxthaserad mjolkdryck likvérdiga villkor i frdga om berikning och ekologisk
markning.
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2014/15:398 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over mojligheterna for ett nytt system for datummarkning
i syfte att minska matsvinnet.

2014/15:482 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for krav pa okad ursprungsmarkning av matvaror i EU.

2014/15:525 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver moéjligheten att inféra ursprungsmérkning av mat som
serveras pa restauranger och liknande.

2014/15:546 av Helena Lindahl och Anders Ahlgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk ursprungsmarkning for kott-, charkuteri- och
mejeriprodukter samt sammansatta matprodukter.

2014/15:654 av Johan Pehrson och Barbro Westerholm (FP):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att klassificeringen av snus bor dndras fran livsmedel
till tobaksvara.

2014/15:662 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det behdvs en Oversyn av lagstiftningen kring
livsmedelshantering for att forenkla regelverket och ta bort ondédiga hinder och
forbud.

2014/15:665 av Jan Ericson (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regelverket for gardsforséljning av livsmedel bor
forenklas.

2014/15:870 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Livsmedelsverket bor atgarda handeln med produkter som
innehaller steroider.
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2014/15:1026 av Richard Jomshof och Roger Hedlund (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kétt fran djur som slaktats utan bedévning och som
séljs i Sverige ska markas med en tydlig varningstext.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige i EU ska driva fragan om att kétt fran djur
som slaktats utan beddvning ska mérkas med en tydlig varningstext
inom EU.

2014/15:1064 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Oversyn av avgifterna vid tillsyn pa
livsmedelsomradet.

2014/15:1065 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att skapa en mer likvardig tillsyn pa
livsmedelsomradet.

2014/15:1073 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forenkla reglerna for forsaljning av vildsvinsprodukter.

2014/15:1149 av Kenneth G Forslund (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det svenska snuset &r en unik, noga kontrollerad och
reglerad produkt som omfattas av livsmedelslagstiftningen.

2014/15:1225 av Sten Bergheden (M):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 8ver mojligheterna att samordna och effektivisera
tillsynen sa att den blir bde mer kostnadseffektiv och mer tidseffektiv
samt att minska och fortydliga regelverken.

2014/15:1248 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mojligheten att férenkla reglerna for hantering av
vildsvinsprodukter.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mojligheten att se Over systemet for avgifter vid
trikinprover och ta bort avgiften vid trikinprover.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mojligheten att 6ka marknadsforingen av vildsvinskott
och annat viltkott och att offentliga matinrattningar bor om mojligt
servera mer viltkott.

2014/15:1286 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver majligheten att Sverige lyfter fragan om
halal- och kosherslaktat kott i EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se éver mojligheten att det ska framgd pa
forpackningen om djuret har beddvats innan halal- och kosherslakten.

2014/15:1302 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa ett dvergripande och seriost plan, via oberoende och
statligt finansierade forskare, utreda tillsatsers effekter — i kombination eller
enskilt — i livsmedel samt utifran resultatet skyndsamt foresld riksdagen
lampliga atgarder.

2014/15:1303 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att patagligt starka konsumentskyddet i fraga om markningen av
forpackningsdatum pa livsmedel.

2014/15:1547 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statlig livsmedelskontroll.

2014/15:1548 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tvingande skyldighet att informera om innehallet i maten pa
restauranger.

2014/15:1982 av Stefan Nilsson och Carl Schlyter (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forpackningar med alkoholhaltiga drycker ska ha markning
med information om bl.a. energiinnehall.

2014/15:2078 av Agneta Gille och Helén Pettersson i Umea (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jakt pa och slakt av vildsvin.
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2014/15:2080 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagstifta om mérkning av salthalt i livsmedel dar halten &r
hdg.

2014/15:2169 av Paula Holmqgvist m.fl. (S):

Del 1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en politik fér mat och mérkning av livsmedel samt for
tillsynen av djurskyddet.

Forslaget behandlas i den del det avser en politik for mat och mérkning
av livsmedel.

2014/15:2382 av Saila Quicklund (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tydligare ursprungsmarkning av mat.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om en tydlig strategi med regler kring innehallet i mat.

2014/15:2468 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rokta matprodukter.

2014/15:2491 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en tydlig mérkning av mat som producerats genom
tvangsmatning av djur.

2014/15:2548 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se 6ver mdjligheten att forbjuda uttag av naturgrus i
de omraden dar det har betydelse for dricksvattenforsorjningen.

2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C):

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora ursprungsmarkning pa livsmedel.

2014/15:2780 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att dka sanktionsméjligheterna mot dem som fuskar
med livsmedel.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om obligatorisk ursprungsmérkning av animaliska
produkter.

2014/15:2931 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram riktlinjer for en kvalitetsmérkning av svenska
matprodukter med stort kulturhistoriskt varde.

2014/15:2974 av Lena Ek mfl. (C, M, FP, KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett initiativ for ett
Okat internationellt samarbete och engagemang for att minska
overanvandningen av  antibiotika inom  sjukvarden  och
livsmedelsproduktionen fore juni 2015.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Statskontoret i uppdrag att se Over alternativa
modeller for livsmedelskontroll i syfte att starka dialoginslagen och i
hdgre grad undvika foreldgganden.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Livsmedelsverkets uppdrag att i konsumenternas
intresse  arbeta  for att sékra  livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor bér utformas s3 att
foretagande inom livsmedelssektorn underlattas.

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att genomféra en Kartldggning Over vilka
myndighetskontakter livsmedelsforetag maste ha pa regional och
kommunal niva i syfte att pa sikt kunna minska féretagens regelbérda.

2014/15:2976 av Ulf Berg m.fl. (M):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forbattra den svenska tillampningen av EU:s
livsmedelslagstiftning och se 6ver de mer langtgaende reglerna.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge Livsmedelsverket i uppdrag att arbeta fram en
policy for livsmedelskontroll som grundar sig pa dialog och en
tydligare koppling mellan avgift och faktiskt utférd kontroll.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att resultaten av en livsmedelskontroll bor redovisas
med standardiserade kontrollsymboler.

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att livsmedelsforetag ska kunna byta
livsmedelsinspektor.
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12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor vara en drivande rost for att EU i storre
utstrackning ska prioritera fragan om livsmedelsbedrageri.

2014/15:2977 av Ulf Berg m.fl. (M):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for fler vilthanteringsanlédggningar.
9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om forséljning av vildsvinskott.

2014/15:2978 av Ulf Berg m.fl. (M):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver datummarkningen av livsmedel i syfte att
minska matsvinnet.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att driva pa for ett svenskt undantag fran dagens EU-
regler om datummarkning av dgg.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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