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Atgiirder mot skatteflykt och ekonomisk brottslighet

Inledning

Den socialdemokratiska partikongressen antog hosten 1981 programmet
Framtid for Sverige, som anger riktlinjer for att fora Sverige ur krisen.
Detta program utgor den 6vergripande ramen for den politik som socialde-
mokraterna har for avsikt att fora i regeringsstallning.

I programmet slés fast att kampen mot skatteflykt samt skattefusk och
annan ekonomisk brottslighet méste skarpas.

Den ekonomiska brottsligheten, och d framst skatte- och avgiftsfusket,
innebar ett betydande inkomstbortfall for samhillet. Detta har nyligen
beriknats till 14—20 miljarder kronor. Det ir lika mycket som de totala
forsvarsutgifterna. Aven ur konkurrenssynpunkt ar fusket allvarligt. Seri-
dsa naringsidkare har sma mojligheter att hiavda sig i konkurrensen med
foretagare som fuskar med skatter och avgifter. Ytterst finns en risk for en
successiv urholkning av samhallets rattvise- och moralbegrepp. En sddan
utveckling innebar ett hot mot sjalva grundvalen for vart solidariska vil-
fardssamhille. Effekterna av skatteflykten ar i princip desamma.

Samhallets insatser maste mot denna bakgrund i okad utstrickning
inriktas pé att bekampa skatteflykt och ekonomisk brottslighet.

Mycket talar for att skattesmitningen tog ordentlig fart forst vid mitten
av 1970-talet. Visst forekom skattefusk och skatteflykt ocksa tidigare. Men
d& fanns det en regering som aktivt och milmedvetet arbetade for att
bekampa dessa foreteelser. Det skedde genom sdval lagstiftning som upp-
rustning av skattekontrollen. Vetskapen hirom verkade starkt avhillande
pa presumtiva fuskare.

Nar det giller skattefusk bor sarskilt framhallas tillkomsten av skatte-
brottslagen 1971 och de i samband darmed inforda reglerna om skattetill-
lagg och forseningsavgift, som visat sig ha avsevarda preventiva effekter.

Bland lagstiftningsétgiarderna mot skatteflykt kan nimnas foljande:

O missbruk av skattereglerna om pensionsforsiakringar forhindras genom
lagstiftning 1959, 1964 och 1973,

O maojligheten att uppnd liatnader i fdrmégenhelsbeskallningen genom att
dela upp familjens formogenhet pd minderdriga barn omdgjliggjordes
genom lagandring 1969,

O vissa mojligheter till skatteflykt p& skogsbeskattningens omrade. genom
utnyttjande av doédsbon och i samband med arvsskiften, stoppades
1965,
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O den tidigare ritten till avdrag med obegriansat belopp for periodiskt
understod begrdansades genom lagidndring,

O mojligheten till stora skatteldttnader i samband med partrederier be-
gransades samma Ar,

O avdragsritten for premier for utlindska pensionsforsikringar slopades

genom lagdndring 1969,

O en generell begriansning av avdragsritten for premier for pensionsfor-
sdknngar infordes 1975,
O vinstbolagstransaktionerna foranledde lagstiftning 1972,
O skatteldttnaderna vid interna aktiedverldtelser omintetgjordes genom
lagstiftning 1973,
O regler om laneforbud frén eget bolag tillkom 1973.
O skarpta skatteregler for fdmansforetag infordes 1975,
Nir det giller kontrollen kan féljande forbéttringar framhéllas:
O tillkomsten av riksskatteverket ar 1971,
O 1970 ars forvaltningsreform som innebar 6kad effektivitet inom skat-
teadministrationen,
O de riksomfattande kontrollaktioner som riksskatteverket med bitride
av bl. a. linsstyrelserna genomforde i botjan av 1970-talet,
O 1975 &rs beslut om dndrad taxeringsorganisation i forsta instans, den

s. k. RS-reformen,

O skattemyndigheterna — centralt, regionalt och lokalt — fick successivt
allt storre resurser,
O genomforandet av den s. k. bevissikringslagen 1975.

Kampen mot skattefusk och skatteflykt var emellertid inte avslutad
genom de nu redovisade &tgirderna. Mycket dterstod att géra. Den social-
demokratiska regeringen forberedde ocksé ytterligare insatser, bl.a. pa
grundval av de redan dé& foreliggande forslagen om en skatteflyktsklausul
och en lag om betalningssakring. Valutgdngen 1976 satte emellertid stopp
for dessa planer.

De borgerliga regeringarna har visat en pafallande ovilja att ta itu med
problemet. De reformer som trots allt har genomforts kan i regel hirledas
antingen till forslag som foreldg redan vid regimskiftet 1976 eller till forslag
pé grundval av initiativ som tagits under den socialdemokratiska regering-
ens tid. De egna initiativen har varit fa.

| oppositionsstillning har vi socialdemokrater gjort vad vi kunnat for att
paskynda erforderliga dndringar. Vi har i &tskilliga motioner pekat pa
svagheter i olika system och foreslagit dtgidrder som varit dgnade att
medfora forbéttringar. Vara forslag har, i den min de redan provats,
regelmassigt avslagits av den borgerliga majoriteten. Av véra forstag kan
niamnas foljande:

|. inrdttande av en skatteflyktskommission,

2. Okad revisionsverksamhet,

3. Okade resurser for branschvisa kontroller,
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4. principiell skyldighet for bankerna att lamna kontrolluppgift om ran-
teinkomster och banktillgodohavanden.

5. skyldighet att i deklarationen ange till vem eller vilka galdrantor
betalats,

6. omedelbara forbattringar av valutakontrollen,

7. andrade direktiv till valutakommittén (E 1977:3) i syfte att f4 till
stdnd en effektivare valutakontroll,

8. organisatoriska insatser och forslag till lagstiftning som innebar en
battre samhallelig insyn och kontroll i foretag som fir 1&n eller bidrag fran
staten,

9. utredning om foretagsrevisorernas stallning och uppgifter,

10. utredning av frdgan om att i vissa fall dlagga fysisk eller juridisk
person som har ett bestammande inflytande i annan juridisk person ett
direkt ansvar for dennas skulder (ansvarsgenombrott),

11. inférande av ekonomiska sanktioner mot foretag som gor sig skyl-
diga till ekonomisk brottslighet,

12. forbattrat samarbete mellan de myndigheter som bekampar den
ekonomiska brottsligheten,

13. utredning av frdgan om att infora naringsforbud som sanktion mot
ekonomisk brottslighet dven i andra fall an vid konkursmissbruk,

14. undersokning av forutsattningarna for att infora etableringskontroll i
vissa branscher eller naringsgrenar dar bl. a. skattebrottslighet ar utbredd,

15. infora battre samhillelig kontroll éver kreditstrommarna och for-
starka samhallets inflytande i bankerna,

16. forbattrad information till foretag och egenforetagare om redovis-
ning och inbetalning av skattcr och avgifter,

17. andring av de offentliga upphandlingsbestaimmelserna s& att det
klart framgdr att anbudsgivarnas (entreprendrernas) skatte- och avgiftsfor-
héllanden skall beaktas vid anbudsprovningen,

18. skarpta regler i friga om grd arbetskraft ocksa inom det privata
naringslivet,

19. skarpt provning av framstallningar om B-skattesedel.

20. effektivare debitering och uppbord av prelimindra arbetsgivaravgif-
ter,

21. skarpt offensiv arbetsgivarkontroll,

22. effektivare anvandning av olika myndigheters ADB-register i kam-
pen mot den ekonomiska brottsligheten,

23. rauonellare forfarande vid indrivning av skatter och avgifter,

24. utredning av mojligheterna att infora ett vidgat ansvar for skatter
och avgifter, t.ex. i form av solidaniskt betalningsansvar mellan makar
alternativt inom familjen,

25. forlangd preskriptionstid for uppbordsbrott,

26. kriminalisering av underldtenhet att betala in arbetsgivaravgifter och
mervardeskatt,
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27. skarpning av paféljderna for redovisningsbrott och forsvarande av
kontroll i grova fall.

Forslagen under punkterna 16—27 har forts fram i motionerna 198(/
81: 1462—146S. Flertalet av dessa forslag har annu inte behandlats av
riksdagen.

Riksdagens borgerliga majoritet avslog atskilliga av vdra forslag sd sent
som under 4r 1981. Med hinsyn hirtill upprepar vi dem inte nu. Men det
innebir sjalvfallet inte att vi andrat uppfattning i sakfrdgan. Vi vidhdller
véra f6rslag och avser att &terkomma till dem i annat sammanhang.

Efter det att riksdagen avslagit vdra forslag har regeringen i vissa fall
genomfort eller aviserat dtgarder i enlighet med forslagen. S& sker dven i
den nu framlagda budgetpropositionen. Vi har sjalvfallet ingen erinran
hiiremot. Tviartom valkomnar vi regeringens i viss man andrade attityd i
dessa fragor. Men det behovs dtgirder harutover. | det fotjande lamnas en
rad forslag till sddana ytterligare atgirder for att effektivisera kampen mot
skatteflykt och ekonomisk brottslighet.

I. Samordning av insatserna mot den ekonomiska brottsligheten m. m.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en omorganisation av brotts-
forebyggande ridet (BRA). Bl. a. foreslés att den sarskilda styrgruppen for
lagstiftning om den ekonomiska brottsligheten avskaffas. | stallet foreslds
insatserna samordnas av en for dndamdlet sarskilt bildad samridsgrupp
inom kanslihuset.

Vi kan under en férutsattning godta den foreslagna omorganisationen av
BRA och bildandet av samrddsgruppen. Forutsattningen ar att dct samti-
digt inrattas ett fristiende organ, en kommission mot skatteflykt och
ekonomisk brottslighet, med uppgift att fortiopande bevaka den skatte-
planering och ekonomisk brotislighet som kontinuerligt pagar och utveck-
las i samhillet.

Kommissionen bor ha en parlamentarisk sammansatt styrelse och dess-
utom besta av hogt kvalificerade jurister och ekonomer. Kommissionen
bér sammanstilla erfarenheter frdn skattekontrollen och kontrollen av den
ekonomiska brottsligheten ute pé faltet och i mén av behov dven studera
forhallandena i andra linder. P4 s3 satt byggs successivt upp en erfaren-
hetsbank inom kommissionen i friga om skatteflykt och ekonomisk brotts-
lighet. Resultatet av detta arbete bor fortlopande redovisas titl regeringen.
Kommissionen bor aven lagga fram forslag till konkreta dtgarder pa grund-
val av erfarenheterna av dess arbete. Ambitionen for kommitténs arbete
bor vara att man hela tiden skall ligga i takt med och helst steget fore den
skatteplanering och ekonomiska brottslighet som standigt utvecklas i sam-
hallet.

Verksamheten bor tills vidare bedrivas forsoksvis. Vi foreslar att 1 milj.
kr. anvisas for detta andamdl for budgetdret 1982/83.
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2. Resurser for utredning av ekonomisk brottslighet

Polisens utredningar av ekonomisk brottslighet sker i stor utstrackning
inom de fo6r dndamdlet sarskilt organiserade rotlarna, de s.k. EKO-rot-
larna. S&dana finns férutom i storstaderna ocksd i ett antal storre polisdi-
strikt i landsorten. Belastningen pd dessa enheter ar genomgdende mycket
hog.

I budgetpropositionen foreslds att fyra nya EKO-rotlar inrittas och att
dessa — genom omférdelning frdn fraimst ordningssidan — tiliférs samman-
lagt 16 yjanster.

Vi har ingen erinran mot detta forslag. Men harutéver bor enligt var
mening de redan befintliga EKO-rotlarna tillforas ytterligare personal for
att arbetssituationen dar skall kunna bemastras och nuvarande balanser
arbetas av. Vi foreslar ett personaltillskott om sammanlagt 25 tjanster. |
likhet med regeringens forslag bor forstarkningen ske genom omfordelning
av polisens resurser. Det bér ankomma pa regeringen att i samrdd med
rikspolisstyrelsen avgora fordelningen av den nu foreslagna forstarkningen
mellan olika polisdistrikt.

Den 0kade satsningen inom polisen pé& utredning av ekonomiska brott
har inneburit en 0kad arbetsborda aven for &klagarviasendet. Resurserna
inom detta omrdde har inte byggts ut i samma utstrackning som inom
polisen. Aklagarvisendel har darfor pa sina ha!ll uppenbara problem att
stimma och fora talan i m&l om ekonomisk brottslighet i samma takt som
nya mdl kommer in frdn polisen. Hogarna av mal vaxer med den risk for
dtalspreskription som det innebr.

Enligt vdr mening bor dven aklagarviasendets resurser for utredning av
ekonomisk brottslighet forstiarkas. Vi foresldr att tio nya tjanster for detta
andamadl. Kostnaden harfor kan beraknas till 2 milj. kr.

3. Skirpning av skatteflyktsklausulen

Den form av skatteundandragande som brukar kallas skatteflykt kanne-
tecknas av att de skattskyldiga anvander sig av civilrattsligt giltiga avtal for
att uppné skatteformaner som strider mot lagstiftningens anda och mening.
Dessa forfaranden, till skillnad frdn skentransaktioner, har skattedomsto-
larna i allmanhet inte ansett sig kunna underkanna utan uttryckligt stod i
lag. Under den socialdemokratiska regeringens tid tapptes skatteflykts-
mojligheterna successivt till genom punktlagstiftning. Denna lagstiftnings-
teknik har emellertid sin begransning. Man kan t.ex. inte férutse och
reglera alla situationer som kan uppkomma. Vidare kan speciallagstiftning-
en 6ppna nya mojligheter till kringgdenden. Mot denna bakgrund ar det
nddvandigt med en allman skatteflyktsklausul.

Under ar 1976 forbereddes i finansdepartementet en sddan lagstiftning
pé grundval av ett forslag som limnats hosten innan (SOU 1975: 77 Alimén
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skatteflyktsklausul). Valutgéngen 1976 innebar emellertid ett stopp for
detta arbete.

Socialdemokraterna har i motioner under allmanna motionstiden 1977,
1979 och 1980 kravt att regeringen skulle lagga fram forsiag till lag mot
skatteflykti huvudsak i enlighet med betankandet Allman skatteflyktsklau-
sul.

Hosten 1980 foreslog regeringen och antog riksdagens borgerliga majori-
tet en lag mot skatteflykt. Denna har emellertid fatt en alltfor snav avfatt-
ning och ett alltfor exakt innehéll for att kunna uppfylla rimliga effektivi-
tetskrav.

Socialdemokraterna i skatteutskottet reserverade sig ocksi mot utform-
ningen av klausulen. Man menade att samma kritik kunde riktas mot lagen
mot skatteflykt som mot speciallagstiftningen mot skatteflykt. Ett forfa-
rande skall namligen enligt den nu genomférda lagstiftningen kunna under-
kannas endast under den uttryckliga forutsattningen att en skattebestam-
melse kringgds. Harutover skall vissa sniavt utformade rekvisit vara upp-
fyllda. Med en s&dan lagstiftningsteknik. framhol! s-gruppen i utskottet. ar
risken uppenbarligen betydande for att aven skatteflyktsklausulen — lik-
som speciallagstiftningen pd omrddet — kommer att kunna kringgs. | vart
fall torde skattedomstolarnas mgjligheter att med tillampning av klausulen
bekampa skatteflykt bli mycket begransade.

Socialdemokraterna foreslog att skatteflyktsklausulen skulle f& en mer
generell utformning. Frén allmanpreventiv synpunkt ansigs en sddan ut-
formning forenad med uppenbara fordelar, framst genom att den skulle ge
skattedomstolarna storre mojligheter att ingripa mot klara fall av kring-
géenden utan att f6r den skull géra avkall pa rittssakerheten.

Lagen mot skatteflykt har nu varit i kraft i ett &r och provats ett antal
génger av riksskatteverket (RSV) i drenden om forhandsbesked. Klausulen
har hittills bara ansetts tillamplig i ett av de provade drendena. Av de
ovriga, dar klausulen alltsd inte ansetts tillaimplig, géllde ett avdragsratt for
s. k. forskottsrantor, dvs. det forfarande som regeringen satte stopp for
genom en skrivelse till riksdagen i november 1981.

Utgéngen i dc provade forhandsbeskeden bekriftar enligt var mening
den uppfattning socialdemokraterna t skatteutskottet redovisade i sam-
band med riksdagsbehandlingen. Skatteflyktsklausulen har fatt en alltfor
snav utformning.

Mot den nu beskrivna bakgrunden yrkar vi att lagen mot skatteflykt,
sdvitt nu ar i frdga, andras i enlighet med den socialdemokratiska reserva-
tronen till skatteutskottets betankande 1980/81: 8.

4. Skirpt offensiv arbetsgivarkontroll

Vi foreslog i en motion under allmanna motionstiden 1981 (mot. 1980/
81:1465) att de lokala skattemyndigheterna och lansstyrelsernas uppbords-
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enheter skulle tillforas okade resurser for offensiv arbetsgivarkontroll.
Totalt foreslogs en resursforstarkning med 10 milj. kr., fordelat med 7 mil).
kr. till de lokala skattemyndigheterna och 3 milj. kr. till uppbordsenhe-
terna.

Yrkandet avslogs av riksdagen.

I budgetpropositionen foreslds att uppbordsorganisationens resurser
minskas med 10 milj. kr. for budgetaret 1982/83. Som skil anges rationali-
seringseffekten av den nya uppbérdsorganisation som nyligen bdrjat til-
lampas.

Vi har ingen erinran mot att denna rationaliseringseffekt forverkligas.
Men enligt vir mening bor de sdlunda frigijorda medlen anviandas inom
uppbordsorganisationen. Harigenom skulle man kunna hejda den explo-
sionsartade okningen av restforda skatter och avgifter. Ar 1976 uppgick
det restforda beloppet till drygt 2 miljarder kronor. | dag ar motsvarande
belopp drygt 8 miljarder kronor och fortsatter att 6ka dramatiskt. En
mycket stor del av 6kningen beror inte pa egentliga betalningssvérigheter
utan ar en foljd av planerad och systematisk skatte- och avgiftssvindel. Vi
foreslar mot denna bakgrund att de 10 milj. kr. tas i ansprdk enligt forslaget
i motion 1980/81: 1465. Det bor ankomma pé riksskatteverket att komma in
med forslag till hur resurserna bor fordelas.

5. Forbattrad folkbokféring

Var och en skall enligt folkbokforingsforordningen kyrkobokforas pa
den fastighet dar han ar bosatt. En person anses enligt huvudregeln bosatt
pa den fastighet dar han regelmassigt vistas eller, nar byte av bostad skett,
kan antas komma att regelmassigt vistas under nattvilan eller motsvarande
vila (dygnsvilan). Den som enligt denna regel kan anses bosatt pd flera
fastigheter skall anses bosatt pa den fastighet dar han med héansyn till sin
tjanst eller verksamhet och dvriga omstandigheter far anses ha sitt egent-
liga hemvist.

Mantalsskrivning skall ske p den fastighet dir en person ritteligen skall
vara kyrkobokford den | november aret fore inkomstéret.

Mantalsskrivningen avgor — forenklat — om en person skall beskattas
har i landet och i s fall i vilken forsamling och kommun. Kyrkobokforing-
en ir sdledes i hog grad en friga om skattskrivning.

Kyrkobokforingen, som alltsa ligger till grund for mantalsskrivningen,
handhas av pastorsambetena utom i Stockholm och Goéteborg, dar lokala
skattemyndigheten i stéllet ombesoOijer arbetet. Mantalsskrivningen sker
hos lokal skattemyndighet.

1979 ars folkbokforingskommitté har nyligen avlamnat ett betankande.
Detta behandlar uteslutande folkbokforingens framtida organisation. De
materiella reglerna berdrs over huvud taget inte.

Medvetet felaktig kyrkobokforing —~ och darmed aven mantalsskrivning
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— anvands allt oftare som ett medel att skattefuska. Det dr framf6r allt tvd
former av fusk som breder ut sig alltmer.

Det ena galler utflyttning ur landet. En av tvd makar, oftast mannen,
anmaler till pastorsambetet att han avser att stadigvarande bositta sig
utomlands. Han avregistreras d& frAn kyrkobokforingen, blir inte heller
mantalsskriven och forsvinner sélunda ur myndigheternas register.

Ingenting hindrar emellertid i praktiken att han bor kvar hos familjen och
paborjar eller fortsatter gra eller svart naringsverksamhet. Eftersom han
inte forekommer i skatteregistret har han inga problem med skattemyndig-
heterna. Han betalar alltsd ingen skatt. Hustrun kan vidare bli berattigad
till bostadsbidrag eller ett hogre sddant bidrag och fa liagre avgift fér barnen
1 den kommunala barnomsorgen an innan mannen ‘‘flyttade utomlands’’.

Det andra typfallet brukar kallas skenskrivning. Detta kan illustreras
med foljande konstruerade men fullt realistiska exempel p& 1981 ars forhél-
landen i en storre kommun 1 Vastsverige.

Familjen bestdr av man, hustru och tvd barn. 6 och 3 &r gamla. Den
ekonomiska situationen ser i utgdngslaget ut sd har.

Inkomst Avdrag Taxering  Skatt Bostads- Daghems-
bidrag avgift
Man 90 000 15000 75000’ 33836 0 12120
Hustru 48 000 2000 46 000° 13840 0
Totalt 47676 0 12120

! Statlig taxerad inkomst. Kommunalt taxerad inkomst 90 000 kr.
2 Inkl. B-inkomst av fritidsfastighet 3 000 kr.

Mannen skriver sig nu pé fritidsfastigheten. som ligger i en annan kom-
mun. Men han flyttar inte utan bor kvar hos familjen. Han yrkar avdrag for
underhall till ej hemmavarande barn och frivilligt periodiskt understod till
hustrun samt for resor mellan fritidshuset och arbetsplatsen. Familjens
ekonomiska situation blir nu en helt annan an tidigare.

Inkomst Avdrag Taxering  Skatt Bostads- Daghems-
bidrag avgift
Man 50 000 45100 44900 13325 0 0
Hustru 53000" 2000 51000 13554 7920 7560
Totalt 26879 7920 7560

' 5000 kr. i periodiskt understéd frdn mannen ingér.

Genom skenskrivningen har familjen erhallit skattelattnad. 6kade bidrag
samt sankning av avgiften for barnomsorg enligt foljande:
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Ratt kbf Skenskrivning Vinst

Skatter 47676 26879 20797
Bostadsbidrag 0 7920 7920
Daghemsavgift 12120 7560 4560
Total vinst 33657

Myndigheterna har av olika skidl sm& mgjligheter att uppdaga och &t-
girda det nu beskrivna fusket. Den praxis som utvecklats pd omradet ar
ocksa otillfredsstédllande. For att forbattringar skall kunna &stadkommas
fordras andringar 1 folkbokforingsforordningens materiella regler. Dessa
bor ta sikte pé att mer precist ange nér en person skall vara kyrkobokford,
mantalsskriven och darmed skattskyldig i Sverige. En mgjlighet ar att i
anvisningar till férordningen lamna exempel p4 omst4andigheter som utgor
presumtioner fOr att ndgon skall kyrkobokforas hir i landet. Det kan galla
s&dana forhallanden som att den som anmaler utflyttning har kvar familjen
i Sverige men behaller uppdrag som styrelseordforande i ett antal foretag.

Nar det galler skenskrivningsfallen bor myndigheterna f& mojligheter att
frén fastighetsigare inhiamta uppgifter om vilka som bor i en fastighet.
Enligt nuvarande regler fAir myndigheterna bara friga om viss namngiven
person bor i fastigheten. Aven andra Atgirder bor vidtas for att skapa
battre mojligheter for myndigheterna att utova en effektiv kontroll av att
folkbokforingens regler efterlevs.

Med hanvisning till det anforda yrkar vi att folkbokforingsforordningen
snarast blir foremal for en 6versyn med den angivna inriktningen.

6. Resurser for kontroll av utrikeshandeln

I brottsforebyggande radets regi har nyligen genomférts en undersok-
ning av formerna for och omfattningen av den ekonomiska brottsligheten
vid import och export.

En rad olika fel upptacktes vid de kontrollaktioner som foretogs som ett
led iundersokningen. Vid import av avgiftsbelagda varor uppgavst. ex. for
lagt virde, felaktigt ursprungsland, felaktiga statistiska nummer, felaktig
kvantitet och felaktiga forutsattning for tullfrihet eller tullnedsattning och
annan avgiftsfrihet. Aven andra fel uppdagades.

Enbart vardefelet vid lastbilsimport till Sverige uppskattades enligt un-
dersokningen till 1,7 miljarder kronor.

Det finns enligt undersokningen skal att misstanka att det 6ver huvud
taget ar vanligt med fel och att den ekonomiska brottsligheten — vid import
i synnerhet men dven vid export — kan vara mycket omfattande och avse
flera miljarder kronor per &r som undandras beskattning och avgiftsbe-
laggning.

Man kan sjalvfallet inte dra ndgra siakra eller langtgdende slutsatser av
den gjorda undersokningen. Dartill ar urvalet alltfor begransat. Vidare har
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inte visats att de uppdagade felen genomgdende ar ett uttryck for ekono-
misk brottslighet. Det kan inte uteslutas att det i vissa fall kan finnas
godtagbara forklaringar till t.ex. skillnaden mellan uppgivet och verkligt
importvarde. Men resultatet av undersokningen antyder likval att den
ekonomiska brottsligheten i samband med import och export ar betydan-
de. Det finns darfor anledning att permanent forstarka tullverkets resurser
for stickprovsvisa kontroller.

Vi har under hand erfarit att generaltullstyrelsen avser att i framstall-
ning till regeringen foresld att den rutinmissiga kontrollen inom tullverket
skall ske med hjalp av ADB. Vi utglr frin att regeringen snarast stiller
erforderliga medel till forfogande for detta andamél. Harigenom kan re-
surser frigoras for 6kade kontrollaktioner i enlighet med vad vi forordat i
det foregdende.

Den angivna effekten av en 6vergdng till ADB uppkommer endast delvis
under budgetéret 1982/83. For detta budgetér bor tullverket darfor tillforas
sarskilda resurser for de foreslagna stickprovskontrollerna. Vi foreslar att
tullverket for dndamalet anvisas 2 milj. kr.

En betydande del av den ekonomiska brottslighet som forekommer i
samband med utrikeshandeln, och da framst vid export, avser fusk med
mervardeskatt. Det ar framfo6r allt avdragsratten for fiktiv mervardeskatt
som missbrukas. Mervirdeskatteutredningen har efter initiativ av skat-
teutskottet véren 1981 fatt i uppdrag att med fértur prova denna avdrags-
ratt.

Socialdemokraterna i skatteutskottet forutsatte i en motion hosten 1981,
med anledning av regeringens proposition (1981/82:59) om andring i mer-
vardeskattelagen, att regeringen skulle bereda det enligt uppgift d& nira
forestdende forslaget frdn mervardeskatteutredningen p ett sidant satt att
det kunde bli foremal for riksdagens provning senast under varen 1982.
Enligt vad utskottet hade inhamtat avsig regeringen att framliagga en
proposition varen 1982, varfor motionen i denna del ansigs besvarad.

Mervirdeskatteutredningen har annu inte avlimnat nigot forslag om
andrad avdragsratt for fiktiv mervardeskatt. I budgetpropositionen avi-
seras inte heller ndgon proposition i frigan. Vi framstaller inte nu nigot
yrkande pa denna punkt men vill med eftertryck betona det angelagna i att
regeringens forslag verkligen laggs under varen 1982, trots att utredningens
forslag ar forsenat. Det kan d& finnas anledning for oss att dterkomma i
amnet.

7. Serveringstillstand for restauranger

Regler for serveringstitistdnd for restauranger finns i lagen (1977:293)
om handel med drycker (LHD).

Provningen av restaurangbehovet skall enligt LHD framfor allt ske
genom kommunens forsorg. Kommunen har radtt att hos lansstyrelsen
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begira dterkallande av tillsvidaretillstdnd p& grund av missférhillanden
eller pd grund av att verksamhetens inriktning har dndrats s att tillstdnd ej
skulle ges vid en nyprévning. Vetordtten omfattar enligt lagen dels beslut
om tillstdnd skall ges eller ej, defs beslut om olika slags drycker.

Frigan om personlig lamplighet hos den som soker serveringstillstind
behandlas i 40 § LHD. Dar anges: "Vid tillstdndsprovningen skall sarskilt
beaktas behovet av serveringen. sdkandens lamplighet och serveringsstal-
lets tjanlighet for andamdlet.”

I socialstyrelsens anvisningar till LHD (SOS FS (S) 1979:71) anges
bland annat féljande.

Lamplighetskravet fir allmint sett anses innebira att s6kanden skall
vara lamplig for den socialt ansvarsfulla uppgiften att driva servering med
alkoholdrycker.

Vidare framhlls att limplighetskravet givetvis miste omfatta ett ansen-
ligt krav pd sokandens sociala anpassning. Om sokanden ar kidnd for
tidigare misskotsamhet i ekonomiska frigor, bor detta beaktas vid lamp-
lighetsprovningen.

Kraven giller sdvil enskild person som juridisk person, styrelseledamo-
ter och annan person i ledande stillning inom foretaget sdsom verkstal-
lande direktor, bolagsdelidgare och aktieagare med mera betydande ak-
tieinnehav. Provningen bor gilla den som har det verkliga inflytandet i
rorelsen.

Forhdllandena inom restaurangbranschen i framfor allt storstiderna har
under de senaste dren dndrats i flera avseenden och utvecklingen har gett
anledning till oro. Man kan dels peka pd uppgingen i antalet ansokningar
om nya och utdkade serveringstillstdnd, dels pad den markbart hardnande
konkurrensen, vilket kan medféra dsidosittande av gillande forordningar
och bestaimmelser.

De seriost drivna restaurangerna, som utgor det stora flertalet, kommeri
framtiden att f& allt svdrare att klara sig i konkurrensen med mindre
nogriaknade foretag.

| atskilliga fall har konstaterats brister i friga om inbetalning av killskat-
temedel, moms, arbetsgivaravgifter etc.

| vissa fall forekommer ocksd mycket oklara dgarférhdllanden. | syfte att
kringgd bestimmelserna om personlig Jamplighet att driva restaurangro-
relse etableras bulvanférhdllanden av olika slag. Anknytning till ekono-
misk brottslighet ar inte ovanlig.

Tendenser i nu nimnda riktningar méiste enligt vr mening bemétas med
skarpt kontroll och resoluta ingripanden frdn samhillets sida. En sanering
av restaurangbranschen ar angeldagen.

Att erhdlla tillstdnd for servering av alkoholdrycker kan inte betraktas
som en medborgerlig rattighet, som kan tillkomma envar som uppfyller
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vissa formella krav. Att vara innehavare av serveringstillstdnd ar i hog
grad en friga om fortroende frdn sambhillets sida. Trots det har i nigra
uppmirksammade fall lansstyrelsen i Stockholms lan inte velat gd med pé
kommunens begiran att dterkalla serveringstillstdnd for restaurangigare
som enligt kommunen inte uppfyller kraven pd ekonomisk skotsamhet.
Det bor darfor enligt var mening goras helt klart att den som systematiskt
misskoter sina ekonomiska &ligganden inte kan anses vara limplig att
inneha serveringstillstdnd.

Vi vill vidare peka pd en annan brist i den gillande lagstiftningen. Enligt
bestammelserna i LHD har kommunen vetoratt nar det géller ansokningar
om nya serveringstillstdnd. Sddana ansokningar prévas darfor mycket
utforligt. Daremot finns ingen vetoratt nar det galler dgarskiften. Det
innebdr att overforing av serveringstillstdnd kan beviljas av lansstyrelsen
efter en minga ginger mindre omfattande utredning.

Inom kommunerna sker omfattande utredningar nar det galler ansok-
ningar om nya tillstdnd. Arendena underremitteras till resp. socialdistrikt,
till milj6- och hilsovardsforvaltningen., till branschorganisationer och fack-
liga organisationer. Samrad sker med den lokala skattemyndigheten. med
riksforsakringsverket etc. Dartill yttrar sig polismyndigheten direkt till
linsstyrelsen. Arendena behandlas av fortroendevalda organ i flera led.
Efter behandling i sociala centralnimnden tar kommunfullmaktige slutlig
stéllning till frigan, om kommunen skall godkanna ansokan eller utnyttja
den kommunala vetoritten.

Nair det giller dgarskiften forutsiatter LHD att drendena skall avgoras
direkt hos lansstyrelsen. Det innebir att kommunens kontrollmgjligheter
inte kan anvindas pd samma sitt som nar det géller nya tillstind.

Det ar givetvis angelaget att sambhallet inte avhander sig mgjligheten att
ingripa mot uppenbart misskdtsamma och olampliga foretagare. Samhal-
lets mgjligheter att komma till ratta med oldagenheterna inom restaurang-
branschen skulle 6ka avsevart om remissforfarandet till kommunerna
byggdes ut till att &ven omfatta dgarskiften pd samma sitt som det nu giller
for nyetableringar.

Mot en sddan utvidgning kan anforas att den skulle medfora okad byra-
krati och forlangda handlaggningstider till nackdel for den stora mangden
skotsamma foretagare. Sddana farhdgor bor emellertid latt kunna elimine-
ras om liansstyrelserna medges ratt att lamna tillfzlliga tillstdnd i avvaktan
pé ett slutligt stallningstagande frdn kommunens sida.

Sammanfattningsvis vill vi foresld att riksdagen hos regeringen begar
forslag i syfte att forbattra kommunernas mojligheter att pé ett battre satt
kunna fullfélja sitt arbete avseende handlaggning av serveringsarenden i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten inom restaurangbranschen.

Forslagen bor innebiara att kommunen hos lansstyrelsen dger ratt att
begira dterkallande av serveringstillstind p.g.a. ekonomiska oegentlig-
heter som t.ex. oredovisade skatter och avgifter. Det kommunala vetot
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bor utvidgas till att gélla dven i dessa fall. Vidare bor kommunen vara
remissinstans vid dgarskiften.

8. Andring av aktiebolagslagens likvidationsregler

Manipulationer med aktiebolag anvénds inte séllan som ett led i ekono-
misk brottslighet. Ibland sker transaktioner i flera led mellan olika bolag.
Dessa drivs i konkurs allt efter som de fylit sin funktion i brottskedjan.
Reglerna i aktiebolagslagen bor mot denna bakgrund i stérsta mojliga
utstrackning utformas s& att de forhindrar eller forsvérar ekonomisk
brottslighet.

Enligt 1910 &rs aktiebolagslag var skyldigheten for ett aktiebolag att
trdda i likvidation ovillkorlig nar aktiekapitalet gtt forlorat till tva tredje-
delar och bristen inte blivit helt fylld inom tre manader efter det bolags-
stimman erhillit meddelande om forlusten.

1 1944 ars aktiebolagslag utstriacktes fristen for att helt fylla bristen till
fyra manader frin bolagsstimman.

Nu gillande aktiebolagslag innebar en forsvagning av borgenarsskyddet.
Styrelsens plikt att agera vid befarad kapitalforlust har inte samma katego-
riska avfattning som tidigare. Fristen for bolagsstimman att besluta om
likvidation har utstriackts ytterligare. frAn fyra mdanader till “ordinarie
bolagsstaimma under nastfoljande riakenskapsér®, vilket kan innebidra mer
an ett &r. Dessutom behover inte hela bristen fyllas. Det racker att halva
aktiekapitalet ar tackt vid sistnamnda bolagsstimma for att likvidations-
plikten skall undgés.

Att likvidationsplikt intrader forst nar tva tredjedelar av aktiekapitalet
gétt forlorat innebar att regeln om 50 000-kronorsbolag ar allvarligt urhol-
kad. Denna regel innebar ju att ett 50000-kronorsbolag kan drivas med ca
17000 kr. i aktiekapital. Detta ar inte en tillfredsstdllande ordning. Enligt
vir mening bor man hgja kvotdelen till hélften av aktiekapitalet.

En sddan dndring minskar risken att bolag kommer i situationer dar
bristen i aktiekapitalet blivit s& stor att bolagen inte inom féreskriven tid
formar fylla den.

Vi menar vidare att om man i lagen lagt fast uppfattningen att 50000 kr.
ar ett minimum som ersattning for aktiedgarnas personliga betalningsan-
svar bor det inte vara tillitet att varaktigt driva aktiebolag med lagre
aktiekapital. Hela bristen i aktiekapitalet bor darfor tackas. For att undvi-
ka likvidationsskyldighet bor denna &tgird, i enlighet med vad som gillde
enligt 1910 ars aktiebolagslag, vidtas inom tre ménader efter det bolags-
stimman erhéllit meddelande om bristen.

De aktiebolag som anvinds i den ekonomiska brottsligheten drivs ofta
med ett behéllet aktiekapital i niarheten av den grians d& likvidationsskyl-
dighet intrader. Bolagen fyller sillan pa aktiekapitalet mer dn nodvandigt,
dvs. upp till hélften av det formellt foreskrivna beloppet 50000 kr. De
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foreslagna andringarna kan darfor utgora ett verksamt bidrag 1 kampen mot
den ekonomiska brottsligheten.

Vi foreslar att likvidationsreglerna i aktiebolagslagen dndras i enlighet
med vad vi nu anfért. Det bér ankomma pi regeringen att narmare utforma
de foreslagna lagandringarna.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstalier vi*

|. att riksdagen beslutar att till Kommissionen moi skatieflykt och
ekonomisk brotislighet for budgetdret 1982/83 under andra hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av | 000000 kr.,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna
vad som anférts i motionen om forstarkning av polisens resurser
for utredning av ekonomisk brottslighet,

3. att riksdagen beslutar att till Ldns- och distrikisdklagarmyndig-
heterna for budgetret 1982/83 under andra huvudtiteln utover i
proposition 1981/82: 100 bil. § foreslaget forslagsanslag anvisa
ytterligare 2 000000 kr.

Stockholm den 26 januari 1982
OLOF PALME (s)

CURT BOSTROM (s)
INGVAR CARLSSON (s)
HANS GUSTAFSSON (s)
LILLY HANSSON (s)
LENA HJELM-WALLEN (s)
PAUL JANSSON (s)
GORAN KARLSSON (s)

OLLE WESTBERG (s)
1 Hofors

* Se aven motionerna 1981/82: 2013

MAIJ-LIS LANDBERG (s)
ESSEN LINDAHL (s)

LISA MATTSON (s)
THAGE PETERSON (s)
ANNA-GRETA SKANTZ (s)
INGVAR SVANBERG (s)
LARS ULANDER (s)
VALTER KRISTENSON (s)

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982
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