Motion till riksdagen

1989/90:S1360

av Rune Backlund (c)

Overprovning av forsakringskassornas
administrativa beslut

Dagens forsdakringskassor har en unik stdllning i svensk offentlig forvaltning.
De allmidnna forsdkringskassorna tillkom genom en ombildning av de er-
kdnda sjukkassorna 1955. Fore ombildningen var kassorna privatrattsliga
foreningar som var understdllda understodsforeningslagens bestammel-
ser. Vid ombildningen upphorde den lagen och de foreningsrittsliga bestam-
melserna togs 1 in lagen om obligatorisk sjukforsdkring.

I socialforsakringens administrationsnamnds betankande (SOU 1960):35)
konstateras att "De allmédnna sjukkassorna dr sjdlvstandiga rattssubjekt.
Varje kassa har egna stadgar och ekonomiskt ansvar for den av kassan be-
drivna verksamheten.” I betdnkandet konstateras vidare: "Det dr uppen-
bart, att kassorna inte dr statliga organ. ehuru de uteslutande har att ombe-
sorja statliga forvaltningsuppgifter.” Med hinsyn till detta ansags kassorna
vara “offentligréttsliga personer™.

Forsakringskassorna dr idag en stor organisation med 18 000 anstallda och
ett omfattande kontorsnédt. Man ansvarar for administrationen av socialfor-
sakringen som under budgetaret 1990/91 omfattar drygt 250 miljarder kr. I
stort sett alla manniskor i vart land kommer ndgon gang under aret i kontakt
med forsdkringskassan.

I ledningen for forsakringskassorna finns en styrelse. vars ordférande och
vice ordférande utses av regeringen medan ledamoterna utses av lands-
tinget.

Riksdag och regering har den totala kontrollen 6ver de formaner och for-
sakringar som kassorna har i uppgift att administrera. Kassornas kostnader
for administrationen bekostas ocksa av offentliga mede'

Nar det galler den egna forvaltningen ar som ovan framgatt forsakrings-
kassorna att betrakta som sjalvstindiga offentliga organ. Det innebar att
kassornas styrelser har stor frihet att sjdlva fatta beslut om forandringar i
sin organisation.Man behéver rent principiellt sett inte i sina beslut ta ndgon
storre hansyn till de riktlinjer som eventuellt regering och riksdag har beslu-
tat. I praktiken ar dock situationen ndgot annorlunda eftersom statens an-
slag omges av bestammelser om hur medlen ska anvandas.

Den principiellt intressanta frégan uppstar nér beslut fattade av statsmak-
ten tolkas olika av kassorna och staten. En sddan fraga ar forandringarna i
kassornas lokalkontorsnit.

Frdgan om lokalkontorsnitet har behandlats flera génger av riksdagen
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som dé uttalat vikten av att det finns ett vittforgrenat nat av kontor som kan
betjdna aliminnheten. Senaste gdngen riksdagen gjorde sddana uttalanden
var det med anledning avsocialforsakringsutskottets betankande 1988/89:10.
Trots dessa klara uttalanden fortsitter forsakringskassorna pé olika hall i
landet att lagga ner lokalkontor.

Pa flera hall har man protesterat kraftigt mot v2sluten om nedliaggning av
kontor som fattats av kassornas styrelser. Man har i sina protester hinvisat
till uttalandena fran riksdagen.

I dagslaget finns inga formella moéjligheter for de protesterande att fa be-
slutet 6verprovat i hogre instans. Man kan alltsd inte prova om forsakrings-
kassans styrelse har tolkat riksdagens och regeringens riktlinjer for verksam-
heten pa ett korrekt sitt. Denna ordning skapar en vanmakt hos de manni-
skor som direkt paverkas av en forsamrad samhillsservice.

Jag anser det rimligt att beslut i kassornas styrelser som paverkar servicen
till allmanheten ska kunna 6verprovas i en hogre instans. Lampligen bor sa-
dana beslut kunna dverklagas till riksforsakringsverket som har tillsynsan-
svaret dver kassorna.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om mojligheterna till dverprovning av férvaltningsbeslut
i forsdkringskassornas styrelser.

Stockholm den 25 januari 1990

Rune Backlund (c)
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