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Skrivelsens huvudsakliga innehal

Regeringen l&mnar i skrivelsen en redogorelse for svenska och
internationella anstrangningar for att framja forebyggandet av vépnade
konflikter. Inledningsvis presenteras regeringens huvuduppgifter och
prioriteringar fOr det svenska arbetet. Efter en redogorelse av den
integrerade synen pa forebyggande presenteras de instrument som kan
anvandas i preventiva atgarder. Skrivelsen redogor for utvecklingen pa
den internationella arenan och hur Sverige agerat for att forebygga
vapnade konflikter. Ett antal exempel pa framgangsrika preventiva
insatser presenteras och foljs av en diskussion kring erfarenheter,
utmaningar och méjligheter. Skrivelsen avslutas med en genomgang av
regeringens prioriteringar infor den narmaste framtiden.
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1 Attférebygga vapnade konflikter

Att medverkartill att forebygga, forhindra och hejda vépnade konflikter &r
sedan lange en viktig del av svensk utrikess och sakerhetspolitik.
Deltagande 1 FN-styrkor och andra fredsframjande forband har liksom
internationella medlings- och férhandlingsuppdrag intagit en central plats
i svensk solidaritets- och fredspolitik. Tyngdpunkten i véra insatser har
dock - i likhet med det internationella agerandet 6verhuvudtaget - legat pa
militér och i viss utstréackning civil krishantering. Att i god tid férebygga
vapnade konflikter har adrig blivit en prioriterad uppgift for
varldssamfundet trots insikten om att det & béttre att forebygga en
konflikt an att tvingas soka hejda den, och nér det misslyckas, ta hand om
dessfoljder.

Under senare tid har emdlertid  forutséttningarna  for
konfliktférebyggande forandrats. Potentiella vapnade konflikter betraktas
inte p& samma sdtt som tidigare i perspektivet av kalla kriget med stora
risker for upptrappning och spridning. Det internationella samfundet kan
darfor pa ett annat sitt an tidigare soka forebygga vapnade konflikter
utifran varje konflikts unika karaktéar utan samma hansyn il
stormaktsrelationer.  Samtidigt kan den minskade risken for en
storkonflikt medfdra minskade incitament till konfliktforebyggande.

Vikten av att forebygga vapnade konflikter har fatt 6kad internationell
uppmarksamhet. De manskliga och materiella kostnader, som foljer av
vapnade konflikter, framtrader tydligare i dag, d& merparten av de
vapnade konflikterna & inomnationella eller i varje fall saknar en global
dimension. Att de ofta snabbt far uppmarksamhet av massmedier runt om
i varlden forstdrker denna trend. Samtidigt forflyttas tyngdpunkten i
politik och folkrétt fran nationell sakerhet och suveranitet till manniskors
sékerhet, manskliga réattigheter och demokrati. Det innebédr att de
konfliktorsaker som ett konfliktférebyggande arbete maste angripa
omspanner ett mycket bredare fat an mellanstatliga motséttningar.
Fattigdom och skriande vastandsklyftor, etnisk och religios forfoljelse
och politiskt fortryck &r konfliktorsaker som i dag & mer framtrédande an
tidigare.

Det internationella samfundet i vid bemakelse — stater och
internationella och enskilda organisationer samt andra samhéallsaktorer —
maste genomsyras av ett konfliktforebyggande perspektiv eller, om man
sa vill, en forebyggandets kultur. Forst da gar det att fa till stand en
prioritering av konfliktférebyggande, i synnerhet i form av langsiktiga
atgarder i situationer dar risk for vadsutbrott & mindre akut. Av storsta
vikt & ocksa att det skapas system for att fanga upp och i det
internationella samfundet sprida tidiga varningssignaler om olika slag av
potentiella vapnade konflikter.
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Konfliktforebyggande &r prioriterat i svensk utrikespolitik, och ett
konfliktférebyggande perspektiv skall genomsyra svenskt internationellt
agerande. Detta &r i dag en naturlig utveckling av Sveriges traditionella
fredsframjande solidaritetspolitik, som den uttrycks bl.a. inom
utvecklingssamarbetet. Den roll Sverige kan och bor ta pa sig &r att vara
konstruktivt padrivande for att konfliktforebyggande successivt skall
genomsyra politiken i internationella organisationer och i det
mellanstatliga samarbetet. Vart starka engagemang i FN och var aktiva
medverkan i EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik ger oss har
sarskilda mgjligheter.

Syftet med denna skrivelse & att informera riksdagen om regeringens
arbete med att folja upp det svenska handlingsprogrammet ” Att forebygga
vapnade konflikter” (Ds 1999:24). Regeringen redogor ocksa for
langsiktiga huvuduppgifter och prioriteringar for den nérmaste framtiden
och skrivelsen utgor underlag for ett utvidgat svenskt stod for att
forebygga vapnade konflikter.

2 Huvuduppgifter och prioriteringar for det
svenska arbetet med att forebygga vapnade konflikter

Misslyckandet med att forhindra valdsutbrott, krig och folkmord som i
Rwanda och pa Ostra Timor har lett till enorma forluster av manniskoliv,
livslnga fysiska och psykiska skador pa bade offer och valdsverkare och
krossade sociala strukturer och nédtverk. De ekonomiska kostnaderna i de
drabbade lénderna for forluster av socialt kapital, forstorda materiella
varden och ekonomisk stagnation kan réknas i hundratals miljarder
kronor. Dértill kommer kostnader for diplomatisk krishantering, civila
och militéra fredsinsatser, flyktingar och ateruppbyggnad. Enbart det
internationella samfundets arliga kostnaderna for militara och civila
insatser i f.d. Jugodavien berdknas till minst 70 miljarder kronor.
Kostnaderna for fred &r for det internationella samfundet avsevart mycket
lagre an kostnaderna for krig och vald.

Vi i Sverige har tillssmmans med andra landers regeringar och
medborgare ett delat ansvar for globa fred och stabilitet. Genom mer
omfattande gemensamma anstrangningar i FN och dess specialorgan, de
internationella  finansinstitutionerna och  andra  multilaterala
samarbetsorganisationer kan vi genom framforhallning och tidiga insatser
Oka magjligheterna att styra in hotande konflikter i fredliga
konflikthanterande procedurer. Véart mediemskap i EU ger oss unika
mojligheter att 6ka kraften i en forebyggandets strategi och praktik som
omfattar hela medlemskretsen. Genom att agerai EU kan vi ocksa stérka
FN och det internationella multilaterala ramverket och genomfoéra tidiga
preventiva insatser som svar pa signaler om risker for vald och krig. Brott
mot méanskliga réttigheter & en sadan tydlig varningssignal. Inom ramen
for stod for demokratisk utveckling och internationellt samarbete finns
langsiktigt verkande medel och instrument for att tidigt paverka
utvecklingen i fredlig riktning.
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Det finns ménga exempel pa var man misslyckats med att forebygga Skr. 2000/01:2
konflikter och dér civila och militdra krishanteringsinsatser fran det
internationella samfundets sida setts som nédvandiga. Det internationella
engagemanget har inte heller altid resulterat i konkreta och effektiva
atgarder. Oftast har internationella insatser kommit till stand forst efter
vapnade konflikter, i form av forsoning och &teruppbyggnad. Det finns
emellertid ocksd exempel pa framgangsrikt forebyggande, ofta genom
diplomatiska insatser, ekonomiska utvecklingsprogram och stéd for
stdrkande av demokrati och réttssamhélle. Att bevisa sambandet mellan
sadana atgarder och fredlig utveckling later sig inte goras med sakerhet.
Anda vet vi att hotande utveckling har kunnat vandas till konstruktivt
samarbete och upplosning av politiska och militdara spanningstillstand.
Senare i denna skrivelse ges exempel pa sadana insatser i Central- och
Sydosteuropa, i Baltikum och i Centralamerika.

Under det senaste artiondet har den traditionella sikerhetspolitiken
genomgétt en perspektivforandring. Fran en tidigare fokusering pa
militara sékerhetshot har insikten vuxit fram om att internationell skerhet
och regional stabilitet &ven forutsétter respekt for manskliga réttigheter
och ett demokratiskt styrelseskick. Aven frégor om ekonomisk och social
utveckling som kan framjas bl.a. genom internationell handel och
investeringar, insatser for att framja jamstalldhet mellan kvinnor och mén,
atgarder mot forstoring av manniskornas miljé och kamp mot kriminalitet
och korruption & centrala aspekter. Denna breddning av
sakerhetsbegreppet innebéar ett helhetstdnkande dar sdva statens som
individens sakerhet star i fokus. Mansklig sakerhet &r en forutséttning for
den samhdleliga stabilitet som & avgbrande for regional och
internationell fred och sdkerhet. Effektivt forebyggande kraver integrerade
atgarder baserade pa ett helhetsperspektiv i vilket ekonomisk och social
utveckling, byggande av demokratiska institutioner och forvaltning
liksom sakerhetsskapande, réttsvardande och militéra insatser ses i ett
sammanhang. Inom alla atgarder skall ett jamstalldhetsperspektiv beaktas.

Nyckelelementen i den svenska utrikespolitiken och i det svenska
internationella samarbetet verkar redan i dag ofta direkt eller indirekt
forebyggande. Ocksd Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik verkar i sadan riktning. Genom att framja demokratisk
utveckling, stérka respekt for folkratten och minoriteters och kvinnors
réttigheter och skapa forutsdttningar for regional integration och
ekonomiskt samarbete kan bade strukturella riskfaktorer reduceras och
utlosande konfliktorsaker motverkas. Dagens utmaning ligger i att altmer
medvetet forain forebyggandeperspektivet i existerande verksamheter och
att skapa storre insikt om de olika atgardernas forebyggande effekt. Att
stérka den svenska forebyggandepolitiken handlar mycket om att anvanda
befintligamedel i ett delvis nytt, tydligare férebyggande syfte.

Regeringen avsdtter redan i dag betydande resurser fOr arbetet med att
forebygga vapnade konflikter. Inom Utrikesdepartementet anslogs under
& 2000 narmare 100 miljoner kronor for forebyggande insatser och
aktiviteter. Sidas andag for dialog- och sdkerhetsframjande insatser med
tydliga forebyggande aspekter uppgick under 1999 till 183 miljoner
kronor. Dessa belopp kan ses som riktmérken for regeringens arbete



under kommande &r. Inom det strukturellt forebyggande ar det svarare att
med exakthet méta forebyggande insatser. Stora dear av
utvecklingssamarbetet har tydliga forebyggande effekter. Genom att i an
stbrre  utstrackning starka det  forebyggande  perspektivet i
utvecklingssamarbetet bidra regeringen till att anvanda dessa medel pa ett
an mer andamalsenligt satt.

Fem angel&gna huvuduppgifter for det 1angsiktiga svenska arbetet med
att forebygga vépnade konflikter kan identifieras.

Huvuduppgifterna for det langsiktiga svenska arbetet med att

forebygga vapnade konflikter:
Starka respekten for de manskliga réttigheterna och stérka kapaciteten
for att i svensk utrikespolitik, i EU och i internationella organisationer
agera tidigare och mer effektivt pa signaler om brott mot manskliga
réttigheter, som ofta & den forsta varningssignalen om en forestdende
vapnad konflikt.
Starka Sveriges, EU:s och det internationella samfundets formaga att
genom demokratiutveckling och réttsstatens principer skapa fredliga
processer fOr att hantera konflikter och forhindra att de tar sig vépnade
uttryck.
Starka vart bidrag till réttvis global ekonomisk och socia utveckling
genom att identifiera och motverka strukturella riskfaktorer sasom
okade vastandsklyftor, fattigdom, ojamlikhet och snedftrdelning av
ekonomiskavillkor.
Stérka det internationella ekonomiska samarbetet, bl.a. i form av
handel och investeringar, for att bidra till 6kad integration och
Omsesidigt beroende.
Verka for regional och subregional integration som en vag att skapa
gemensam sakerhet.

Inom ramen for dessa huvuduppgifter finns ett antal prioriteringar for
det framtida praktiska arbetet med att férebygga vapnade konflikter. Har
namns tjugo av dessa prioriteringar. En mer utforlig beskrivning av dessa
och andra prioriteringar &erfinnsi kapitel tio.

Regeringensprioriteringar for narmaste framtiden:

- Ytterligare integrera forebyggandeperspektivet i planeringen och det
praktiska genomférandet av det svenska utvecklingssamarbetet.
Kostnaderna for fred @ for det internationella samfundet avsevart
mycket |&gre an kostnaderna for krig och vald.

Aktivt bidra till att anldgga ett tydligare jamstélldhetsperspektiv i
konfliktforebyggande, bl.a. genom att fora in jamstdldhetsfragan i
analyser av insatser och i dialog med samarbetsparter.

Stérka regeringens samarbete med frivilligorganisationer, som ett led i
anstrangningarna att skapa béttre konfliktforebyggande insatser.
Starka FN:s forebyggande kapacitet genom att bidra till utvecklingen
av en vangrupp till generalsekreteraren, arbeta for att uppréita en
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stéende undersokningsmekanism samt bidra till FN:s fond for
forebyggande.

Verkafor att i EU, FN, OSSE och andrainternationella organisationer
fa till stand regelbundna genomgangar av potentiella risker for
vapnade konflikter samt rapporter om ldmpliga forebyggande
atgarder.

Framja samarbetet mellan EU, FN och OSSE genom regelbundna
konsultationer och utbyte av information och kunskap.

Driva pa utvecklingen av en forebyggande politik inom EU och verka
for att ett program for forebyggande presenteras i Goteborg i juni
2001.

Samarbeta med kommissionen i arbetet med att utveckla EU:s
demokratiarbete och valGvervakning som ett férebyggande instrument.
Verka for att det inom ramen for Stabilitetspakten etableras ett
regionalt "forsoningsinstitut” pa Balkan for att bidratill stabil fred och
ateruppbyggnad i regionen.

Framja Alexandriainstitutet som en motesplats for samarbete och
forstaelse mellan olika kulturer.

Verka for en langsiktig uppbyggnad av afrikansk kapacitet for
konfliktférebyggande [ samarbete med Afrikanska
enhetsorganisationen (OAU) och de subregionala
samarbetsorganisationerna for sbdra och vastra Afrika (SADC och
ECOWAYS) och Afrikas horn (IGAD).

Effektivare motverka enskilda gruppers och individers egna
ekonomiska intressen i vépnade konflikter, i form av illegal handel
med |&ta vapen, guld och diamanter, bl.a. genom att bidra till att
stérka det internationella samarbetet for okad kontroll av odlipade
diamanter.

Verka for okad nedrustning och icke-spridning av vapen, bl.a. genom
att hoja EU:s profil genom t.ex. fortsatt utveckling av gemensamma
atgarder och positioner.

Verka for fortsatt internationellt samarbete for att forhindra
okontrollerad spridning och destabiliserande ansamlingar av létta
vapen, bl.a. vid FN-konferensen om illegal handel med |&tta vapen,
genom stod till olika regionala och nationella projekt sasom
ECOWAS-moratoriet samt fortsatt stod till SIPRI:s arbete inom
omradet.

Verka for den fortsatta utvecklingen av fortroendeskapande atgarder,
bl.a. i form av 6ppna redovisningar av militéra resurser och utbyte av
personal vid militéra utbildningar.

Forbéttra sanktionsinstrumentet for att bl.a. Oka efterlevnad och
traffsékerhet och forhindra negativa humanitéra konsekvenser for
civilbefolkningen.

Verka for att langsiktiga vastandsvinster blir mer attraktiva an
kortsiktiga vinningar genom bruk av vad och utveckla majligheterna
att anvanda handel och investeringar i forebyggande syfte, bl.a. genom
samverkan med naringslivet.
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Utarbeta en strategi for att hur bilaterala och multilaterala insatser kan
forebygga vapnade konflikter till f6ljd av knappa vattenresurser.
Starka samarbetet med forskarvarlden genom att inrétta ett forum for
regel bundna moéten mellan forskare och praktiker.

Utveckla en gemensam utbildning for ett integrerat agerande i svenska
och internationella forebyggande insatser med olika aktorer.

3 Att forebygga vapnade konflikter: en vag mot de
utrikespolitiska malen

Malen for den svenska utrikespolitiken formuleras idag i alt storre
utstrackning med inriktning pa den enskilda méanniskans forhallanden.
Det generella malet &r att varna om den enskildes rétt, oavsett kon, ras,
religion eller nationalitet, till liv, hdlsa och frihet att utvecklas i enlighet
med sina personliga forutsittningar. Okad respekt for manskliga
réttigheter & en svensk nyckelfraga och grova brott mot grundlaggande
fri- och réattigheter & inte langre enskilda staters inre angelégenheter.
Dagens breda sdkerhetsbegrepp lyfter fram individen som central och
framjandet av ménsklig sakerhet & en huvuduppgift. Méansklig sdkerhet
tar fasta pd individens behov av och rétt till fysisk trygghet och kroppslig
halsa, tillgang till livets materiella fornodenheter, rétt till en adekvat social
och ekonomisk bas samt, inte minst, respekt for hennes eller hans
personligaintegritet och frihet.

For att gora detta mgjligt strévar den svenska utrikespolitiken efter att
pa den internationella nivan bidra till fred och sikerhet liksom till
integration, samarbete och en hallbar och jamstdlld politisk, ekonomisk
och ekologisk utveckling. Pa den regionala och subregionala nivan utgor
integration och samverkan mellan grannlander ett alltmer framgangsrikt
sitt att skapa en stabil fred med forutsdttningar for demokratisk
samhaéllsutveckling och ekonomisk tillvaxt. Stérkandet av ett demokratiskt
system och en demokratisk kultur &r tillssmmans med respekt for
manskliga réttigheter och mojligheten till social och ekonomisk
utveckling for bade kvinnor och mén priméramal pa den nationella nivan.

Sverige har ensamt och tillsammans med andra framgangsrikt arbetat
mot dessa generella mal, bl.a. genom att framja demokratiska reformer,
stbdja kvinnors réttigheter, stérka skyddet av minoriteters réttigheter,
arbeta for nedrustning och verka for en jamstalld och hallbar ekologisk,
socia och ekonomisk utveckling dér kvinnors och méns olika mojligheter
och erfarenheter tas tillvara. Vi har en lang tradition av svenska
konflikthanterande och andra fredsframjande insatser, sval bilateralt som
inom ramen for olikainternationella och regionala organisationer.

Utmaningen for Sverige och resten av det internationella samfundet &
att flytta fokus fran sen hantering av omfattande vapnade konflikter till att
forsoka forhindra att motsattningarna alls tar sig vaddsamma uttryck.
Skrammande erfarenheter fran t.ex. Rwanda, Tjetjenien och Osttimor
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visar att metoderna och strategierna for att framja individers sakerhet och  Skr. 2000/01:2

internationell fred maste forbéttras.

Att forebygga vépnade konflikter & ett sitt att spara liv och
samhélleliga resurser. Genom att blottldgga och angripa grundl&ggande
riskfaktorer och konfliktorsaker och mildra effekter av uppblossande
konflikter och forhindra vald, framjar vi den enskilda ménniskans
sékerhet och utveckling. Konfliktférebyggande & en kompletterande,
mindre resurskravande och mer samarbetsinriktad strategi for att na de
grundldggande mélen for svensk utrikespolitik. En betoning av tidiga
forebyggande dtgarder utesluter inte att vi ocksa kommer att behdva en
betydande beredskap for att kunna vidta &tgarder dven i sadana fall da en
situation urartar till vépnad konfrontation.

Stabilitetspakten for sydostra Europa, som & inspirerad av tankarna
bakom skapandet av den Europeiska unionen, illustrerar vikten av att
relatera forebyggande insatser till de Overgripande malen. For att
forhindra att vapnade konflikter ater bryter ut syftar Stabilitetspakten till
att integrera regionen i det europeiska samarbetets strukturer, stérka det
regionala samarbetet och bidratill politiska och ekonomiska reformer.

3.1 Vad ar konfliktférebyggande?

Konflikter & en naturlig och ofrankomlig del av den politiska vardagen i
dla samhdlen, &en i demokratier, och kan ofta driva
samhallsutvecklingen framat. Utmaningen for det konfliktforebyggande
arbetet &r att bidratill att konflikterna hanteras sa att valdsanvandning och
manskligt lidande kan undvikas. Genom att forebygga vapnade konflikter
skapas ocksd majligheter att anvanda politiska och ekonomiska resurser
till samhdllsutveckling och institutionsbyggnad i stéllet for till krig eller
annan destruktiv verksamhet. Konfliktférebyggande syftar med andra ord
till att pa ett konstruktivt satt kanalisera, eller transformera, konflikter, i
meningen samhdllsmotséttningar, genom fredliga procedurer och
strukturer och forhindra att de tar sig vapnade uttryck. Demokrati ar det
béasta system vi kanner for att hantera konflikter pa fredligt sétt.
Konfliktforebyggande & en central och integrerad del av Sveriges
anstrangningar inom freds- och sikerhetsframjande. Forebyggande &
tillsammans med krishantering och insatser efter det att omfattande
valdshandlingar har upphtrt metoder for att hantera vapnade
motsdttningar. De ges ofta samlingsnamnet  konflikthantering.
Framgangsrikt konfliktforebyggande innebéar effektiv konflikthantering
som sparar bade ménskliga och materiella véarden. De flesta
fredsframjande atgéarder som vidtas i dag & emellertid mer omfattande
och kostsamma civila och militéra krishanteringsinsatser, som genomfors
efter en vapnad konflikts utbrott. Lika resurskrdvande & insatser efter det
att omfattande vadshandlingar har upphort, dvs. postkonflikthantering.
Detta kan innefatta ett brett spektrum av insatser sasom stod till social,
ingtitutionell och ekonomisk ateruppbyggnad, stabiliserande néarvaro av
militar trupp eller agérder som syftar till politisk férsoning. Att vidta
sadana dtgarder & nodvandigt for att forhindra att vapnade konflikter ater
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bryter ut. Lander som nyligen varit i vapnad konflikt 10per stor risk for
aerfall. 1dag & mer an halften av pagaende vapnade konflikter sddana
fall.

Det réder en 6verlappning mellan dessa tre skeden av konflikthantering
och det & i praktiken inte altid mgjligt eller 6nskvart att dra tydliga
grénser mellan dem. Medlingsforsok och undersbkningsmissioner som
initierats fore en vapnad konflikts utbrott kan t.ex. fortsétta att vara viktiga
under pagdende krig, och civilpoliser som verkat i ett akut vépnat skede
behovs ofta an mer nér den akuta konflikten & dver. PA samma sétt kan
insatser for att bygga upp ett fungerande demokratiskt system och
ekonomisk infrastruktur efter ett inganget fredsavtal bidra till att
forebygga att nya konflikter blossar upp.

Konflikthantering inkluderar sdledes ett brett spektrum av mdjliga
insatser for att hantera problem av militéar, humanitér, socioekonomisk
och politisk-institutionell karaktér i olika skeden av en konflikt. For att
framja ett integrerat handlande och for att fa en klar bild av vad
forebyggande av vapnade konflikter innebar &r det viktigt att vi forstar
behovet av hela detta spektrum av insatser. Begreppet
konfliktférebyggande maste samtidigt avgransas for att bli hanterligt i det
operativa arbetet.

| det svenska handlingsprogrammet definieras konfliktforebyggande
som atgarder som:

vidtas innan en motséttning eller tvist Gvergdr i valdshandlingar,
sits in for att motverka geografisk spridning av en pagaende
vapnad konflikt,

forhindrar att valdsamheter blossar upp pa nytt efter att
Overenskommelse traffats om ett fredsavtal, en vapenvila eller
dylikt.

For att de atgarder som vidtas ska betecknas som konfliktforebyggande
i operativ mening maste det finnas en tydlig koppling till en konkret
risksituation. | annat fall handlar det, i det perspektiv som denna skrivelse
utgdr ifrén, om mer an konfliktforebyggande.

4  Det integrerade synséttet

Det senaste artiondet har den traditionella sakerhetspolitiken praglats av
en perspektivforandring. Fran en tidigare fokusering pa militéra
sékerhetshot har insikten vuxit om att internationell sékerhet och regional
stabilitet &ven forutsétter demokratiskt styrelseskick, respekt for
manskliga réttigheter, jamstaldhet mellan kvinnor och mén, ekonomisk
och social utveckling och stdrkande av internationellt samarbete i form av
t.ex. handel och investeringar, kamp mot kriminalitet och forstoring av
manniskornas milj6. Mansklig sakerhet & en forutséttning for samhéallelig
stabilitet, vilket i sin tur beframjar regional och internationell fred och
sakerhet. Effektivt och dndamalsenligt forebyggande kraver att samtliga

Skr. 2000/01:2
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och militéra instrument kombineras.

Det integrerade synséttet pa forebyggandet av vapnade konflikter intar
en central plats i regeringens arbete. Koordination och kombination av
instrument fran olika politikomraden forutsitter samverkan inom och
mellan departementen samt med myndigheter, forskningsinstitutioner,
andra enskilda organisationer och néringdivet. Detta gransoverskridande
arbetssétt starker kapaciteten att verka for konfliktforebyggande och kan
stimulera liknande arbetsséit internationellt.

4.1 Utvecklingssamarbetet

Det integrerade utvecklingssamarbetet fyller en central forebyggande
funktion genom att bekampa fattigdom och starka viktiga
samhéllsfunktioner. Grogrunden for destabilisering och vépnad konflikt
minskas. Genom insatser for en social och ekonomisk utveckling,
atgarder for att stéarka en demokratisk kultur, 6kad respekt for manskliga
réttigheter och politiska institutioner och uppbyggnad av en fungerande
statsforvaltning och rattsapparat kan manga av de strukturella faktorer
som kan ledatill vapnad konflikt blottlaggas och motverkas.

Inom utvecklingssamarbetet ar jamstdlldhet bade ett mal i sig och ett
medel for att gora samarbetet med effektivt. Den 0kade feminiseringen av
fattigdom, dvs. tendensen att fattigdom i alt hogre utstréckning drabbar
framfor alt kvinnor, utgor tillsammans med stereotypa forestaliningar om
kvinnors och méns olika roller ett redlt hinder for en hallbar
samhéllsutveckling. Kvinnors och flickors situation & darmed ett
strukturellt samhallsproblem, som i [angden leder till dkad fattigdom och
storre sociala klyftor.

Genom sin narvaro i mindre stabila omréden kan bistandsorgan fylla en
viktig funktion genom att uppméarksamma brott mot manskliga réttigheter.
Humanitara aktorer kan ocksd vara neutrala mellanhander i en dialog
mellan potentiella konfliktparter - en roll som dock inte far hota den
opartiskhet som &r en forutséttning for humanitéara insatser.

Va8 genomforda insatser inom utvecklingssamarbetet bidrar till en
positiv utveckling mot fred och sdkerhet, men for att de ska kunna
betecknas som konfliktférebyggande krévs att det finns en tydlig koppling
mellan insatsen och en potentiell konfliktsituation. Syftet med &tgarden
skall vara att bidra till att minska risken for att en vapnad konflikt bryter
ut. Insatserna kan vara av bade strukturell och direkt karaktéar. Saval stod
till ett flerdrigt projekt, t.ex. for att 6ka vattentillgangen eller 6ka kvinnors
géalvbestammanderétt, som ett riktat bidrag till en oberoende radiokanal,
kan vara forebyggande om det sker i syfte att minska risken for att en
specifik situation utvecklas till en vapnad konfrontation. Aven insatser
som syftar till att forhindra flyktingstrommar eller att underlétta
aterintegrering av flyktingar fyller en viktig forebyggande funktion.

Utvecklingssamarbetet maste bedrivas inom ramen for en djupare
forstéelse for lokala maktstrukturer och samhéllets fordelning av resurser.
Annars riskerar det oavsiktligt att fordjupa eller oka risken for konflikter.
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instabilitet. Det & darfor viktigt att fora in det forebyggande perspektivet
daven i det langsiktiga utvecklingssamarbete som inte sker i direkt
andutning till en potentiell konfliktsituation.

4.2 Folkréatten

| dagens vérld, dér vapnade konflikter ofta & av inomstatlig karaktér,
stélls principer om suveranitet och icke-inblandning i staters interna
angeldgenheter i alt storre utstrdckning mot universella grundldggande
varderingar om manskliga réattigheter och i synnerhet skyddet av civila i
vapnade konflikter.

Sverige havdar tillsasmmans med manga andra lander att respekt for
nationell suveranitet inte far sta i véagen for nodvandiga insatser i
inomstatliga konflikter for att forhindra humanitéara katastrofer och grova
krankningar av manskliga réttigheter. Att agera for att férebygga
konflikter kan uppfattas som ett intrdng i staters suverdnitet, da det
internationella samfundet & villigt att agera tidigare om mansklig
sdkerhet hotasi en viss stat. Suveraniteten & emellertid inte absolut. Detta
innebar inte automatiskt att stater maste acceptera intervention, men att de
maste acceptera ett storre intresse fran utomstdende for den interna
situationen. Genom att agera for att forebygga vapnade konflikter kan
man bidra till att undvika intervention. Denna kontroversiella aspekt av
forebyggande kastar bl.a. ljus pa nodvandigheten att involverade aktorer
varnar om en opartisk hallning.

Folkratten har pa flera sétt en konfliktforebyggande funktion. Vapnade
konflikter foregas — eller rent av orsakas — ofta av grova krankningar av
befolkningens réttigheter. Respekt for folkréttens regler om maénskliga
réttigheter & darfor en viktig faktor for att forebygga vapnade konflikter.
Det internationella samarbetet handlar i1 dag i stor utstrackning om att
framja andutning till och efterlevnad av normativa regler. Redan
medlemskap i en internationell organisation som Europarddet som har
stora krav pa medlemmarnas respekt och efterlevnad for manskliga
réttigheter kan ha en forebyggande verkan. Aven staters ataganden att [6sa
tvister pa fredliga sitt, t.ex. genom skiljedom eller internationella
domstolen i Haag kan ha en preventiv effekt. Flera potentiella
granstvister, t.ex. mellan Burkina Faso 1986 och Tchad och Libyen 1994,
har 16sts genom sédana folkréttsliga mekanismer. Det politiska priset av
att anvanda vad & betydligt hogre om det finns tvistlosningsdtaganden
och en l16sning infor domstol kan bidratill att radda ansiktet pa parterna.

Respekt for den humanitéra rétten vid vapnad konflikt innebar ett okat
skydd for civila och att humanitéra insatser underléttas, ndgot som kan
forebygga en geografisk spridning och upptrappning av en vapnad
konflikt. Kvinnor och barn drabbas ofta sarskilt hart under vdpnade
konflikter och det & darfor viktigt att stérka skyddet fér och motverka all
form av diskriminering och Overgrepp mot dessa grupper. FN:s
konvention om avskaffande av al dlags diskriminering av kvinnor,
CEDAW, fyller har en sarskilt viktig funktion.
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bl.a. genom utbildningsinsatser och politisk dialog, har en strukturellt
forebyggande funktion.

4.3 Demokrati och sékerhet

Den senaste tidens perspektivforandring har medfort att sékerhets- och
utvecklingspolitiken — som lange utgjort tva skilda verksamheter —
numera kopplas alt ndrmare samman. Samtidigt uppméarksammas
utvecklingssamarbetets politiska dimension och n6dvandigheten av
insatser for demokratisering i utvecklingsldnderna alltmer.

Grunden for Sveriges demokratifrdmjande utvecklingssamarbete & en
bred demokratidefinition som presenterades i skrivelsen ” Demokrati och
manskliga réttigheter 1 Sveriges utvecklingssamarbete” (Skr 1997/98:76).
| denna klargors att en demokrati inte bara innefattar formella
demokratiska institutioner, utan &en en demokratisk kultur och respekt
for manskliga réttigheter. En hallbar och &kta demokrati utmérks darmed
inte bara av fria och réttvisa val, utan dven av samférstand, maktdelning,
réttssékerhet, strévan efter jamstalidhet och ingtitutionaliserad, fredlig
konfliktlGsning.

Lanken mellan demokrati och konfliktforebyggande &ar stark och tydlig.
Deltagande, representativitet och legitimitet & centrala begrepp saval for
en sund demokratiseringsprocess som fér hanteringen av interna
konflikter. Demokrati ger den enskilda personen storre mojlighet att
paverka sin livssituation, vilket i forlangningen stérker bade individens
och statens sakerhet. Detta samband mellan sakerhet och demokrati syns
tydligt i situationer da intern konflikt hotar att utvecklas till inbordeskrig.
Interna krisforlopp far i lander med bristande demokrati ofta etniska eller
religiosa fortecken trots att de kan ha sin egentliga grund i sociaa,
ekonomiska eller  politiska motsdttningar. En  demokratisk
samhéllsordning underléttar hanteringen av samhélleliga motsattningar
med fredliga medel och inom institutionaliserade kanaler.

En demokratisk kultur paverkar ocksa relationerna mellan aktorer pa
den internationella nivan. Stater utan demokrati - vilket idag fortfarande
gdler mgoriteten av varldens lander - kan falla in i ett monster dér inte
bara inre utan aven yttre konflikter utgor en bas for |edarskapets fortsatta
maktinnehav.

Det svenska demokratistodet & i forsta hand langsiktigt och syftar till
att framja en gradvis etablering av demokratiska institutioner, en
demokratisk kultur, jamstélldhet och méanskliga réttigheter. Det & nara
relaterat till anstrangningar pa andra omréden som t.ex. rattvis socia och
ekonomisk utveckling och insatser for miljon. Kvinnor vérlden dver deltar
i mindre utstrackning an man i politiska beslut. En hallbar demokrati
maste vila pa ingtitutioner déar ala — bade kvinnor och mén - &r
involverade och aktiva.

For att demokratiinsatser skall betecknas som  operativa
konfliktférebyggande dtgarder i den mening som vi talar om har maste det
finnas en tydlig koppling till en konkret risk for vapnad konflikt. Vi bor
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demokratiutvecklande program och atgérder. Hastiga
samhéllsférandringar kan blottldgga motséitningar, som om de inte
hanteras pa rétt sitt riskerar att utvecklas till valdsamma konflikter.
Demokratistodet maste darfor beredas och utformas pa grundval av
analyser av maktforhalanden och involverade aktorers intressen. Stod till
genomfdrande av val maste t.ex. forberedas mycket val och varaen del av
en politisk process som bade foregas och efterfoljs av |angsiktiga atgarder
for att framja demokratisering. Ett daligt anpassat eller olampligt
valsystem kan missgynna vissa grupper, vilket i sin tur riskerar att skapa
frustration och konfliktbenagenhet.

4.4  Ekonomisk och social utveckling

Att manniskor har en draglig social och ekonomisk tillvaro & en viktig,
om an inte tillracklig, faktor som bidrar till politisk stabilitet. For
ekonomiskt utestangda manniskor ar fattigdom och frénvaro av ménsklig
sékerhet intimt sammankopplade, samtidigt som de faktorer som &
forknippade med fattigdom — brist pa réttigheter, makt och deltagande —
ocksa utgor konkreta orsaker till att vépnade konflikter vaxer fram och
fortgdr. Den ekonomiska utvecklingen kan ocksd bromsas av
diskriminering pa grund av kon. Den okade globaliseringen av
varldsekonomin och den nya informationsteknologins utveckling skapar
mojligheter till okat valstand for nationer, grupper och individer, men
aven risker for okade konfliktgenererande klyftor. Det & darfor vasentligt
att bekampa fattigdom och O6ka méanniskors formaga att delta i den
ekonomiska utvecklingen.

Resursknapphet och ojamn fordelning utgdr en potentiell konfliktorsak
som ensam eller i kombination med andra strukturella riskfaktorer eller
utlosande omstandigheter kan leda till vapnade konflikter inom och
mellan stater. Pa flera hdll i varlden befinner sig knappa vattenresurser i
centrum for den regionala politiken och i t.ex. Mellandstern &r situationen
kritisk. Experthjdp och ekonomiskt stod for att utveckla nya tekniska
l6sningar, kunskapshojande insatser som leder till fornuftig hushallning
och atgarder for att sikra en réttvis resursfordelning & nédvandiga for att
forhindra att vattenbrist blir en bidragande orsak till att v&pnade konflikter
uppstér. S&dana insatser kan t.ex. mdjliggoras inom ramen for bilateralt
och multilateralt utvecklingssamarbetet och genom Vérldsbankens
lanevillkor.

4.5 Ekonomisk integration och handel

Inskten om att ekonomisk integration och andra former av mer tekniskt
samarbete paregional och subregional niva kan ha en forebyggande effekt
& inte ny. B&de nuvarande V&rldshandel sorganisationen, WTO, och EU
grundades en gang med utgangspunkt fran denna insikt. Vi vet att
samverkan skapar 6msesidiga beroenden och Okar fortroende mellan de
involverade aktorerna i en potentiell konflikt. Handel och specialisering
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potentiella eller forna fiender. Vikten av att uppréatthalla handel sstrommar
och undvika att de produktiva delarna av ekonomin 6del&ggs medfor att
vapnade medel inte ses som ett effektivt och fornuftigt sétt att 16sa en
motsattning.

Ekonomisk tillvaxt, som framjas av ekonomisk integration & en
nodvandig, men inte tillracklig, forutséttning for att undanréja strukturella
potentiella konfliktorsaker som Okande fattigdom och ekonomisk
ojamlikhet. Medvetenheten om att ekonomiskt samarbete och utveckling
kan bidratill fredlig utveckling maste stérkas.

Stabilitetspakten for sydostra Europa ar ett exempel pa hur ekonomiska
atgarder forenas med demokratisk utveckling och militar sékerhet. | Kinas
relation med Sydkorea och Taiwan finns tydliga exempel pa hur
ekonomiska relationer framjar stabilitet och sdkerhet. Europeiska
unionens utveckling &r det kanske basta exemplet pd hur ekonomisk
integration och ett integrerat arbetssétt lett till fred och ekonomisk
utveckling. Pa samma sétt & EU:s utvidgning av stor betydelse for de
stater som nu star pa tur att intréda i unionen. Utvidgningen av EU
tydliggor i gdva verket samarbetsprocessens inre karna i vilken
konfliktférebyggande intar en central plats.

Vapnade konflikter skapar emellertid ocksa forutséttningar for en typ av
ekonomier som inte kan frodas i fredstid och som har en negativ inverkan
painsatser som vidtas for att forhindra att vapnade konflikter uppstar eller
ater blossar upp.

Handel med vapen, narkotika, diamanter och manniskor, forskingring,
tvangsarbete, betalning for "beskydd”, etnisk rensning av resursrika
landomréden, enskilda gruppers kontroll av statlig egendom, systematisk
plundring och stold kan bidra till att en vépnad konflikt uppstar, sprids
eller fortlever. Kunskap om aktorers ekonomiska och privata intressen ar
darfor nodvandig for att pa ett effektivt sitt forebygga eller pa andra sétt
hantera en vapnad konflikt.

Bade strukturella bistandsinsatser, som t.ex. syftar till en réttvis
fordelning av ekonomiska framsteg, och direkta atgarder som sanktioner
mot t.ex. illegal diamanthandel eller frysning av ledares olagligt
forvarvade tillgangar maste vidtas for att man skall komma till rétta med
dessa intressen. Utvecklingssamarbetet maste stréva efter att motverka att
ekonomiska sarintressen tar sig otillbérliga och konfliktgenererande
former. Framgangsrikt forebyggande maste skapaincitament for fred.

Problematiken & sarskilt framtrédande i svaga stater liksom i
situationer dar ekonomisk kris, stark ekonomisk och socia ojamlikhet
eller forekomsten av vardefulla ravaror & framtradande drag. Den &r
ocksa pétaglig i transitiondanderna, dar dppna och effektiva procedurer
vid privatisering & angelagna.
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5 Instrument och atgéarder for att forebygga
vapnade konflikter

For att kunna agera tidigt och férhindra att vapnade konflikter bryter ut
kréavs att vi anvander existerande instrument i ett delvis nytt syfte. Manga
av de instrument som idag anvands sdval inom utvecklingssamarbetet,
folkrétten eller handelssamarbetet som | krishanterande eller
fredsbevarande insatser kan forfinas ytterligare for att i an hogre grad
kunna verka forebyggande. Det finns ocksd behov av att utveckla nya
metoder for att samla in och analysera information, for att agera tidigt pa
signaler om potentiell konflikt och for att initiera nya ingtitutionella
mekanismer.

| konfliktforebyggande adtgarder kombineras instrument fran olika
politikomraden. En genomténkt strategi maste foljas och insatser i olika
skeden av en konflikt maste utformas utifran klara malséttningar. De
resultat som efterstravas bade i det aktuella konfliktomrédet och pa
nationell, regional och internationell niva maste tydligt beskrivas ur savél
kort- som langsiktiga perspektiv.

EU:s gemensamma atgarder & exempel pa hur ett antal instrument,
sasom politiska uttalanden, handelsavtal, civila observatorer och stod till
reformer kombineras for att genomféra en gemensam strategi i syfte att
motverka risken for att en védpnad konflikt bryter ut. Aven inom FN-
systemet ser vi exempel pa hur olika instrument kombineras inom ramen
for olika atgarder. Genom program for att sikra tillgdngen pa
fornodenheter, utplacering av en militér preventiv styrka och inforandet av
politiska sanktioner kan spridningen av  konflikter  forhindras.
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa, OSSE, kan med en
kombination av fatmissioner, vadvervakning och besok fran
minoritetskommissarien bidra till att forhindra att en vépnad konflikt &ter
blossar upp.

Varje konfliktsituation ar unik. En forebyggande étgard kraver att olika
instrument kombineras, ofta av flera aktorer i samverkan, pa ett sitt som
maste vara anpassat till den aktuella situationen. En god dverblick av de
mangtaliga instrumenten & tillsammans med en kritisk utvardering av
deras effektivitet nodvandigt for att man skal kunna avgora vilka
instrument som &r att foredrai en specifik situation.

| en konfliktsituation & det viktigt att genuina forandringar i positiv
riktning kommer inifran det samhalle som skall paverkas. Forsok att
patvinga parterna en modell som inte &r lokalt forankrad kan f& motsatt
effekt och bidra till att utlbésa snarare @n forhindra en vapnad konflikt.
Genom god kunskap om de faktiska forhallandena och noggranna
konsekvensanalyser och riskbeddmningar som analyserar effekterna av
mojliga tgéarder kan risken for oavsiktliga resultat minskas. En annan
viktig metod &r att kartlagga och analysera olika parters ekonomiska eller
politiska sérintressen. Vapnade konflikter inleds oftast av aktbrer som av
olika anledningar tror sig fa politiska eller materiella vinster. En
forebyggande strategi maste paverka sadana politiska och ekonomiska
incitament.

Skr. 2000/01:2

17



Instrumenten  for  konfliktforebyggande kan delas in i tvad Skr. 2000/01:2

huvudkategorier. Strukturellt forebyggande innefattar instrument som
paverkar faktorer som &r langsiktigt konfliktgenererande, medan direkta
forebyggande insatser bestdr av instrument som paverkar faktorer som pa
kort sikt kan leda till vépnad konflikt. | de flesta Situationer behovs en
kombination av strukturella och direkta atgarder.

Instrumenten kan &ven sorteras i fyra breda politikomraden: det
ekonomisk-sociala, det politisk-institutionella, det diplomatiska samt det
som ror stabilitet och fysisk sékerhet. Genom att dela in instrumenten i
dessa fyra breda och mangfasetterade politikomraden kan olika aktorers
roller i det konfliktforebyggande arbetet tydliggoras.

5.1 Instrument for strukturellt konfliktférebyggande

Maénga av instrumenten for strukturellt forebyggande inom det sociala
och ekonomiska omrédet &terfinns inom utvecklingssamarbetet. Insatser
som stérker skyddet av sociala och ekonomiska manskliga réttigheter,
stod till reformer och uppbyggnad av olika samhallssektorer, sdsom
social- och halsovardssektorn och ett fungerande naringsiv. som ger
sysselséttning, teknisk hjdlp till utveckling av jordbruket och bidrag till
forbéttrad utbildning for bade flickor och pojkar & exempel pa sddana
instrument. Bland dessa finns ocksa stod till projekt som framjar hallbar
utveckling genom fornuftig och réttvis resurshushdlning, insatser for att
framja kvinnors mgjlighet att delta i det ekonomiska systemet eller bidrag
som forbereder dterflyttning av flyktingar. Det & fréga om langsiktiga
insatser som stérker ett samhélle socialt och ekonomiskt, vilket kan ha en
stabiliserande effekt i situationer da det finns en pétaglig risk for att en
vapnad konflikt kan bryta ut.

Internationella valutafonden, Vérldsbanken och andra internationella
finansinstitutioner spelar en viktig forebyggande roll genom instrument
som bilaterala och multilaterala samarbetsavtal, utformande av 1anevillkor
och handelsframjande insatser. De ramvillkor som WTO stéller upp kan
framja ekonomiskt utbyte mellan potentiella motparter i en konflikt. EU
har en stor uppséttning instrument i form av handels-, partnerskaps- och
samarbetsavtal.

Inom det politiskt-ingtitutionella politikomradet finns ett brett spektrum
av mojliga forebyggande instrument som ala bidrar till att starka
kapaciteten for fredlig konflikthantering. Stod till  att  uppfora
demokratiska ingtitutioner och genomféra demokratiska val,
utbildningsinsatser for att stdrka respekten for och efterlevnaden av
folkréatt och méanskliga rattigheter, bidrag som skapar forutsattning for
bildandet av politiska partier och enskilda organisationer och reformering
av statliga forvaltningar & instrument som stérker politiska institutioner
och processer. De juridiska och réttdiga organen kan stérkas genom t.ex.
seminarier om polisens roll i en réttsstat eller bidrag till ett fungerande
domstolsvasende for att &teruppratta fortroendet for réattssystemet.
Inréttande av sanningskommissioner och <tod till uppréttandet av
internationella krigsforbrytartribunaler kan bidra till forsoning, som i sin
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tur minskar riskerna for att en vépnad konflikt bryter ut pa nytt.
Journalistutbildning, stod till lokala initiativ som syftar till att motarbeta
fordomar och mytbildning liksom stod till oberoende media & andra
viktiga instrument. Aven bidrag till forskning om konfliktorsaker och
starkande av det civila samhdllet bor uppmérksammas.

Diplomati i form av en langsiktig och kontinuerlig politisk dialog med
ledarei ett potentiellt krisomrade kan verka konfliktforebyggande. Genom
att etablera former for dialog pa olika nivaer och i olika strukturer kan
man skapa kanaler for att paverka parterna da man ser tidiga tecken pa
destabilisering. Politiska kontakter kan aven syfta till att framja andra
langsiktiga insatser for att forebyggande vapnade konflikter, t.ex. genom
att stélla tydliga forandringskrav, uttala stéd for nationella reformprogram
eller understryka vikten av att strukturella riskfaktorer motverkas.
Starkande av regionala organisationer och nétverk som fordjupar
kontakter mellan samhéllen och som arbetar med sakerhetsfrégor fyller en
viktig funktion. Diplomatiska relationer kan mgjliggéra diskussioner om
begransad anvandning av vapen, 6kad kontroll inom ramen for befintliga
avtal och sdkerhets- och fortroendeskapande instrument. Internationell
narvaro i omraden dér vapnad konflikt riskerar att bryta ut, sisom OSSE:s
missioner i f.d. Sovjetunionen, & ett annat exempel pa tillampning av
strukturella diplomatiska instrument.

Enskilda organisationer och individer, som parlamentariker, politiker,
akademiker, journalister och representanter fran kyrkor, ar viktiga aktorer
inom ramen for s.k. inofficiell diplomati. Genom informella kontakter
mellan potentiella eller forna fiender kan framstdende individer och andra
representanter fran det civila samhallet pa skt fa till stand ett béttre
forhandlingsklimat eller férbereda den politiska terrangen for ett plotdigt
genombrott i politiska sakfragor, sasom vi sett exempel pa i
Forbudsrepubliken Jugoslavien.

Inom omradet stabilitet och fysisk sikerhet finns ett stort antal
instrument for att forebygga vdpnad konflikt. En central del &
reformering av sakerhetssektorn, som bl.a. innefattar civil kontroll av
militér och polisvéasende och en stark koppling mellan réttsvasende och
sékerhet. Utarbetande av en rekryteringspolitik som strdvar efter en
representativ sammansattning av de vapnade styrkorna, ateranpassning av
soldater, seminarier om militérens roll i fredstid och framtagande av
arbetsbeskrivningar och ansvarsfordelning for olika aktorer ar instrument
som kan anvandas for att skapa en vafungerande sdkerhetssektor under
demokratisk kontroll. Program f6r insamling och forstéring av |&tta vapen
och stod till genomférande och efterlevnad av internationella
vapenkontrollmekanismer & andra viktiga instrument.

Fortroendeskapande dtgarder kan verka stabiliserande och langsiktigt
konfliktférebyggande genom att reducera missténksamhet mellan
folkgrupper och olika parters vapnade styrkor. Insatserna kan innefatta
omsesidiga tgarder for att oka transparens, sdsom oppna redovisningar
av resurser, foranmélning av storre dvningar och utbyte av personal vid
militara utbildningar. Fortroendeskapande atgarder kan syfta till att oka
den Omsesidiga ka&nnedomen om aktbrers intressen, kultur och
forvantningar.

Skr. 2000/01:2
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5.2 Instrument for direkt konfliktférebyggande

Inom det ekonomiska och sociala omradet finns bl.a. instrument som
riktade ekonomiska och finansiella sanktioner. Frysande av makthavares
tillgangar utomlands och avbrott i forhandlingar om handelsavtal kan
anvandasi direkt forebyggande syfte. Aven kortsiktiga bistandsinsatser av
olika slag, som humanitart bistand i en katastrofsituation, kan vara
verksamma férebyggande insatser. Utvecklingssamarbetet med fattiga
lander &r till sin karaktar langsiktigt, men det kan finnas l&gen da det bor
avbrytas eller inskrankas nar en regering for en politik som riskerar leda
till vapnad konflikt.

Inom det politiskt-ingtitutionella omradet kan stod till media liksom till
réttsliga instanser fylla en viktig preventiv funktion &ven i ett mer akut
skede da risken for véldsutbrott & stor. Atgéarder for att stévja
hatpropaganda kan bidra till att hindra en vadsupptrappning.
Valovervakning och insatser for att mojliggéra genomforandet av ett
planerat parlamentsval och direkta dtgarder for att stérka den lokala
polisens och réttssystemets formaga att stivja en stegrande valds- och
kriminalitetstrend kan férhindra en destabilisering i ett akut skede.

Preventiv diplomati innefattar ett stort antal instrument, som
medlingsinsatser, forhandlingar, politiska uttalanden, konsultationer,
fredskonferenser, sarskilda sandebud, informell diplomati, hognivabesok
och understkningsmissioner. Militara &taganden om icke-angrepp,
upprattande av s.k. heta linjer och utfastelser om att avsta fran aggressiva
uttalanden & andra viktiga direkta diplomatiska instrument.

| takt med att en destabilisering fortsétter kan den preventiva diplomatin
anta mer tvingande indag, sdsom offentliga fordomanden, dterkallande av
erkédnnanden, politiska bojkotter, reserestriktioner och avbrytande av
samarbetsavtal.  Milité&r  avskréckning, genom bl.a. hot om
valdsanvandning och vapenembargon kan ha en forebyggande funktion.

Obevapnade observatorer eller vapnad preventiv trupp & exempel pa
direkta instrument ur omradet som ror stabilitet och fysisk sékerhet.
Genom preventiv utplacering av trupp, sasom skedde i Makedonien, blir
risken for geografisk spridning eller aeruppblossande av en konflikt
mindre. Militéra och civila observatérer kan verka stabiliserande genom
att overvaka efterlevnad av fredsavtal, kontrollera vapenfltden, rapportera
om trupprorelser och bidra till respekt for manskliga réattigheter. Ett
exempel pa insats med civila observatorer var OSSE:s Kosovo
Verification Misson (KVM) under den tilltagande krisen 1998 i
Kosovoprovinsen i Férbundsrepubliken Jugoslavien.

Civilpolis & ett annat instrument som kan anvandas i en konkret
risksituation for att bidratill att minska valdsanvandning. Genom att sékra
en réttvis distribution av fornddenheter i en katastrofsituation och dérmed
forhindra att konflikt om tillgang till mat, ukvard och bostader bryter ut
kan réddningstjanst och humanitér hjalp utgora preventivainstrument.

Insatser for postkonflikthantering kan ske genom civil administration i
ett krisomrade som gétt igenom en fas av vépnad konfrontation. Syftet ar
ofta att bidra till att minska risken for aerfall i vald, men &ven att
forebygga att en vapnad konflikt bryter ut pa alvar. Effektiv civil

Skr. 2000/01:2

20



administration utgér en del av anstrangningarna for att na en Skr. 2000/01:2

normalisering och foérutséiter en fungerande samordning aen med
internationella militéra fredsfrdmjande styrkor. Detta & en forutséttning
for att skapa en samordnad diskusson om utvecklings- och
sakerhetsrelaterade fragor. For att anvanda de militdra resurserna pa ett
optimalt séit, bl.a. nér det géller planering, identifiering av behov och
samordning, behdver koordineringen mellan civila och militarainsatser pa
central, regional och lokal niva forbéttras.

5.3 Instrumenten och maen

Genom att kombinera olika forebyggande instrument i preventiva dtgarder
kan vi motverka hot mot den enskilde individens sékerhet och skapa
forutséttningar for en mer gynnsam utveckling som stérker individens
mojligheter. Anordnande av en EU-finansierad MR-utbildning for lokal
polis, internationell narvaro av civila observatorer fran Organisationen for
amerikanska stater, OAS, eller en preventiv utplacering av vépnad FN-
trupp kan forbéttra den fysiska sékerheten for personer som tillhdr en
utsatt etnisk minoritet. Individens halsa och tillgang till materiella
fornddenheter kan framjas genom ekonomiskt och tekniskt stod fran
Varldsbanken till insatser for att sikra tillgdngen pa rent vatten.
Humanitéra insatser via FN:s World Food Programme bidrar till att trygga
tillgangen till mat och darmed forhindra utbrott av en vépnad kamp om
resurser eller stora flyktingstrommar som kan verka destabiliserande i
landet eller regionen.

Medlemskap i regionala organisationer och internationella
handelsarrangemang som WTO, Sidas insatser for bidra till utvecklingen
av ett fungerande né@ringsliv med tillvaxt och sysselséttning & exempel pa
atgarder som framjar kvinnors och méns sociala och ekonomiska véalfard.
Liknande  funktion har  konstruktiva rad fran  OSSE:s
minoritetskommissarie om hur ett utbildningssystem bor reformeras for att
den etniska minoriteten skall fa undervisning pa sitt eget sprak.

Etablerandet och anvandandet av institutioner och processer for fredlig
l6sning av motsattningar, sasom Afrikanska enhetsorganisationens,
OAU:s, konflikthanteringsmekanism, framjar utvecklingen av ett
demokratiskt samhélle dar mojligheterna till politiskt deltagande och
rétten till personlig integritet varnas. Bidrag till enskilda organisationer
som anordnar internationell utbildning av domare och &klagare, regional
utbytesverksamhet mellan parlamentsledamoter och kunskapsoverforing
om hur ett lands kongtitution kan utformas & andra exempel pa
samarbetsinriktade &tgarder som framjar demokratisk utveckling och
respekt for méanskliga réttigheter och darmed paverkar den enskildes
mojligheter och friheter positivt.

Kombinationen av  instrument fran olika politik- och
verksamhetsomraden & sdlunda central. Det & ocksa viktigt att skapa
forstéelse for att instrumenten kan anvéndas i och anpassas till olika
skeden av en konflikt. Civilpoliser kan t.ex. anvandas i en rad
sammanhang och med delvis skilda syften under olika faser. | ett tidigt
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den lokala ordningsmakten i hur man hanterar dispyter. Under en mer
akut fas Gvervakas och hanteras tydliga motséttningar mellan folkgrupper
for att forhindra att dessa tar till vapen och under perioden efter ett
fredsavtal bidrar en kanske annorlunda sammansatt grupp till att
aterupprétta fortroende for ett ifrégasatt och havererat rattssystem.

6 Vad gor internationella och regionala
organisationer for att forebygga vapnade konflikter?

Det finns ett stort antal likasinnade stater, internationella och enskilda
organisationer, politiska ledare och andra engagerade personer,
representanter frén media och naringdiv samt akttrer inom det Gvriga
civila samhallet som genom langsiktighet och framforhdlining verkar for
att forebygga véapnade konflikter. Vi kan urskilja atskilliga tecken pa att
forebyggande och forstaelsen av att agera tidigt far stort genomslag pa
den internationella arenan.

FN:s generalsekreterare har lyft fram konfliktforebyggande i en rad
anforanden och i sina senaste rapporter till generafdrsamlingen.
Sakerhetsrédet gjorde i november 1999 ett uttalande om sin roll i
forebyggandet av vapnade konflikter och ytterligare en Oppen debatt hdlls
i juli 2000. Forenta nationerna har under de senaste aren skapat en rad
mekanismer for att forbéttra sin kapacitet att agera effektivt och integrerat
pa tidiga signaler om potentiella konflikter. Inom sekretariatets politiska
avdelning finns ett forum som under manatliga méten analyserar
potentiella risksituationer och mdjliga handlingsalternativ for att forhindra
att en vapnad konflikt bryter ut. Detta organ kompletteras av ett ramverk
for samverkan mellan olika delar av FN-systemet, som bidrar till en
djupgadende analys av den specifika situationen fran olikainfallsvinklar.

EU:s toppmdten i KoIn i juni 1999 och i Helsingfors i december 1999
har givit konfliktforebyggande hog prioritet. Arbetet med att starka EU:s
forméaga att agera for att forebygga vapnade konflikter och hantera kriser
med saval civila som militdra insatser har inletts. Sverige spelar en
ledande roll inte minst for att utveckla EU:s formaga till civil
krishantering. Den kapacitet som EU utvecklar pa detta omréde kommer
ocksa att bli av stor betydelse for det konfliktforebyggande arbetet, saval
inom EU som FN och OSSE.

Vid toppmoétet Feira i juni 2000, gavs kommissionen och den hoge
representanten i uppdrag att infor Europeiska radets mote i Nice i
december 2000 utarbeta fordag till hur EU:s forméga att forebygga
vapnade konflikter pa ett sammanhalet och effektivt sitt kan stérkas.
Malet &r att skapa en mer integrerad politik for konfliktforebyggande, som
inkluderar EU:s ala berérda verksamhetsomraden och institutioner.
Regeringen verkar for att ett viktigt steg i riktning mot en EU-politik for
forebyggande skall tas vid toppmotet i Géteborg i juni 2001.

EU:s roll som aktor for att forebygga vapnade konflikter manifesteras
ocksa [ utvecklingssamarbetet och utvidgningsprocessen.
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Utvecklingssamarbetet & ett uttryck for ett globalt engagemang for
demokrati, fred och sakerhet. EU:s utvidgningsprocess och samverkan
med grannlander sdder- och dsterut &r uttryck for en medveten politik for
fredsframjande och konfliktforebyggande i Europas ndromrade.

Aven EU:s Medelhavssamarbete, den sk. Barcelona-processen, &r
konfliktférebyggande och fortroendeskapande. Partnerskapet Europa-
Medelhavet uppréttades i Barcelona 1995 av utrikesministrarna i de 15
EU-landerna och i tolv Iander i Medelhavsregionen samt den palestinska
myndigheten. Barcelona-deklarationen & grunden for partnerskapet och
bestar av tre kapitel. Det forsta omfattar bl.a. politisk dialog,
sékerhetspolitik, frdmjande av demokratiska institutioner och respekt for
manskliga réttigheter. Det andra kapitlet ror ekonomiskt och finansiellt
samarbete och stod till partnerlanderna och syftar bl.a. till att upprétta ett
frihandelsomrade i regionen till & 2010. | det tredje kapitlet behandlas
kulturellt, socialt och ” manskligt” utbyte och en dialog mellan kulturer.
Barcelona-processen &r inte en del av fredsprocessen i Mellandstern, utan
en paralell process. Konfliktforebyggande uppmérksammas ocksa i EU:s
gemensamma strategi for Medelhavet, som antogs vid Europeiska radet i
Feirai juni i ar.

| Cotonou-avtalet mellan EU och de sk. ACP-landerna understryks
vikten av att stérka regional och subregiona kapacitet att agera
forebyggande, bl.a. genom att pa ett mdlinriktat sét motverka
grundorsaker och vidta andra nodvandiga atgarder for att forhindra att
vapnade konflikter uppstar, sprids eller blossar upp pa nytt.

OSSE:s breda sakerhetsbegrepp, som innefattar saval militarpolitiska
aspekter som fragor om demokrati, manskliga réttigheter, ekonomi och
milj0 har starkt bidragit till organisationens utveckling och dess
konfliktforebyggande forméga. Aven den breda kretsen av deltagande
stater har varit grundldggande for organisationens maojlighet att verka. |
OSSE:s sékerhetsstadga, som undertecknades vid toppmotet i Istanbul i
november 1999 poangteras att forebyggandet av vapnade konflikter & en
av organisationens huvuduppgifter. Av avgérande betydelse for OSSE:s
framgangar & att ala deltagande stater erkdnner de gemensamma
normerna och att efterlevnad av dessa normer & en angelagenhet for alla
Genom OSSE:s instrument, framst ordf 6randeskapet,
minoritetskommissarien och den omfattande féltverksamheten med kontor
I ett 20-tal lander utfor organisationen ett centralt konfliktforebyggande
arbete. Aven pa det militarpolitiska omrédet har OSSE fyllt en viktig
funktion, bl.a. genom utformande av en uppférandekod for demokratisk
kontroll av férsvarsmakten och de vadpnade styrkornas respekt for
manskliga réattigheter och humanitér rétt.

Stabilitetspakten for sydostra Europa har tydliga forebyggande inslag
genom dess verksamhet for att forhindra att nya vépnade konflikter
blossar upp i regionen. De olika arbetsborden om sékerhet och rétt, om
ekonomiskt samarbete och om demokrati och institutionsuppbyggnad
syftar till att pa ett integrerat sitt skapa ett gemensamt freds- och
utvecklingsperspektiv.

Ocksa det under 1990-talet utvecklade samarbetet kring Ostersjon och
Barents hav har en tydlig forebyggande effekt. Genom att skapa former
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sékerhet skapas goda relationer och Okad kommunikation inom och
mellan stater, pa samma sitt som tidigare skett inom det nordiska
samarbetet.

Nato:s nya forebyggande roll har pa senare tid aktualiserats. Euro-
atlantiska partnerskapsradets, EAPR:s, arbetsgrupp fOor samarbetet i
fredsbevarande kommer vid ministermotet i december 2000 att presentera
ett papper om EAPR:s roll i konfliktforebyggande. Som ett led i arbetet
med att identifiera de preventiva instrument och den kapacitet som finns
bade inom EAPR och inom ramen for Partnerskap for fred, PFF,
arrangerades ett sarskilt seminarium i Slovenien i oktober 2000.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD:s,
bistandskommitté DAC (Development Assistance Committee) har en
sarskild arbetsgrupp som utarbetar policyriktlinjer for bistandets vaxande
roll i konfliktsituationer. Arbetet, som leds av Sverige, inriktas under
hosten & 2000 pa ett effektivare bistand for konfliktforebyggande och
sikerhet. Aven bistdndets inflytande pa konfliktskeden behandlas.
Konsultationer, som bland annat har inkluderat konfliktforebyggande, har
agt rum i Afrika och Latinamerika.

G8-landerna har vid utrikesministermotena i Berlin i december 1999
och Miyazaki i juli 2000 betonat vikten av att det internationella
samfundet fortsitter att driva fragan om konfliktférebyggande. |
dutsatserna fran toppmotet i Okinawa i juli 2000 konstaterade G8-
landernas stats- och regeringschefer att en global kultur for forebyggande
bor framjas, bl.a. genom 6kad kontroll av handel med l&tta vapen och
diamanter, bekdmpande av strukturella riskfaktorer genom ekonomisk
utveckling, okad fokus pa civilpolis och motverkandet av anvandning av
barnsoldater.

OAU uppréttade genom ett bedlut vid toppmoétet i Kairo 1993 en
mekanism med uppgift att bidra till att forebygga, hantera och |6sa
valdsamma konflikter. Mekanismen bestar bl.a. av en sarskild enhet vid
OAU:s sekretariat. Tonvikten ligger pa forebyggande &tgarder men
mekanismen skall aven fylla en funktion i mer akuta konfliktsituationer.
Denna mekanism har en stor utvecklingspotential. FOr narvarande pagar
en process for att reformera OAU och for att Oka
konflikthanteringscentrets kapacitet och effektivitet. Vid OAU:s toppmaote
i Loméi juli 2000 antogs en deklaration om en konferens om sékerhet,
stabilitet, utveckling och samarbete i Afrika (CSSDCA). Avsikten &r bl.a.
att man vartannat & skall ha mdten da man behandlar politiska och
ekonomiska fragor pa ett sammanhallet sétt.

OAS spelar en viss roll for att forebygga konflikter, bl.a. genom den
interamerikanska kommissionen och domstolen f6r manskliga réttigheter.
OAS har ocksd mediat i flera granskonflikter, t.ex. mellan Ecuador och
Peru och i territorialvattentvisten mellan Nicaragua och Honduras, och
bedrivit minrgjning i samarbete med IADB (Inter-American Defense
Board). Efter presidentvalet i Peru i mag 2000 fick OAS i uppgift att folja
den demokratiska utvecklingen i landet. OAS har stéllt upp 29
rekommendationer fOr den peruanska regeringen att folja samt placerat en
permanent representant i Peru.
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forum ARF (ASEAN Regional Forum) har vid ett antal tillfdlen
diskuterat  preventiv  diplomati, fortroendeskapande  atgarder,
normutveckling, forbéttrade kommunikationskanaler och den potentiella
rollen fOr organisationens ordférande att agera i forebyggande syfte.

Inom  Vérldsbanken uppmérksammas  sambandet mellan
utvecklingssamarbete och konfliktforebyggande alltmer. Insatser tar
numera storre hansyn till politiska faktorer och i april 1997 antogs en
strategi  for  Vérldsbankens roll i postkonflikthantering  och
ateruppbyggnad. Strategin betonar bl.a. dteruppbyggnad av politiska
institutioner, social och fysisk infrastruktur och insatser for att teranpassa
olika samhéallsgrupper till en tillvaro utan vapnad konflikt.

WTO har sedan grundandet av foregangaren GATT 1948 framjat
handel och skapat Gkade mgjligheter till utveckling och Omsesidigt
beroende. Organisationen har pa sa vis bl.a. minskat incitamenten for
destruktivt agerande och darigenom haft en tydlig konfliktférebyggande
funktion.

7  Vilkaatgarder har Sverige vidtagit for att
forebygga vapnade konflikter?

Sverige har paborjat arbetet med att utveckla och sprida forebyggande av
vapnade konflikter som en nddvandig strategi for internationell fred och
sékerhet och verkar for att ytterligare starka det internationella samfundets
kapacitet att agera preventivt. Arbetet sker i bilaterala kontakter, i
multilaterala sammanhang inom organisationer som FN, EU, OSSE och
WTO, pa seminarier och konferenser, i kontakter med forskarvarlden och
I moten med enskilda organisationer och féretag. De svenska
anstrangningarna har vagletts av de vergripande mal och de sarskilda
atgarder som identifierades som centrala i handlingsprogrammet.
Presentationen nedan innehaller ndgra exempel pa svenska dtgarder under
de senaste aren. De relateras till det svenska handlingsprogrammets fem
huvudmal.

7.1 Framjaen global kultur for férebyggande

Att frAmja en kultur for konfliktforebyggande syftar till att stérka det
internationella samfundets vilja, formaga och beredskap att agera for att i
tid forhindra utbrott av vapnade konflikter. Sverige verkar for att 6ka
medvetenheten om motiven for forebyggande, bidra till att stéarka den
politiska vilja och skapa rutiner fér preventivt agerande.

En motesserie med regeringar och akademiker, initierad och finansierad
av Sverige anordnades under varen 2000 tillsammans med FN-
sekretariatet och forsknings- och utredningsorganisationen International
Peace Academy i New York. Syftet var att paverka FN-systemets
mojligheter att hdja sin formaga att forebygga véapnade konflikter. En
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sammanfattning av det svenska handlingsprogrammet har distribuerats till
alaFN:s medlemslander pa FN:s alla officiella sprak.

Det svenska handlingsprogrammet har presenterats ocksa for EU:s
medlemslander och ingtitutioner. Tankeutbytet ar ett viktigt led i arbetet
med att utveckla och starka EU:s forméga som konfliktforebyggare och
att utveckla en sammanhallen EU-politik pa omradet. Aven inom OSSE
och EAPR har de svenska tankarna om konfliktférebyggande mott stort
gensvar.

| juni 2000 anordnade Utrikesdepartementet tillsammans med
Utrikespolitiska Institutet (Ul) och Stockholms internationella
fredsforskningsingtitut (SIPRI) ett internationellt seminarium pa temat
" Forebygga vapnade konflikter - att soka efter politisk vilja, strategier och
effektiva instrument”. Syftet var att ga fran retorik till praktik och att
identifiera konkreta bidrag till stéarkandet av den globala formagan att
agera forebyggande. Seminariet samlade representanter for internationella
och enskilda organisationer, nadringsivet, forskarsamhéllet och media
samt tongivande politiska bedutsfattare och var ett led i utformandet av
ett integrerat synséit for samverkan mellan olika aktbrer. Seminariet
resulterade 1 de sk. Krusenbergsslutsatserna, som kommer ait vara
anvandbarai det fortsatta internationella konfliktf6rebyggande arbetet.

7.2 ldentifiera strukturella riskfaktorer

Effektivt och framgangsrikt forebyggande av vapnade konflikter kraver en
okad kunskap om och forstaelse for strukturella riskorsaker. Ekonomisk
stagnation, ojamn resursfordelning saval mellan folkgrupper som mellan
man och kvinnor, sociala oréttvisor, odemokratiska styrelseformer,
systematisk diskriminering pga. kon, svaga samhallsstrukturer,
undertryckande av minoriteters réttigheter, destabiliserande effekter av
flyktingstrommar, etniska motséttningar, religios och kulturell intolerans
samt spridning av massforstorelsevapen och |étta vapen ar exempel pa
sadana konfliktorsaker som bor analyseras. Genom att fokus laggs pa
dessa riskfaktorer skapas Okade forutséttningar for tidiga insatser, som
angriper de vépnade konflikternas grundorsaker.

Genom det internationella utvecklingssamarbetet har Sverige aktivt
bidragit till kunskaps- som kapacitetshtjande insatser som syftar till att
analysera och bearbeta dessa riskfaktorer. Stora delar av de internationella
anstrangningarna  syftar just till att blottldgga och angripa olika
grundldggande konfliktorsaker.

Valdsamma konflikter kan uppstd mellan aktorer som pa andras
bekostnad forsoker Oka den tillgangliga mangden vatten och trygga den
egna forsorjningen. Inom samhélen kan motséttningar uppstd som en
foljd av konkurrens om den knappa resursen mellan olika grupper av
vattenanvandare. Omstrukturerande dtgarder for att  astadkomma
vattenbesparingar kan ocksa leda till samhélleliga pafrestningar och oro.
Utrikesdepartementet har initierat en process for att klarldgga och
analysera detta fragekomplex och utveckla svensk politik pa omradet.

Skr. 2000/01:2
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Ocksa andra former av resursbrist kan orsaka eller bidra till utbrott av Skr. 2000/01:2

vapnade sasmmanstotningar. Sida har inom ramen for sitt samarbetsavtal
med Goteborgs universitet initierat en studie om relationen mellan
fattigdom och konflikter. Rapporten kommer att presenteras under hdsten
2000.

Anstrangningar for att forebygga en vépnad konflikts utbrott eller
ateruppblossande motverkas ofta av att vissa enskilda aktorer eller
grupper har ekonomiska intressen och incitament av ett konfliktutbrott. |
gyfte att belysa konflikters ekonomiska dimensioner stddjer regeringen ett
forskningsprojekt vid universitetet i Oxford. Resultatet av forskningen,
som klargdr olika ekonomiska intressenters agerande i konflikter,
kommer att anvandasi det diplomatiska forebyggande arbetet.

Stor spridning och ansamling av léta vapen har ocksa en
konfliktgenererande och destabiliserande inverkan pa en regions
utveckling. Tydligast mérks detta kanske pa den afrikanska kontinenten.
Sverige  stodjer  darfér  sedan 1998 den  vastafrikanska
samarbetsorganisationen ECOWAS (Economic Community of West
African States) och dess medlemsstaters moratorium for handel och
tillverkning av |étta vapen. Det svenska bidraget om en miljon US dollar
kanaliseras genom FN:s utvecklingsprogram, UNDP, som arbetar dels
med att genomfGra moratoriet i regionen, dels med att utvidga det till
andra delar av Afrika. Sverige stodjer sdvad nationellt som genom EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik &ven andra projekt som rér
l&tta vapen, som t.ex. vapeninsamling och forstéring i Kambodja och
utbildning av polis- och tulltjanstemdn samt forstéring av vapen i
Sydossetien.

Det langa svenska engagemanget for konfliktforebyggande har ocksa
tagit sig uttryck i etablerandet 1966 av SIPRI, och stod till dess forskning
om strukturella grundorsaker till vapnade konflikter. UD stodjer sedan
1997 SIPRI:s utveckling av en databas for information om exportkontroll
av krigsmateriel och dorategiska produkter. Databasen innehaller
information om nationella exportkontrollsystem i Europa och har stor
potential for riskanalys av betydelse for konfliktforebyggande. UD stodjer
sedan 1999 aven SIPRI:s projekt for att samla in fakta om vapenfloden i
syfte att utvardera vilken inverkan |&tta vapen har pa konflikter.

7.3 Utveckla det internationella normsystemet och stéarka
desstillampning

En viktig bestdndsdel i det langsiktigt konfliktforebyggande arbetet &
globalt erkannande av och respekt for manskliga réttigheter, demokrati
och folkréttens internationellt erk&nda normer samt spelreglerna for
internationell handel och ekonomiskt samarbete. Det internationella
normsystemet innefattar ocksa gemensamma véarderingar, visioner och
regler for att framja langsiktigt forebyggande. Pa senare & har Sverige
kraftigt Okat Sitt stod till arbetet med att stdrka demokrati och méanskliga
réttigheter, i synnerhet i stater och regioner som uppvisar tecken pa risk
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multil aterala utvecklingssamarbete, liksom via EU.

Sverige stodjer, tillsammans med 18 andra stater, International IDEA
(Institute for Democracy and Electoral Assistance) som har Sitt sdte i
Stockholm. Institutet arbetar for att framja olika aspekter av demokrati
och demokratisering, sdsom stdd till valprocesser, bade pa den nationella
och internationella nivan. IDEA har bl.a utvecklat ténkandet kring
betydelsen av demokratiska metoder i all typ av hantering av potentiella
eller pagdende vépnade konflikter. Institutet har organiserat regionaa
arbetsmaéten och varit radgivande &t bl.a. OSSE:s kontor for demokratiska
institutioner och manskliga réttigheter, ODIHR, i Kosovo, OSSE i
Kroatien och FN-sekretariatet. IDEA har &en tagit fram en praktisk
handbok, " Democracy and Deep-Rooted Conflict: a Handbook for
Negotiators’, samt anordnat ett antal regionala seminarier. Ytterligare
studier om sambandet mellan demokratiska politiska system och
strukturel It konfliktférebyggande finns med i IDEA:s verksamhetsplan.

Sverige bidrar genom Sida till att hjdpa en rad lander att bygga upp
marknadsekonomi, offentliga institutioner och demokratiska system med
en fungerande réttsstat. Samtliga projekt skall ha ett medvetet och
genomténkt konsperspektiv. Stora delar av demokratistodet slussas via
enskilda organisationer eller fristdende institutioner i landerna. Svenskt
stod gar aven till organisationer som sl& vakt om kvinnors och barns
réttigheter. Sida har aen lamnat stod till den enskilda organisationen
International Alerts projekt om kvinnor och fredsbyggande och till ett
antal andrainitiativ som analyserar kvinnorsroll i fredsavtal.

Sverige framjar stérkandet av demokrati och ekonomisk utveckling
genom politisk dialog och utvecklingssamarbete. Stod till réttsvasendet i
Nicaragua och till ombudsmannen for méanskliga réttigheter i Guatemala
och El Salvador & exempel pa detta arbete. Sverige stodjer genom
utvecklingssamarbetet olika initiativ i Kuba som bidrar till att skapa
forutsdttningar for ekonomisk och politisk systemoppning och som
framjar demokratiska reformer och respekt for manskliga réttigheter.

Det konfliktforebyggande perspektivet far allt storre utrymme i Sidas
arbete med manskliga réttigheter, demokrati och fattigdombekampning.
1998 presenterades den dtrategi for  konfliktforebyggande och
konflikthantering inom det humanitara bistandet som nu kallas " Strategi
for konflikthantering och fredsbyggande’. Sida genomf6r for ndrvarande
en utvardering av stod till ett antal dialogframjande insatser.

Det internationella samarbetet har idag skiftat tyngdpunkten fran
utarbetandet av normativa regler, som i sina huvuddrag redan finns pa
plats, till tgarder som framjar landers andutning till och efterlevnad av
dessa. En grundpelare i det forebyggande arbetet &r att stérka respekten
for det omfattande regelverk som FN och regionala organisationer
forhandlat fram sedan andra vérldskriget. D& finns en gemensam
vardebas med ataganden som ror manskliga réttigheter och som utgor
grunden for ett demokratiskt styrelseskick, rattsstatens principer och en
jamstalld och human ménniskosyn.

En viktig uppgift for Sverige och andra lander &r att bilateralt och inom

o

ramen for olika organisationer ge stdd a de konkret utformade
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Europarddets  domstol presenterat. Sverige  stodjer  FN:s
Overvakningsorgan for manskliga réttigheter och verkar for att de sex
manskliga réttighets-kommittéerna skall fa adekvata resurser for att
overvaka de FN-konventioner som ingdr i dess uppdrag. Den sk. artikel
90-kommissionen, som arbetar med Overvakning av den humanitéra
rétten, stbds mycket aktivt, och Sverige arrangerade 1998 kommissionens
forsta 6vning. Sverige verkar ocksa for att tvistlosningklausuler skall
inforas 1 internationella fordrag for att frAmja att motsattningar 16ses
genom fredliga mekanismer. | februari 2000 anordnades ett internationellt
nordiskt expertseminarium om alméanna humanitdra grundregler
("fundamental standards of humanity”) som syftar till att stérka
efterlevnaden av folkrétten.

Sverige verkar for att utformningen av handelsregler inom WTO skall
ha en medveten och positiv effekt pa internationell fred och sakerhet bl.a.
genom att framja en hdllbar utveckling, skapa réttvisa forutséttningar for
internationell handel och ekonomiskt samarbete, utveckla fredliga
tvistlésningsmekanismer och bidra till en demokratisk utveckling bland
organisationens medlemmar.

7.4 Starkadet internationella ramverket och dess
forebyggande instrument

En forutsattning for klokt och framgangsrikt konfliktforebyggande ar att
de diplomatiska, politiska, ekonomiska, folkraitdiga och militéara
resurserna anvands pa ett optimalt sétt. Vi maste darfér betona vikten av
att forbattra metoderna for kunskapsuppbyggnad och preventiv diplomati
samt utveckla konfliktforebyggande strategier, handlingsprogram och
instrument. Att utveckla FN:s roll och dess modjligheter pa det
konfliktférebyggande omradet & en viktig del i detta arbete. Genom en
béttre koordinering och arbetsférdelning mellan olika potentiella aktorer
som FN-systemet, EU, OSSE, Europaradet, Vasteuropeiska unionen
(VEU), Nato och dess samarbetsorgan PFF och EAPR, de internationella
handels- och finansinstitutionerna, bistdnds- och utvecklingsorgan samt
andra regionala organisationer kan vi bidra till att utveckla nya och
forandrade samarbetsstrukturer for mer effektivt konfliktforebyggande.

Sverige bidrar med tre miljoner kronor per & under perioden 1997-99
till FN:s utbildningscentrum 1 Turin, UN Staff College, och dess
utbildning i konfliktférebyggande. Utbildningen syftar till att starka
medvetenheten hos FN:s personal om konflikters grundorsaker, hur
potentiella konflikter identifieras och hur information om dessa
potentiella konflikter bor foras vidare inom FN-systemet for att framja ett
mer integrerat agerande inom FN.

Sverige lamnar ocksa finansiellt stdd om 75 000 US dollar till FN:s
institut for utbildning och forskning, UNITAR, och dess projekt om
avrapportering fran generalsekreterarens sarskilda representanter och
sindebud. Syftet & att utarbeta en metodhandbok for FN:s sérskilda
séndebud och dérmed goéra deras verksamhet mer effektiv.
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siakerhetsradet  anordnas regelbundna regionala genomgangar av
potentiella konfliktomraden. Genomgangarna skulle stérka FN:s och
sakerhetsradets beredskap att agera pa tidiga varningssignaler och bidra
till att skapa rutiner for det preventiva tankandet inom organisationen. |
viss utstrackning har sddana genomgangar skett under senare tid, t.ex. om
Afrika.

Sverige kommer fortsétta sina aktiva anstrangningar att bidra till
doktrinutvecklingen pa sanktionsomrédet. Utgangspunkterna &ar att
framtida sanktioner skall vara sa effektiva som majligt och riktade mot
dem som bér ansvaret. Vid en debatt i sakerhetsradet i april 2000 forde
Sverige fram konkreta synpunkter rorande vapenembargon, riktade
sanktioner, humanitéra undantag samt kontroll och efterlevnad av
sanktionsregimerna. Som ett led i uppfdljningen av rédsdebatten tillsattes
en arbetsgrupp som i november skall presentera rekommendationer for ett
utvecklat sanktionsinstrument. Sverige kommer |[amna fortsatta bidrag till
denna debeatt.

| samband med FN:s konferens for uppfoljning av kvinnokonferensen i
Peking anordnade Utrikesdepartementet tillsammans med organisationen
Kvinna till kvinna ett seminarium i New York i juni 2000. Under
seminariet presenterades bl.a. en analys av Dayton-avtalet gjord ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

| arbetet med att stérka EU:s kapacitet att agera forebyggande har
Sverige spelat en nyckeroll, bdde genom att placera fragan pa
dagordningen och genom vasentliga bidrag till innehdllet i debatter och
bedut. Sverige initierade den rapport om stdrkandet av EU:s
konfliktforebyggande formdga som EU-kommissionen och hoge
representanten skall presentera infor toppmatet 1 Nice. Sverige har &ven
medverkat i framtagandet av EU:s gemensamma standpunkt om
forebyggande av konflikter i Afrika och tog 1999 initiativet till en sarskild
studie och diskusson om den oroande utvecklingen i Zimbabwe.
Regeringen har beslutat att mojliggdra en utékning av de svenska bidraget
till EU:s 6vervakningsmission pa véastra Balkan, vars syfte &r att forhindra
att omfattande vapnade konflikter dter blossar upp i regionen.

En konkret konfliktforebyggande insats & de femtiotal experter som
Sverige stdller till OSSE:s férfogande for faltverksamheten i bl.a. sydéstra
Europa och i Kaukaus. Sverige har ocks& genom sekondering av svenska
poliser till FN och OSSE i bl.a Kroatien, Bosnien-Hercegovina och
Kosovo bidragit till att minska interetniska spanningar.

UD och Raoul Wallenberg-institutet anordnade i Lund i december 1999
ett symposium om OSSE:s forebyggande arbete, med syfte att bidra till att
overfora  erfarenheterna  fran minoritetskommissariens  och
fatmissionernas arbete, det breda sdkerhetsperspektivet och det
integrerade  konflikthanteringsperspektivet  till  andra regionaa
organisationer.

| mars 2000 holls pa Utrikesdepartementet i Stockholm tva seminarier i
direkt andutning till varandra, ett med sydkoreanska och nordiska
representanter, och ett med nordkoreanska och nordiska representanter.
Diskussionerna koncentrerades kring erfarenheterna av OSSE-arbetet och
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deras relevans for den koreanska halvon. Forhoppningen var att
seminarierna skulle bidra till ett béttre samtalsklimat mellan Nord- och
Sydkorea. Den gemensamma deklarationen vid det toppmaote mellan syd-
och nordkoreanska ledare som &gde rum i juni 2000 innehdll flera av de
element som behandlats vid seminariet.

Pa den afrikanska kontinenten tillhandahdller Sverige instruktorer till
kurser i fredsframjande och bidrar med civil och militér personal till FN-
missioner. Sverige har tillsasmmans med Ovriga nordiska lander ett
omfattande program for utbildning av utlandska officerare och poliser.
Sverige stodjer ocksa olika former av regionalt och subregionalt
samarbete, for att genom integration och samverkan skapa béttre
forutsattningar for stabilitet och fred och for att forhindra konflikter. OAU
mottar under perioden 1999-2001 1,2 miljoner kronor arligen fran Sverige
som stod till kapacitetss och effektivitetshGjande reformer av
organisationen.

En annan subregional organisation som tagit emot betydande stéd frén
Sverige och de andra nordiska landerna & Southern African Devel opment
Community, SADC, vars agenda omfattar bl.a. ekonomi, sdkerhets-,
forsvars- och miljofragor samt utrikespolitik. | dag kandiseras stodet
framst genom Sidas regionala anslag och koncentreras till manskliga
réttigheter, demokrati, forvaltning, vattenproblematiken och Hiv/aids.
Sverige deltar aktivt i dialogen och samarbetet mellan EU och SADC och
ett betydande internationellt (inklusive svenskt) stod utgick forra aret till
den regionaa fredsfrdmjande 6vningen " Blue Crane’. Sverige bidrar
ocksa med instruktorer till SADC:s regionala center for utbildning i
fredsframjande i Zimbabwe.

Sverige bed6t 1998 att bidra med 100 000 US dollar till Inter-
Governmental Authority on Development, IGAD:s, fredsfond med
anledning av dess initiativ for freds- och forsoningsanstréangningar i
Somalia och Sudan. Hélften av det svenska bidraget har avsatts for
fredsprocessen i Sudan och ett nyuppréttat forhandlingssekretariat |
Narobi. Dessutom har Sverige lamnat stod till svenska Liv- &
Fredinstitutet for utbildning i konfliktforebyggande verksamhet av IGAD-
sekretariatet och personer pa respektive utrikesministerium i IGAD:s
med|emsstater.

Sverige & sedan nagra & tillbaka observator i OAS. Sida har genom
OAS ddltagit i finansiering av flera projekt, som syftat till forsoning pa
lokal niva i bl.a. Nicaragua och Guatemala. Sida har &ven finansierat
minrgjningsinsatser i Nicaragua och Honduras.

Civilpolisens roll i konfliktférebyggande och andra former av
konflikthantering uppmérksammas allt mer och Sverige har l[amnat ett
bidrag pd 200 000 kronor till SIPRI:s projekt om internationella
polisinsatser. Projektet syftar bland annat till att klarlagga regionala
organisationers kapacitet och samarbete i polisfragor.

Skr. 2000/01:2
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7.5 Starkaden svenska kapaciteten och formagan att agera
forebyggande

For att Sveriges insatser pa det konfliktforebyggande omradet skall fa
internationellt genomslag krévs ett samlat engagemang av ett stort antal
aktorer. Det forutsitter att en forstéelse for vikten av att agera
forebyggande genomsyrar verksamheten inom berérda departement och
myndigheter sdsom Forsvarsdepartementet, Justitiedepartementet, Sida,
Statens  raddningsverket, Overstyrelsen  for  civil  beredskap,
Migrationsverket, Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen samt inom
enskilda organisationer och forskarvarlden. Aven den stora potential som
finnsinom néringslivet bor engageras.

Kompetensutveckling, béttre kommunikationssétt, samordning samt
forbattrad informationsinhdmtning och analys bidrar till att ytterligare
stérka den svenska forméagan att genomfora olika forebyggande insatser i
samverkan med nationella och internationella aktorer. For att Sverige
skall ha mgjlighet att uppfylla de htga ambitionerna om en aktiv roll i
konfliktforebyggande maste resurser avsittas.

Ett sekretariat for konfliktférebyggande har uppréttas inom UD:s idé-
och analysgrupp och en styrgrupp har skapats for policyutveckling inom
den forebyggande verksamheten. En arbetsgrupp for afrikansk
kapacitetsuppbyggnad inom konfliktforebyggande och krishantering har
initierats. Ytterligare ett antal organisationsoverskridande arbetsgrupper
har etablerats med berdrda UD-enheter, departement och myndigheter for
att utveckla och fordjupa arbetet med de sarskilda adtgérder som
presenterats 1 handlingsprogrammet. Departementet har inlett det
operativa arbetet med att genomfdra en del av dessa dtgérder, bl.a. genom
att anordna internationella seminarier, driva konfliktforebyggandefrégan
inom EU och FN, analysera sambandet mellan demokrati och sakerhet,
framja erfarenhetsutbyte mellan OSSE och andra regionala organisationer
samt initiera en studie om vatten som konfliktorsak.

Den parlamentariska utredningen om Sveriges politik for global
utveckling, som skall lagga fram sitt beténkande senast den 31 oktober
2001 skall enligt direktiven beakta det konfliktforebyggande perspektivet
I Sitt arbete.

Radet for freds- och sakerhetsframjande insatser — ett organ som samlar
representanter  fran  regeringen, myndigheter, forskarvarlden och
frivilligorganisationer — har bidragit till vart gemensamma tankande om
konfliktférebyggande. Kontakterna med forskare och akademiska
institutioner som bedriver relevant forskning kring forebyggande har
stérkts, bl.a. genom Sidas ndra samarbete med en rad svenska
forskningsinstitutioner.

Sida bildade 1998 ett natverk for konflikthantering, som bl.a. givit ett
antal forelasningar 1 syfte att hoja medarbetarnas kompetens i dessa
frégor. En internutbildning i konflikthantering kommer att pabérjas under
hosten i samverkan med svenska universitet.

Det svenska handlingsprogrammet har spritts till svenska enskilda
organisationer som bedriver konfliktférebyggande och fredsframjande
verksamhet. Sida har givit ett bidrag till Forum for fredstjansts utredning
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strategier for konflikthantering, fredsbyggande och valdsforebyggande.
For at framja de svenska fredss och bistandsorganisationernas
kompetens, kapacitet och intresse for konfliktforebyggande stoder Sida
Sveriges kristna radds och Forum for fredstjansts utbildning och
kapacitetsutveckling for en freds- och ickevaldskultur med en miljon
kronor under &ren 2000 och 2001. Projektet syftar bl.a. till att framja
samordning och samverkan mellan olika svenska organisationer,
institutioner och myndigheter.

8 Var har konfliktforebyggandet lyckats?

Ett av de forebyggande insatsernas stora problem &r svarigheten att visa i
vilka fall agarderna varit framgangsrika. Det &r t.ex. problematiskt att
bevisa att en konflikt inte brutit ut tack vare de konfliktforebyggande
atgarder som vidtagits. P4 samma sitt kan en vapnad konflikt vara
tillfalligt fryst, men blossa upp panytt i ett senare skede. Svarigheterna att
visa pa lyckade forebyggande insatser skall dock inte dverdrivas. Det
finns en rad Situationer dar vi tydligt ser att olika insatser med stor
sannolikhet forhindrat att motséttningar utvecklas till vapnade konflikter
eller att omfattande valdsamheter brutit ut pa nytt.

8.1 Ungern-Slovakien

L 6sningen av de spanda relationerna mellan Ungern och Slovakien &r ett
exempel pa framgangsrikt forebyggande. Konflikten praglades av tva
komplicerade fragor: den 600 000 personer stora ungerska minoriteten i
Slovakien samt det sedan 1970-talet planerade dammbygget i Donau. De
bada fragorna &r beroende av varandra.

Under senare delen av 1992 uppmérksammades den oroliga situationen
av EU, Europarddet och OSSE. Europaradets parlamentariska férsamling
papekade i sin genomgang av Slovakiens medlemsanstkan till radet ett
flertal brister i respekten for minoriteters réttigheter och OSSE:s
minoritetskommissarie rekommenderade strax dérefter att en expertpanel
under tva & skulle Gvervaka relationerna mellan slovaker och etniska
ungrare. Slovakiens Europaradsansokan accepterades ett &r senare med ett
antal villkor rérande manskliga réttigheter, inklusive réttigheter for
personer som tillhor minoriteter. En sdrskild 6vervakningskommitté
inrdttades med syftet att folja efterlevnaden av rédets grundldggande
principer och komma med framtida rekommendationer.

Aven inom ramen for den av dévarande franske premidrministern
Balladur initierade stabilitetspakten fordes en rad rundabordssamtal for att
diskutera bilaterala dispyter. Pakten paskyndade ett avtal om goda
grannskapsforbindel ser mellan Ungern och Slovakien, sedan EU klargjort
betydelsen av att de bilaterala frégorna om bl.a. minoriteter 16stes inom
ramen for medlemskapsprocessen. Aven om visst arbete &erstdr i
genomforandet av OSSE:s och Europarddets rekommendationer har den
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bl.a. i fraga om spraklagen.

Dispyten kring dammprojektet Gabéikovo-Nagyméros pa gransen
mellan Ungern och Slovakien krévde internationella forebyggande
insatser efter att bilaterala diplomatiska anstrangningar hade misslyckats.
Ungerns premiarminister Antal forsokte uppméarksamma OSSE pa
situationens alvar, men det dréjde innan dessa varningssignaler f6ljdes av
handling. EU:s medlingsinsatser fick dock genomslag och mildrade
krisen. Ett avtal om att skjuta upp byggandet, ge tilltrade for en
internationell expertdelegation och hanskjuta tvisten till internationella
domstolen i Haag naddes, vilket mattade av krisen. Bade Ungern och
Slovakien var dessutom delar av EU:s Phare-program, vilket gjorde det
potentiellt & mer kostsamt for dem att motséita sig den [6sning som
presenterades och underldttades av EU.

Den forebyggande verksamheten i Slovakien-Ungern visar pa
betydelsen av ekonomiska och politiska incitament i synnerhet om de &
formulerade som mdjlighet till mediemskap i EU, Nato och Europaradet.
Exemplet illustrerar vikten av att finna nya I6sningar och att kombinera
Overvakningsmissioner, rekommendationer frén OSSE:s
minoritetskommissarie och involvering av den internationella domstolen
med konkreta samarbetsavtal av ekonomisk och politisk karaktar.

8.2 Makedonien (FY ROM)

Det internationella samfundets insatser i Makedonien lyfts ofta fram som
ett — i varje fall hittills — framgangsrikt exempel pa konfliktférebyggande.
| december 1992 gav FN:s sikerhetsrdd mandat for den forsta rent
forebyggande truppinsatsen i FN:s historia, United Nations Preventive
Deployment Force (UNPREDEP). Syftet var ursprungligen att avskracka
en krankning av Makedoniens erkénda granser, men med tiden kom
mandatet ocksa att omfatta instrument for att hantera interna spanningar
mellan den makedonska majoriteten och den abanska minoriteten och
framja den civila utvecklingen. Vid den ténkta mandatforlangningen i
februari 1999 lade Kina dock in sitt veto och hévdade att UNPREDEP
uppfyllt den ursprungliga uppgiften. Den egentliga orsaken var dock
snarare Makedoniens erkdnnande av Taiwan. Vetot fick till foljd att
UNPREDEP tvingades avveckla sin verksamhet i Makedonien.

En OSSE-mission med likartat syfte upprattades 1992, men dess
verksamhet inriktades huvudsakligen p& manskliga réttigheter,
demokratisering och 6vervakning av interetniska relationer. Detta gav
missionen den viktiga uppgiften ait | samarbete med OSSE:s
minoritetskommissarie avge tidiga varningssignaler.
Minoritetskommissarien har verkat for att minska spanningarna mellan
makedoner och den albanska minoriteten genom att frdmja dialog och
minoritetsdeltagande och foredd losningar pa frégor som & sarskilt
kandligafor befolkningsgrupper, sasom hogre uthildning pa albanska.

Aven Europarédet har bidragit till de forebyggande insatserna genom
tidsbegransade projekt som syftar till att démpa de interetniska
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mojligheter for dmsesidigt samarbete och politisk dialog dér sarskild
tyngdpunkt lagts pa interetnisk forsoning och skydd for manskliga
réttigheter. Uppréttande av Stabilitetspakten for sydostra Europa bidrar till
att genom integration stabilisera regionen inklusve Makedonien. Att
aktivt hjalpa Makedonien att nd medlemskap i WTO & en annan viktig
komponent i de férebyggande insatserna.

Genom det av UNHCR initierade humanitéara evakueringsprogrammet
(HEP) overfordes fran den stora flyktingstrommen fran Kosovo till
Makedonien 1999 ndrmare 100 000 personer till lander utanfor
naromradet. Syftet var bl.a. att forebygga akuta etniska spanningar i
Makedonien. Sverige tog del i HEP genom att ta emot skyddsbehdvande
samt stélla personal fran Statens invandrarverk (numera Migrationsverket)
till UNHCR:s forfogande.

Exemplet visar hur civila och militéra instrument pa ett framgangsrikt
sitt kan kombineras for att forebygga vépnade konflikter. Genom
handels- och samarbetsavtal med EU skapades dessutom ekonomiska
incitament for att forsdka hantera motséttningarna med fredliga medel.

De konfliktférebyggande insatser som hittills gjorts har varit
framgangsrika i att avstyra en konflikt mellan Slaver och abaner i
Makedonien. Situationen i regionen & dock fortfarande osdker, varfor
risken for valdsutbrott som kan paverka Makedonien kvarstar.

8.3 Estland

Ett annat exempel pa framgangsrikt konfliktforebyggande & de insatser
som gjorts i Estland. Under den process som ledde fram till den estniska
galvstandigheten 1991 var reaktionen stark mot den forryskning som
landet utsatts for under efterkrigstiden. Mellan 1989 och 1993 antogs ett
antal lagar som bl.a. reglerade medborgarskap, rostrétt, utbildning och
mojlighet till kulturellt gavbestammande. Vissa befolkningsgrupper,
framst ryssar, upplevde emellertid en kansla av utanforskap. Situationen
préglades av spanningar mellan Tallinn och Moskva, inte minst till foljd
av hotfulla uttalanden fran Ryssland. Den ryska truppnérvaron i landet var
naturligtvis ett betydande orosmoment.

OSSE:s néarvaro fyllde en viktig Overvaknings-, forvarnings- och
rapporteringsfunktion, och missionens regelbundna kontakter med
representanter som foretradde den rysktalande befolkningen bidrog till en
lugn handelseutveckling. OSSE:s minoritetskommissarie hade upprepade
samtal med de etniskt ryska ledarna i nordostra Estland for att klargora
vikten av integration och respekt for Estlands konstitution.
Minoritetskommissarien hanvisade flitigt till internationella normer och
lamnade ocksa konkreta rekommendationer till den estniska regeringen
om hur minoritetssituationen borde forbéttras. Ocksa EU spelade en
viktig roll och kunde anvanda de pagdende
frihandel savtal sférhandlingarna och Estlands del i stédprogrammet Phare
som medel for att frdmja en utveckling i positiv riktning.
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Under tiden efter gévstandigheten har den estniska regeringen gjort
stora anstrangningar vad géller den rysksprakiga befolkningens legala och
sociala situation. OSSE har genom aren kunnat 1amna ett viktigt stod for
regerings anstraningarn darvidlag. Estland uppfyller EU:s politiska
kriterier for medlemskap och har foljt i stort sett alla OSSE-missionens
och minoritetskommissariens rekommendationer.

Viktigt for framstegen i Estland var det ndra samarbetet mellan OSSE,
Europarddet och EU. Mgjligheten for Estland att integreras i den
europeiska samarbetsstrukturen var en bidragande faktor till dppenheten
mot t.ex. OSSE:sinvolvering. Y tterligare en faktor som paverkade utfallet
I pogitiv riktning var de internationella organisationernas goda relationer
med den estniska regeringen och framfor allt med presidenten. Pa det
ekonomiska omradet bidrog frihandelsavtal med Sverige och EU samt
Estlands tidiga andutning till WTO till stabila yttre villkor for den
estniska ekonomins aterhamtning och utveckling.

Insatserna i Estland visar pd vérdet av koordination mellan olika
aktorer, fordelen av goda relationer med parterna i den potentiella
konflikten och vikten av att kombinera olika instrument, sdsom t.ex. tyst
diplomati, internationella normer, folkréttsliga mekanismer och
ekonomiska incitament.

8.4 Centraamerika

FN:s och Sveriges fredsbyggande och konfliktférebyggande insatser i
Centralamerika kan lyftas fram som framgangsrika exempel pa
forebyggande, framst i syfte att forhindra att vapnade konflikter blossar
upp pa nytt. | Centralamerika har verksamheten omfattat FN-
observatorsstyrkor,  valGvervakning, forsoningsarbete, avvapning,
repatriering av ca. 200 000 flyktingar, stdrkande av réttsvasendet och
demokrati.

1992 préaglades Nicaragua, kort efter att sandinisterna lamnat Over
makten till Violeta Chamorros regering, av motsattningar inom den
politiska eliten som hotade att leda till en konstitutionell kris mellan den
exekutiva makten och parlamentet. L&get i landet var labilt. Sverige tog
tillsammans med UNDP:s representant i Managua initiativ till en
stodgrupp for Nicaragua, med UNDP-kontoret i Managua som tekniskt
sekretariat och representant for FN. Avsikten var att forebygga en
alvarligare konflikt genom att villkora det |angsiktiga bistandet till landet
med att den politiska eliten visade upp en enighet i grundlaggande fragor.
Samtidigt erbjods stod for att en sddan enighet skulle kunna uppnas.
Metoden visade sig framgangsrik, obyrakratisk och kostnadseffektiv.

Insatserna i Centralamerika visar pa behovet av och méjligheterna for
samspel mellan utvecklingssamarbete och konfliktforebyggande och
vikten av samarbete med enskilda organisationer och andra delar av det
civilasamhdllet.

Skr. 2000/01:2
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Erfarenheter visar att det internationella samfundet i flera fall har varit
framgangsrikt med att forebygga vapnade konflikter. De exempel som ges
ovan utgor nédgra framgangsrika insatser, men det finns naturligtvis manga
andra, ibland inte offentliggjorda, fall av effektivt forebyggande.
Samtidigt finns det anledning till krittk mot och granskning av
otillracklighet och brist pd agerande i flera andra fall. FN-rapporterna om
Rwanda och Srebrenica och det manskliga lidande vi har sett i t.ex.
Tjetjenien, Ostra Timor och Liberia visar hur forsok till
konfliktférebyggande tragiskt misslyckats.

Det internationella samfundets forebyggande insatser har hittills varit ad
hoc-baserade och inte alltid resultatet av langsiktiga Gvervéaganden om
nar, var och hur en &gard bor vidtas. Tydligare ma som relateras till
béttre handlingsalternativ.- 8n  vapnad konflikt har ofta saknats.
Malstyrningen behover forbéttras. Den politiska viljan och formagan att
agera tidigt, genomtankt och samordnat vid potentiella kriser maste
starkas. Forstéelsen bor utvecklas for hur direkt och strukturellt
forebyggande & relaterat och hur det integrerade synséitet kan framjas
och forbéttras.

9.1 Den politiskaviljan

Att forhindra vépnade konflikter aigger i forsta hand parterna i
konflikten. FOrst om dessa inte agerar eller missyckas och behtver eler
efterfrégar hjép finns det anledning for utomstéende att ingripa. Ofta tar
det tid innan det internationella samfundet samlar sig till att ingripa, nagot
som ofta beskrivs som brist pa politisk vilja.

Ett grundldggande problem &r bristen pa fokus fran det internationella
samfundets sida pa vissa oroshérdar i olika delar av varlden. Ofta saknas
tillracklig analys av konfliktorsaker och av mdjligheter att i tid paverka
handel seforloppet. Aven om konfliktférebyggande &garder & mindre
kostsamma &n fredsframtvingande insatser &r det anda forenat med saval
politiska som ekonomiska kostnader. Trots att vi gang efter annan sett de
katastrofala konsekvenserna av att |1ata ett internationellt ingripande vanta
tills bilderna av lemléastade civila formedlas via media & det ofta forst i
detta akuta skede som resurser och stéd for en insats kan mobiliseras.

Resultaten av insatserna — raddade maénniskoliv och forhindrad
kapitalforstoring — kan vara svara att bevisa, bade infor en politisk
opposition och for den almanna opinionen. En konflikt som aldrig
blossade upp skapar inga tidningsrubriker och ger sdlan omedelbar
"beloning” for den som vidtar atgarder.

Konkurrensen pa den internationella agendan & hard och vissa
potentiella konfliktomraden uppméarksammas inte av inflytelserika stater,
vars agerande ibland paverkas av kortsiktiga nationellaintressen. Enskilda
staters bristande engagemang eller ovilja att agera kan forsvara mindre
aktorers mojligheter till framgangsrikt agerande, t.ex. inom internationella
organisationer. Utdragna bedlutsprocesser, som kan uppfattas som
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trovardighet och majligheter for konfliktforebyggande.

Att under ett tidigt skede av en konflikt identifiera en viss stat eller
region som potentiellt riskomrade kan vara politiskt kansligt och uppfattas
som att den utpekade statens suverénitet och ansvar for att 16sa interna
problem inte respekteras. Utrymmet for att beduta om
konfliktforebyggande dtgéarder begransas darfor av att vissa felaktigt
likstéller prevention med intervention. Forhdlandet & snarare det
omvanda. Aven om effektivt forebyggande i viss utstrackning méste
kombinera bade positiva dtgarder sasom diplomatiska konsultationer och
ekonomiska bidrag till utbildning med mer tvingande insatser, &
prevention en samarbetsinriktad strategi. Genom att agera tidigare kan
man i hogre grad anvanda sig av positiva, samarbetspraglade tgarder, av
" morotter” | stallet for " piskor”.

Den ofillréckliga politiska viljan att agera i tidiga skeden av en
potentiell konflikt kan ocksa ha en psykologisk forklaring. Det finns en
djupliggande mansklig benagenhet att skjuta problem ifran sig sa lange de
inte & 6verhangande. En turbulent situation som riskerar att utvecklas till
en vapnad konflikt ses vanligen som ett avl&gset eller rent av hypotetiskt
hot, som ur beslutsfattarens synvinkel kanske inte motiverar riskfyllda och
kostsamma &tgarder. Det & heller inte ovanligt att somliga konflikter
stundtals betraktas som sd hopplosa fall att de inte fortjgnar vare sig
uppmaksamhet eller inblandning. “Investeringen” i férebyggande
forefaller da alltfor osdker.

Nationella och internationella ledares politiska vilja att fatta beslut om
forebyggande kan stérkas pa flera, kompletterande sétt. Svarigheten att
visa pa lyckosamma konfliktfrebyggande insatser skall, som namnts, inte
dverdrivas. Problemet & snarare att fanga sdva politikers och andra
beslutsfattares som allmanhetens intresse for de framgangsrika exempel
som finns och skapa forstéelse for vilka konsekvenser som sannolikt
undveks genom vidtagna atgarder.

Preventiva insatser maste uppfattas som motiverade i allménhetens och
medias 6gon. Det maste ligga i allménhetens intresse att skattemedel
anvands for konstruktiva forebyggande insatser i stéllet for till mer
kostsam krishantering.

Genom att sprida kunskap och information om konfliktforebyggande
och om framgangsrika insatser kan vi bidra till att almanheten stéller
storre krav pa bedutsfattare att agera forebyggande. Exempel fran
preventivt tankande inom omraden som halsovard, trafikplanering och
brottsforebyggande kan anvandas for att fortydliga behovet av och
géalvklarheten i att agerainnan konsekvensernablir for allvarliga.

Vi maste ocksa tydliggora de mer specifika motiven for att agera
forebyggande. Vapnade konflikter & forenade med ofantliga kostnader.
Forberedelser for vadsanvandning, krigens forstérelse av manniskor,
samhallsstrukturer, kulturer, varderingar, samférstand och annat som hor
till normala livshetingelser samt aeruppbyggnad och normalisering av
samhdllen dukar enorma resurser. De éliga kostnaderna for
véarldssamfundets militéra och civila insatser i f.d. Jugoslavien beré&knas
till cirka 70 miljarder kronor. En internationell kapacitet for att
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kunna ge regeringar goda argument for tidigt agerande. Darmed skulle
gemensamma forebyggande dtgarder fa okad trovardighet.

Incitamenten fér forebyggande agerande blir tydligare om prevention
stalls i relation till de alternativa strategier som stér till buds. Aven om
konfliktférebyggande givetvis & forenat med sdvdl ekonomiska som
politiska kostnader & de inte lika omfattande som for de storskaliga
krishanteringsinsatser som internationella aktorer tvingas vidta da
stralkastarljuset riktas mot dodende civila eller tvangsrekryterade
barnsoldater. Bristen pa tidigt agerande resulterar ofta i ett véxande
politiskt och humanitért krav p& engagemang fran staters och regionala
och internationella organisationers sida.

Den privata sektorn och affarsvérlden utgor en delvis outnyttjad kraft
for att motivera politisk vilja. Handel och investeringar utvecklas bast i en
milj0 som préglas av stabilitet och forutsdgbarhet, demokratiska
styrelseformer och respekt for ménskliga réttigheter. Okad samverkan
mellan regeringar, internationella och enskilda organisationer och
naringdivet kan bidra till mer framgangsrikt forebyggande. Gemensam
utveckling av metoder for hantering av hotande konfliktsituationer kan
oka forebyggandets effektivitet saval i det strukturella arbetet som i
konkreta risksituationer.

Bilden av konfliktférebyggande som en samarbetsinriktad strategi for
att framja manniskors sakerhet och internationell fred fortjanar ocksa att
stérkas. FoOrvisso innebéar effektiv prevention ofta en kombination av
positiva och tvingande atgarder, av ” morétter” och ”piskor”. Att utforma
demokratistodet s att det framjar integrationen av etniska grupper, att
mojliggora samtal mellan parter i en potentiell konflikt eller vidta riktade
finansiella sanktioner mot en ledare som bidrar till systematisk utrensning
ar dock betydligt mindre intervenerande &n en militér fredsframtvingande
styrka.

Genom andamalsenliga mekanismer och ingtitutioner, bade inom och
mellan olika aktorer, kan konfliktférebyggande utvecklas till en naturlig
och mindre kontroversiell del av det internationella samarbetet.
Regelbundna genomgangar av potentiella konflikthardar bor bli rutin
inom olika internationella och regionala organisationer. Pa s vis minskas
farhagor for att stater eller regioner kanner sig utpekade som riskomraden.
Att fatta beslut om forebyggande insatser blir da mindre politiskt kandigt,
i synnerhet om atgarderna & av det samarbetsinriktade slaget.

Trots Gvertygande motiv &r tidigt agerande pa de flesta hall i véarlden
fortfarande en vision som annu inte omsatts i handling. Ett stort antal
aktorer stéller sig till fullo bakom konfliktforebyggande som tanke, men i
en tid fylld av redan pagaende krig och vépnade konflikter kan det vara
svart att frigora resurser och energi att agera ocksa i de fall da man bara
ser indikationer pa en méjlig vadsutveckling.

Vi maste acceptera att det tar tid for forebyggandet att bli en galvklar
och naturlig strategi for att framja manniskors sakerhet, och att framjandet
av forebyggande inte innebér att det internationella samfundet inte kan
eller bor agera ocksd i senare skeden. Redan nu bor emellertid resurser
avsittas for forebyggande, bade nationellt och inom internationella
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internationella organisationer som med tydliga bedutskriterier och
direktiv kan finansiera forebyggande insatser. | stater som Danmark,
Norge och Storbritannien har befintliga anslag koncentrerats i en sarskild
fond for forebyggande.

Effektivt resursutnyttjande kréver dessutom att det forebyggande
perspektivet far storre genomslag ocksd i t.ex. utvecklingssamarbetet.
Resursbristen och den tunga arbetsbdrdan bor ses som ytterligare ett
argument for att framja det preventiva tdnkandet och for att dagens
situation inte & hallbar i langden.

For att starka den internationella formégan och viljan att agera
konfliktférebyggande krévs politiskt ledarskap. En krets av engagerade
regeringar kan tillsammans med andra aktorer spela en central roll for att
etablera forebyggandets normer och principer. Det & angeldget att soka
formulera gemensamma mdl dar den enskilda ménniskans 6verlevnad och
utveckling star i centrum och enas om vissa grundlaggande principer for
att nd dessa mal. En central uppgift ar att tydliggora sdvadl majligheterna
som fordelarna med att lata tidiga varningssignaler foljas av ett tidigt
agerande.

9.2 Den politiska férmagan: informationsinhamtning, analys
och utvérdering

Den politiska viljan att fatta beslut om konfliktférebyggande & beroende
av kunskap om hur en genomténkt och effektiv insats kan utformas.
Framgangsrikt forebyggande forutsitter att signaler om en potentiell
vapnad konflikt inte bara registeras utan ocksa analyseras och utmynnar i
konkreta handlingsmdjligheter.

En réttvisande och trovéardig analys &r beroende av av information fran
olika kdllor om utvecklingen i riskomraden. Fria medier kan vara viktiga
formedlare av saklig information och analys, men vi har ocksd sett
exempel pa hur media bidrar till ryktesspridning, desinformation och
propaganda. Enskilda organisationer med nérvaro i regionen & en annan
viktig informationskanal. Det finns idag en rad internationella natverk och
system for forvarning och den nya teknologin forbéttrar mojligheterna for
informationsspridning.  Regelbundna  regionala genomgangar av
potentiella riskomraden, overvakning av manskliga réttigheter och
identifikation och analys av konfliktorsaker bidrar med vytterligare
underlag. Information om potentiella oroshardar och konfliktrisker
framkommer ocksa ofta i andra fora. | rapporternatill FN:s kommission
for de manskliga réttigheterna framkommer t.ex. vardefull information
som kan och bor anvéandas i det forebyggande arbetet.

En forebyggande insats maste foregés av en heltéckande analys som
innefattar kartldggning av de involverade aktrernas intressen och
varderingar, identifiering av de grundl&ggande konfliktorsakerna och en
tydlig riskbedomning. Utifrén en god forstaelse for hur de forebyggande
instrumenten anvands och kombineras for att anpassas till den specifika
gtuationen kan ett antal konkreta handlingsalternativ presenteras.
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Analysen méste ocksa identifiera den tidpunkt i en potentiell konflikt som  Skr. 2000/01:2

ar bast lampad for en forebyggande insats och bor kompletteras med en
beddmning av alternativa kostnader - om krig bryter ut. Utformandet av
en effektiv forebyggande insats kréver dessutom inte bara beslut om
innehdllet  utan ocksA en  medvetenhet om  mdjliga
implementeringsproblem och hur insatsen bor avslutas.

Genom noggranna analyser av varningssignaler skapas ocksa majlighet
att urskilja de situationer dar risken for vapnad konflikt & som storst och
behovet av internationella insatser mest akut. Det & ocksa viktigt att
systematiskt utvardera genomforda insatser - lyckade sdvd som
misslyckade - for att tydligare kunna identifiera de mest effektiva
instrumenten och strategierna.

9.3 Arbetsfordelning och samordning

De exempel pa forebyggande insatser som redovisades i kapitel atta visar
att framgangsrik prevention ofta & multilateral. Det finns i dag ingen
organisation som ensam har all kapacitet och kompetens for effektiva
insatser. En mangd olika aktorer fyller viktiga funktioner nér det géller
konfliktférebyggande. Behovet av koordination och integration av olika
atgarder blir storre ju narmare ett akut krisskede som en insats gors,
sarskilt eftersom konflikter vid narmare analys framstar som alltmer
komplexa.

Framgangsrikt forebyggande kréaver samverkan, dven i de fall da en
aktor i praktiken maste ta pa sig en ledande roll for att insatserna skall bli
effektiva. | dag brister det ofta i information och koordinering mellan de
aktorer som & involverade, sarskilt i langsiktiga insatser. Detta ar ett
problem som kanske &r lika allvarligt som brist pa information om salva
konflikten.

Sverige verkar pa olika sétt, bl.a. inom FN, for att samla de lander som
gemensamt vill agera for att stérka konfliktférebyggande som en central
del av internationellt freds- och sdkerhetsframjande. Darmed vill vi skapa
ett politiskt utrymme och stod for en forandring av tdnkande och agerande
I en forebyggande riktning.

FN-stadgan fastlagger att stater har ett juridiskt ansvar att 10sa sina
tvister med fredliga medel, medan sakerhetsradet har ett huvudansvar for
upprétthallandet av internationell fred och sakerhet. Stadgans kapitel V111
mojliggor ett ndra samarbete mellan FN och regionala arrangemang.
Ansvaret & sdledes delat — savdl stater som FN och regionaa
organisationer har ett tungt ansvar for att forebygga vapnade konflikter
inom och mellan lander.

En genomtankt arbetsfordelning behover inte utgd fran det
organisatoriska perspektivet, utan kan stélla den potentiella konflikten och
dess specifika problem i centrum. En insats maste involverar aktrer med
tillgang till alla de instrument som efterfragas. Det &r forvisso viktigt att
det internationella samfundet talar med en rost i de fragor som bercr
konflikten i ett land eller i en region, men ala aktorer behtver
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nodvandigtvis inte inkluderas i samtliga insatser. Med dagens Skr. 2000/01:2

resursbegransningar ar detta inte heller mgjligt

En méjlig modell for arbetsférdelning mellan olika nivaer kan ta sin
utgangspunkt i subsidiaritetsprincipen. Forebyggande insatser bor initieras
av de lokala aktorerna, eftersom huvudansvaret for att forhindra
eskalering till vapnad konfrontation ligger hos parterna. Ar dessa
anstrangningar otillréackliga bor det finnas beredskap hos och méjlighet
for regionala aktOrer att involveras och forst darefter trader FN in.
Engagemang frén en regional aktor uteduter emellertid inte att andra
regionala organisationer eller FN involveras. Det finns &ven mojlighet for
regionala aktbrer som EU att i samverkan med FN agera utanfor sina
granser.

Arbetsfordelningen har sévé for- som nackdelar. A ena sidan minskar
belastningen pa FN, men dess medverkan skulle & andra sidan
aktualiseras forst i ett sent skede, da konflikten har fordjupats och blivit
mer svarhanterlig. Inom regionala organisationer finns dessutom en risk
for att enskilda betydelsefulla stater tilldts spela en altfor stor och inte
altid opartisk roll. FN-systemet, och i synnerhet sikerhetsradet, maste
darfor ha Iopande information om, och sa i kontakt med, de
forebyggandeprocesser som hanteras av subregionala eller regionaa
organisationer. FN har altid mgjlighet att, om situationen sa kréaver,
engagera sig redan pa ett tidigt stadium.

Det &r viktigt att etablera modeller for horisontell arbetsfordelning och
samordning mellan aktorer pa olika nivaer. Lokala diskussioner mellan
parterna kan underléttas om t.ex. en enskild organisation agerar som
medlare. Pa regional niva kan enskilda grannlander och individer
komplettera den regionala organisationens agerande och FN:s insatser
kréaver kanske stod fran andra internationella akttrer som t.ex. enskilda
lander, de internationella finansinstitutionerna eller EU.

Exakt hur samverkan ser ut i varje enskilt fall maste variera - varje
konflikt har sina egna forutsdttningar och sin egen dynamik. Parterna och
sammanhangen varierar, liksom viljan till internationellt engagemang.
Alla konflikter & olika och méaste analyseras utifrdn sina egna
grundlaggande forhdllanden. Det kan darmed inte finnas fardiga mallar
for hur en férebyggande insats skall se ut.

10 Sarskildaprioriteringar for framtiden

Forebyggandet av vapnade konflikter & och kommer att fortsétta vara en
prioriterad utrikespolitisk frdga och kommer att genomsyra vart
internationella engagemang i olika fora och regioner.

Preventiva insatser &r generellt sett mindre kostsamma &n krishantering
och &teruppbyggnad. Effektivt konfliktforebyggande kraver en klar lank
mellan kunskap och insikt om verkligheten & ena sidan och det konkreta
underlaget for politiskt besutsfattandet & den andra. Ett verksamt
forebyggande arbete bor vara integrerat mellan olika sektorer och omfatta
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bade nationella och internationella aktorers arbete. De bor fokusera pad  Skr. 2000/01:2

gemensamt identifierade och tydligt definierade mal.

Handlingsprogrammets fem huvudmal fortsétter att vara vagledande for
det svenska engagemanget. For att stérka den svenska och internationella
kapaciteten att agera forebyggande bor dessa 6vergripande malsittningar i
an storre utstrackning an hittills kopplastill operativaforslag.

10.1 Sarskilda prioriteringar inom den svenska kapaciteten

En stor del av UD:s och andra departements och myndigheters arbete &r
redan i dag relaterat till konfliktforebyggande, krishantering och
ateruppbyggnad. Det sker en betydande samverkan mellan olika
politikomréden och nya problemomraden. Fragor om handel med létta
vapen och om krigsmaterielexport har t.ex. identifierats och blivit foremal
for sarskilt samrad. Genom att arbeta i projektform med andra nationella
aktorer har UD:s organisation borjat anpassas till att béttre kunna hantera
konfliktférebyggande verksamhet.

10.1.1 Utvecklingssamar betet

Regeringens ambition har under senare & varit att integrera ett
konfliktperspektiv i landstrategiprocesserna. | de riktlinjer till Sida for
stod till regionalt samarbete som regeringen antog i februari 1999 anges
att stod pa det sakerhetspolitiska omrédet bor syfta till att forebygga och
hantera konflikter. Fortsatt vikt kommer att l&ggas vid att analysera
potentiella konfliktorsaker i samarbetslanderna for att i ett tidigt skede
kunna angripa strukturella faktorer som riskerar leda till v&pnade
konflikter. Okad vikt kommer sdledes att laggas vid att anldgga ett
konfliktf6rebyggande perspektiv i hela utvecklingssamarbetet.

Den pagdende parlamentariska utredningen om Sveriges politik for
global utveckling beaktar konfliktforebyggande.

10.1.2 Kompetensutveckling

Det & véasentligt att de efarenheter och den expertis som svenska
diplomater, militdrer och annan personal skaffat sig genom sna
anstrangningar inom internationell forebyggande diplomati och
krishantering samlas och spridsinom UD, till andra relevanta departement
och myndigheter samt till andra aktérer.

Utrikesdepartementet kommer att ta initiativ till en utbildningssatsning
som syftar till att hoja var kapacitet att agera forebyggande. Uthildningen
bor involvera berdrda departement och myndigheter och inkludera utbyten
med t.ex. enskilda organisationer. Satsningen bor syfta till okad
kompetens att identifiera strukturella och direkta konfliktorsaker, forsta
samhéllsomvandling och potentiella konfliktforlopp och forbéttra
samordning och informationsutbyte. Formagan att presentera konkreta
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handlingsalternativ baserade pa analys av information fran olika aktorer  Skr. 2000/01:2
bor utvecklas.

Det &r viktigt att kompetensutvecklingen utformas sa att den aktuella
malgruppens behov tillgodoses. Dess k&na bor utgoras av
arbetsseminarier dar praktiska exempel och Gvningar anvands for att
utveckla deltagarnas kunskaper om konfliktanalys,
forebyggandeinstrumentens  anvandbarhet och  planering  och
genomférande av insatser. Aktuella forskning bor ingd, liksom
folkrorel sernas och foretagsvarldens erfarenheter fran omradet.

L&ardomar bor inhdmtas frén sdval interna program som andra aktorers
verksamhet. Den av Sida och UD gemensamt utvecklade utbildningen for
manskliga réttigheter, demokrati och barns réttigheter & en god
inspirationskélla, liksom Sidas interna utbildning i forebyggande. Arbetet
som utforts av Utredningen om samordning av civil och militér utbildning
for internationella insatser utgor en annan viktig kalatill kunskap for att
utveckla relevanta utbildningsprogram. FN:s utbildningscenter 1 Turin,
UN Staff College, bedriver en uthbildningsverksamhet for FN:s
faltpersonal som kan ge underlag for utveckling av en svensk
konfliktf6rebyggande kompetensutveckling.

10.1.3 Forum for kontakter med forskarvarlden

Utrikesdepartementet verkar for att utveckla samverkan mellan
Regeringskandliet och de delar av i forsta hand den svenska, men aven
den internationella, forskningsvérlden som har kompetens och
specialkunskaper med relevans for regeringens arbete med att férebygga
vapnade konflikter. En 6kad sadan samverkan bor kunna underlétta for
regeringen att halla sig ajour med nya forskningsrén inom ett brett
gpektrum av akademiska discipliner som har berdring med
forebyggandefragor och maénniskors motiv.  och  beteenden i
konfliktsituationer. Genom intensifierad dialog med forskare kan den
svenska regeringens kunskapsbas stérkas och béttre forutsattningar for det
internationella forebyggandearbetet skapas.

Arbete pagdr darfor, som foredas i handlingsprogrammet, med att
upprétta ett forum for regelbundet samrad mellan forskare och praktiker.
Som ett led i detta arbete pagar sonderingar vid svenska universitet och
andra forskningsinstitutioner for att ©Oka kunskapen inom
Regeringskandiet om aktuell forskning. Dessa sonderingar har Gverlag
motts av positiva reaktioner. Manga forskare ser garna ett okat utbyte med
praktiker, inte minst for att kunna Oka egna forutsditningar att ge
policyrelevanta bidrag om  konfliktorsaker och metoder for
konfliktfrebyggande.

10.1.4 Integrerad anvandning av resurser

Ett integrerat svensk forebyggande tdnkande och agerande forutsdtter en
strategisk anvéndning av anslagna medel. Ett mgjligt forfarande ar att
forfina etablerade besutsformer sa att de tillgodoser behovet av ett



integrerat perspektiv med malet ar att géra beredningsprocesserna kortare.  Skr. 2000/01:2

Utrikesr&dskretsen forstarkt med representanter for berdrda UD-enheter
och andra departement blir ett centralt forum for gemensam beredning av
konfliktférebyggande insatser.

Resurser bor pa ett snabbt och effektivt sitt kunna avséttas till analys
och utvérdering av konkreta risksituationer, till undersdkningsmissioner
och rapporter fran ett potentiellt riskomrade samt till sk. ”track-two”-
initiativ. sdsom  informella  och  inofficiella medlar-  och
forhandlingsinsatser pa lokal eller regional nivad Aven sirskilda studier
bor kunna finansieras. Resultatet bor bli en mer strategiskt genomténkt
och enhetlig konfliktforebyggande politik.

10.1.5 Det interna arbetet

Det konfliktférebyggande perspektivet bor 1 an hogre grad an tidigare
integrerasi de operativa enheternas dagliga verksamhet. Detta stéller krav
pa nya fardigheter, attitydforandringar och metodutveckling. Enheterna
har ocksd ett sarskilt handldggaransvar for de i handlingsprogrammet
prioriterade dtgarderna och mgjligheter att identifiera nya atgarder och
utmaningar pa omradet. Betydande samverkan mellan de olika operativa
enheterna, departementen och myndigheterna &r nodvandig.

Styrgruppen  for  uppfoljning av  handlingsprogrammet  for
konfliktférebyggande bor utvecklas till en samradsgrupp som inkluderar
Utrikesdepartementets enheter samt andra departement och myndigheter,
som Sida. Gruppens syfte bor vara att integrera konfliktfrebyggande i
verksamheten och frdmja ett gemensamt och koordinerat agerande.
Gruppen bor @ven behandla fordag pa forskningsuppdrag, sarskilt av
sektorsoverskridande karaktar.

De olika, f.n. ett tiota, enhetsoverskridande icke-permanenta
projektgrupper som verkar for att genomfora handlingsprogrammet inom
olika omréden bor rapportera om sin verksamhet i denna samradsgrupp.
Projektgrupperna leds av de enheter som & mest berdrda av de
fragestallningar gruppen behandlar.

10.1.6 Enskilda organisationer

Utrikesdepartementet och Sida bereder frégan om projektbidrag till
framjande av en kultur for férebyggande i det civila samhdllet. Svenska
och internationella enskilda organisationer har initierat ett projekt, som
bl.a. innefattar framtagande av policydokument, anordnande av seminarier
och anayser av tidigare efarenheter av konfliktférebyggande.
Seminarierna kommer att anordnas under det svenska ordforandeskapet.

Regeringen foljer utredningen om folkrorelsernas bidrag till, potential
inom och framtida strategier for konflikthantering, fredsbyggande och
valdsforebyggande med stort intresse.

Sida for diskussioner med folkrorelsendtverket Forum for fredstjanst
om hur konfliktperspektivet kan integrerasi de enskilda organisationernas
utvecklingssamarbete.
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Regeringen kommer under den narmaste framtiden att:

- Ytterligare anldgga ett forebyggande perspektiv i utvecklings
samarbetet.
Ta initiativ  till en  svensk  utbildningssatsning  om
konfliktfrebyggande.
Starka samarbetet med forskarvarlden genom att inrétta ett forum for
regel bundna moéten mellan forskare och praktiker.
Skapa battre samréds- och beslutsformer som leder till en mer
strategisk anvandning av medel for konfliktforebyggande.
Utveckla mer integrerade metoder for regeringens arbete med
forebyggande.
Stérka samarbetet med enskilda organisationer.

10.2 Séarskilda prioriteringar inom FN-systemet

Bristande samordning mellan olika delar av FN-systemet och aven med
de internationella finansiella institutionerna begrénsar mojligheten att
bedriva effektivt konfliktforebyggande. Sverige kommer att verka
ytterligare for att samarbetet och samordningen mellan FN-systemets
olika delar, mellan FN och regionala och subregionala organisationer
samt mellan FN, enskilda organisationer och afféarsvérlden utvecklas och
starks. En vangrupp for general sekreterarens konfliktforebyggande politik
ar under utveckling med Sverige som central aktor. For att ytterligare
starka  FN:s  kapacitet att agera tidigt bor en stdende
undersbkningsmekanism inréttas.

Regeringen avser att folja upp utvecklingsmojligheterna for "FN:s
ramverk for samordning” (UN framework for coordination) som &r ett
forum for informationsutbyte, utvardering av risker och identifiering av
preventiva dtgarder. Samordningen inom detta ramverk inkluderar tio
ingtitutioner inom FN-systemet men kan aven omfatta medlemsstater.
Ramverket syftar till att pa ett tidigt stadium identifiera potentiella kriser,
som kan bli foremd for konfliktforebyggande &tgarder eller
fredsoperationer. | dagsléaget har tolv 1ander identifierats som prioriterade
potentiella konfliktomréden. Ramverket ligger i linje med svenska tankar
om behovet att forandra FN:s reaktiva handlingsmonster.

Sverige kommer att delta aktivt i uppfoljningen av rapporten frén FNs
panel om fredsbevarande operationer, den sk. Brahimirapporten, som
behandlar brister i existerande system. Vart ma kommer bl.a. att vara att
forstarka ett forebyggande synsétt inom detta omrade, sarskilt vad galler
postkonflikthantering.

10.2.1 Ekonomiskt bidrag till FN:sfond for forebyggande och till
FN:sutbildningscenter i Turin

Regeringen har bedlutat att bidra med 400 000 US dollar till den fond som
pa& norskt initiativ skapades 1996 for forebyggande verksamhet (Trust

Skr. 2000/01:2
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Fund for Preventive Action). Fonden handhas av FN:s enhet for politiska Skr. 2000/01:2

fragor (DPA), som déarmed har fétt 6kat mandverutrymme och kunnat ta
en rad initiativ och genomfora insatser som inte rymts inom ramen for
ordinarie budgetansag. Medel fran fonden har ocksa anvants for att
anstdlla personal och upprétta ett internationellt sekretariat som bl.a
assisterade och underl&ttade fredssamtalen i Arusha som var en del av den
burundiska fredsprocessen. Med bidrag fran fonden sindes en
internationell undersokningsmission till Algeriet for att rapportera om
situationen i landet till FN:s generalsekreterare som senare offentliggjorde
rapporten.

Fortsatt stod till FN:s utbildningscenters (UN Staff College) program
for konfliktférebyggande & under beredning.

10.2.2 <tod till Internationella fredsakademin

Regeringen kommer att stddja Internationella  fredsakademin,
International Peace Academy, i New Y ork med 150 000 US dollar under
2000-01. Ingtitution &r fristdende men har ett intimt samarbete med FN-
systemet. Bidraget skall bland annat mgjliggéra en uppfdljning av det i
kapitel gu ndmnda svenskfinansierade projektet om starkande av FN:s
kapacitet att pa ett effektivc  och integrerat Sitt  agera
konfliktférebyggande.

Regeringen kommer under den narmaste framtiden att:

- Bidratill utvecklingen av en vangrupp for forebyggande inom FN.
Verka for att inrétta en stdende undersokningsmekanism.
Aktivt delta i uppféljningen av rapporten fran FN:s panel om
fredsbevarande operationer, den s.k. Brahimi-rapporten.
Ge ekonomiskt stdd till FN:s fond for forebyggande, till FN:s
utbildningscenter samt till Internationella fredsakademin, International
Peace Academy.

10.3 Sarskilda prioriteringar inom EU

Regeringen kommer infor och under det svenska EU-ordf6randeskapet att
prioritera konfliktforebyggande och strdva efter att utveckla en
sammanhdllen EU-politik p& omradet. Det dvergripande syftet & att fa
forebyggande att genomsyra EU:s hela verksamhet. En sammanhallen
EU-politik anknyter till visionen bakom skapandet av EU, dess historiska
konfliktférebyggande roll, medlemsstaternas gemensamma och starka
intresse for fragan och de gemensamma framvéaxande normerna om tidig
forebyggande verksamhet.

EU forfogar Over en stor potential av samlade konfliktforebyggande
medel inom unionens tre pelare. Dessa bor utnyttjas for att stérka EU:s
roll som konfliktforebyggare. Avsikten & verka for att ett program for
konfliktférebyggande presenteras vid Europeiska rédet i Goteborg i juni
2001.
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Regeringen kommer att fortsétta att aktivt bidra till arbetet med de Skr. 2000/01:2
rekommendationer om EU:s framtida konfliktférebyggande roll som skall
presenteras vid toppmotet i Nice i december 2000. Avsikten &r verka for
att ett program for forebyggande vid Europeiska radet i Goteborg i juni
2001. Aterkommande genomgéngar av potentiella konfliktomréden bér
bli rutin inom EU, och radsekretariatet bor fa i uppdrag att presentera
regelbundna rapporter om potentiella konflikter och tankbara atgarder
som ministerradet tar stallning till.

Relaterat till betoningen av forebyggande av vapnade konflikter drivs
inom EU ocksa ett parallellt arbete med att bygga ut den civila och
militara krishanteringskapaciteten. Sverige kommer att fortsétta att spela
en ledanderoll i detta arbete.

FOor narvarande pagdr arbetet med att anta nya riktlinjer for
gemenskapens utvecklingssamarbete. Inom ramarna fér denna process
verkar Sverige for en Okad samstammighet mellan det arbete som sker
inom utvecklingsomradet och det konfliktforebyggande omradet.

Regeringen bidrar aktivt till kommissionens arbete med demokrati- och
valfragor. Under det svenska ordforandeskapet kommer kommissionen att
tillsammans med bl.a. International IDEA anordna ett seminarium om hur
EU:s demokratiarbete och valdvervakning kan utvecklas, bl.a i
forebyggande syfte.

Aven det arbete som bedrivs inom EU:s hognivagrupp for asyl och
migration har konfliktforebyggande aspekter. Handlingsplaner, som
spanner Over de allméanpolitiska samt bistands- och migrationspolitiska
omradena finns nu for bl.a. Somalia, Irak och Albanien med naromrade.
Sverige kommer aktivt att verka for en vidareutveckling av detta arbete,
som i likhet med den svenska politiken baseras pa en helhetssyn pa
migrationsfragorna.

EU forbereder ett aktivt deltagande i den konferens om illegal handel
med |&tta vapen, som kommer att &ga rum under sommaren 2001. Detta
arbete kommer under varen att samordnas av Sverige i rollen som EU-
ordfdrande.

Regeringen kommer under den narmaste framtiden att:

- Verkafor att fatill stand regelbundna genomgangar inom EU, FN och
andra internationella strukturer och organisationer av potentiella
riskomraden och rapporter om |ampliga forebyggande dtgarder.
Framja samarbetet mellan EU, FN och OSSE genom regelbundna
konsultationer och utbyte av information och kunskap.

Fortsétta att spela en ledande roll i utvecklandet av en forebyggande
politik inom EU och verka for att ett program for forebyggande
presenteras vid toppmoétet i Goteborg i juni 2001.

Verka for att 6ka samstammigheten mellan utvecklingspolitiken och
konfliktférebyggande inom Unionen.

Samarbeta med kommissionen i arbetet med att utveckla EU:s
demokratiarbete och valGvervakning som ett forebyggande instrument.
Aktivt deltai utvecklingen av den civila och militéra krishanteringen.




Bidra till att utveckla férebyggandeaspekterna i EU:s asyl- och
migrationspolitik.

10.4 Sarskilda prioriteringar inom OSSE

Regeringen kommer att vara padrivande for att utveckla OSSE:s
konfliktférebyggande roll. Vi kommer att verka for att starka EU som
aktor i OSSE och framja samarbetet mellan EU och OSSE, bl.a. i arbetet
med att utveckla OSSE:s civila insatsberedskap. OSSE:s samarbete med
andra internationella organisationer inom ramen for den i Istanbul 1999
antagna plattformen bor utvecklas, sarskilt pa faltet, och den manskliga
dimensionens (manskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer)
centrala roll i det konfliktférebyggande arbetet bor stérkas ytterligare.
OSSE:s snabba operativa utveckling stéler okade krav pa snabb
sekondering av personal till OSSE:s féltverksamhet och forstéarkning av
organisationens  sekretariat. Atgérder for att sprida  OSSE:s
konfliktférebyggande erfarenheter till andra regionala organisationer och
till FN bor stimuleras.

10.4.1 Forsoningsinstitut pa Balkan

Inom ramen for Stabilitetspakten for sydostra Europa driver regeringen
bl.a. frdgan om att etablera ett regionalt "foérsoningsinstitut” pa Balkan.
Ingtitutet skall ha till uppgift att bidra till det langsiktiga
ateruppbyggnadsarbetet for att skapa en stabil fred i regionen.

Ett forsoningsinstitut skulle kunna vara en knutpunkt i ett ndtverk, en
tankesmedja och en métesplats med syfte att framja meningsutbytet
mellan skilda &sikter, kulturer och religioner. Genom att samla bl.a.
statliga aktorer, opinionsbildare, journalister, forskare, lérare och
representanter for utbildningsvasendet och det civila samhéllet kan
institutet ocksa fungera som nav i ett natverk mellan personer verksamma
inom olika amnesomraden i och utanfor regionen. Institutet skulle ocksa
kunna bidra till samhallsdebatten genom att ta upp fragor av betydelse for
den framtida politiska, ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen.
Relationerna mellan regionen och omvarlden, i férsta hand EU, & annu
en central bestandsdel i processen. Ytterst skulle institutet kunna bidratill
att 6verbrygga motsattningar och aterupprétta fortroende mellan stater och
folk, och darigenom pa sikt skapa varaktig stabilitet, fred och forsoning i
regionen som helhet.

Regeringen kommer under den narmaste framtiden att:

- Varapé&drivande for att utveckla OSSE:s konfliktforebyggande roll.
Sprida erfarenheterna fran OSSE:s arbete till andra internationella och
regionala organisationer.

Verka for att mojliggora snabbare sekondering av personal till OSSE:s
fatverksamhet.
Verka for att etablera ett forsoningsinstitut pa Balkan.

Skr. 2000/01:2
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10.5 Regionala prioriteringar

Regeringen har identifierat ett antal sérskilda prioriteringar for samarbetet
med olika regionala och subregionala organisationer samt med andra
lander.

10.5.1 Sarskilda prioriteringar i Afrika

Regeringen &r beredd att i olika former fortsétta att stodja uppbyggnaden
av regiona och subregiona kapacitet ndr det géller forebyggande och
hantering av vadsamma konflikter, inklusive fredsbevarande. Detta &r
naturligt mot bakgrund av det stora antalet vapnade konflikter i Afrika.
Sverige oOnskar utveckla ett langsiktigt samarbete med OAU.
Utgangspunkten & att OAU, ibland i samarbete med subregionala
organisationer och FN-systemet, maste fa mdjligheter att spela den
centrala roll pa det konfliktforebyggande och konflikthanterande omradet
som organisationen bor och som situationen i Afrika kraver. P&
subregional niva bor fortsatt svenskt stod utga till SADC, ECOWAS och
IGAD for att bygga upp deras kapacitet for konfliktférebyggande och
krishantering.

En arbetsgrupp for svenskt stdd till afrikansk kapacitetsuppbyggnad
inom konfliktforebyggande och krishantering (AKA-gruppen) har nyligen
upprattats. AKA-gruppen inkluderar representanter fran utrikes- och
forsvarsdepartementen samt Sida och dess arbetet skall végledas av
principer om regionalt perspektiv, langsiktighet och god givarsamordning.
Gruppen kommer att kartlagga de relativt omfattande svenska insatser
som redan pagar pa omradet. Vidare bor arbetsgruppen ge fordag till
policy pa omradet, bl.a. utifran FN:s normativa arbete, utvecklingen inom
DAC, EU:s gemensamma position om konflikter i Afrika och svenska
tankar framlagda i regeringens skrivelse till riksdagen om ” Afrika i
forandring - En fornyad svensk Afrikapolitik infor 2000-talet” (Skr
1997/98:122).

Regeringen har tagit initiativ till en nordisk dialog med afrikanska
lander om konfliktférebyggande och krishantering. | december anordnas
ett m6te mellan de nordiska landerna och en rad afrikanska stater for att
diskutera ett fordjupat samarbete kring fred och sékerhet i Afrika.

10.5.2 Sarskilda prioriteringar i Mellandstern

EU:s Medelhavssamarbete, den s.k. Barcelona-processen, bor prioriteras
aven i fortsittningen. Detta géller inte minst sociala och kulturella fragor
som har baring bade pa Sveriges och EU:s internationella relationer pa
hur de miljoner invandrare, vanligen muslimer, som kommit till EU-
landerna, pa ett konfliktfritt st skall integreras i vara samhdllen.
Barcelona-processens tredje utrikesministerméte den 15-16 april 1999 |
Stuttgart bekréftade bl.a att en fredss och stabilitetsagenda for
Medelhavet skall utarbetas och fastdog det ekonomiska och
handel spolitiska samarbetets centrala roll for Barcel ona-processen.

Skr. 2000/01:2
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Det svenska institut som uppréttats i Alexandria skall tjaha som Skr. 2000/01:2

motesplats mellan Europa och regionen och framja en dialog i politiska,
ekonomiska, sociala och kulturellafrégor av 6msesidigt intresse. Institutet
invigdesi oktober 2000.

10.5.3 Sarskilda prioriteringar i Latinamerika och Karibien

| Latinamerika och Karibien finns mgjligheter for Sverige att agera bade
gentemot OAS, genom EU och bilateralt med respektive land. Fran
svenskt hdll prioriteras situationen i Colombia. Fragan om huruvida
Sverige och/eller EU bor inta en aktiv roll i den colombianska
fredsprocessen & dock avhangig av en klart uttalad begédran fran ala
inblandade konfliktparter. Nagon sadan begaran har inte gjorts. Det finns
dock manga sétt pa vilka fredsprocessen kan stédjas. For svensk del kan
detta bl.a. ske genom att erbjuda Sverige som moétesplats for parterna i
konflikten. Det skedde i februari 2000 da en delegation pa hog niva fran
colombianska regeringen och gerillagruppen Colombias revolutiondra
armé, FARC, deltog i ett seminarium om ekonomi och samhéllei Sverige.

Mot bakgrund av att det i flera latinamerikanska lander finns risk for
utveckling mot interna konflikter eller auktoritéra regeringar kommer
Sverige att inom det konfliktférebyggande utvecklingssamarbetet, sarskilt
vad géler stod till demokratisering, prioritera Bolivia, Colombia, Kuba
och Centralamerika. Fran svenskt hall utvecklas for narvarande en ny
strategi for utvecklingssamarbete med Centralamerika och Karibien. Infor
EU-ordforandeskapet kommer framforallt Colombia och Kuba att
prioriteras.

10.5.4 Sarskilda prioriteringar i Asien

Sverige har ett sarskilt intresse och ett langvarigt engagemang i
Koreafragan och & det enda land i vérlden med tre officiella
representationer pa Koreahalvon: ambassaderna i Pyongyang och Seoul
samt NNSC-delegationen (Neutral Nations Supervisory Commission) i
Panmunjom. Sverige har under den senaste tiden engagerat Sig |
fortroendeskapande insatser pa Koreahalvon, bl.a. genom besok i
regionen och genom ett nordiskt seminarium med Syd- respektive
Nordkorea i Stockholm i mars 2000. Sverige avser att fortsatt stodja den
positiva inter-koreanska process som inletts efter det historiska toppmétet
mellan de béda koreanska ledarna i Pyongyang i juni. Under det svenska
ordférandeskapet i EU kommer K oreafrégan att prioriteras.

Sverige bidrar &ven till anstrangningarna for att framja férsoning mellan
osttimoreserna efter gavstandigheten fran Indonesien, bl.a. genom stod
till det arbete som bedrivs vid ingtitutionen for fredss och
konfliktforskning vid Uppsala universitet.

Regeringen kommer under den narmaste framtiden att:
Utveckla det |angsiktiga samarbetet med OAU.
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Ge fortsatt stod till regionala och subregionala organisationer som
SADC, ECOWAS och IGAD.

Fordjupa det svenska stodet till afrikansk kapacitetsuppbyggnad inom
konfliktférebyggande och krishantering, bl.a. genom arbetet i den
nyligen uppréttade arbetsgruppen.

Aktivt stodja Barcelona-processen och utvecklingen av freds- och
sékerhetsstadgan for Medel havet.

Framja Alexandriainstitutet som en motesplats for samarbetet och
forstéelse mellan olika kulturer.

Aktivt bidratill konfliktforebyggande, forsoning och éteruppbyggnad i
Latinamerika och Karibien.

Utveckla forebyggandeaspekterna 1 en ny strategi  for
utvecklingssamarbetet med Centralamerika och Karibien.

Fortsitta det langvariga engagemanget for en |Osning av
Koreakonflikten.

Skr. 2000/01:2

10.6 Tematiska prioriteringar

Det & viktigt att utveckla var forstaelse for hur konfliktforebyggande &r
relaterat till utvecklingssamarbete, demokratiutveckling och ekonomiskt
samarbete och integration. Att ytterligare kartldgga sambandet mellan
demokrati och sdkerhet & en viktig uppgift, att 6ka kunskapen om
ekonomiska intressen 1 konfliktsituationer en annan. Att klargora
sambandet mellan handel och konfliktforebyggande & en tredje
prioriterad uppgif, medan en fjarde & den konfliktgenererande effekten
av konkurrens om vattenresurser.

10.6.1 Ekonomiska agendor

For att skapa okad forstaelse for ekonomiska orsaker till och incitament
for vapnade konflikter stodjer regeringen Internationella fredsakademins,
International Peace Academys, projekt om ekonomiska agendor och
konflikter. Projektet syftar till att klarlagga och analysera hur resursbrist,
handel med diamanter och vapen och andra ekonomiska intressen
paverkar mgjligheterna att forhindra att vépnade konflikter uppstar eller
sprids. Sverige verkar aven for att stérka det internationella sasmarbetet for
kontroll av odlipade diamanter, som ofta anvands for att finansiera olika
aktorers vapeninkop. Vidare uppméarksammas utformandet av finansiella
och ekonomiska sanktioner. Inom departementet anayseras for
nérvarande sanktionsinstrumentets mgjligheter och begransningar med
gyfte att bl.a. Oka efterlevnad och traffsékerhet och forhindra negativa
humanitéra konsekvenser for civilbefolkningen.

10.6.2 Handel och konfliktforebyggande

Regeringen kommer fortsatt att aktivt verka for snabba och for bada
parter gynnsamma resultat i forhandlingar om frihandelsavtal som kan
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bidra till konfliktforebyggande. | siddana avtal & det viktigt att &en Skr. 2000/01:2
sektorer som handel med jordbruksprodukter, tyg och kléder liberaliseras.

Inom ramen fér EU:s gemensamma yttre handelspolitik avser regeringen

verka for att EU genom olika former av stodinsatser pa ett aktivt och

konstruktivt st bidrar till att processen for en andlutning till WTO blir sa

smidig och kort som mgjligt for lander som ur ett konfliktférebyggande

perspektiv har behov av en sddan.

En arbetsgrupp under ledning av handelsministern har getts i uppdrag
att utforma en samlad svensk globaliseringspolitik. Syftet & att starka
politikens makt i den internationaliserade ekonomin fér att béttre kunna
framja globaliseringens positiva effekter och motverka de negativa, saval i
Sverige som i varlden.

Kommerskollegium har presenterat en kartldggning av sambanden
mellan handel och konfliktférebyggande. En projektgrupp med
representanter for departement, myndigheter och andra berdrda aktorer
kommer att initieras for att ytterligare utveckla kunskapen om dessa
samband och utarbeta en svensk politik inom omradet. Huvuduppgifterna
bor bl.a. vara att forain ett forebyggande perspektiv i EU:s handel spolitik
samt stérka samarbetet med naringslivet.

10.6.3 Vattenbrist som konfliktor sak

Brist pa vatten och andra naturresurser utgor en vaxande orsak som
riskerar att orsaka eller utlésa vapnade konflikter. P4 grundval av en
nyligen framlagd inledande studie kommer Utrikesdepartementet ait
utveckla en svensk strategi som klargor hur och i vilka fora vi kan driva
en konfliktférebyggande vattenpolitik. En djupgaende och korrekt bild av
vattenbrist som konfliktorsak kréver att en rad tekniska, biologiska,
socioekonomiska och politiska perspektiv uppmérksammas. Strategin
kommer bl.a. att behandla olika samarbetsformer mellan aktdrer som
delar pa vattenresurser och analysera hur utvecklingssamarbetet kan
utvecklas for att forebygga och hantera vattenrel aterade konflikter.

Regeringen kommer under den narmaste framtiden att:

- Utvecklaforstéel sen for sambandet mellan demokrati och sakerhet.
Stodja arbete och forskning som inriktar sig pa att motverka enskilda
individers ekonomiska agendor i véapnade konflikter, t.ex. i form av
illegal handel med diamanter och |&tta vapen.

Bidratill att stérka det internationella samarbetet for 6kad kontroll av
odlipade diamanter.

Ta initiativ till en arbetsgrupp som analyserar sambandet mellan
handel och konfliktforebyggande, bl.a. genom att stdrka samverkan
med néringslivet och verka for att forain ett forebyggande perspektiv i
EU:s handelspolitik .

Forbéttra sanktionsinstrumentet for att bl.a. 6ka efterlevnad och
traffsékerhet och forhindra negativa humanitéara konsekvenser for
civilbefolkningen.




Utveckla en svensk strategi som klargor hur och i vilka fora Sverige
kan bedriva en férebyggande vattenpolitik.

Skr. 2000/01:2



Sveriges arbete med konfliktforebyggande

Under hela 1990-talet har konfliktforebyggande varit en profilfraga i
svensk utrikespolitik och genomsyrat den sakerhetspolitiska, utvecklings-
och bistdndspolitiska samt handelspolitiska verksamheten. |
regeringsforklaringen 1994 forutskickades att Sveriges insatser for
konfliktférebyggande arbete skulle komma att intensifieras. En studie om
Sveriges deltagande i internationella militéra fredsframjande insatser
foreligger (Ds 1995:24), dér dutsatserna var att betoningen i framtiden
bor |aggas pa att forebygga konflikter.

Konfliktforebyggande lyftes ocksa fram i 1997, 1998 och 1999 ars
utrikesdeklarationer, vilka betonar vikten av att Sverige stérker sin
kapacitet att tillsamman med andra statliga och ickestatliga aktorer arbeta
for att forebygga vapnade konflikter. Som ett led i att intensifiera arbetet
med att forebygga vapnade konflikter genomfordes
" Konfliktforebyggande - en studie” (Ds 1997:18) och dess uppfoljare ” Att
forebygga vapnade konflikter — ett svenskt handlingsprogram” (Ds
1999:24). Aven i "Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik” (Skr
1997/98:89) och ” Afrika i forandring - En fornyad svensk Afrikapolitik
infor 2000-talet” (Skr 1997/98:122) ges konfliktforebyggande en viktig
plats.

Sida overlamnade 1998 skrivelsen " Strategi for konfliktforebyggande
och konflikthantering inom det humanitara bistandet”. Aven Sidas
handlingsprogram ” Réttvisa och Fred”, regeringsskrivelsen Demokrati
och manskliga réttigheter i svenskt utvecklingssamarbete” (Skr
1997/98:76) och " Humanitarpolitiska perspektiv — om det humanitéra
imperativet i politiska kriser” (1997/1998) bertr det konfliktforebyggande
perspektivet.

Erfarenheter och dutsatser fran dessa skrivelser och rapporter har
utgjort ett viktigt underlag och vagtsin i denna skrivelse fran regeringen.

Skr. 2000/01:2
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Utrikesdepartementet Skr. 2000/01:2

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 oktober 2000
Nérvarande; statsréden Hjelm-Wallén, ordftérande, Thalén, Winberg,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Messing, Engqvist,
Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm, Bodstrém.

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar skrivelse 2000/01:2 Att férebygga vapnade
konflikter.
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