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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag till vissa atgidrder inom landets
skargardsomraden.

Ett sdrskilt finansieringsstod till skidrgardsforetag foreslas. Stédet om-
fattar statliga kreditgarantier for 18n och statsbidrag. Vidare foreslas
statsbidrag till battrafik i skiéirgirdarna. I propositioncn behandlas ocksa
bl. a. fradgor om regionalpolitiskt stod till foretag och behovet av plane-
ringsatgirder i skirgardarna. .
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
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Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriden Johans-
son, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lidbom,
Carlsson, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Pe-
terson

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition om atgiirder inom skirgirdsomradena

1 Inledning

Inom regeringskansliet tillsattes r 1974 en sirskild arbetsgrupp med
uppgift att prova vilka atgdrder som staten kunde vidta for att forbiittra
villkoren for den bofasta befolkningen i skirgirdarna. I gruppen har in-
gétt representanter for statsridsberedningen samt kommunikations-, fi-
nans-, jordbruks-, handels-, arbetsmarknads- och bostadsdepartementen.

Arbetsgruppen tillsattes bl. a. med anledning av en skrivelse till rege-
ringen fran ldnsstyrelsen i Stockholms lan med forslag till bl. a. statliga
atgarder for att i forsta hand komma till ritta med den negativa befolk-
ningsutvecklingen i Stockholms skirgérd.

De fragor som tas upp i det foljande har sin bakgrund i arbetsgrup-
pens verksamhet.

2 Nuvarande forbhillanden

2.1 Befolkning och sysselsiittning

Begreppet skiirgdrd avser vanligen ett vattenomrade med en mingd
storre och mindre Oar. 1 det foljande avses med skirgird O eller Gar
som har fast bosatt befolkning men saknar fast landforbindelse. Siledes
inkludecras dven friliggandc Oar, dock inte Gotlands 14n.

Vid Sveriges kuster finns drygt 300 oar med fast bosatt befolkning
men utan fast landforbindclsc. Dessa Oar har en bofast befolkning pi
sammanlagt omkring 24 000 pcrsoner. De storsta skidrgadrdsomradena
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finns inom Goteborgs och Bohus lin samt Stockholms, Ostergdtlands,
Kalmar och Blekinge Lin. Dirutdver finns enstaka 6ar med bofast be-
folkning frimst efter norrlandskusten, i Oresund, Milaren, Hjilmaren,
Vinern och Viittern.

Den befolkningsmissigt stOrsta skdrgarden finns i Goteborgs och Bo-
hus lin. Omkring 16 500 personer #r bosatta pa ett 90-tal ar utan fast
landf6rbindelse. Sedan ar 1965 har antalet invinare pa dessa Gar Okat
med totalt 1000 personer. Okningen ar koncentrerad till vissa storre
Oar. Flertalet 6ar har diremot haft en stark befolkningsminskning.

Stockholms skirgdrd #r stOrst nédr det giller geografisk utbredning
och antalet Gar. Ett 100-tal Gar i Stockholms skidrgard ar bebodda med
totalt ca 3 200 invanare.

Skirgarden i Ostergdtlands och Kalmar lin har omkring 1 000 inva-
nare bosatta pd ca 65 Gar. I Blekinge lidn dr 15 6ar bebodda med drygt
700 invénare.

Decn bofasta befolkningen i skdrgirdarna har totalt sett successivt
minskat under cn ling foljd av ar. Flertalet dar har haft en kraftig
minskning. Vissa har dock haft en forhallandevis stabil folkmingd och i
nagra fall har t. 0. m. en befolkningsdkning noterats. Generellt kan s4-
gas att de mest tidtbefolkade Garna har klarat sig bist. Medelildern
bland befolkningen dr hog.

Jordbruk och fiske dr viktiga niringsgrenar for skdrgardsbefolk-
ningen. Fisket betyder mest pa vistkusten och i de sydligare skdrgards-
omradena. Jordbruket ir mer omfattande pé& ostkusten. Endast pa ensta-
ka Sar finns industrier. I Goteborgs och Bohus ldns skidrgard har kon-
servindustrin ofta stor betydelse for sysselsittningen. Aven samfirdsel och
olika former av tjinster ger arbetstillfillen. Tjdnsterna &r i huvudsak
riktade till de fritidsboende. Mangsysslande dr vanligt, e¢ftersom antalet
arbetstillfillen som ger en varaktig sysselsidttning under hela aret dr for-
hallandevis litet.

Pendlingsmdjligheterna kan vara av stor betydelse for sysselsittningen
i vissa delar av skirgdrden. En omfattande arbetspendling férekommer
frin de Sar som ligger nirmast kusten.

Genercllt kan konstateras att andclen forvarvsarbetande i skidrgarden
ir ngot lagre dn for landct i genomsnitt, sdrskilt bland kvinnorna.

I Goteborgs och Bohus lin dr huvudniringen sedan gammalt fiske.
Fisket har under senare ar minskat kraftigt men sysselsittningen i linet
vintas inom denna niring under resten av 1970-talet ligga pa i stort sett
ofdrindrad nivd. Forutom fiske domineras arbetsmarknaden i skirgir-
den av konservindustrier, smabatsvarv och tjinsteverksamhet inriktad
pé turism och fritidsverksamhet.

I Stockholms lins skirgard har de traditionella skdrgirdsnédringarna
varit jordbruk, fiske och sjofart. Numera har andelen forviérvsarbetande
inom dessa niringar minskat. I stédllet har tjinsteverksamhet i olika for-
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mer ©Okat i takt med den tilltagande fritidsaktiviteten i skidrgirden. Ser-
vicebehovet dkar dock inte i samma takt som de traditionella skirgards-
ndringarna gr tillbaka. Byggnadsverksamhet och smiindustri ger ocksa
viss sysselsittning.

Fiskc och jordbruk svarar fér en betydande del av sysselsittningen
dven i Ostergdtlands, Kalmar och Blekinge lins skirgirdar. Aven dar
pendlar en stor del av skiirgardsbefolkningen. till forvéarvsarbete pa fast-
landet. '

2.2 Jordbruk, fiske och skogsbruk

Jordbruket har som ndmnts traditionellt utgjort ett visentligt forsorj-
ningsunderlag for ostkustskidrgirdarnas befolkning. Dess omfattning har
cmellertid minskat viisentligt under de senaste artiondena. Arealunderla-
get i skiirgarden &r i allméinhet litet och arronderingen ofta dilig. Enhe-
terna har darfor i regel inte kunnat bli tillrickligt stora for att ge sina
innehavare full sysselsittning och tillricklig utkomst. Dirfor har jord-
bruket bedrivits p& deltid kombinerat med annan verksamhet frimst
fiske och skogsbruk. Sysselsittningsmdéjligheterna i anslutning till fritids-
bebyggcelse och turism har under de senaste artiondena fatt 6kad bety-
delse.

Vissa uppgifter om jordbruket i skdrgdrdarna ar 1973 lamnas i fol-
jande sammanstillning.

Lin Aket- Antal foretag
areal,
ha Akerareal, ha Antal djur
2,1—10,0 10,1—20,0 >20 Totalt  Kor Ovriga  Far
notkrea-
tur
Stockholms 489 26 10 7 43 76 .. 533
Sodermanlands 72 3 4 — 7 7 34 276
Ostergétlands 691 34 16 7 57 225 432 577
Kalmar 186 .. .. .. 281 .. .. ..
Blekinge .. .. .. .. 102 .. ..
Malmohus 599 3 2 9 14 31 64
Goteborgs och )
Bohus 492 .. .. .. 86t 160 289 890
Uppsala 439 35 11 3 49 235 126 196
Visternorrlands 128 13 3 — 16 42 26 29
Visterbottens 68 13 1 - 14 12 .. 203
Norrbottens 72 .. .. .. 9t 37 28 ..
Summa 3236 333 825 999 2704

* Uppgift saknas om fSrdelning.

I det foljande redovisas det statliga investeringsstd som nu utgér till
jordbruket,

Enligt kungorelsen (1967: 453) om statligt stod till jordbrukets ratio-
nalisering (indrad senast 1974: 419) kan stdd utgd till brukningsenheter
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som antingen redan har eller inom en nira framtid véntas f& forutsitt-
ningar for rationell drift. I friga om s. k. kombinerade foretag med bade
jordbruk och skogsbruk krivs, for att st6d skall kunna ldmnas, att jord-
bruksdelen kan fi sddan omfattning att investeringar i denna del av
foretaget blir Ionsamma. Till s. k. stodjordbruk eller annat deltidsjord-
bruk utgér inte stod enligt kungorelsen.

Det statliga finansieringsstodet till jordbruket limnas i huvudsak i
form av garanti for 1an. Statsbidrag utgir i princip endast till atgirder,
som dr av visentlig betydelse for strukturrationaliseringen inom jord-
bruket. Lanegaranti kan limnas for tillskottsforvirv av jordbruksjord
och skogsmark, till uppférande eller forbittring av ekonomibyggnader
och andra fasta anliggningar samt f6r markanliggningar av olika slag
sdsom torrliggning, tickdikning, bevattning, vigbyggnad m.m. Vidare
limnas lanegaranti for ink6p av jordbruksinventarier, utside, gddsel, fo-
der och liknande for igdngsittning, omldggning eller utvidgning av
jordbruksdrift samt f6r f6rvarv av jordbruksfastighet.

Statsbidrag kan utgd till atgérd for sivil yttre som inre rationalise-
ring. Bidrag till yttre rationalisering utgér i forsta hand i form av s. k.
virdeutjamningsbidrag. Bidrag till inre rationalisering limnas endast om
atgirden sker i samband med genomgripande och kapitalkrdvande yttre
rationalisering och innebdr en sirskilt stor och i tiden koncentrerad in-
vestering, som kan antas medfdra péfrestning pa sokandens likviditet.

Statsbidrag till inre rationalisering som inte ingar i s.k. sérskild ratio-
nalisering utgar med ett belopp motsvarande hogst 25 % av den god-
kdanda kostnaden for atgirden. Bidrag som understiger 2 500 kr. lamnas
inte. :

Ar 1971 infordes ett utkat investeringsstod till jordbruket i norra
Sverige. Syftet med det utokade stodet dr att bryta den nedatgdende
trenden i produktionsutvecklingen i-jordbruket i dessa landsdelar och
medverka till att jordbruket bestdr och intensifieras i de omraden dir
som har f6r landsdelen goda forutsittningar for jordbruk. Savil syssel-
sitiningsskil och sociala motiv som beredskapsskil talar for att jord-
bruksproduktion uppritthalls ocksd i norra Sver1ge (prop. 1971: 74, JoU
1971: 33, rskr 1971: 149).

Utskningen av stddet innebar bl a. att st6d under en 10-&rsperiod
skulle utgd dven till jordbruk med begrinsade utvecklingsmdjligheter.
Enligt kungérelsen (1971: 420) om rationaliseringsstdd till vissa jord-
bruk utgir sidant stéd inom de fem norrlandslinen, Kopparbergs och
Virmlands ldn samt landskapet Dalsland, Stod utgér till begrdnsade at-
girder fOr rationalisering av jordbruksdelen och endast tiil ﬁtgiird som
fordras for att forbéttra brukarens forsorjningsmojligheter under dennes
aterstaende yrkesverksamma tid. Som villkor f5r stéd giller vidare att
brukningsenheten inte inom overskadhg tid behdvs for rationaliserings-
dndamal. Brukarens inkomst skall huvudsakligen komma frén jord- och
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skogsbruket pa brukningsenheten. Vidare skall brukningsenheten ensam
eller tillsammans med annan bestdende fortjanstmdijlighet pa orten ut-
gora tillfredsstillande forsorjningsunderlag for brukaren och hans fa-
milj. Stodet kan limnas i form av savil lanegaranti som statsbidrag.

For att motverka och dimpa en fortsatt nedgéng i mjolkproduktionen
finns sedan ar 1972 et sirskilt investeringsstd till mj6lkfSretag med be-
gransade utvecklingsmdjligheter. Enligt kungérelsen (1972: 247) om ra-
tionaliseringsstod till vissa jordbruk med mjdlkproduktion limnas si-
dant stod 1 hela landet med undantag for de delar inom vilka forut
ndmnda st6d till foretag med begréinsade utvecklingsmdjligheter kan
utgd. Stéd limnas till sidana begrinsade atgirder for rationalisering av
foretagets jordbruksdel som bedéms vara nédvindiga for en fortsatt el-
ler utvidgad mjolkproduktion vid foretaget och som beriiknas frbittra
forsorjningsmdjligheterna for brukaren undér dennes &terstdende yrkes-
verksamma tid. Som villkor f6r sidant stod géller bl. a. att foretaget ef-
ter investeringen beriknas kunna uppnd en arlig mjolkproduktion av
minst 50 000 kg. Stod kan utgd i form av sdvil linegaranti som statsbi-
drag. Stod limnas endast till forbittringsitgird som utférs av tidigare
etablerade brukare och inte till nyetablering.

Enligt kungdrelsen (1968: 377) om statligt stdd till trdidgardsniringens
rationalisering limnas stdd till rationaliseringsatgirder inom tradgérds-
néringen och till forvirv av tridgirdsforetag och inventarier till sidana
foretag samt till tillskottsf6rvirv av mark. Bestimmelserna for stédet
motsvarar till stor del reglerna i kungorelsen (1967: 453) om statligt st5d
till jordbrukets rationalisering.

Fisket dr den viktigaste néringen i flertalet skirgdrdar. Liksom jord-
bruket kinnetecknas fisket av att antalet yrkesverksamma i niringen
minskat kraftigt. Antalet fiskare i skdrgardarna ar 1974 var som fram-
gar av foljande sammanstillning ca 1 850, av vilka 1400 hade fisket
som huvudyrke och Ovriga var biniringsfiskare. Av totala antalet fiskare
i landet utgdr de i skiirgardarna bosatta 25 %.

Lan Antal fiskare

Huvudyrke Biyrke Totalt
Stockholms 36 19 55
Sodermanlands .. .. 8t
Ostergotlands 82 39 121
Kalmar 52 166 218
Blekinge 88 5 93
Goteborgs och Bohus 1103 168 . 1271
Uppsala 28 5 33
Visternorrlands .. .. 19
Visterbottens .. .. 16t
Norrbottens 25 3 28
Summa 1414 405 1862

* Uppgift saknas om férdelning.
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Statligt stod till fisket lamnas frimst genom marknadsregleringen av
fisk och finansieringsstddet till investeringar i fisket. Dessutom utgar bi-
drag bl. a. till fiskchamnar och till viss sdkerhetsutrustning for fiskefar-
tyg.

Marknadsregleringen omfattar prisreglering av fisk samt avsittnings-
frimjande atgirder. Prisregleringen péa vist- och sydkusten innebir att
prisregleringsforeningen Svensk fisk faststiller minimipriser for vikti-
gare fiskslag, Minimipriset giller vid forstahandsforsiljning av f{isk till
konsumtion inom landet och for export till lander som inte har centrali-
serad inforsel.

Regleringsatgirderna pd ostkusten omfattar i huvudsak strémming
som tas emot av fiskforsidljningsforeningar anslutna till Ostkustfisk, cen-
tralidrening u. p. a. Foreningen Svensk fisk beslutar om det prisstdd som
utgar som tillskott till de priser, som medlemmarna i fiskforsiljningsfor-
eningarna far ut {0r strémming som siljs till djurféda eller exporteras.
Svensk fisk kan dven anvinda rcgleringsmedel for tgirder som effekti-
viserar forstahandsmottagningen och avsittningen av strdmming samt
for kvalitetsforbittrande atgirder i samband med marknadsféringen.

Regleringen finansieras med avgifter. P4 svenskfingad saltvattensfisk,
som fors i land pa vist- och sydkusten tas prisregleringsavgift ut med
3 % av inkOpsprisct. P4 ostkusten betalar medlemmarna i fiskforsilj-
ningsfdreningar som &r anslutna till Ostkustfisk strskilda strommingsav-
gifter. For importerad saltvattensfisk utgar prisregleringsavgift med be-
lopp som motsvarar avgiften pa svenskfangad fisk.

Enligt kungorelsen (1971: 445) om statligt stod till fiskerindringen
(dndrad senast 1974: 228) ldmnas finansiellt stod till investeringar i fis-
ket i form av lanegaranti, fiskerilan och fiskberedningslin.

Statlig lanegaranti limnas i samband med investeringar i fiskeforetag
for forvarv av fiskefartyg, for atgirder som ir dgnade att effektivisera
verksamheten samt for vissa driftsindamal.

Fiskerilan utgar bl. a. for inkop av fiskefartyg, redskap och utrustning
for yrkesmissigt fiske samt f6r mindre anliiggning dér fiskets produkter
tillgodogors eller foradlas. Fiskerilan utgar med hogst 200 000 kr. eller
om siirskilda skil foreligger med hogst 300 000 kr. Fiskerildn dr rinte-
och amorteringsfritt under tva ar fran lyftningsdagen.

Fiskberedningslan utgar for atgird inom fiskets berednings- och kon-
servindustri, vilken visentligt underléttar avsittningen av fisk eller for-
battrar fiskarnas mojligheter att kdpa fornddenheter. Befrielse frin ter-
betalningsskyldighet av fiskberedningslan kan medges med hogst 15 %
av lanebeloppet om atgirden dr av avgorande betydelse for fortsatt fiske
inom visst omrade och inte kan vintas bli genomford utan sidan be-
frielse.

Den produktiva skogsmarksarealen i vira skirgdrdar omfattar ca
50 000 ha inriknat obebodda Gar utan fast landforbindelse. Tidvis har
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skogsbruket haft stor betydelse for forsorjningen i skdrgirdarna. Denna
betydelse har Okat de senaste &ren. For miljon i vissa skdrgirdar spelar
skogen en central roll. Av miljoskdl bedrivs skogsbruket i viss utstrick-
ning med delvis andra metoder in de konventionella.

2.3 Stod till rekreationsanléiggningar

Enligt beslut av 1970 ars riksdag (prop. 1970:79, JoU 1970: 33, rskr
1970: 239) utgér statliga medel till stod for uppférande av idrottsanliigg-
ningar m. m. frin nionde huvudtitelns anslag St6d till idrotten: Anligg-
ningsstdd m. m. Enligt de riktlinjer som statsmakterna darvid drog upp i
friga om dispositionen av anslagsmedlen ar stodet i huvudsak avsett att
frimja tillkomsten av motions-, rekreations- och andra anliggningar for
friluftsindamal. Anlidggningarna bor vara utformade pi ett sidant sitt
att minniskor i alla aldrar kan utnyttja dem.

Av anslaget, som for innevarande budgetar uppgér till 24,6 milj. kr.,
disponerades budgetaret 1974/75 ca 17 milj. kr. for bidrag till uppfo-
rande av anliggningar for motions-, rekreations- och fritidsindamal.
Hirav berdknas ca 3 milj. kr. ha avsett bidrag till atgdrder i skirgar-
darna. Hirtill kommer de betydande insatser fOr rekreationsanldggningar
som gors med arbetsmarknadsmedel.

2.4 Kommunikationer

Kollektiv trafik till och fran dar utan fast landfdrbindelse uppritthélls
med firjor och batar. Firjeforbindelserna dr i princip avsedda for
landsvigsfordon och kan scs som delar i viigsystemet. Trafikanter med-
foljer farjan som forare av eller passagerare i fordon eller som cyklister
cller géngtrafikanter. Firjeforbindelsen riknas som vidg och kan vara
antingen allmén eller enskild.

Statens viigverk svarar for de allminna farJelcderna Trafiken pa
dessa dr avgiftsfri. Vaglagstiftningen ger dock mdjlighet att ta ut avgift. 1
kustskdrgirdarna finns totalt 17 allminna - firjeleder till och fran dar
utan fast landforbindelse. Vagverkets totala kostnader for dessa firjele-.
der uppgdr till ca 27 milj. kr. per ar. Av férjelederna finns sju i Gote-
borgs och Bohus 1dn, med en kostnad .om drygt 12 milj. kr. per ar, och
sex i Stockholms lin, som drar en kostnad om knappt 10 milj. kr. Ov-
riga farjeleder finns 1 Norrbottens, Vasternorriands, Uppsala och Oster-
g6tlands Jan. - : : :

Firjeledernas lingd varierar i regel mellan 200 och 1000 m. Den
lingsta firjeleden (3,1 km) gér mellan Lilla- Varholmen.och Ockerd i
Goteborgs och Bohus ¥in. 1 de flcsta fall trafikeras farjelederna med i
genomsnitt ca 80 enkelturer per-dygn..Vissa av de kortare lederna har
tiatare trafik. Sdsongmissiga variationer'i- turtiitheten férekommer. To-
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talt transporteras drygt 3,5 milj. landsvigsfordon och ca 800 000 fot-
gingare per Ar.

Huvudman for enskild firjeled &r i de flesta fall en vigsamfillighet
eller primarkommun. Normalt tas avgift ut av trafikanterna. Staten ger
bidrag till enskild firja p4 samma sétt som till byggande och drift av en-
skild viig med 70 % av kostnaden (dvs. underskottet vad giller firjetra-
fik) cller da synnerliga skil foreligger med 85 %. Totalt bidrar staten
med 1,3 milj. kr. per &r till sju enskilda firjeleder till och frin dar utan
fast landfSrbindelse i kustskdrgirdarna. Av dessa firjeleder finns fyra i
Goteborgs och Bohus lin, tva i Stockholms lin och en i Blekinge ldn.
Dirutdver finns, i forsta hand i Stockholms ldn, ytterligare négra en-
skilda farjcleder, till vilka statsbidrag f. n. inte utgar.

Dc reguljidra batlederna #r i regel avsedda for bade passagerare och
gods. I vissa fall kan godsutrymmet vara begrinsat. Huvudman ir kom-
mun, landstingskommun eller enskilt foretag. Avgift tas i regel ut av
trafikanterna.

Stockholms och Goteborgs skdrgardar har den mest omfattande bat-
trafiken i landet. I Stockholms skdrgard bedrivs batirafik dels av Wax-
holms Angfartygs AB, dels av olika privata rederier. Waxholmsbolaget,
som ir heldgt av landstingskommunen, har den mest omfattande trafiken
och ir ocksa det enda foretag, som driver reguljir trafik ret runt.

Antalet passagerare i Waxholmsbolagets skirgardstrafik utgjorde
759 000 ar 1973, varav ndgot mer &dn hilften (399 000) under den tid
sommarturlistan gillde (fran mitten av juni till slutet av augusti). Under-
skottet i skirgardstrafiken kan uppskattas till 12 milj. kr. ar 1973.

Staten limnar enligt sdrskilt avtal bidrag till Waxholmsbolaget for
trafik i Stockholms skédrgard. Enligt avtalet som giller fr. 0. m. den 1
oktober 1967 t. 0. m. den 30 scptember 1984, bidrar staten med 37 %
av underskottet for Waxholmsbolagets rederirorelse, berdknat cnligt tra-
fikplan som fogats till avtalet, dock med hdgst 520 000 kr. per ar. Belop-
pet ir indexreglerat. Under budgetiret 1975/76 uppgar statsbidraget till
755 000 kr.

I Goteborgs sddra skidrgard har darna Styrso, Donsé m. fl. batférbin-
delser fran Saltholmen och Goteborg. Huvudman for trafiken #r AB
Goteborg-Styrsd Skirgardstrafik, som dgs av Goteborgs kommun. Anta-
let resendrer ar 1974 beriiknas till drygt 900 000. Kostnaderna f6r passa-
gerartrafiken uppgick till ca 3,2 milj. kr, &r 1974, medan intikterna av
trafikbolaget uppskattas till ca 600 000 kr.

1 Goteborgs norra skiirgard finns utover de statliga och kommunigda
firjelederna en av Ockerd kommun bedriven batforbindelse frin Hjuvik
(pa fastlandet), som bl a. trafikerar darna Ockerd, Bjorko och de s. k.
Norderdarna.

Nagot statligt bidrag utgar inte till battrafiken i Goteborgs skirgir-
dar.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 88
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I landet i Ovrigt {inns ctt 20-tal reguljira bétleder med trafik i stort
sett dret runt. De aterfinns 1 Visterbottens ldn (Holmén), Visternorr-
lands 1in (bl. a. Ulvon). Blekinge 14n (bl. a. Aspd och Hand),- Malméohus
ldin (Ven) samt Goteborgs och Bohus lin (bl. a. Marstrand, Klideshol-
men, Kiringdn, Gullholmen och Koster).

Statligt bidrag utgar till tre av dessa batleder med f.n. totalt 146 000
kr. per ar, varav storre delen — 100 000 kr. — till Ulvétrafiken. Trafi-
ken till Holm&n ombesorjs av vigverket till en kostnad av ca 300 000 kr. -
per ar.

Det totala antalet passagerare i den reguljdra béttrafiken i kustskir-
gardarna kan uppskattas till ca 3 milj. per ar. Kostnaderna for denna
trafik torde uppga till sammanlagt ca 24 milj. kr. per ar och driftintak-
terna till ca 7 milj. kr. Av det &rliga’ driftunderskottet, som sélunda upp-
gr till ca 17 milj. kr., svarar Waxholmsbolaget for ca 12 milj. kr. De
angivna kostnads- och intdktsuppgifterna avser i vissa fall forhallandena
ar 1973 och i andra fall ar 1974. Det finns anledning anta att det totala
driftunderskottet i den berdrda trafiken under &r 1975 kommer att stiga
till ett hogre belopp.

Utbver den reguljira skirgardstrafiken ombesorjer ett stort antal
foretag och skidrgérdsbor trafik av mer sisongmissig cller tillfdllig ka-
raktir, i forsta hand under sommarmanaderna. Bidrag till denna trafik
utgér i viss utstrackning fran kommuner eller landsting. Vidare utnyttjas
i flera fall postbatar och skolskjutstorbindelser for allmdnhetens resor.
Anropsstyrd battrafik férekommer i Gryts skdrgard- dir man har mdj-
lighet att cn dag i veckan foreta resa till kommuncentrum och ater.

Aven i de storre insjdarna finns allménna och enskilda firjcleder till
och frin Oar utan fast landforbindelse. Dir bedrivs ocksa battrafik, sivil .
reguljdr som mer sdsongbetonad.

2.5 Regional utvecklingsplanering

2.5.1. Lénsplanering

Den regionala utvecklingsplaneringen, som bedrivs sedan’ mitten av
1960-talet, utgor grundvalen for sambhillets regionalpolitik. Den anger
bl. a. hur samhillsfunktionerna bdr byggas ut i olika regioncr, hur servi-
cen bor placeras samt hur sysselsittningstillfdllcna bor fordelas dver ri-
ket. Som instrument i planeringen har riksdagen stillt upp befolknings-
ramar for linen och gjort en klassificering av kommuncrna. Enligt
riksdagens beslut skall vidare arbetet med den regionalpolitiska utveck-
lingsplancringen ha sin tyngdpunkt i linen. Linsstyrelsen skall dels inom
ldnet ta stillning till olika férdelningsbeslut, dels inom ramen f&r lins-
planeringen limna underlag till den regionalpolitik som fastliggs pa
riksniva, o ' : -
I den scnaste plancringsomgéngen (ldnsplanering 1974) har larssty-
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relserna under sommaren 1975 utformat ett forslag till linsprogram. -
Programmet bygger pa bl. a. prognoser dver tillging och efterfrigan pa
arbetskraft, befolkningsutveckling, servicens tillginglighet samt pd de
restriktioner miljon stiller for néringslivets utveckling. Programférslagen
har redovisats till arbetsmarknadsdepartementet. En utvirdering presen-

teras under deccember 1975 i form av en departementspromemoria. Efter. -

remissbehandling avses en proposition foreldggas riksdagen under varcn
1976. Skargardsomradena har behandlats i de forslag till lansprogram
som lédnsstyrelserna har redovisat till regeringen. Speciellt ldnsstyrelserna
i Stockholms lin samt Goteborgs och Bohus lin har relativt ingdende
tagit upp skirgardsproblemen.

2.5.2 Regionalpolitiskt stod

Kungérelsen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt stod (omtryckt
1973: 552, @ndrad senast 1975: 352) omfattar bl. a. lokaliseringsstod, ut-
bildningsstdd och sysselséttningsstod. :

Lokaliseringsstod utgdrs av lo]\allscrmﬁsbldrag, avskrnnmgsldn Ioka-
liseringsldn, lanegaranti och erséttning vid flyttning av foretag. Stodbe-
rattigad verksamhet ar industriell och industriliknande verksamhet, indu-
striservice, viss partihandel och uppdragsverksamhet, verksamhet inom
turistnidringen samt central privat forvaltning vid utflyttning fran stor-
stadsomrade. Lokaliseringsstod kan utgd fOor investeringar i byggnader,
maskiner, arbetsredskap och verktyg, anskaffning av omsittningstill-
géngar och flyttning av foretag. Stodet utgar i forsta hand inom det all-
miinna stddomradet, men kan till vissa delar ges dven utanfor detta
omride bl. a. om ett omride med ensidigt niringsliv eller isolerat lige
bor tillforas ytterligare industriell eller industriliknande verksamhet.

Beslut om lokaliseringsstod utanfor stddomradet fattas av regeringen.
Reglerna for stdd utanfor stodomradet skiljer sig fran dem for stod
inom stédomradet genom att endast industriell och industriliknande
verksamhet dr stodberittigad, att lanegaranti vid anskaffning av omsitt-
ningstillgdngar inte kan beviljas samt att erséttning vid flyttning av fore-
tag inte kan utgi. Praxis har varit att begrinsa stodet till enbart lokalise-
ringslan for investeringar utanfor stodomradet. I den s. k. grd zonen
(grinsomrédet till det allminna stodomradet) brukar dock dven visst lo-
kaliseringsbidrag beviljas.

Utbildningsstod utgar for det antal personer som nyanstills i nystar-
tad eller utvidgad verksamhet som beddms medfora varaktig sysselsiti-
ning for arbetskraften i verksamheten eller i verksamhetsorten samt f&
tillfredsstillande 16nsamhet och som utdvas i ort dér goda forutsitt-
ningar finns for verksamheten. Utbildningsstéd kan utgd under hogst
ett ar. Stodets storlek bestims fran fall till fall. Utbildningsstéd kan efter
regeringens beslut utgd dven till foretag utanfor stédomradet.

Sysselsittningsstdd utgdr f6r varje arsarbetskraft varmed antalet frs-



Pl'Op. 1975/76: 88 12

arbetskrafter under ett kalenderar har 6kat i forhallande till motsvarande
antal under nérmast foregende kalenderar (forstairsstod). Om forsta-
arsstod har utgdtt si utgar stod under ytterligare tva ar for den Okning
som kvarstar. Stodberittigad verksamhet dr samma som for lokalise-
ringsstod med undantag for verksamhet inom turistndringen och ut-
flyttande central privat firvaltning. Sysselsittningsstodet ir begrinsat
till det inre stodomradet. Under &r 1975 pébdrjas en forstksverksamhet
med sysselsittningsstdd i samband med lokaliseringsstdd till foretag i
grinsomradet till det inre stddomradet samt pi Gotland. Regeringen
beslutar om sadant sysselsittningsstéd. En motsvarande forsoksverk-
samhet paborjas samtidigt med sysselsiittningsstod till turist{foretag inom
det inre stodomradet vilket ocksd forutsitter sirskilt beslut av regering-
en.

Det aliminna stodomradet omfattar f6ljande kustomraden: hela kust-
strickan av Norrbottens, Visterbottens, Visternorrlands och Gotlands
ldn, Nordanstigs, Hudiksvalls och Sderhamns kommuner i Givleborgs
Iin, Borgholms och Morbylinga kommuner (Oland) i Kalmar lin samt
Munkedals, Stromstads och Tanums kommuner i G6teborgs och Bohus
lin. Av det inre stddomradet ligger Haparanda och Kalix kommuner i
Norrbottens lin vid kusten. Det allminna st6domradet faststills av riks-
dagen. Regeringen beslutar i fraga om det inre stodomradet.

I samband med att det regionalpolitiska handlingsprogrammet lades
fram hosten 1972 provades ingdende var grinsen for det allménna
stodomradet skulle ga liksom riktlinjerna f6r grinsdragningen for det
inre stddomradet. Vid denna provning jaimfordes forhallandena i hela
kommuner, och en grundliggande princip vid grinsdragningen var att
inte dela upp kommuner. Vid behandlingen av motioner om #ndring av
stodomréadesgrinser uttaladc inrikesutskottet varen 1974 att det inte &r
limpligt att arligen omprova grinserna for stddomriddena. Utskottet
ville dirfor inte foresld nagon indring av stodomridesgrinserna utan
fann det naturligt att géra en samlad Gversyn av stddomradenas utform-
ning i samband med utvirderingen av det pagiende linsplaneringsarbe-
tet. Utskottet ville inte heller férorda griansdragning genom kommuner.
Riksdagen f6ljde utskottets forslag (InU 1974: 7, rskr 1974: 204).

Ett sdrskilt stod till foretagareforeningar for atgirder i glesbygder
infordes fr. 0. m. budgetaret 1973/74. T prop. 1973: 50 anférde {Gredra-
gande dcpartementschefen bl. a. att stodet till {oretagarefGreningarna
borde inriktas pa konkreta projekt vid foretag. Foretagareforeningarnas
behov av sidana medel provas av regeringen fran fall till fall. For bud-
getaret 1975/76 har anslagits 1 milj. kr, for &ndamalet.

2.6 Oversiktlig fysisk planering
Markanvindningen i landets skdrgidrdsomrdden ingar som en vi-
sentlig del i pagaende fysisk oversiktsplanering. Intresse av utokad fri-
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tidsbebyggelse kolliderar ofta med onskemél om bevarande av natur-
och kulturmiljoer.

I den fysiska riksplaneringen berdrs skirgirdsomradena av olika rikt-
linjer som faststillts av 1972 ars riksdag (prop. 1972: 111 bil. 2, CU
1972: 35, rskr 1972: 348). Verksamhetsanknutna riktlinjer berdr omra-
den av riksintresse for friluftslivet, den vetenskapliga och kulturefla na-
turvarden, kulturminnesvirden och den miljostérande industrin. For
bl. a. kusten giller sérskilda riktlinjer, geografiska cller omradesanknut-
na riktlinjer, nimligen obrutna kuster, htgexploaterade kuster och ov-
riga kuster. Riktlinjerna grundar sig pa att kusten delas in i olika typer.
For varje typ giller speciella riktlinjer.

Inom ramen for arbetet med den fysiska riksplaneringen har kommu-
nerna utarbetat program for det fortsatta planeringsarbetet. Efter ytt-
randen av ldnsstyrelser och centrala verk m. fl. har regeringen i beslut
ldn fOr Iin tagit stillning till programarbetet. Redovisning av program-
skedet har ldmnats riksdagen (prop. 1975/76:1, CU 1975/76: 1, rskr
1975/76: 45).

Kommunerna skall scnast den 1 januari 1977 redovisa sitt plancrings-
arbete till ldnsstyrelserna.

2.7 Kommersiell service

Enligt forordningen (1973: 608) om statligt stod till kommersiell ser-
vice i glesbygd (dndrad 1975: 189) utgér stdd till kommuner, som sub-
ventioncrar hemsindning av dagligvaror, samt till enskilda niringsid-
kare. Stodet inférdes den 1 juli 1973 i syfte att motverka de negativa
verkningar som den niringsgeografiska utvecklingen kunde medfora for
glesbygdsbefolkningens tillgdng till kommersiell service. Det angivna
syftet bedomdes kunna nis genom insatser for att underlitta varutrans- .
porter och atgdrder for att bibehalla befintliga servicefunktioner. Sa-
lunda utgér statsbidrag till glesbygdskommuner i skogslidnens inre delar,
som anordnar hemsindning och i samband ddrmed reducerar fraktkost-.
nadcrna vid hemsdndning. Samma geografiska avgransning géller for in-
vesteringsstdd och kreditgaranti till dagligvarubutiker. Om sirskilda skl
finns kan stdd dven ges i Ovriga delar av landet. AnsGkningar om stdd i
sadana fall provas av regeringen. _ _

Hemsdndningsbidrag utgar enbart till kommun som genomfor den
planering som behovs for att hemsidndningen skall ske pa ett indaméls- -
enligt sdtt. Vidare giller att investeringsstod endast utgdr till forsilj-
ningsstille som dr lokaliserat i Overensstimmelse med kommunal ser-
viceplanering.
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3 Foredraganden

Skirgardarna har sedan langt tillbaka varit bosittningsplats for en
befolkning, vars levnadsbetingelser varit beroende av havet som nirings-
killa och kommunikationsled. Det efter hand utvécklade skirgirds-
samhillet var i hog grad beroende av naturahushallning. Fiske, jdrd- '
bruk, jakt och i viss man skogsbruk utgjorde grundforutsattmngarna for
bargningen. FOrutsittningarna for skargﬁrdssamha.llet att leva vidare i
sin gamla form har visentligen dndrats.

Skirgirdarna har kommit att utnyttjas som rekreationsomriden for =

titorternas befolkning. Detta giller rekreation i form av sivil fritids- -
boende som rorligt friluftsliv. Forutsittningarna for rekreation #r ocksi

sillsynt goda i skidrgardarna, bl. a. genom dessas omvixlande naturmil-

joer. Hartill kommer ocks3 de intressanta kultur- och bebyggelsemiljGer

som vixt fram. Skiirgirdarnas betydelse i dessa hinseenden &ir stor.

Genom kommunikationernas utveckling och det Skade fritidsbatsigandet

har ocksa skidrgardarnas tillgiinglighet blivit storre.

For att skiirgardarnas fran sivil kultur- och natursynpunkt som fran
rekreationssynpunkt viardefulla omraden skall kunna tiligodogéras ar det
angeliget att det finns en bofast skdrgardsbefolkning. Eftersom forut-
sittningarna for de traditionella ndringarna jordbruk, fiske och skogs-
bruk har andrats, har sysselsdttningen inom dessa néringar minskat
kraftigt. Samtidigt har andra: verksamheter inte ctablerats i skidrgardarna
i nagon storre utstrackning. Hérigenom har befolkningen minskat.

For att en bofast befolkning skall kunna finnas i skiirgirden fordras
tre grundliggande ting, nimligen utkormstmdjligheter, kommunikationer
och service. Vad jag i det foljande kommer att anféra skall ses mot
denna bakgrund. Innan jag gir in pd olika delfrigor vill jag klargora
att jag med skidrgdrd avser & eller Gar som har fast bosatt befolkning
men saknar fast landforbindelse. Saledes inkluderas ocksd friliggande
oar, dock inte Gotlands lin.

Jag vill kort sammanfatta vad jag tidigare har anfért om de nuva-
rande forhéallandena i skdrgardarna.

Vid Sveriges kuster finns bofast befolkning pa drygt 300 Sar utan fast
landférbindelse. Dessa Oar har en bofast befolkning pa sammanlagt om-
kring 24 000 personer. De storsta skirgardsomrédena finns inom Gote-
borgs och Bohus lin samt inom Stockholms, Ostergotlands, Kalmar och
Blekinge lin. DirutSver finns enstaka Sar med bofast befolkning efter
norrlandskusten samt i Oresund, Malaren, H]almaren Vanem och’
Vittern. : S

Den bofasta befolkningen i skirgérdarna har successivt minskat under
en lang foljd av ir. P4 de Gar som har varit mest glesbefolkade har
ocksd minskningen varit kraftig. Men det finns ocksd exempel pa odar
som haft en forhillandevis stabil befolkningsméngd. Generellt kan sigas
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att de mest titbefolkade Sarna har klarat sig bist. De befolkningspro-
gnoser som finns for skirgirdsomridena visar cmellertid for flertalet
omraden pj en fortsatt minskning under resten av 1970-talet. _

Av niringarna betyder fisket mest pa vistkusten och i de sydligaste
och nordligaste skirgardsomridena. Jordbruket dr mer omfattande pi
ostkusten. Industrin dr forhillandevis daligt foretradd i skdrgarden med
undantag for enstaka Oar. I Goteborgs och Bohus ldns skdrgard spelar
ofta konservindustrin en stor roll for sysselsdttningen. Samfirdsel och
olika former av tjinster ger vissa arbetstillfillen. Tjdnsterna dr ofta rik-
tade till fritidsboendet. Skirgardsbon dgnar sig ofta at flera verksam-
heter, eftersom antalct arbetstillfillen som ger ‘en varaktig sysselsitt-
ning under hela arct adr forhallandevis litet. En omfattande arbetspend-
ling forekommer ockséd frin Sar som ligger ndra orter med god till-
gang pa varaktigt arbete. Andelen forvirvsarbetande #r nigot ligre i-
skdrgdrdsomradena 4n i landet i 6vrigt, sdrskilt f6r kvinnorna.

Minskande befolkningsunderlag kan leda till att den service som den
bofasta skiirgardsbefolkningen betraktar som nodvindig eller Oonskvird
forsvagas och i vissa fall blir otilirdcklig. Detta kan i sin tur paskvnda
utflyttningen. '

Hittills dr det [rdmst insatser av skdrgdrdskommunerna och vissa
landstingskommuner som har varit direkt inriktade pi skidrgirdsomra-
dena. Aven statliga insatser t. ex. pd kommunikationsomrédet har kom-
mit att betyda mycket. Aven fortsittningsvis maste skirgirdarnas ut-
veckling vara en uppgift for berérda kommuner och landstingskommu-
ner. Enligt min mecning dr ‘det emellertid motiverat att staten gbr en
oOkad insats i skidrgirdarna. Skiirgardarna 4r sinsemellan ganska olika till
sin karaktir och i friga om forutsittningar for sysselsittning m. m. Flera
gemensamma problem finns dock, t. ex. kommunikationerna. Principiellt
bor det statliga stddet enligt min mening framst inriktas pa atgirder som
kan komma alla skirgardar till del.

Jag Overgar nu till att behandla de olika stodformer som bor komma i
fraga.

En pafallande skillnad i friga om arbetsfﬁrhﬁllanden och foretag-
samhet mellan skirgdrdarna och fastlandet #dr att de yrkesverksamma
skiirgdrdsborna ofta har mer 4n en sysselsittning. Av flera skil har de
specialiserade och konkurrenskraftiga foretag-inom industri och service-
niringar samt jordbruk, skogsbruk och fiske som utvecklats pi fast-
landet inte vuxit fram i skiirgirdarna. I stillet har skirgirdsborna i
stor utstrickning fatt dgna sig &t flera niringsgrenar for att kunna bo
kvar. .

Sysselsittningen i skdrgardarna maiste dven framdeles i viss utstrick-
ning baseras pd mindre fGretag med en eller flera verksamheter. Sada-
na foretag kan bendimnas skirgdrdsféretag. Som exempel pa
verksamheter som kan ingd i skiirgirdsioretag kan niimnas jordbruk,
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tradgardsodling, skogsbruk, fiske, stuguthyrning, varvsrorelse, tillsyns-
uppgifter och andra servicearbeten eller niringar. De begrinsningar i
mojligheterna till rationell verksamhet som i vissa fall karaktiriserar
dessa foretag gor att sysselsdttningen i skdrgirdarna inte endast kan
bygga pa dem. Foretag med en allmint sett mera rationell och kon-
kurrenskraftig produktionsstruktur maste ocksid finnas, om forutsitt-
ningar skall skapas for en rimlig stabilitet i utbudet av arbetstillfallen.
Aven de sistnimnda foretagen bor inncfattas i begreppet skdrgardsfore-
tag.

Stod till skdrgardsforetag kan limnas enligt kungGrelsen (1960: 372)
om statligt kreditstod till hemsldjd, hantverk och sméindustri. Bestim-
melserna innebdr att hantverks- och industriléin kan limnas av fore-
tagaref6reningar till verksamheter som hemsldjd, hantverk, smaindustri
och, om sirskilda skil foreligger och i den mén annat statligt stdd inte’
utgar, jordbrukets biniringar. Hirutdver kan i enlighet med vad som
tidigare har beskrivits i vissa fall jordbruksstod limnas enligt sérskilda
bestammelser.

Jag finner det mot bakgrund av vad jag tidigare har redovisat ndd-
viandigt for skdrgardarnas utveckling att tillkomsten och utvecklingen
av foretag i skirgirden ges forstiarkt stod. Detta far naturligtvis inte ske
till priset av en ndringsstruktur som inte kan erbjuda goda arbetsmil-
joer eller trygg sysselsidttning. Det giller siledes att stimulera utveck-
lingen av foretag och niringsfang som lampar sig for skirgardarna.
Stodet bor avse en eller flera verksamhetsgrenar och inriktas pa att fa
till stind s&dana enheter som kan ge tillfredsstdllande utkomst. Ett sir-
skilt finansieringsstod till skdrgardsforetag bor darfor inrdttas som ett
komplement till de stodformer som redan finns.

Detta sirskilda stdd bor kunna limnas till investeringar i byggnader
och anldggningar samt for anskaffning av maskiner och andra inven-
tarjer. Stddet bor dven kunna utgd till investeringar i objekt som ir av-
sedda att anvindas gemensamt av flera foretag. Stddet bor inte avse
forvarv av mark cller annan fast egendom. Stodet bor i enlighet med
vad jag har anfort utgd till forctag vars verksamhet dr lokaliserad till
Oar som saknar fast landforbindelse. Mot bakgrund av vad jag tidigare
har anfort bor stodet sévitt mdjligt inriktas mot specialiserade foretag
med formiga att bestd pa sikt. Forutsittningarna for foretag i skir-
gardarna ar cmellertid shdana att man ofta far rikna med. att verk-
samheten bedrivs pa flera olika driftgrenar.

Det #dr angeldaget att i sddana skirgardsforetag som bestar av flera
driftgrenar dessa kompletterar varandra val tidsmissigt. Det 4r ocksa
angelidget att de verksamheter som planeras blir dndamalsenliga med
hinsyn till resp. foretags forutsittningar, Ett villkor for st6d bor dirfor
vara att en plan 6ver foretagets drift fOretes. Av planen skall sjilvfallet
ocksa framgéa berdknade inkomster och utgifter i de olika verksamhets-
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grenarna. Stod bor endast 1imnas om planen utvisar att féretaget ensamt
eller tillsammans med annan bestdende fortjinstmdjlighet i skdrgirden
ger dem som verkar i foretaget en tillfredsstéllande utkomst.

Ett annat villkor for att komma i &tnjutande av stodet till skidrgards-
foretag bor vara att annat statligt stod for samma indamal inte utgir.
I friga om stod till investeringar i jordbruksdelen i ett foretag bor
gilla att stodet inte fir motverka jordbrukets rationalisering.

Stodet bor kunna utgd sivil i form av statlig kreditgaranti f6r lan
som statsbidrag i form av avskrivningslan.

Kreditgaranti bor utgd till sddana investeringar i skirgardsforetag
som behdvs for att de i foretaget ingdende verksamheterna skall kunna
bedrivas dndamailsenligt. Linegaranti bor kunna limnas intill ett be-
lopp som motsvarar den godkinda kostnaden for investeringsobjektet.
Som siikerhet bor fastighets- eller foretagsinteckning godtas. Vid &gar-
byte bor omprdvning av stodet ske. Amorteringstiden bor bestimmas
med hinsyn till den ekonomiska livslingden for investeringsobjektet.
For byggnader bor den tiden uppga till hogst 30 ar. For 1an till Gvriga
investeringar bor amorteringstiden vara hogst 15 &r.

Statsbidrag i form av avskrivningslan bor kunna utgé med hogst 50 %
av godkind kostnad f6r investeringar i byggnader och anldggningar samt
i shdana maskiner som utnyttjas i industriell eller motsvarande produk-
tion, Bidrag bor emellertid inte kunna utgd till investeringar i sddana
objekt som ldtt kan likvideras. Nir det giller byggnader bor bidrag
. ex. ej utgd till uthyrningsstugor. Bidraget bor maximeras till 75 000
kr. per skirgirdsforetag. Som villkor bor gilla att féretaget atar sig att
under kommande tiodrsperiod uppritthalla sin produktion p& minst den
niva som ligger till grund f6r ansokan.

Statsbidrag bor inte beviljas om fOretagaren tillsammans med annan
familjemedlem disponcrar likvida tillgdngar eller inkomster av sadan
omfattning att bidrag framstir som obchovligt.

Enligt min mening bdr stédct till skirgirdsforetag administreras av
lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna. 1 drenden som avser inves-
tering i annan ndring &n jordbruk, skogsbruk, tridgirdsodling och fis-
ke bdr emellertid samrad ske med resp. foretagareforening. I princi-
piella och andra viktigare frigor bor samrid ske med linsstyrelsen. Re-
geringen bor kunna bemyndiga lantbruksstyrelsen att bitrida ackord
och eljest efterge statens riitt pa grund av garantidtagande for Jan till
skargardsforetag.

For innevarande budgctdr beriknar jag att for kreditgarantier behovs
en ram av 2 milj. kr. Behovet av medel for statsbidrag beriknar jag till
samma belopp. P4 statsbudgeten under nionde huvudtiteln bdr for dnda- -
malet pa tilliggsbudget foras upp ett sirskilt forslagsanslag av 2
milj. kr., bendmnat Stod till skiirgirdsforetag. .

Skogsbruket har betydelse for sysselsittningen i skiargirdarna.
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Samtidigt utgor skogen en viktig del'av miljon i vissa skidrgirdar. Det
ar dirlor angeliget att skogsbruket dir bedrivs i sddana. former att
negativa miljoeffekter undviks eller mildras. Genom de:#ndringar i -
naturvardslagen och skogsvardslagen som beslots-av.. 1974 &rs riksdag .
(prop. 1974: 166, JoU 1974: 52, rskr 1974: 405), har. méjligheterna for-

battrats till samrad mellan ldnsstyrelse/skogsvardsstyrelse: och markigar- .-

na fore avverkning. Genom samradsforfarandet bor de regionalpolitiska -
intressena och miljdintressena oftast kunna forenas. :

Kostnader for stampling av skog inom omraden som forklarats som _ -

svarforyngrade eller som skyddsskogar bestrids helt av statsmedel.
Skirgirdarna omfattas inte hdrav. Vidarc sker sedan &r 1960 rabatte-
ring av skogsvardsstyrelsernas forrittningsavgifter i begrdnsad utstriack-
ning — sirskilt i de trc nordligaste linen — med statliga medel. Som
skil for rabattering raknas svag ekonomi hos markigaren, en pa grund -
av de naturliga forutsdttningarna lag skogsproduktion eller 1ag virde-
avkasining frin skogen samt besviirliga driftsfrhéallanden orsakade t. ex.
av bristfillig arrondering. FOr budgetaret 1975/76 har for detta dndamal
anvisats 100 000 kr. att anvéndas i de tre nordligaste ldnen. .

Enligt min mening dr forhallandena for skogsbruket i skiirgdrdarna
ofta jiimférbara med dem i de nordligaste delarna av landet. Det dr
dirfér impligt att skogsvardsstyrelsen bitrider vid stimplingen. Avgif-
terna for staimpling enligt skogsvardsstyrelscrnas taxor bor rabattcras
i skiirgrdarna enligt samma principer som giller f6r Gvrig rabattering.
Kostnaderna hidrfér berdknar jag for budgetdret 1975/76 till 30000
kr. Skogsstyrelsen bor medges att £6r budgetéret Sverskrida nionde hu-
vudtitelns forslagsanslag Bidrag till skogsvardsstyrelserna med motsva-
rande belopp.

Fisket &r den viktigaste niringen i flertalet skiirgirdar. Av det
sammanlagda antalet fiskare i landet dr 25 % eller ca 1 800 personecr
bosatta i skidrgérdar.

Sarskilt stor roll spelar fisket i skdrgardarna i Goteborgs och Bohus
lin samt Blekinge ldn. Pa ostkusten har fisket betydelse som komplement
till jordbruk eller andra niringar.

Ett betydande statligt stod limnas till fisket i form av marknadsregle-
ring av fisk, finansiellt stod till investeringar i fisket, bidrag till fiske-
hamnar m. m. Detta stod kommer i hdg grad skidrgardarna till godo.

Stod till fisket i skiirgirdarna bor enligt min uppfattning i fdrsta hand
limnas inom ramen for det statliga stodet till fisket. Som jag har fram-
hallit dr forutsdttningarna for fiske i regel inte sdmre i skirgardarna
dn inom andra omraden. I vissa fall kan t. 0. m: kortarc avstind till
fingstplatserna innebédra en fordel for skdrgardsfisket. Avstdndet. till
avsittningsmarknaderna kan dock i vissa fall vara lingre for skir-
géardsfiskarena dn for andra fiskare.

Det sdrskilda stod till skirgardsforetag som jag tidigare har forordat
bor kunna utga till fiskeforetag i den mén annat statligt stod inte kan
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utgd {or samma atgird. Som exempel pa objekt som kan stodjas vid -
sidana toretag kan nimnas rékugnar, bryggor och sjobodar.

Jag vill i detta sammanhang erinra om den sirskilda fiskerikommitté
som jag nyligen har tillkallat med stod av regeringens bemyndigande.
Kommittén kommer att utreda fiskets kort- och langsiktiga' problem.
Dect #r naturligt att fisket i skiirgdrdarna tas upp i det- sammanhanget.
Kommittén har redan fOreslagit vissa stodatgirder for fisket. Det -
ar min avsikt att ta upp kommitténs forstag i samband med min an--
miilan till propositionen om tilliggsbudget I till statsbudgeten for inne-
varande budgetar.

Inom ramen for forsoksverksamhet méd landskapsvardan-
de dtgiarder inom odlingslandskapet har utgétt statsbidrag till kom-
mun cller av kommun bildad stiftelse. Bidrag har beviljats efter sir-
skild provning av omrddets limplighet och utgdit med hogst 50 5o -
av kostnaderna for skotseln. For sirskilt angeldgna projekt har bidrag
dock kunnat utgd med higre procentsats. Naturvardsverket har lim-
nat fSrslag om fortsatt verksamhet med landskapsvardande atgérder.
Jag avser att aterkomma i denna friga i den kommande budgetpropo-
sitionen.

Skdrgardslandskapets stora betydelse for rekreationslivet
bor understrykas. Dirfor bor ocksd rekreationspolitiska synpunkter vara
vigledande for insatser i skidrgardsomradena. Kommunerna bor beakta
behovet av mark for rekreationsindamal i det planeringsarbete som nu
bedrivs inom ramen for den fysiska riksplaneringen. Genom aktiva at-
girder i dessa hinseenden bor rekreationsmdjligheterna i skdrgérden
kunna Gka utan att raka i konflikt med t. ex. den bofasta befolkningens
intressen.

Ett betydande stod ldmnas f. n. av staten inom ramen for dels de .
medel som direkt avsatts for idrott och rekreation, dels de medel som
anslagits f0r arbetsmarknadspolitiska atgarder.

I proposition till 1975 ars riksmote har regeringen pa min foredrag-
ning lagt fram forslag till riktlinjer for planering och samordning av
samhillets insatser for rekreation och turism (prop. 1975: 46). I mitt an-
forande till regeringsprotokollet angav jag vissa omriden, som #r sir-
skilt limpade f6r rekreation och turism. Bland dessa ar Ostergétlands
och norra Kalmar lins skirgirdar, norra Bohusldns skirgard, Soder-
manlands skdrgidrd och Norrbottens skidrgard. I friga om Stockholms
skirgard understrok jag (prop. s. 30) vikten av att atgirder vidtas for
dess utnyttjande som rekreationsomrdde. Skirgirdslandskapet maste -
sikras for framtiden och goras tillgingligt for allt fler. Genom fortsatta .
insatser av den art som.redan vidtas bor skiargardens betydelse som re-. -
kreationskilla kunna Oka. Jag understrk ocksd vikten av att varje
mojlighet utnyttjas att i samband med rekreationsitgirderna skapa si- -

dana sysselsittningstillfillen som kan komma den i skdrgarden &retrunt- -. .

boende befolkningen till del.
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Riksdagen har behandlat propositionen under innevarande riksmote
och ddrvid i huvudsak godkint vad som har foreslagits i denna (CU
1975/76: 2, rskr 1975/76: 46).

Jag vill i detta sammanhang betona vikten av att rekrcationspolitiska
atgirder vidtas i skidrgidrdarna inom ramen for av statsmakterna beslu-
tade stodformer. Jag avser hir svil anliggningsstddet till idrotten som
arbetsmarknadsmedel. Hirigenom kan utkomstmdéjligheterna for skér-
gardsbefolkningen ocksa forbattras.

Det bGr ankomma pa den i ndmnda proposition foreslagna bered-
ningen att pa sitt som har angetts i propositionen verka for en sam-
ordning av de statliga rekreationsinsatserna i skidrgirdarna. Behovet av
saddana insatser i skirgirdsomradena bor ocksa belysas i samband med
den pagdende fysiska planeringen i kommunerna.

Jag aterkommer i det f6ljande till behovet av allménna regionalpoli-
tiska insatser och till planliggningen av mark for bl. a. rekreationsbe-
hov.

Jag Overgar nu till att behandla trafiksektorn och redovisa
mina forslag vad giller statligt stod att uppritthélla en rimlig kollektiv-
trafik med batar i skirgardarna. De forslag jag hir redovisar har utarbe-
tats i samrad med chefen {6r kommunikationsdepartementet.

Jag vill inledningsvis erinra om att staten sedan manga ar genom bro-
byggen och genom inrittande av firjeleder satsat pa att bryta den isole-
ring som karaktiriserar skidrgardarna. Som exempel p& 6ar som genom
sidana brobyggen under senare artionden fatt fast landforbindelse vill
jag nimna Alnon vid Sundsvall, Djurd och Vindd i Stockholms skér-
gard, Oland, Tjorn, Orust och Skaftdlandet. Vidarc har Musko i Stock-
holms sédra skiirgard fitt tunnelfdrbindelse med fastlandet. Bro &ver
LagnOstrommen i S:t Annas skidrgird har Oppnats for trafik under
hosten 1975. :

Statens vagverk bedriver férjetrafik pa sammanlagt 17 allmidnna féir-
jeleder till och fran Gar utan fast landforbindelse i kustskdrgardarna.
Vigverkets firjetrafik utgdr ett verkningsfullt bidrag i strivandena att
vidmakthilla en rimlig kommunikationsservice i skirgardarma. Mot .
bakgrund av att en firjeforbindelsc riknas som vidg kan en 6 med all-
main farjeled vad giller kommunikationerna 1 vissa.avscenden vara jam-
stilld med 6 som har fast landférbindelsc.

Vigverkets kostnader for driften av de 17 farjelederna uppgér till ca
27 milj. kr. per ar. Ddrmed represcnterar denna trafik en av de stdrre
statliga insatserna i skdrgardarna. :

Vigverket anpassar fortldpande trafikinsatsen pa de allménna férjele-
derna till efterfrigan. Jag vill i anslutning till det foregaende erinra om
att firjeleder iiven fortsittningsvis ersiitts av broar. Exempcl pa detta
ar det planerade brobygget -till Seskard i Haparanda kommun.

Forslag har framforts att ge taxibilar fortur pa farjor. Jag har noterat
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att ett sidant forfaringssitt pa forsok tillimpas pa vissa firjeleder och
jag har ingct att erinra mot att dessa forsok fortsitter och vidgas. Re-
gelmissigt har buss i linjetrafik fortur pa de allmidnna firjelederna
liksom likarbilar och sjuktransporter. I flera fall har ocksd postbilar
fortur.

Trafiken pé de enskilda firjelederna i skidrgardarna ir inte av samma
omfattning som pa de allmidnna. Statens st6d till den enskilda firjetrafi-
ken med 70—85 % av underskottet bidrar till att ge berdrda Sar en till-
fredsstdllande transportférsorjning.

I samband med ansGkningar om siddana bidrag gor vigverket omfat-
tande utredningar vad giller trafikens dndamalsenlighet, kostnader och
intdkter i trafikrorelsen m.m. Vid dessa bedomningar bor all rimlig
hinsyn tas till de speciclla forhéllanden som karaktiriserar skirgér-
darna och kommunikationerna dir. Jag anser det vidare nodvindigt att
lansstyrelserna i samband med att de behandlar frigor om stdd till en-
skilda firjor i fOrekommande fall beaktar den nddvindiga sam-
ordningen mellan firje- och battrafik. Angeligenheten hérav Okar i takt
med ett §kat statligt ekonomiskt engagemang i battrafiken. Jag vill i
sammanhanget understryka vikten av att trafiken ir rationellt ordnad,
ett grundlidggande krav for att bidrag skall kunna utga.

Inom trafiksektorn Gvergar jag nu till att behandla batlederna i skér-
gardarna. Batlederna, som till skillnad fran farjelederna inte befordrar
landsvagsfordon, uppriitthaller en trafik, som betyder mycket for skér-
gardarnas serviceforsorjning.

Den mest omfattande trafiken finns i Stockholms och Goteborgs skiir-
gardar. I Stockholms skidrgard bedrivs reguljir trafik &ret runt av det
landstingsigda Waxholms Angfartygs AB. Antalet passagerarc per ar
uppgar till mer #n 700 000. I Gbteborgs skirgardar bedrivs trafik dels
av det av Goteborgs kommun dgda AB Goteborg-Styrsé Skirgardstra-
fik till Garna Styrsd, Donso m. fl., dels av Ockerd kommun till Ockerd,
Bjorkd samt de s.k. Norderdarna. Styrsobolaget befordrar drygt
900 000 passagerare per ar.

I landet i Gvrigt finns ett 20-tal reguljiira béatleder. De flesta av dessa
aterfinns i Gotcborgs och Bohus lin, men dven i Visterbottens, Vister-
norrlands, Blekinge och Malmdhus ldn finns sadana leder. Det totala
antalet passagerare i den reguljdra battrafiken i kustskdrgdrdama (inkl.
trafiken i Stockholms och Goteborgs skirgirdar) kan uppskattas till ca
3 milj. per ar.

I de flesta fall dr primér- cller landstingskommun huvudman for de
reguljira batlederna. I nagra fall ombesorijs trafiken av enskilda foretag
med bidrag frén primér- eller landstingskommun. Bétleden till Holmén i
Visterbottens 1dn intar i detta avsecnde en sarstdllning i och med att
viigverket ombesdrjer trafiken inom ramen for ordinarie viganslag.

I ménga fall tillimpas en relativt lig taxa i trafiken pa batlederna. In-
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takterna i trafiken uppgéar till ca 7 milj. kr. per ar, medan kostnaderna
kan beriknas till ca 24 milj. kr. per ar. Av det arliga underskottet, som
salunda uppgar till ca 17 milj. kr., faller ca 12 milj. kr. pA Waxholms-
bolaget. Den senare uppgiften avser 1973 ars trafik. '

Det finns anledning anta att det totala driftunderskottet i den bcrorda
trafiken kommer att stiga till ett hgre belopp under ar 1975.

Staten limnar vissa bidrag till battrafiken i skdrgirdarna. Till Wax-
holmsbolaget utgar salunda bidrag enligt sirskilt avtal. Under budget-
dret 1975/76 uppglr bidraget till 755 000 kr. Till tre andra batleder ut-
gar statligt bidrag med f. n. totalt 146 000 kr. per ar, varav storre delen
— 100 000 kr. — till trafiken till Ulvdn i Vésternorrlands lan. I sam-
manhanget bdr nimnas att trafiken till Holmdn belastar vagverkets or-
dinarie viiganslag med ca 300 000 kr. per ir.

Riksdagen har under senare 4r gjort vissa uttalanden om béttrafiken i
skdrgardarna. 1973 &rs riksdag (TU 1973: 15, rskr 1973: 282) fann det
angeliiget, att den principiellt viktiga fragan om uppritthéllande av tra-
{ikforbindelserna mellan Sar cller domraden och fastlandct samt kost-
nadstickningen harfor far en snar och tillfredsstdllande 16sning. Riksda-
cen uppehdll sig i utlatandet sdrskilt vid bat{Grbindelsen Landskrona—
Ven, '

1974 ars riksdag konstaterade att det statliga stodet till busstrafiken
intec omfattar de speciella forhéllanden som rader i skirgardarna genom
att béttrafiken faller utanfor bidragssystemet. Hirigenom kommer skir-
gardskommunerna i ett simre lige dn Ovriga kommuner. Statligt stod
borde enligt riksdagen dven utgd till battrafik. Det borde diarfor kunna
dvervigas att infora stod till battrafiken enligt principer liknande dem
som giller for busstrafiken. Riksdagen begidrde hos Kungl. Maj:t ut-
redning och forslag i dessa fragor (TU 1974: 9, rskr 1974: 111).

For egen del vill jag inledningsvis konstatera att battrafiken i skidrgar-
darna dr atl beteckna som lokal trafik, vilken i forsta hand &r en
kommunal angeldgenhet. Samtliga berdrda primir- och landstingskom-
muner har ocksd engagerat sig i den reguljira trafiken.

I likhet med vad som giller Gvrig kollcktivirafik bor den grundlig-
gande principen vara att battrafik primirt skall erbjudas i den omfatt-
ning som ar mojlig fran foretagsmissiga utgangspunkter. Om det inte &r
mbjligt att uppritthalla en rimlig trafik{6rsérjning med tillgodoseende
av kravet pa Kostnadstickning bor bidrag kunna utgd av aliminna
medel. T forsta hand ankommer det dd pd primir- och landstmgskom-
muner att limna sidana-bidrag.

Det kan emellertid finnas skil som talar for att staten limnar eko-
nomiskt stod till bittrafiken i skirgirdarna i stérre utstrickning dn vad
som hittills varit fallet. Som utgdngspunkt for utformningen av ett si-
dant vidgat st6d kan tjina det 4r 1974 genomfdrda nya bidragssystemet
avseende lokal landsbygdstrafik. Jag skall i det foljande redovisa mina
dverviiganden i friga om ett shdant vidgat bidragssystem.
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Ett grundkrav vad giller ett nytt stod till battrafiken i skidrgérdarna
bor — liksom vad giller den lokala landsbygdstrafiken — vara att trafi-
ken grundas p& en genomtinkt planering och dérvid ingar i en av kom-
munen antagen lokal trafikfdrsdrjningsplan. Med hiinsyn till att den lo-
kala trafikplanen i samband med bidragsgivningen tiil lokal landsbygds-
trafik dr knuten till ett bidragsir, som omfattar tiden den 1 augusti—
den 31 juli, bor ett statsbidrag till battrafik omfatta samma tidsperiod.

Med battrafik bor i detta sammanhang forstas reguljdr trafik med bat
inrdttad {Or transport av passagerare eller av passagerare och gods. Bi-
drag till battrafik skall salunda inte utga till farjetrafik, dvs. trafik med
firja i fOrsta hand inrdttad for transport av landsviigsfordon. For sadan
trafik gors som nimnts sirskilda statliga insatser dels genom den all-
minna firjetrafiken i vidgverkets regi, dcls genom bidragsgivningen till
enskild firjetrafik pd samma sitt som till byggande och drift av enskild

Stddet bér utga till kommun som dr huvudman for eller lJamnar eko-
nomiskt bidrag till drift av ifrdgavarandc trafik.

Som krav {or att statligt bidrag skall utgd bor giilla att trafiken till sin
huvudsakliga inriktning tillgodoser den bofasta dbefolkningens trafikbe-
hov. Mot denna bakgrund bor bidrag kunna utgd till sidana bétleder
(linjer), pa vilka trafik bedrivs regelbundet under hela aret (hela segla-
tionsperioden) och pa vilka trafikuppliggningen anpassats till 6befolk-
ningens trafikbehov. Linjedragningen far hirvidlag ses som ett uttryck
for i forsta hand den bofasta Sbefolkningens krav pa tillfredsstillande
transportforsorjning. P& linjer som trafikeras under hela &ret kan alltsi
Aven turer som L. ex. endast framf6rs under sommaren vara bidragsbe-
rittigade i den utstrickning de tillgodoser Gbefolkningens trafikbehov
och i férekommande fall med den begridnsning vad giller antalet turer
som jag strax kommer att nirmare behand/a. '

Vid berdkningen av kostnaderna kan i speciella fall dessa fi justeras,
om tonnaget i forsta hand dr dimensionerat med hiinsyn till faktorer
som inte sammanhinger med den bofasta Sbefolkningens trafikbehov.

Statligt bidrag bor endast utga for trafik till och frdn 6ar som har bo-
fast befolkning men som saknar fast landforbindelse eller allmin férje-
ted. Vidare bor vid bidragsberikningen hinsyn tas till om berdrd & dven
trafikeras av enskild firjeled med statsbidrag. '

1 den lokala busstrafiken utgr stodet endast till landsbygdslinjer, var-
med avses linjer som till minst hilften av sin langd dr belidgna utanfor
omrade med stadsplan och pa vilka transportarbetet, ridknat i personkilo-
meter. till stdrre delen avser resor som paborjas eller avslutas utanfor
sadant omrade. Det lokala stédet dr vidare begransat till vad som svarar

ot tvd dagliga dubbelturer. Jag har — med utgdngspunkt i riksdagens -
uttalande att stddet till battrafiken borde utformas enligt principer lik-
nande dem som giller for busstrafiken — undersdkt hur dessa kriterier
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skulle kunna tillimpas pa battrafiken. Jag konstaterar dirvid att det for-
hillandet att bidrag skall kunna utgi till batleder (linjer) med regelbun-
den aretrunt-trafik anpassad till 6befolkningens trafikbchov i sig inncbir
en naturlig avgriansning av statens insats. P4 de flesta batleder uppgar
antalet dubbelturer per dag vintertid till mellan en och fyra. S& gott som
samtliga dessa leder kan sigas ha en trafikkaraktir som svarar mot be-
greppet landsbygdstrafik. De kan ocksd — 1 jimforelse med landsbygds-
trafiken — siigas ha sirskild betydelse med hinsyn till att befolkningen
pa Oarna inte har samma mé&jlighet tiil individuell trafik som de som har
tillging till personbil. I de fall antalet dubbelturer dverstiger fyra i ge-
nomsnitt per dag kan man som regel siga att mer tidtbefolkade samhil-
len berdrs och att trafiken inte pa samma sitt kan betecknas som lands-
bygdstrafik. Med hiinsyn till den speciella karaktiren av skdrgardstra-
fiken, bl. a. de svérighcter som foreligger att na lika rationell trafikupp-
liggning som pa fastlandet, bor statligt bidrag emcllertid kunna utgé
dven till sadan trafik som intc kan betecknas som utpriglad landsbygds-
trafik. Statens ekonomiska insats bor emellertid i sddana fall begriinsas
till vad som svarar mot fyra dagliga dubbelturer.

Jag finner det angeldget att bidragssystemet gors sa enkelt som moj-
ligt frin administrativ synpunkt och forordar darfor att statens bidrag
utgdr med viss andel av de enligt vad jag hédr har anfort beriknade
arskostnaderna i trafiken.

En av fordelarna med att i detta sammanhang ligga kostnaderna till
grund for berdkning av det statliga bidraget jam{6rt med att relatera bi-
draget till underskottct i trafiken #r att den taxa som i de enskilda fallen
tillimpas i trafiken ddarmed kommer att spela en relativt underordnad
roll. Allmiint giiller att kostnadstickningsgraden dr lig. I Waxholmsbo-
lagets trafik uppgér den till ca 25 % i genomsnitt under aret. I landet i
Ovrigt varierar kostnad'stiickningcn men kan i genomsnitt berdknas ut-
gora 35 %.

Vid mina dverviaganden har jag funnit att statens bidrag bor utgd med
35 % av arskostnaderna, beriknade pa det sitt jag hiir angett. Detta in-
nebir i princip att kostnaderna for vad som kan betecknas som en rim-
lig trafikinsats for den bofasta 6befolkningen i de flesta fall kommer att
delas lika mellan trafikanterna, staten och primirkommun/landstings-
kommun. Dirmed kan man siga att bidraget i stort har byggts upp pa
liknande sitt som bidraget till lokal landsbygdstrafik, dar enligt huvud-
regeln — efter avdrag av vad som ticks genom trafikintikter — ater-
stiende underskott med lika delar faller pa stat och kommun.

Bidraget far inte Overstiga bidragsarets totala underskott. Med un-
derskott avses hir skillnaden mellan de verkliga kostnaderna och driftin-
tikterna. Dérvid bor hela bidragsérets trafik beaktas. I férekommande
fall bor vidare resultatutjamning ske mellan olika bétleder under samma
huvudman i en kommun. Om synnerliga skél finns, bor hogre statsbi-
drag kunna utga.
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Det nya bidragssystemet gar relativt litt att tilldimpa pa de olika bat-
lederna i landet. Ett undantag fir dock géras for Waxholmsbolagets tra-
fik i Stockholms skidrgard. Med hinsyn till trafikens speciella inriktning
och struktur utgdr — som jag tidigare nimnt — statsbidrag enligt sir-
skilt avtal som 16per t. 0. m. ar 1984. Med hiénsyn till dels det lopande
avtalet, dels den speciella arten av ifrigavarande trafik bor den limnas
utanfor det bidragssystem for battrafik som jag beskrivit och som svarli-
gen kan tillimpas pd Waxholmsbolagets trafik. Jag anser dock att det
kan finnas anledning att — med utgingspunkt i det nya bidragssystemet
— gora de justeringar i avtalet som bidragssystemet direkt kan sigas mo-
tivera.

Enligt senast tillgingliga uppgifter, som alltsd avser foérhallandena ar
1973 eller 1974, uppgdr underskottet i den reguljara skdrgardstrafiken
(exkl. Waxholmsbolagets trafik) till ca 5 milj. kr. per ar. Jag berdknar
bidragsbehovet till 2,5 milj. kr. per &r for den berdrda trafiken. Vad
giller Waxholmsbolagets trafik forutsdtter jag vidare en justering i
avtalet av innebdrd att ca 3,5 milj. kr. per ar stiills till férfogande for
ifrigavarande trafik. Vid berdkningen av angivna belopp har jag riknat
med en kostnadsstegring fram till dess bidraget kan tréida i funktion.

Jag har vidare studerat hur trafik bor kunna ordnas till och frin Gar
utan reguljar battrafik. Motsvarigheten finns dven hir pé landsvigssidan,
ddr statsbidrag numera kan utgé till s. k. kompletteringstrafik. Dirmed
avses sidan trafik med personbil eller buss inom visst i trafikplan an-
givet omrdde som anordnats pad grund av avtal med kommun i sylte
att i sirskilt glesbebyggda delar av kommunen komplettera eller ersiitta
linjetrafik.

Jag har i detta sammanhang noterat att viss forsoksverksamhet sedan
nagot ar pagar inom Valdemarsviks kommun. Befolkningen péa sex
mindre Sar i Gryts skidrgdrd, som saknar rcguljir trafik, har dirigenom
majlighet till battransport en dag i veckan fram och ater till fastlandet i
anslutning till bussférbindelser med centralorten i kommunen. Bestill-
ning maste ske senast kvillen fore trafikdagen direkt hos trafikutovaren.
Resendren betalar 3 kr. per resa. Trafikutovaren far enligt avtal med
kommunen ersittning for de kostnader som inte ticks av intikterna.
Kommunen beriiknar kostnaderna for helarstrafik till ca 24 000 kr. En-
ligt vad jag har inhd@mtat frin kommunen ir erfarenheterna av forsoks-

verksamheten goda och man har for avsikt att inlemma trafiken i kom- . ..

munens trafikforsérjningsplan. ' .

Det statliga stodet till battrafik bor enligt min mening utvidgas aft
dven omfatta sddan kompletterande trafik, som efter forhandsbestillning -
utfors till och frin Oar'som saknar reguljir béttrafik. Samma regler bor
gilla som for den reguljira. battrafiken, vilket innebir bl. a. att bidrag
utgar med 35 % av kostnaderna, att bidrag endast bér komma sidan
trafik till del som i forsta hand betjdnar den bofasta Obefolkningen och
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att hogre statsbidrag bor kunna utgd om synnerliga skiil foreligger.
Kostnaderna for en sddan utbyggnad av det statliga stodet till battrafik
kan Overslagsmissigt berdknas till 500 000 kr. per ar. Jag har dirvid
raknat med mdjlighet till en forbindelsc i veckan.

Statens kostnad for det nya bidragssystemet for battrafik kan dirmed
beriiknas till (2,54+0,5) 3 milj. kr. per &r. Hartill kommer stddet till
Waxholmsbolagets trafik for vilken har forutsatts ett avtalstilliigg av in-
nebord att ca 3,5 milj. kr. per ar stiills till forfogande.

Statsbidrag bor dven kunna utga till forekommande béttrafik i de
stOrre insjoarna. : :

Till lokal och regional busstrafik inom det inre stddomradet utgir
forstarkt stod. Reguljar battrafik av nimnvird omfattning férekommer
inte inom inre stddomradet. Anledning saknas darfor att infora ett lik-
nande forstirkt stod for battrafiken. Om sidan kompletterande trafik
som jag beskrivit skulle komma att anordnas inom det inre stddomri-
det, bor cnligt min mening fran fall till fall ett hogre statsbidrag kunna
Overvigas.

Vid planeringen av skirgardstrafiken bor mdijligheterna till sam-
ordning med skolskjutsar och posttrafik tillvaratas i all mojlig utstrick-
ning. Vidare bor kraven pd goda anknytningar med annan kollektivtra-
fik i kommunen tillgodoses. Aven dc krav varuforsdriningen och gods-
transporterna stiller bor beaktas.

Kommun som Onskar erhélla statsbidrag till battrafik fir gbra an-
sOkan hidrom till ldnsstyrelsen i samband med att bidrag soks for lokal
busstrafik. I ansOkan skall anges vilka kostnader och intikter som be-
riknas i trafiken under bidragsaret, planerade tidtabeller, i vilken ut-
striickning kommunalt bidrag avses utgd och hur stort statsbidrag somn
péariknas. Med hinsyn till 6nskemalen om ett administrativt enkelt bi-
dragssystem bor nigra krav pa en mer specificerad berikning av kostna-
der och intikter inte stillas pa detta stadium. Det fortsatta forfarandet i
drenden om statsbidrag till battrafik torde i allt visentligt kunna Sver-
ensstimma med motsvarande forfarande vid behandling av ircnden om
lokal landsbygdstrafik. Detta innebdr bl. a. att kommunen inger slutlig
ansOkan om statsbidrag till linsstyrelsen efter bidragsirets utgéng. Bi-
draget tillhandahills kommunerna sedan den slutliga ansdkan ingctts
och behandlats.

Liksom vad giller busstrafiken kan fran tid till annan resanderik-
ningar aktualiseras for att fi underlag for bedomning av trafikunderla-
gets omfattning och inriktning etc.

Det nya bidraget bor administreras av bussbidragsndmnden. Det far
ankomma pa nimnden att utfarda anvisningar for anstkningsforfaran-
det med beaktande av vad jag anfért om Onskemélen om ett administra-
tivt enkelt system.
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De nya bestimmelserna bor giilla fr. o. m. bidragséret 1976—1977.
Bussbidragsnimnden bor ges i uppdrag att meddela de iiiiergéngsbe-
stimmelser som behovs for att kommunerna skall kunna séka bidrag
under varen 1976. '

I prop. 1975: 1 (bil. 8 s. 191) anforde foredraganden att det déri fore-
slagna bidragssystemet for regional busstrafik fatt en provisorisk karak-
tar med hénsyn till vissa utredningar. Mot bakgrund av det samband-
som dessa har med all kollektivirafik inom de olika regionerna, alltsi
aven med forekommande battrafik, kan motsvarande sigas om det nya
bidragssystemet for skdrgardstrafiken.

Genom det foreslagna statsbidraget till battrafik kan betingelserna for
den kollektiva transportfOrsOrjningen i skidrgardarna rent allmént for-
battras. Forslaget ligger dirmed i linje med de allminna regionalpoli-
tiska strdvandena. Statsbidraget kommer i forsta hand att trygga nuva-
en utdkning av antalet turer kan Svervigas i olika fall. I sammanhanget
vill jag understryka vikten av att tidtabellsbunden trafik uppratthalls un-
der hela aret, vilket &r en grundliggande forutsittning {6r varuférsorj-
ningen. Statsbidraget till battrafiken far i detta avseende stor betydelse
for godstransporterna.

Jag vill vidare understryka att man med hjilp av bidraget genom en
limplig anpassning mellan person- och godstaxorna pa bétlederna dven
bor kunna bidra till en acceptabel 16sning pa den friga som vickts om
ett sirskilt stod till godstrafiken, i forsta hand med hénsyn till de krav
smaindustrier och affirer stiller. En saddan taxeanpassning maste sjily-
fallet gilla ocksd jordbrukets transporter, bl. a. i friga om mjolktrans-
porter. Jag vill i detta sammanhang peka pa att nagot statligt bidrag intc
utgar till Tokal godstrafik pa landsvidg. I skiirgardstrafiken ar primir-
kommun/landstingskommun huvudman for eller intressent i trafiken pa
ett helt annat sitt dn vad som &r fallet p landsvigssidan. Detta bor rim-
ligen innebira att mojligheterna for kommunen att paverka taxan — sé-
vil person- som godstaxan — &r storre in i landsvigstrafiken. Med hén-
syn till att persontaxan i skdrgardstrafiken redan ir relativt lig borde ett
Okat statligt stod till skidrgérdstrafiken i linje med vad jag foreslagit till
en del kunna utnyttjas till att reducera godstaxan.

I fraga om medelsanvisningen avser chefen for kommunikationsde-
partementet att aterkomma till regeringen med forslag.

Nir det giller frigan om regionalpolitiskt stod m.m.
till foretag inom skirgirdsomridena vill jag i samrdd med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet anfora foljande.

Lokaliseringsstod vid investeringar limnas i forsta hand inom det all-
ménna stodomradet. I vissa fall kan stod ges dven i Ovriga delar av lan-
det, t. ex. ndr sdrskilda skil talar for att omrade med ensidigt néringsliv
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eller isolerat lige bor tillforas ytterligare industri. Som allm#nna forut-
siittningar for lokaliseringsstdd galler bl. a. att verksamheten skall bedd- .
mas medfora varaktig sysselsittning for arbetskraften, fd tillfredsstil-
lande l6nsamhet och utdvas i ort didr goda forutsittningar finns for
verksamheten. Lokaliseringsstdd kan inom det allminna st6domradet
ges till industri, industriliknande verksamhet, industriservice, féretags-
inriktad partihandel och uppdragsverksamhet med mer #n lokal bety-
delse samt till turistndringen. Utanfér stddomradet kan stod limnas till
foretag med industriell eller industriliknande verksamhet.

Enligt min uppfattning finns det goda mdjligheter att med gillande
bestimmelser for stodgivningen tillgodose Onskemalen om regionalpoli-
tiskt stdd vid investeringar inom skiargdrdsomrédena. 1 det allminna
stodomradet ingdr hela kuststrickan frin S6derhamns kommun och
norrut samt Oland, Gotland och tre kustkommuner i norra Bohuslédn.
Nir det giller Svriga skiirgdrdsomraden &r i regel forhallandena siidana
att forutsittningarna for lokaliseringsstod utanfor stodomrédet kan an-
ses uppfyllda. Det ankommer pa regeringen att efter provning i varje
sirskilt fall bedoma behov och omfattning av stéd i form av lokalise-
ringsbidrag och/eller lokaliseringslan for att &syftat resultat skall upp-
nas. Detta giller ocksi regionalpolitiskt motiverat utbildningsstdd, vilket
enligt gillande regler kan limnas till foretag utanfor stodomradet efter
provning av regeringen i varje enskilt fall.

Sysselsittningsstod limnas endast till féretag inom dct inre stodom-
ridet som bedriver industricll eller industriliknande verksamhet, in-
dustriservice samt foretagsinriktad partihandel och uppdragsverksam-
het. Stédet avser Okning av antalet anstillda och ldmnas under begrin-
sad tid, tre &r. Under ar 1975 har paborjats en forsoksverksamhet med
sysselsittningsstod i vissa fall till foretag utan{or det inre stddomradet.
Salunda kan fOretag i grinsomrédet till dct inre stodomradet samt pa
Gotland efter beslut av regeringen i varje sirskilt fall fa syssclsdttnings-
stod i samband med lokaliseringsstdd. Av kustomradet ingar Kalix och .
Haparanda kommuner i det inre stddomrédet. .

Enligt min mening bor efter beslut av regeringen i varje sdrskilt fall
sysselsitiningsstdd kunna utgd utanfor det inre stodomradet i skiirgirds-
omraden som inte ingar i det inre stddomradet under forutsittning att
ocksa lokaliseringsstdd utgar. Frdgan om stédomradenas omfattning. be-
handlas f. n. inom ramen fér linsplanering 1974. Riksdagen har vid
behandling av motioner om #ndrade grianser for stddomradena uttalat
(InU 1975: 7, rskr 1975: 119) -att, det inte ar lampligt att arligen-.om-
prova dessa granser, utan att det i samband med utvirderingen av det
pagiende linsplaneringsarbetet kan vara naturligt att’ géra en samlad
provning av stodomridenas utformning. -Aven jag anser att frigan om
grinsdragning for stodomriddena bor behandlas i ett sammanhang nidr
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resultaten av ldnsplancringsarbetet foreligger. De moéjligheter som finns
att med oftrindrade stodomradesgrinser ge x"egionalpolitiskt stéd inom
skirgardarna ir enligt min mening tillrickliga.

Fran elftc huvudtitelns anslag Sarskilda stodatgirder i glesbygder
ticks kostnaderna for genomfGrande av speciella projekt som frimjar
foretagsamhet i glesbygder.

Sméforetagen i glesbygden har i ménga fall sirskilda behov av radgiv-
ning och service fran foretagareforeningarna. Ar 1973 infordes darfor
en mojlighet for foretagareféreningarna att fa sérskilda statsbidrag for
atgirder i glesbygderna (prop. 1973: 50, InU 1973: 7, rskr 1973: 248).
Stodet 4r inriktat pd konkreta projekt och foreningarnas framstillningar
om medel for sadant d&ndamal provas av regeringen fran fall till fall.
Hittills har stodet varit forbehallet foreningarna i de sju s. k. skogslénen
for insatscr i glesbygdsomrédena i de inre delarna av landct. Enligt min
mening dr det befogat att motsvarande mojlighet bereds fOretagen i
skirgardarna. Det dr angelidget att foretagareforeningarna aktivt stimu-
lerar foretagen till att forbittra sin administration, redovisning, mark-
nadsfdring och produktutveckling genom utbildning, kontaktverksamhet
och konsulthjélp. Vidare bor foreningarna satsa pa utredningar och ut-
vecklingsprojekt som ror foretag i skdrgardarna. Hirutdver behovs in-
satser i samband med pr6vningen av fragor om stod till skidrgardsfore-
tag.

For innevarande budgetar forordar jag att ytterligare 1,5 milj. kr.
anslds for stod till foretagareforeningarna. Medlen bor anvisas pd till-
liggsbudget.

I friga om kommersiell service vill jag i samrdd med
chefen for handelsdepartementet anféra fGljande. '

Det stdd till kommersiell service i glesbygd som f. n. utgar inférdes i
syfte att motverka de negativa verkningar som den niringsgeografiska
utvecklingen kunde medfora for glesbygdsbefolkningens tillgang till si-
dan service. Stodet dr i huvudsak avsett for glesbygdskommuner i skogs-
linens inre delar. Om sirskilda skil foreligger, kan ocksi andra delar
av landet komma I fraga for sidant stod efter beslut av regeringen i
varje sirskilt fall. Hems#indningsbidrag for reduktion av fraktkostnader
utgir endast till kommun som planerat en @ndamalsenlig hemsiindnings-
service. For investeringsstod till forsdljningsstille giller att det senare
skall vara lokaliserat i enlighet med kommunal serviceplanering. Sam-
hiillets ansvar for kommersiell service i glesbygder avilar saledes i forsta
hand kommunerna. Samma synsitt giller sjdlvfallet for skirgardsom-
radena. Skirgirdskommunerna bér uppritta oversiktliga planer for ser-
vice(6rsorjningen. En sidan inventering och planering torde vara ndd-
viindig for att kunna bedoma behovet av samhilleligt st6d till verksam-
heten. Frigan om statligt stod till denna verksamhet utan{or inre stod-
omridet provas av regeringen i varje sirskilt fall.
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1 samrdd med chefen for bostadsdepartecmentet vill jag anfora fol-
jande om boendec-, plan- och markfrégor i skirgdrdarna.

I skrivelse fran linsstyrelsen i Stockholms ldn har anforts att kredit-
instituten nir det giller bostadskrediter f. n. dr forsiktiga vid virderingen
av fastigheter inom glesbygden och da sirskilt inom skidrgardsomrédet.
Detta anses i hog grad forsvara skdrgirdsbornas mojligheter att pa goda
villkor finansiera om- eller nybyggnad av fastigheter for permanent bruk.
Denna forsiktighet torde enligt linsstyrelsen bottna i att kreditrisk anses
foreligga, cftersom framtida mojligheter till permanentboende i skargar-
den cnligt senare drs utveckling beddms som ovissa. Hithdrande fragor
har behandlats i den bostadspolitiska propositionen (prop. 1974: 150).

I enlighet med propositionen har riksdagen i syfte att forbittra kredit-
forsorjningen till frimst bostadsbyggandet pa landsbygd och i glesbygd
Oppnat mdjligheter for stadshypoteksforemingarna att bevilja lan till
foretag utanfor s. k. hilsovardstitort, Vidare har riksdagen fattat beslut
om sirskilda gynnsamma fSrdjupningsregler for omraden didr underlig-
gande kredit inte kan erhallas upp till statslinets nedre griins.

Det ankommer pa bostadsstyrelsen att bestimma vilka omraden som
skall berdras av sirskilda fordjupningsregler. Landets skirgardsomraden
har inte £f. n. bedomts vara aktuella i detta sammanhang.

Jag vill ocksd framhalla att kreditriskerna i samband med bostads-
byggandet i skdrgardsomradena i praktiken torde vara smi. Jag anscr
att ansvariga linsorgan bor kunna ta upp hithérande fragor i forhand-
lingar med berorda kreditinstitut i likhet med vad som har skett 1 Stock-
holms Jan. Skulle problem med kreditforsorjning uppkomma i det c¢n-
skilda fallet finns redan i dag mdjligheter till individuell provning.

I arbetet med plan- och byggnadsiirenden som beror skirgirdsomra-
dena bor efterstravas att den nybebyggelse for permancnt bosittning och
sysselsittning som kommer till stind blir av god standard. Dispensgiv-
ning och férenklade detaljplaner for arctombosittning bor vara medel
som kan utnyttjas i defta syfte, Darvid maste gbras en avvigning med
hinsyn till behovet av att hushalla med tillgangar pd oexploaterad mark
och rimliga krav péd sanitir standard och god miljé. Mycket beror
dirvid pa tillimpningen i de enskilda fallen av de principer och stan-
dardkrav som planmyndigheterna bor beakta i sin verksambhet.

Man bor ocksa efterstriva att begriinsa den markanvindning for fri-
tidsbebyggelse av traditionellt slag som dels hotar att ta i ansprak vid-
strickta skirgdrdsomraden som bOr bevaras ordrda, dels medverkar
till oskiilig markvirdestegring vilket bl. a. bidrar till svarigheterna att
etablera arbetsstiillen i skirgirden. Det finns dirfor anledning att frimja
forsok att skapa sammanhingande omraden for friluftsliv och rckrea-
tion samt for bevarandet av vixt- och djurliv. Aven skirgirdsjordbru-
kets markintressen maiste beaktas. I detta sammanhang méste ocksa
beaktas dc riktlinjer for hushallning med mark och vatten som riksda-
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gen har beslutat (prop. 1972: 111 bil. 2, CU 1972: 35, rskr 1972: 348).

I regeringens beslut varen 1975 med anledning av kommunernas pro-
gram fOr genomfdrandet av den fysiska riksplaneringen understryks be-
hovet av sirskilda plancringsinsatser i de omraden for vilka geografiska
riktlinjer giller. Regeringen har i samband med stéllningstagande till
programmen uttalat sig for att berrda kommuner inom de obrutna och
hogexploaterade kustomradena bor utféra en Oversiktlig planering och
redovisa sina stillningstaganden pa ett sitt som ger en Oversiktlig bild av
avsedd markanvindning. I dessa kustomraden bor stor hidnsyn tas bl. a.
till det rorliga friluftslivets och naturvardens intressen och stor iterhall-
samhet iakttas med att tillita ny fritidsbebyggelse. Programskedet har
redovisats for riksdagen (prop. 1975/76: 1, CU 1975/76: 1, rskr 1975/
76: 45).

Aven for Ovriga kustomraden i landet bér enligt regeringens beslut
en Oversiktlip kommunal planering genomfdras bl. a. som underlag for
fortsutta bedémningar i fréga om behovet av sdrskilda markanvind-
ningsreglerande atgirder i kustzonerna for att bl. a. skydda kustomraden
som Hr virdefulla for friluftsliv och naturvard. 1 de riktlinjer som ges
for planeringen av kusterna inbegrips samtliga skdrgardsomraden.

Ett genomgéaende drag for landets olika skdrgardsomriden #r att de
skir Over kommungrinser. Darfor behGvs vidgade kontakter mellan
kommuner och dkat interkommunalt samarbete samt samarbete Over
linsgrinser i planeringsfrigor. Angeligenheten av sadant samarbcte har
i flera fall betonats i regeringens beslut med anledning av kommunernas
programarbete.

Skirgardsomradena dr ocksé sdrskilt kénsliga delar av landets kust-
omriden. Flera verksamheter konkurrerar om en knapp marktillgdng.
Cn utveckling dir aktiva atgdrder vidtas for att mojliggora fortsatt per-
manentboende behdver inte st i konflikt med de riktlinjer som har an-
getts i den fysiska riksplaneringen. Det blir dock av sarskild vikt att
beakta hur ¢cn sammanhallen fysisk och ekonomisk planering skall kunna
genomforas i den regionala och kommunala planeringen. Sambandet
mellan kust och Ovirld, balanseringen mellan utvecklingsintressen och
andra intressen samt samordningen mellan flera kommuner far stor
betydelse.

Hirvid dr det angelidget att berdrda kommuner och landstingskommu-
ner samverkar och samordnar sina atgirder for skirgardarna pé ett si-
dant sitt att de tillsammans med de statliga insatserna kan genomfdras
planmiissigt och hirigenom fi maximal effekt. Det bor vara en angeld-
gen uppgift for berdrda ldnsstyrelser att stédja en sddan samordning
och bitrida skirgdrdskommunerna i den planering som behdvs. Pa
detta sitt bor forutsiittningar kunna skapas for en samordnad aktiv poli-
tik (ill stéd for skdrgardarna.

Jag forordar att medel stills till férfogande redan innevarande bud-
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getar for denna planeringsverksamhet. I samrdd med chefen fér kom-
mundepartementet forordar jag att medlen fir utgd frin fjortonde
huvudtitelns forslagsanslag Linsstyrelserna. Medelsbehovet for inne-
varande budgetir beriknar jag till 0,5 milj. kr. Anslaget bor & Gver-
skridas med detta belopp.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1.

%]

godkinna de grunder for stdd till skiirgardsforetag som jag har
foérordat,

. godkinna de grunder for stod till battrafik i skirgdrdarna

som jag har forordat,

. godkinna de grunder for sysselsittningsstdd till foretag i skir-

girdarna som jag har forordat,

. medge att for budgetiret 1975/76 statlig kreditgaranti for 1in

till skiirgardsforetag beviljas med sammanlagt hdgst 2 000 000
kr.,

. medge att for budgetaret 1975/76 statsbidrag till skérgérds-

féretag beviljas med sammanlagt hdgst 2 000 000 kr.,

.medge att regeringen eller efter regeringens bemyndigande

lantbruksstyrelsen far bitrdda ackord och eljest efterge statens
ritt pA grund av garantidtagande for 1an till skirgardsfore-
tag,

. till Stéd till skdrgdrdsforetag pa tilliggsbudget IT till statsbud-

geten for budgetdret 1975/76 under nionde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.,

. till Sérskilda stoddtgirder i glesbygder pa tilliggsbudget II till

statsbudgeten for budgetaret 1975/76 under elfte huvudtiteln
anvisa ctt reservationsanslag av 1 500 000 kr.

5 gBeslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och be-
slutar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de férslag
som foredraganden har lagt fram.
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