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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition 1dggs forslag som ger fristdende skolor godkdnda for
vanlig skolplikt forutsdttningar att verka pa i stort sett samma villkor
som de kommunala grundskolorna.

1 propositionen foreslds att fristaende skolor godkidnda for fullgdrande
av vanlig skolplikt skall tilldelas medel for verksamheten av den kom-
mun dir respektive skola dr beldgen.

For varje elev skall skolan tilldelas ett belopp som motsvarar kommu-
nens genomsnittskostnad per elev i den egna grundskolan. Vid tilldel-
ningen skall kommun kunna dra av hogst 1S procent. Beloppet berak-
nas fér en period om ett ar, som I6per fr.o.m. juli manad det ena aret
t.o.m. juni manad pafoljande ar. Medlen skall betalas ut med en tolfte-
del varje méanad.

I'6r sadana clever i den fristdende skolan, som inte &r hemmahdérande
i kommunen, skall kommunen ha ritt till ersdtining for sina kostnader
fran elevens hemkommun, '
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Den lagbestimmelse som anger forutsdttningarna for godkannande av
fristende skola fortydligas.

Vigran au me 'erka skall kunna leda till att godkiinnandet aterkallas.

I pmposmonen aviseras ytterligare atgdrder och forslag i syfte au 6ka '
valfriheten pa-skolomradet. T dessa frigor avser regeringen-dlerkomma

under riksmé__t__q_l 1992/93.

skolor som godkénts for fullgdrande: ay skolplikt:aldggs -
att delta i, de" upptéljning och utvirdering som sker genom skolverket.
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Propositionens lagforslag

Forslag till

Lag om &ndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs att i fraga om skollagen (1985:1100)"

dels att 9 kap. 2, 5 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infOras en ny paragraf, 9 kap. 4 a §, samt nér-
mast fore 9 kap. 4 a § en ny rubrik av foéljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Godkiannande for vanlig skol-
plikt skall meddelas, om skolans
utbildning ger kunskaper och far-
digheter som till art och niva vi-
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som grundskolan
formedlar och skolan dven i Ovrigt
vasentligen svarar mot grundsko-
lans alimédnna mal.

28

Godkidnnande for vanlig skol-
plikt skall meddelas, om skolans
utbildning ger kunskaper och fér-
digheter som till art och niva va-
sentligen svarar mot de kunskaper
och fardigheter som grundskolan
formedlar och skolan dven i Ovrigt
visentligen svarar mot grundsko-
lans allmidnna mal, frimst de som
anges i 1 khap. 2 § andra och tredje
styckena.

Godkinnande for sdrskild skolplikt skall meddelas, om skolan ger ele-
verna en uthildning som visentligen svarar mot den som de skulle f3 i
sdrskolan eller specialskolan. En ytterligare forutsédttning ir att eleverna
i samband med uthildningen bereds erforderliga omsorger.

I godkdnnandet for sdrskild skolplikt skall anges om det avser sdrsko-
leutbildning cller specialskoleutbildning eller hada dessa skolformer
samt for vilka handikappgrupper utbildningen godkénns.

'Lagen omtryckt 19911111,

1* Riksdagen 1991/92. I saml. Nr 95
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Prop. 1991/92:95
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse rop. 1991/9

Tilldelning av medel

4da$§

En fristdende skola, som dr god-
kdnd for elever som har vanlig skol-
plike, skall illdelas medel for verk-
samheten qv den kommun ddr sko-
lan dr beligen. For varje elev skall
ldmnas eu belopp som motsvarar
den genomsnittliga kostnaden per
clev i kommunens grundshola det
ndrmast  foregdende  kalenderdret.
Vid tilldelningen fir kommunen go-
ra ett avdrag som uppgdr ull hogst
15 procent av den framrdknade ge-
nomsnitiskostnaden. Regeringen el-
ler den myndighet regeringen be-
stimmer fdr medge e sibrre avdrag,
om det finns sdrskilda shil.

Tilldelningen berdknas for ctt bi-
dragsdr i sdnder. Varje bidragsdr
borjar den 1 juli. Tilldelningen
grundas pd antalet elever i den fri-
stdende sholan den 15 september
under bidragsdret. Medlen skall wi-
betalas med en wlfiedel varje md-
nad.  Uthetalningarna i juli-
september avpassas efter eu berdk-
nat anial clever och reglering gors
vid wbetalning i oktober. For en
skola som dr nyswartad, fdr bidrag,
som ayser tiden juli-september md-
nad, betalas ut samlat i september.

Om en fristdende shola, som har
tilldelats medel enligt forsta stycket,
har tagit in en elev som inte dr hem-
mahdrande §{ kommunen, har hont-
munen rdu il ersduning for sina
kostnader  for clevens  utbildning
frdan elevens hemkommun.

Vad som sdgs i férsia, andra och
tredje stvckena géller inte de fristd-
ende sholor f6r vilka regeringen har
beslutat om statsbidrag genom sdr-
skilda foreskrifter eller andra sir-
skilda beslut.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Fristdende skolor som avses i 1 och 4 §§ skall i fraga om sin utbild-
ning for skolpliktiga clever std under tillsyn av statens skolverk.

Den omcdelbara tillsynen 6ver sadan utbildning ankommer pé den
styrelse som finns for grundskolan respektive sdrskotan eller specialsko-
lan for den kommun dér skolan r beldgen.

Om en fristiende skola inte
lingre uppfyller kraven for god-
kdnnande och bristerna inte av-
hjilps efter papekande fér huvud-
mannen, skall godkdnnandet ater-
kallas.

Frisidende skolor, som dr godkdn-
da for fullgbrande av skolpliki, dr
skyldiga att delta i den uppfolining
och wuwvirdering av skolvdsendet
som genomfors av statens skolverk.

6§

Om en fristdende skola inte
lingre uppfyller kraven for god-
kdnnande och bristerna inte av-
hjdlps efter papekande for huvud-
mannen, skall godkdnnandet ater-
kallas. Detsamma gdller om en fri-
stdende skola inte iakutar sin skyl-

dighet enligt 5 § tredje stycket au

delia i uppfoljning och utvardering.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkdnnan-

de.

Denna lag trdder i kraft den | juli 1992,
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Utbildningsdepartementet Prop. 1991/92:95

Utdrag ur protokoll vid regeringssammmantriade den 26 mars 1992

Narvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kdnberg, Odell, Lund-
gren, Unckel, P. Westerberg och Ask

Foredragande: statsradet Ask

Proposition om valfrihet och fristacnde skolor

1 Inledning

Riksdagen har i samband med behandlingen av regeringens proposition
om vissa skollagsfrigor m.m. (1990/91:115, UbU 17, rskr. 357) beslutat
ge regeringen till kiinna vad utbildningsutskottet anfort om en ny bi-
dragsordning for fristdende skolor for skolpliktiga elever.

Enligt hthil(lningsulskone( ar det rimligt att en fristiende skola som
ar godkdand for skolpliktens fullgbrande har de ekonomiska forutsatt-
ningarna fér verksamhetens drift. Utskottet foreslar darfor att samitliga i
en kommun skolpliktiga elever, som gar i grundskolan elier i en for
vanlig skolplikt godkiind fristdende skola, fr.o.m. budgetaret 1992/93
skall rdknas in i underlaget f6r kommunens sektorsbidrag.

Kommunen bor enligt utskottet fordela sitt sektorsbidrag och sina 6v-
riga resurser pa skolomradet efter behov till samtliga skolor t6r clever
med vanlig skolplikt inom kommunens grinser, saval offentliga som fri-
staende.

1 de fall en avgift tas ut vid en fristdende skola bor den enligl uiskottet
vara skilig och kommunen bdr ha mojlighet att avviga verksamhetsbi-
draget till skolan med hiinsyn till avgiftens storlek. Vidare bir en frista-
cnde skola ha skyldighet att i m3n av plats ta emot en elev, om cleven
och vardnadshavaren si Onskar.

Lordndringen avsdgs inte beréra grundskoledelen av Siglunaskolan
Humanistiska Laroverket, Grannaskolan, Lundshergs skola. l'ranska
skolan och Goteborgs hdgre samskola. Dessa skolor har statsbidrag en-
ligt sarskilda bestimmelser.

Det nuvarande bidragssystemet till fristdcnde skolor innebdr att rege-
ringen provar frdgan om statsbidrag. Hittills har regeringen - utdver de
nyss nimnda skolorna - forklarat 61 fristicnde skotor pd grundskoleni-
va beriittigade till statshidrag,



Av dessa dr 22 Waldorfskolor med den pedagogiska metod som har
Rudolf Steiner till upphovsman. 20 skolor har konfessionell prigel
(bl.a. tvd katolska och en judisk).

Sju skolor dr s.k. internationella skolor med undervisning pa annat
sprak dn svenska (engelska, franska eller tyska) och med en undervis-
ning som normalt ocksd i vasentliga delar baseras pd en annan liroplan
in den svenska (Tyska skolan, Lycée IFrancais Saint Louis, International
School, English Junior School, British Primary School, Tanto School
och ¢n separat del av Bladins skola).

Av de dvriga utgdrs den stdrsta gruppen av Montessoriskolor.,

De fristiende skolorna dr i huvudsak sma och finns foretriidesvis i
Stockholims 1dn och Gotehorgs och Bohus lidn.

1 1992 ars budgetproposition (prop. 1991/92:100, bil. 9, s. 48) har
statsbidraget till fristdende skolor pa grundskoleniva riaknats in i sck-
torsbidraget samt riknats upp i nivd med det genomsnittliga sektorshi-
draget. Upprikning har fiven gjorts for Franska skolan och Goteborgs
higre samskola som enligt utskottet inte skutle berdras av bidragsind-
ringen men som i dag har ctt hidrag som understiger det genomsnittliga
scktorsbidraget. .

I foreliggande proposition ligger jag fram forslag som ger de fristden-
de skolorna pd grundskolenivd forutsdttningar att verka pa i stort sett
samma villkor som dc¢ kommunala grundskolorna. Jag avser att under
riksmotet 1992/93 dterkomma till regeringen med ytterligare forslag i
syfle att ka valfriheten pé skolomradet. Jag avser di bla. att ta upp vis-
sa fragor som ror fristiende skolor pa gymnasial niva och fristaende sér-
skolor. Vidare dr det min forhoppning att da ocksd kunna ta upp fragor
om entreprenadskolor och andra mellanformer mellan kommunala och
fristdende skolor. Pa detta omrade finns dock en del problem som jag
vill fd ordentligt genomlysta innan jag kommer med forslag i den delen.
Jag rdknar med att senare ocksa ldgga fram ytterligare torslag i syfte att
6ka valmgjligheterna inom del kommunala skolvisendet. Ambitionen
bdr vara att elever och fordldrar inte bara skall kunna vilja mellan
kommunala och fristiende skolor utan ocksd att de principer om valfri-
het och ckonomiska medel som [Oljer elevens val, och som beskrivs i
denna proposition, i storsta majliga utstriickning skall gélla dven inom
det kommunala skolvisendet.

I'6r ndrvarande arbetar en sirskild utredare med tragor rorande avgif-
ter m.m. vid fristdende skolor for skolpliktiga ctever. Faligt direktiven
titl utredningen ankommer det pi utredaren att redovisa konsekvenser-
na av ett fortsatt avgiftssystem. Utredaren skall vidare beddma hur det
nya statshidragssystemet kommer att aterverka péd avgifissiiitningen samt
lamna forslag Gl efter vilka principer avgifter i framtiden skall kunna
tas ut. 1 uppdraget ingdr vidare att bedéoma cffckterna av det nya bi-
dragssystemet pd grundskolans resurstilldelning Utredaren skalt slutli-
gen Gverviga vilka krav som staten bor stilla pi fristdende skolor som
en fotjd av den dndrade bidragsordningen.
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Arbetet skall redovisas till regeringen senast den | maj 1992, Jag avser
att i den senare propositionen, under riksmdtet 1992/93, ocksa presente-
ra mina forslag med anledning av denna utredning,

2 Principiella utgangspunkter

Riksdagen har, vid bchandling av den nyssndmnda propositionen om
vissa skollagsfrigor m.m. markerat vikten av att fordldrar och clever ges
mdjlighet att vilja grundskola. Riksdagen antog propositionens forslag
till lagreglering av fragan (4 kap. 6 § tredje stycket skollagen) och utta-
lade i anslutning dértill ocksd att kommunen sa 1angt det dr praktiskt
och ckonomiskt majligt skall tillgodose dnskemal om placering vid viss
skola. Jag anser att man nu maste g& vidare och ytterligare inte bara
stirka ritten utan ocksd den praktiska mdojligheten for férdldrar och
elever att sjilva vilja den utbildning som béast passar de egna hehoven.

Malet 4r att dstadkomma storsta majliga frihet for barn och fordidrar
att vdlja skola. Denna frihet bir innebdra majlighet att vdlja mellan det
offentliga skolvisendet och fristdende skolor men ocksa att vilja skola
inom det kommunala skolviisendet och att valja ocksd en skola i annan
att vdlja mellan kommunernas skolor och fristdcnde skolor kravs att de
som véljer en fristdcnde skola tillférsdkras réte till i allt visentligt sam-
ma villkor och ekonomiska férutsittningar som de som viljer en kom-
munal skola. Jag vill dock erinra om att t.ex. riitt till skolskjuts ¢j fore-
ligger for elever i fristdende skolor och jag har ej heller fér avsikt att for
nirvarande foresld nagon fndring déirvidlag.

Likvirdiga villkor innebidr dock inte nddviindigtvis att varje skola
skall ges samma ckonomiska stdd. Det offentliga stdd som tilifaller en
skola maste utgd fran vilket ansvar och atagande skolan tar och fullgdr.
Likvirdig behandling mellan offentliga och fristdende skolor syftar dér-
for till att 13ta skolans atagande avgdra omfattningen av de offentliga bi-
dragen. Den juridiska upplatelseformen dr i detta sammanhang utan be-
tydelse.

Ritten och mdéjligheten att vilja skola och att vilja sina barns utbild-
ning ar viktig i ctt fritt samhille. Denna grundlidggande princip har
ocksd kommit till uttryck i ett fiertal internationelia konventioner som
Sverige anslutit sig till.

Men forutom detta principiella och avgérande argument ser jag flera
andra skl till att astadkomma stérre valfrihet liksom bittre fSrutsén-
ningar for de fristdende skolorna. Ritien och mdéjligheten att vélja skola
ar ett viktigt instrument for att vitalisera skolan. Valet kan stimulera ett
Okat cngagemang for skolan hos fordldrar och en stdrre lyhdrdhet tor
utveckling gynnar hela skolverksamheten.

Behovet av en mingfald av uthildningsvigar och pedagogiska metoder
Okar. Et uniformt system kan inte erbjuda den variation och tlexibilitet
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som framtiden kriver av skolvisendet. Grundskolan skall diirtér kunna
rymma flera olika profiler. De tristdende skolorna kommer att bli vikti-
ga komplement till det offentliga skolvdsendet. Flertalet av de fristdende
skolor som finns i dag har startats for att de arbetar med en viss pedago-
gik eller har ¢n konfessioncell inriktning. Den nu firestiende reformen
kommer med stor sdkerhet att 6ka antalet skolor med sadana inrikt-
ningar. Men jag hyser ocksé ¢n forhoppning att reformen skall starta en
utveckling dven av fristdende skolor med andra profiler. Det kan hand-
la om fGrildrakooperativ, speciella &mnesprofiler eller nedliggningsho-
tade glesbygdsskolor som kan fa en ny chans under nytt huvudmanna-
skap.

Jag tror ocksa att en stimulerande tivian mellan olika skolor, med
olika inriktning och olika dgandeformer, i sin tur kan bidra till att hija
kvaliteten inom hela skolvisendet. Fon 6kad mangfald pa skolans omra-
de gor ocksd au flera intresseinriktningar kan tiligodoses. Skolan kom-
mer att utvecklas langs skilda linjer, vilket sammantaget ger en storre
utvecklingsmaissig bredd savil i olika Amnen som beuidffande pedagogis-
ka metoder,

Med stdrre valfrihet och mer utrymme for en skolas profil skapas
ocksd biittre incitament t6r kostnadseffektivitet. Nya och cffektivare ar-
betsmetoder kan provas och vinna spridning. Didrmed torde ctt storre
inslag av fristicnde skolor ocksd pa sikt kunna bidra till en mer cffektiv
resursanvindning inom det samlade skolvisendet.

FOr egen del ser jag pa sikt foljande utbildningsalternativ for clever
med vanlig skolpiikt.

Hemkommunens grundskola

Sannolikt kommer den kommunala grundskotan i det egna ndromradet
Men dven om detta blir det dominerande, ligger det et stort virde i att
clever och forildrar har rdt aut gira ett aktive val av skola och ddrmed
ett stillningstagande till vilken skola man vill anlita och engagera sig
for.

Annan kommuns grundskola

Mojligheten bér Oka att fullgbra skolplikten i en annan kommun 4n
hemkommunen. om personliga, geografiska eller andra skdl finns for
detta Onskemdl. I'n utgingspunkt bdr dock vara att elever i den motta-
gande skolans naturliga upptagningsomrade inte far vika for clever fran
grannkommuner. Avvigningar maste ocksa goras av de chonomiska for-
pliktelserna mcllan de berérda kommunerna. Nagon ovilikorlig ritt att
gd i en annan kommuns grundskola tror jag dirfor inte kan ectableras.
Inte heller kan det utan vidare bl rdn 11l skolskjuts.

Prop. 1991/92:95



Fristdende skola

Genom forslaget i denna proposition om ett garanterat bidrag till de fri-
staendc skolorna dkar mojligheterna for dessa att verka och utvecklas.
Detta ger ocksd klarare och mer forutsigbara spelregler, vilket dkar de-
ras mojligheter att verka langsiktigt.

Olika typer av mellanformer

Vidare bor provas om det finns mojligheter att etablera olika typer av
mellanformer mellan fristdende och kommunala skolor. Det kan exem-
pelvis handla om entreprenadldsningar, dir ansvaret och skyldigheterna
ar kommunens, men produktionen av sjilva utbildningen sker i sam-
verkan med ett enskilt subjekt.

Kommunal profilskola

Likavél som fristdende skolor skall fa réte att verka vid sidan av de kom-
munala skolorna, bdr ocksd kommunerna sjilva kunna anordna mer
profilerade skolor med alternativ inriktning mot speciella dmnen eller
sdrskild pedagogik. Laroplanskommittén har i uppdrag att senast den |
september 1992 lamna forslag om en laroplan och timplan for grund-
skolan som mdjliggdr detta. Om en kommunal profilskola dirigenom
far en begransning i ansvar och atagande i forhéllande till den vanliga
skolan @r det naturligt att motsvarande reduktion gdrs av bidraget.

Det dr mojligt att alla dessa valmojligheter inte kommer att finnas i var-
je kommun. Mcn jag dr dvertygad om att genom de forslag som jag nu
lagger fram och dven senarc avser att presentera okar f(')rutsiillningarha
markant for att starta skolor med olika inriktning och skilda former av
organisation.

de mojligheter till egna val som erbjuds édr att de far information om ut-
bildningsutbud och valalternativ. Férdldrarna maste dirfor fA en bred
information om olika valmajligheter. Jag ser det som naturligt att kom-
munernas information till elever och fordldrar ger en allsidig och sa
fullstindig bild som mojligt av de olika utbildningsalternativ som star
till buds.

Prop. 1991/92:95
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3 Godkidnnande av fristaende skolor

Mitt forstag: Lagbestimmelsen om de forutsitiningar under vil-
ka en fristdende skola far godkdnnas for fullgdrande av vanlig
skolplikt fortydligas.

Skilen for mitt forslag: For néarvarande skall vissa villkor vara upp-
fyllda for att en godkind fristdende skola skall fa staishidrag. Regeringen
far forklara huvudmannen for en sddan skola berfinigad till statshidrag,
om det dr Ampligt mot bakgrund av det allmdnna intresset av att ny pe-
dagogik och nya verksamhetsformer prdvas inom skolvisendet. Vidare
skall skolan vara dppen for alla, som cnligt lagen far fullgdra sin skol-
plikt dir, om inte regeringen medger undantag pa grund av skolans ka-
raktiar. Om platser inte finns till alla behoriga sokande skall urvalet ske
efter grunder som &r godkinda av skolverket. Elevavgiften skall vara
skilig med hinsyn till rimliga kostnader for verksamheten och omstin-
digheterna i dvrigt. Skolan skall folja en ldroplan som ar godkind av
skolverket. Dessutom finns vissa regler om skyldigheten att ta emot he-
sO6k och limna upplysningar m.m.

I och med 6vergdngen till det nya bidragssystemet blir - i enlighet
med riksdagens bheslut - i stillet godkdnnandet av skolan for fullgérande
av vanlig skolplikt avgbrande for raten till bidrag.

For att en fristiende skola skall bli godkand for vanlig skotplikt krivs
fér ndrvarande att skolans utbildning skall ge kunskaper och firdigheter
som till art och niva viisentligen svarar mot kunskaper och firdigheter
som grundskolan formedlar och att skolan dven i dvrigt viisentligen sva-
rar mot grundskolans allmdnna mal (9 kap. 2 § skollagen).

Om en skola inte langre uppfytler kraven for godkdnnande och bris-
terna inte avhjilps skall godkdnnandet aterkallas (9 kap. 6 §).

Arenden om godkiinnande provas froom. den 1 juli 1991 av statens
skolverk. Tidigare avgjorde ldansskolndmnderna dessa drenden. De till-
stindsgivande myndigheterna har under de senarc aren behandlat en
rad drenden om godkidnnande av fristdende skolor som haft anknytning
till religidsa sekter cller liknande. Myndigheterna har dédrvid inte sillan
ifrdgasatt om skolorna verkligen kan anses svara mot kravet att omfatta
de demokratiska varderingar som ldroplanen for grundskolan ger ut-
tryck for. Mer preciserade regler for godkinnande skulle underlatta
prévningen, har det hdvdats.

Jag anser att det dr angeldget att fordldrar och harn ges sd stor frihet
som mdojligt ndr det géller att vilja mellan olika (yper av skolor. Ln for-
utsiittning dr emellertid att uthildningen héller fullgod kvalitet vad gil-
ler kunskaper och firdigheter. Det innebiir bla. aut en fristdende skola
mastc ha en godtagbar laroplan och kompetenta lirare. Skolan skall
cemellertid dessutom bidra till barnens sociala fostran.

I detta sammanhang vill jag erinra om vad foredragande statsridet,
Ulla Tillander, anforde i propositionen om skolor med enskild huvud-
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man m.m. (prop. 1982/83:1 5. 19 f.). "Enligt mal och riktlinjer i grund-
skolans ldroplan skall skolans verksamhet priglas av de grundliggande
virderingar om demokrati, tolerans, jimlikhet m.m. pa vilka det sven-
ska samhaillet bygger. Skotan skall aktivt och medvetet paverka och sti-
mulera barn och ungdomar att vilja omfatta vir demokratis grundlig-
gande viirderingar och lata dessa komma till uttryck i praktisk, vardag-
lig handling. Jag anser det sjalvklart att samhdllet i sitt och ¢levernas in-
tresse maste stilla ett motsvarande krav pa fristiende skolor. For att en
fristicnde skola skalt godkdnnas for skolpliktens fullgdrande méste sko-
lan i sin undervisning och 6vriga verksamhet omfatta det svenska sam-
hillets grundldggande virderingar och de rikilinjer f6r fostran och ut-
veekling som anges i mélen fér grundskolan. Fa fristdende skola méste
darfér utveckla sddana cgenskaper hos eleverna som kan bira upp och
forstirka demokratins principer om tolerans, samverkan och likaberit-
tigande mellan minniskorna. En fristaende skola bér exempelvis inte
godkdnnas om den inte dr beredd att verka 10r jimstdlldhet mellan
kvinnor och min. Den kan sjilvfallet inte heller godkidnnas, om den
vill tillimpa aga eller andra lagstridiga uppfostringsmetoder. Verksam-
heten hor inom mycket vida ramar kunna priiglas av olika askadningar
och virderingar, men det finns alltsd grinser som samhillet bestdmt
maste hiivda. - Att en fristiende skola dr priglad av ett speciellt synsitt
far sjilvfallet inte leda till att undervisningen ger eleverna en ensidig
bild av dct som lirs ut. Skolan maste respektera att manniskor i vart
land har skiljaktiga meningar och vidrderingar och redovisa dessa. Det
maste rida tolerans och dppenhet i skolans verksamhet och undervis-
ningen maste vara saklig och allsidig.”

Jag vill ansluta mig till vad min foretridare anforde. De krav i fraga
om demokratiska viirderingar, 6ppenhet och toterans som hon sag som
naturliga forutsittningar fér ett godkdnnande av en fristdende skola
finns, nédr det géller det offentliga skolvasendet for barn och ungdom, i
sina grunddrag angivna i 1 kap. 2 § andra och tredje styckena skollagen.
FFOr att markera vikten av att sddana aspekter noga provas i drenden om
godkinnande av fristiende skolor anser jag det ldmpligt ate 1 den laghe-
stimmelse som anger férutsitiningarna for godkiinnande ta in en ut-
trycklig hanvisning till de nu ndmnda lagrummen. Fon sddan hiinvisning
innehar bla. att det blir tydligt att en skola inte rimligen skall godkén-

nas om den brister i Gppenhet och insyn eller dgnar sig it ensidig in-
doktrinering. De krav som hirigenom stalls pa en fristiende skola giller
inte bara undervisningen och sddant som hoér samman med denna. Kra-
ven giller ocksa skolans verksamhet i dvrigt. Hit hdr de principer en
skola tillampar i friga om vilka clever som skall tas emot i skolan. En
skola skall t.ex. inte godkdnnas om den inte dr dppen for alla av skil
som inte kan accepteras i vart demokratiska samhille.

Sjdlvfallet inscr jag svarigheten att bedéma om verksamheten i en sko-
la, som dnnu inte startat, upptylier de krav som stills. Jag vill erinra om
att det alltid finns mojlighet att dterkalla cu gmlkdmmmlc om en skola
inte langre uppfyller kraven.
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4 Tillsyn, utvardering

Mitt forslag: De fristiende skolor som godkints for fullgbrande
av skolptike aldggs att delta i den uppfdljning och utvirdering
som sker genom skolverket. Vigran att medverka skall kunna
leda till att godkdnnandet aterkallas.

Skilen for mitt férslag: Liksom nir det géller det offentliga skolvésen-
det dr det visentligt att kvaliteten i de fristdende skolornas pedagogiska
verksamhet fortlopande t6ljs upp och utviirderas. Jag beddmer fragorna
om tillsyn, upptdljning och utvirdering av fristdende skolor dér skol-
plikten far fullgdras som sérskilt viktiga. Redan nu star en godkénd fri-
stiende skola under tillsyn av sdvil kommunens styrelse for uthildning-
cn som det siatliga skolverket. Jag anser emellertid inte detta vara till-
rickligt. Titlsyn dr en sak och uppféljning och utviirdering ¢n annan.
Jag forestar ddrfor att det infors en skyldighet for de fristaende skolorna
att delta 1 den uppfoljning och utviirdering som sker genom skolverkets
forsorg. Hédrigenom garanteras cleverna och deras fordldrar aut det all-
médnna inte ldter en bristfillig verksamhet fortgd som alternativ (il
skolpliktens fullgbrande tnom det offentliga skolviisendet. Den fristden-
de skolans instdllning i detta avseende bor sjilviallet priglas av dppen-
het och det dr rimligt att vigran aut delta i uppfoljningen och utvérde-
ringen skall kunna leda till att ett godkdnnande dterkallas.

Fin fraga i detta sammanhang dr om ¢n lagfist skyldighet bor gilla
ocksa att medverka i sddan uppféljning och utvirdering som kommu-
nen bedriver. Enligt min mening iir det naturligt att en fristdende skola
samarbetar med den kommun ddr den dr beldgen. Det bor emellertid
kunna ske utan uttrycklig lagreglering. Gentemot skolverket, som dr
den instans som ansvarar for frigor om godkdnnande och aterkallelse
av godkdnnandc, dr det ddremot rimligt att ha en tydlig reglering.

Jag avser ocksa att foresla regeringen att i direktiven till skolverket in-
for arbetet med den fordjupade anslagstramstédliningen fér perioden
1994/95-1996/97 sdrskilt uppmirksamma de frdgor som jag har behand-
lat under detta avsnitt.

Prop. 1991/92:95



5 Resurstilldelning

Mitt forstag: Godkdnda fristdende skolor for elever som har
vanlig skolplikt skall tilldelas medel for verksamheten av den
kommun déar respektive skola ar beldgen. Detta skall gélla
ocksd grundskoledelen av Franska skolan och Goteborgs hégre
samskola.

FOr varje clev skall skolan tilldelas ett belopp som motsvarar
kommuncens genomsnittskostnad per elev i den egna grundsko-
lan. Vid tilldelningen skall kommunen kunna dra av hogst 15
procent. Om det finns siirskilda skiil skall regeringen eller den
myndighet regeringen hestimmer fi medge ett stérre avdrag.
Beloppet berdiknas fOor en period om ett ar, som 18per fr.o.m. ju-
Ii manad det ena dret to.m. juni manad péifoljande ar. Medlen
skall betalas ut med en tolftedel varje ménad. Elevantalet 1 den
fristacnde skolan den 15 september skall vara avgérande for be-
rikning av bidraget. Uthetalningarna i juli-september far grun-
das pa ett herdiknat amal elever och reglering far ske vid utbetal-
ningen i oktober. Till en nystartad skola far utbetalning av hi-
drag, som avser tiden juli-september minad. ske i september.

For sadana clever i den fristicnde skolan, som inte éir hemma-
horande i kommunen, skall kommunen ha ritt Gl erséittning
for sina kostnadey frin elevens hemkommun.

Bestaimmelser om detta bidragssystem tas in i skollagen. Be-
stimmelserna skall dock inte gilla riksinternatskolorna Grinna-
skolan och Sigtunaskolan Humanistiska Laroverket samt inter-
natskolan Lundsbergs skola och ¢j heller de internationella sko-
lorna.

Skillen for mitt forslag: e fristdende skolorna bor, sisom riksdagen
ocksd uttalat, fa del av de tillgingliga resurserna pa skolomradet, om de
haller den kvalitet som bor kriivas for att skolplikten skatl fa fullgoras i
cn sadan skola. Kommunen bir darfor dldggas att av sina resurser pd
skolomrader - vilket inbegriper scktorshidraget fran staten - tilldela de
fristiende skolor, som ir heligna i kommunen. och som godkdnts {6r
vanlig skolplikt, medel for verksamheten.

Enligt min mening vore det i och for sig limpligare om elevens hem-
kommun alltid betalade till den fristdende skolan oavsett var den édr be-
lagen. Detta stdr emellertid inte i dverensstimmelse med radande stais-
bidragssystem och en omliggning skulle medféra administrativa svarig-
heter. Tavvaktan pa de forandringar som kan bli féljden av kommunal-
ckonomiska kommiuéns forslag bor darfér den kommun diir skolan ar
beligen tills vidare betala ut bidragen.

Principen att tilldela de fristdende skolorna medel med hiinsyn (il re-
spektive skolas behov kan ge upphov till probiem. Fragan om vilka be-
hov en skola har skulle kunna bli fGremaél (Gr delade meningar mellan
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kommunerna och de aktuella skolorna. De fristdende skolornas mojlig-
het att plancra langsiktigt skulle forsdmras. Vidare skulle en kommun,
utan att ha nfgon cgentlig mdjlighet att paverka en fristiende skolas
kostnader, kunna bli tvungen att tilldela medel som avsevart Gverstiger
vad som uigar per elev i grundskolan. Till exempel skulle kommunen
kunna bli tvungen att betala f6r higa lokalkostnader. En mitare pa vad
som kan anses som ett rimligt bchov dr kommunens totala kostnader
for dess egen grundskola, inbegripet statsbidraget. Rimligen bér man da
utgd fran genomsnittskostnaden per grundskoleelev. Med en sadan
schablon har ocksd kommunen majlighet att minska de totala kostna-
derna for skolvdsendet genom effektivisering i sin egen organisation.

Ambitionen bdr ocksad vara att undvika ctt system som innebér en sé-
dan detaljreglering av de fristdende skolornas verksamhet och arbetsme-
toder att de riskerar sin sdrart. En av tillgingarna med de fristdende
skolorna @r just deras méjlighet att prova nya arbetsformer, att cngagera
fordldrar och att anvinda andra pedagogiska metoder. Offentliga bidrag
skall fungera sé att de inte verkar himmande pa skolans profil och sér-
pragel.

Kommunen har - (ill skillnad frdn en fristiende skola - etl Svergri-
pande ansvar for skolviisendet, bade i frdga om plancring och i friga om
skyldigheten att i sina skolor ta emot samtliga skolpliktiga clever som ar
hemmahdérande i kommunen. En kommun kan sdledes inte vilja att i
sina skolor enbart ta emot elever med en specicll intresse- eller beglv-
ningsprofil. En kommun kan heller inte vilja att endast ta emot det an-
tal barn som ur ekonomisk synvinkel ir mest fordelaktigt.

Skyldigheten att ta emot alla barn inncbhir ocksa att kommunen maste
ta cmot barn som Ar resurskrivande, t.ex. barn med handikapp for vitka
extra resurser kan bchdva sdttas in i form av ldrartimmar, assistans och
laromedel. Vidare maste kommunen ta ansvaret for de barn som inte
langre kan eller vill gd i en fristdende skola som de hirjat i.

Kommunerna har ocksd andra skyldigheter som inte en fristdende
skola har. Lxempelvis dr en kommun skyldig att anordna hemspraksun-
dervisning for alla barn som har réw till och som begir att fa sddan un-
dervisning. F'or eleverna i den kommunata grundskolan dr kommunen
dessutom skyldig att sorja for awt det anordnas skothélsovard och skol-
skjuts.

Sammantaget kan det darfor vara rimligt ait anta att kommunen far
en hogre genomsnittskostnad per elev dn som normalt bér uppsta for
den fristdende skolan. Lt avdrag frdn genomsnittskostnaden bor dartor
kunna giras vid tilldelningen av medel. Avdraget bor fa uppga till hdgst
15 procent av den framriiknade genomsnittskostnaden.

Vissa glesbygdskommuner har en mycket hig per capita kostnad for
sitt skolvasende. Detta beror pd att de har manga sma klasser. I s&dana
fall kan en fristiende skola fA orimligt hdga bidrag i forhallande till
kostnaderna, t.ex. om skolan ligger i kommunens titort och dirmed
kan fi en mera normal klassfylinadsgrad. I sddana fall bdr kommunen
kunna sdtta ner bidraget ytterligare, men forst efter medgivande av rege-
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ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Detta bire enligt
min mening vara den enda grunden for en ytterligare bidragsreduktion.

Bestimmelsen om avdrag med hogst 15 procent av genomsnittskostna-
den ser jag som en minimireglering till de fristaende skolornas virn.
Om en fristdcnde skota gir ett stdrre dtagande, t.ex. genom att ta ansvar
for alla barn i ett visst upptagningsomride cller genom att ta cmot barn
med sérskilda behov cller behov av hemspriksundervisning, bér kom-
munen reducera avdraget frin genomsnittiskostnaden. Detta innebir att
det 4r kommunens skyldighet att inte gdra ett stérre avdrag dn att den
fristdende skolan, utan andra intdkter, kan erbjuda en utbildning som
till standard och omfattning kan anses motsvara kommunens.

Manga fristdende skolor gor i dag en mycket viktig insats for barn
med speciella behov och erbjuder plats 8t barn som hatft svart att finna
sig tillrdtta i det kommunala skolvdsendet. Jag ser det som angeliiget att
de insatserna utvecklas och fortsdtter. Det dr ofta en tiligdng atl fa viixa
upp och utbildas i blandade miljoer, dér clever fran olika bakgrund
mots och dar uthildning av elever med svarigheter och handikapp integ-
reras. Mot den bakgrunden dr det viktigt att kommunerna ocksa tar
hinsyn till detta niir bidraget till fristdende skolor faststdlls. Av samma
skil har jag ockséd for avsikt att foresld regeringen act dndra i instruktio-
nen for statens institut for handikappfragor i skolan, SIH, si att dven de
fristdende skolorna kan fa hjalp och stéd av SIH.

Mitt forslag kommer att innebéra att de fristdende skolornas behov av

clevavgifter kommer att minska. Dirmed dppnas den ckonomiska moj-

ligheten for fler au vdlja en fristdende skola. Det vidgar valfriheten och
kan ocksd stimulera till mer blandade miljéer i de fristdende skolorna.

Frdgan om avgifter m.m. vid fristdende skolor for skolpliktiga elever
ar, som jag redan ndmnt, under utredning. Som framgatt Amnar jag - ef-
ter beredning av utredningens forslag - dterkomma till regeringen i fra-
gan om elevavgifter i den proposition jag redan aviserat till riksmitet
1992/93.

Min strivan dr att i minsta méjliga utstriickning styra de fristiende
skolornas verksamhet. Samtidigt finns det dock starka skil att gora klart
att dessa, da de uppbir allminna bidrag i likhet med det offentliga skol-
vasendet, inte fir verka ckonomiskt och socialt segregerande.

Detta innebir att sidana fristdende skolor inte skall ta ut avgifter for
gjanster som motsvarar dem som erbjuds i det offentliga skolvasendet.
Aven de avgifter som dirutdver kan bli aktuella i fristiende skolor mas-
te vara skdliga. Det innebdr bla. att avgifter inte far uppga titl en niva
som i praktiken stanger ute elever fran dessa fristdende skolor,

Fragan om elevavgifter provas fér nirvarande av utredningen om av-
gifter m.m. vid fristdende skolor for skolpliktiga clever. Denna har, som
jag redan ndmnt, bia. till uppgift att analysera forutsdttningarna for av-
giftsuttag i fristdende skolor och konsckvenserna hirav.

Sedan utredningen slutfirts avser jag att. i den proposition om ritt ant
vilja skola m.m. som jag dmnar foresld regeringen under hosten 1992,
aterkomma med forslag titl hur denna fraga skall regleras 1 skollagen.
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Min utgangspunkt fir emellertid att det i lagen skall as in stadgande av
den innebdrd som ovan angivits.

I'Grekomsten av avgifter bor ocksé ingd i skolverkets tillsynsuppgifter.
Skolverket bir granska eventuella avgifters storlek, skilighet och risk
for segregerande cffckt. Om en sddan granskning leder till papckanden
som inte efterfoljs. bor detta kunna vara skil for aterkallande av till-
stand.

Med propositionens forslag om offentligt stid till fristdende skolor,
statlig tillsyn, reglering av riitten att ta ut avgifter och med tanke pa de
fristdende skolornas nuvarande kostnadsstruktur, finns det dirmed skal
att anta att segregerande elevavgifter i de fristdende skolorna inte kom-
mer atl forckomma.

Det finns i dag godkidnda fristaende skolor som inte har ansékt om
statshidrag och det kan inte uteslutas att det dven i framtiden kommer
att tinnas skolor som inte vill ha bidrag. Mitt forslag innehir i och for
sig att kommunerna blir skyldiga att tilldeta samtliga skolor som omfat-
tas av hestimmelsen medel for verksamheten. En skola som inte vill ha
bidrag har dock alltid mdjlighet att genom e¢n siirskild rattshandling av-
sta fran det hidrag skolan dr beriittigad titl. Ein konsekvens av en sadan
rattshandling ar att skotan dérefter inte kan kriiva au fa bidrag for den
tid som avstacndet avsett.

Betrdffande reglerna for uthetalning anser jag att dessa kan hallas rela-
tivt enkla. Bidraget bor beridknas for ett bidragsar i sinder och ett bi-
dragsdr bor 16pa fr.o.m. juli manad det ena aret to.m. juni manad pa-
foljande ar. Utbetalning bor ske med en tolftedel varje manad. Bidraget
bér grundas pa antalet elever i den fristiende skolan den 15 september
under bidragséret. Det for med sig att utbetalningarna i juli-september
far goras utifrin ewt beriiknat elevantal. Reglering kan emellertid smi-
digt ske i samband med uthetalningen i oktober. Betréffande skolor som
ar nystartade hor utbetalning. som avser tiden juli-september ménad, fa
ske forst i samband med utbetalningen i september. Sjalvfallet kan en
skola inte fa bidrag innan verksamheten inleus.

Pa samma sétt som galler enligt 4 kap. ¥ § skollagen. di en kommu-
nal skola tagit emot elever som inte dr hemmahdrande i kKommunen,
bdér en kommun som lamnat medel till en fristiende skola, dér det
finns elever frin andra kommuner, ha ritt till ersétining av elevens
hemkommun for sina kostnader for clevens uthildning. Sjdlvfallet skall
vid beriikning av kostnaderna for en elev hdnsyn tas till utgaende stats-
bidrag. Detta innebdr att - med nu gillande statsbidragssystem - endast
kommunens egen nettokostnad. utdver statsbidragsdelen. kan ligga till
grund for krav mot elevernas hemkommuner.

Jag anser inte att det finns skl att infora ndgon sarskild bestimmelse
om mojligheten att dverklaga et kommunalt beslut om ersattning till
en fristdende skola. 1 stéllet bor de allménna reglerna i 10 kap. kommu-
nallagen (1991:900) om laglighetsprovning av kommunala beslut gilla.

Betraffande vissa skolor har regeringen meddelar sdrskilda foreskrifter
om statshidrag. Sadana foreskrifter har motiverats av dessa skolors sir-
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skilda stillning. Riksinternatskolorna och Lundsbergs skola bir liksom
for narvarande fdven fortsdttningsvis omfattas av en sirreglering, Dér-
cmot intar inte I'ranska skolan och Gdtehorgs hogre samskola en sddan
sdrstillining att de bor undantas fran mitt forslag till bestaimmelse i skol-
lagen i vad giller grundskoledelen av deras undervisning. Jag beddmer
att detta inte far nigra negativa ckonomiska foljder for de (va sistndmn-
da skolorna. Nir det giiller riksinternatskolorna och andra skolor som
omfattas av siirskilda statshidragsbestimmelser kan det, sisom jag vet fo-
rekommer i dag, dven forsduningsvis vara lampligt att kommunerna i
vissa fall frivilligt betalar for elever i sadana skolor.

De internationella skolorna tar emot barn som endast for en kortare
tid dr bosatta i Sverige cller barn som har andra skil att t4 ¢n utbild-
ning med internationell inriktning. Undervisningen ar ocksd anpassad
till dessa barns behov. For de flesta barn som stadigvarande bor i Sveri-
ge utgdr inte de internationella skolorna nigot alternativ. De internatio-
nclla skolorna bor darfor inte omfattas av det nya bidragssystemet. For
dem bor dven fortsdttningsvis nuvarande ordning gilla. Det dr dock att
mirka att om en sidan skola uppfyller de krav som stélls pa ¢n vanlig
fristiende skola kan den givetvis bli godkdnd som ¢n sadan.

Irilsningsarmén driver i F'kkerd kommun en internatskola, Sundsgar-
den. Skolan dr godkiind som fristdende skola och har statshidrag enligt
sdrskilda arliga regeringsbeslut, for ndrvarande drygt en miljon kronor.
Skolan riktar sig till clever med sociala eller emotionella problem och
uppvisar goda resultat.

Det ligger i sakens natur att verksamheten vid Sundsgarden dr dyrare

an vad som dr normalt for en grundskola. Den statiiga bidragsnivan ar -

anpassad darcfter. Med hansyn till det, till verksamhetens speciclla ka-
raktiir och dess viirde anser jag att Sundsgiarden hir fa mdjlighet ate nér-
mare Overviiga den framtida finansieringen av verksamheten. Mot den-
na hakgrund bdr Sundsgarden tilldelas bhidrag i sdrskild ordning ocksa
under nédsta budgetar. Ambitionen bor dock vara au dven Sundsgarden
darcfter inkluderas i den ordning for finansiering av de fristdende sko-
lorna som nu foreslis. )

Insatser som girs vid sidan om de samhilleliga institutionerna, tor
minniskor som i ndgon mening hamnat pd kant med tillvaron. nér ofta
goda resultat. Som jag ser det ligger det i hig grad ocksa i kommuner-
nas intresse att sddana alternativ finns vid sidan av det regutjira skolvé-
sendet och kommunerna far ju nu storre mojligheter att ge dem bidrag
pd den nivd verksamheten motsvarar. Pa sikt ser jag darfor inga svarig-
heter Or sadana aliernativa skolor att bedriva sin verksamhet inom ra-
men {6r den nya ordningen for fristiende skolor.

6 Uppriittat lagforslag

I enlighet med vad jag har anfért har inom utbildningsdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i skollagen (1985:1100).
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Lagtorslaget, sdvitt giller skyldigheten for fristaende skolor att:delta it . Prop. .1991/92:95
uppfdljining och utviirdering, avser fragor som faller under lagrddets
granskningsomrade. I'drslaget fr emellertid av sddan heskaffenhet af( la-

gradets horande skulle sakna betydelse.

7 Hemstillan .

Mcd hdnvisning till vad jag har anfort hemstiitler jag att regeringen f6- ¢
reslar riksdagen att anta forslaget till lag om dndring i skollagen
(1985:1100). '

8 Beslut

Regeringen ansluter sig nll foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition féresld riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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