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Regeringens proposition
1981/82: 227
om andring i tullagen (1973: 670);

beslutad den 27 maj 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

BJORN MOLIN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en dndring i tullagen (1973: 670) som innebér att
kommerskollegium och statens jordbruksnamnd pd begiran skall fa till-
gang till vissa uppgifter som féorekommer hos tullmyndigheterna och som
ror import eller export av varor. De nya bestimmelserna foreslas triada i
kraft den 1 januari 1983.

1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 227



Prop. 1981/82: 227

Forslag till

[2%]

Lag om indring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom foreskrivs att 54a$§ tullagen (1973:670) skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

"54a8!

Tullmyndighet skall pd begiran
tilthandahalla riksskatteverket eller
lansstyrelse uppgift som férekom-
mer hos tullmyndigheten och som
ror import eller export av varor.

Tullmyndighet skall pA begiran
tillhandahalla riksskatteverket, sta-
tens jordbruksnimnd, kommerskol-
legium eller lansstyrelse uppgift
som férekommer hos tullmyndighe-
ten och som rdr import eller export
av varor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

' Senaste lydelse 1980: 450.
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HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-05-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrém, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Wirtén., Andersson, Boo,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin
Foredragande: statsradet Molin

Proposition om éndring i tullagen (1973: 670)

1 Inledning

Kommerskollegium har i framstéillning till regeringen den 17 december
1981 hemstallt att erforderliga forfattningsbestaimmelser utfirdas som
medger informationsdverféring mellan tullmyndighet och kommerskolle-
giet av import- och exportuppgifter utan hinder av bestimmelserna om -
sekretess. Motsvarande framstillning har den 13 januari 1982 gjorts av
statens jordbruksndmnd.

2 Foredragandens déverviganden

Kommerskollegiet anfor i sin framstéllning att tullverket och kollegiet
var for sig svarar for verksamheter rorande utrikeshandein som mycket
nidra grinsar till varandra eller i vissa fall nar det galler uppgifternas art
t.o.m. #r integrerade. Exempelvis utfirdar kollegiet importlicenser och
verkstiiller pa basis av foreliggande handlingar kontroll av ursprung, kvan-
titet etc. medan denna kontroll slutfors av tullverket genom granskning av
gods, tulldeklaration, bokféring m.m. P4 samma sétt kraver konstaterande
av dumping samt berikning och uttagande av antidumpingtullar ett intimt
samarbete mellan de tva myndigheterna.

Kommerskollegiet anser att ett rutinmissigt informationsutbyte mellan
tullverket och kollegiet utan hinder av nu gillande sekretessbestimmelser
skulle limna ett vasentligt bidrag till en effcktivisen'ng av en rad arbetsupp-
gifter hos savil kollegiet som tullverket.

Kollegiet anfér bl.a. att kollegiet behdver informationen som underlag
for sina utredningar i fall dir handelspolitiska atpéarder kan bli aktuella till
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skydd for svensk produktion eller torsérjning, t.ex. undersékningar enligt
antidumping- och subventionskoderna inom ramen fér det allménna tull-
och handelsavtalet (GATT). Kollegiet dnskar informationen ocksi som
underlag for kontroll av efterlevnaden av dels import- och exportreglering-
ar, dels olika former av 6vervakning av import eller export.

Kommerskollegiet framhdller vidare att frigan rérande kollegiets ritt att
hos tullverket ta del av sekretessbelagda uppgifter angdende import och
export av varor fatt 6kad aktualitet pd senare tid. Den svenska tekoindu-
strins forsdmrade ldge samt vissa konstaterade fall av kringgdenden av
begransningarna pa tekoomradet nodvindiggér enligt kollegiet en effekti-
vare kontroll av efterlevnaden av dessa begrinsningar, vilket méste ske i
nira samarbete mellan kollegiet och tullverket. Vidare har kollegiet abero-
pat ett under senare ar okat antal framstillningar om antidumping- och
andra 'handelspolitiska atgarder till skydd for svensk produktion. Kolle-
giets handldggning av sidana édrenden forutsétter normalt detaljerade upp-
gifter 6ver bl.a. aktuella importpriser, vilka finns tillgingliga hos tullver-
ket. Ett effektivare resursutnyttjande hos de bada myndigheterna i nimnda
och liknande fall kriver enligt kollegiets mening att mdjligheter skapas for
ett regelmissigt utbyte av sekretessbelagda uppgifter.

For att mojliggora ett effektivt samarbete myndigheterna emellan fore-
slar kollegiet att, i samband med att kollegiets ritt att ta del av uppgifier
hos tullverket regleras i forfattning, motsvarande ratt tiliskapas {or tullver-
ket att ta del av uppgifter av ifrdgavarande slag hos kollegiet.

Statens jordbruksnimnd anfor i sin skrivelse att nimnden inom sitt
varuomrade har samma arbetsuppgifter och dirmed samma behov av
tillgdng till tullverkets material som kommerskollegiet. I nimndens upp-
gifter ingér saledes bl.a. licensgivning och avgiftsbelaggning vid import och
export av livsmedel m.m. Jordbruksndmnden pekar vidare pa att nimnden
inom sitt varuomrade har samma utredningsuppgifter som kollegiet nir det
géller GATT:s antidumping- och subventionskoder. Namnden har ockséa
samma skyldighet som kollegiet att kontrollera efterlevnaden av import-
och exportregleringar.

For egen del vill jag anfora foljande.

Framstallningarna avser ett rutinmissigt informationsutbyte mellan tull-
verket och de tva licensmyndigheterna, kommerskollegiet och statens
jordbruksnamnd. Det giller hir sédana uppgifter om féretags import och
export av varor som finns tillgdngliga hos tullmyndigheterna.

Enligt 12 § tullagen (1973:670) faststéller tullmyndigheten med ledning
av en tulldeklaration eller motsvarande uppgift tull och annan inférselav-
gift (tulltaxering). I samband med att en vara anges till fortullning limnar
den tullskyldige (sjalv eller genom ombud) en tulldeklaration med uppgifter
om statistiskt nummer, tull och annan inforselavgift, kvantitet. ursprungs-
land, statistiskt virde m.m. Samtidigt med tulldeklarationen limnas faktu-
ra eller annan motsvarande handling som styrker uppgifterna i deklaratio-
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nen. Om varusidndningens tullvirde Gverstiger visst belopp behaller tull-
verket fakturan.

Det material som tullverket pa detta sétt erhaller vid fértullningen regi-
streras centrait pd data hos generaltullstyreisen. Detta giller sdvil de
uppgifter som behdvs for utrikeshandelsstatistiskt &ndamél som de upp-
gifter som 4r nédvindiga for uppbord av tull, mervardeskatt och andra
avgifter. Magnetband med de statistiska primaruppgifterna limnas 6ver till
statistiska centralbyran (SCB) f6r bearbetning. Uppgifterna bearbetas for
att ligga till grund for den statistik som publiceras. I samband ddrmed gors
olika foretagsinriktade sammanstéllningar av de statistiska uppgifterna.
Dessa registreras pa magnetband men 4ven pa s.k. mikrokort som anvénds
i tullverkets kontrollverksamhet, bl.a. for det soksystem som behdvs for
att ge information om var en viss akt kan aterfinnas.

Det material som kommerskollegiet och jordbruksnimnden anser sig
behéva finns salunda i form av magnetband eller mikrokort. Diarutéver kan
det bli tal om 6verldmnande i vissa fall av fakturor och annat material eller
andra uppgifter som finns hos tullverket.

Enligt 9 kap. | § sekretesslagen (1980:100) galler for uppgift om enskil-
das personliga eller ekonomiska forhallanden sekretess i myndighets verk-
samhet, som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i
ovrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt. Uppgift hos
tullverket far dock limnas ut, om det star klart att uppgift kan rojas utan att
den enskilde lider skada eller men. Med skatt avses har dven tull och annan
indirekt skatt.

Enligt 2 § sekretessforordningen (1980:657) jamford med punkt 7 i bila-
gan till férordningen galler vid utredning, planering, tillstandsgivning och
tillsyn som handhas av kommerskoliegium sekretess for bl.a. uppgifter om
en enskilds affirs- och driftférhéllanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgifterna rdjs. Motsvarande giller for uppgifter som
forekommer vid tillstAndsgivning och tillsyn enligt kungoérelsen (1947:82)
angdende allmént importférbud och kungorelsen (1950:324) angdende all-
mént exportféorbud (punkt 26). Hos statens jordbruksnamnd géller sekre-
tesskyddet vid prisreglering pa jordbrukets och fiskets omraden (punkt 5).
Aven nyssnimnda punkt 26 berdr nimndens verksamhet.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att frigan om overforing av viss
information om uppgifter angdende import och export hos tullverket be-
handlades av riksdagen ar 1980. Riksdagens beslut (prop. 1979/80:108,
SkU 1979/80:55, rskr 1979/80:352) innebar att tullmyndigheterna p& bega-
ran skulle tillhandahélla riksskatteverket och lansstyrelserna uppgifter ro-.
rande import och export. Syftet med Overforingen var att ge underlag for
en effektivare skattekontroll och dirigenom en rittvisare beskattning. I
propositionen hinvisades till att tullmyndigheterna debiterar och uppbir
en stor del av mervirdeskatten. Att uppborden av mervirdeskatt uppde-
lats pa tvd myndigheter, en fér den interna beskattningen och en for
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importen, borde inte leda till en begransning av ett informationsutbyte som
syftar till en effektivare skattekontroll.

I propositionen berordes ocksd behovet frin vissa andra myndigheters
sida av att pa motsvarande sitt som skattemyndigheterna £ tillgdng till
information om foretags import och export. Foredragande departements-
chefen anforde att en spridning av sddana uppgifter ocksa utanidér be-
skattningsomridet Okar risken for att materialet utnyttjas pa ett obehérigt
sitt och fér att den personliga integriteten kan beroras. Frigan om en
sadan spridning borde beddmas i ett storre sammanhang. Foredraganden
hinvisade ocksa till att regeringen givit brottsforebyggande ridet i uppdrag
att se Over bestimmelserna om informationsutbyte och anmilningsskyl-
dighet metlan myndigheter och foresld erforderliga lagstiftningsatgarder.

1 det nu aktuella fallet svarar de berérda myndigheterna fér verksam-
heter som ligger mycket nira varandra.

Jag vill ocksa erinra om att kommerskollegiet enligt sin instruktion ar
central forvaltningsmyndighet for drenden om rikets hande!. Kollegiet har
till uppgift att handligga fragor om handelspolitik och utrikes handel. Det
aligger kollegiet bl.a. att férbereda reglering som hanfor sig till import och
export av varor samt handligga drenden rorande tilistand till sidan import
och export. Kollegiet har ocksa att verkstilla utredningar och avge yttran-
den och férslag i tullfragor. . '

Jordbruksniamnden ar central forvaltningsmyndighet for 4drenden om
pris- och marknadsreglering pa jordbrukets och fiskets omriden. Namn-

- den handligger bl.a. frigor om avsattningen inom och utom landet av
jordbruks- och fiskeprodukier. Vidare handhar ndmnden utredningar och
regleringar som hanfor sig till varuutbytet med utlandet savitt avser livs-
medel, livsmedelsravaror och jordbruksférnodenheter.

Tullverket har till" uppgift att debitera, uppbira och redovisa tull samt
vissa skatter och andra avgifter. Verket dvervakar vidare efterlevnaden av
sarskilda bestimmelser om inforsel och utférsel av varor och utdvar i
Svrigt uppsikt dver trafiken till och fran utlandet samt fullgér kontrollupp-
gifter, som sammanhéanger dirmed.

Enligt min mening ir det av flera skal angeliget att kommerskollegiet
och jordbruksniamnden i dndamalsenliga former genom informationséver-
foring kan fa del av sddana uppgifter som finns hos tullmyndigheterna och
som ror import eller export av varor. Overforingen, som ocksd kan ske
genom automatisk datadverforing, kan ge underlag tor en effektivare kon-
troll av efterlevnaden av import- och exportregleringar. En sidan ordning
ger ocksd forutsattningar for ett okat sumarbete mellan tuliverket och
licensmyndigheterna. Detta kan bl.a leda till ett forenklat licensférfarande
for dvervakning av importen, som samtidigt goér det mojligt for wllverket
att oka insatserna for kontroll pa mera kénsliga omraden.

En ratt for kollegiet och jordbruksnamnden att ta del av uppgifter om
import och export ger ocksé majligheter till effektivare utredningar i fall da
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handelspolitiska atgirder kan bli aktuella till skydd for svensk produktion
eller forsorjning. Det kan exempelvis gilla undersokningar enligt GATT:s
antidumping- och subventionskoder och andra marknadsstorningsfall.

Jag anser det mot denna bakgrund vara angelaget att det infors regier
enligt vilka tullmyndigheterna pé begéran skall tillhandahélla kommerskoi-
legiet och jordbruksnimnden uppgifter rorande import och export. Jag
finner att relationerna mellan tullverket och de tva licensmyndigheterna ar
sidana att det inte finns anledning att avvakta den utredning som pagar om
informationsutbyte mellan myndigheter.

Reglerna bor anpassas till den undantagsregel i sekretesslagen som
innebir att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Jag anser det lampligt att
bestimmelser om information ges i tullagen genom en komplettering av 54
a §. I ndmnda paragraf finns de bestimmelser om dverforing av uppgifter
till beskattningsmyndigheterna som enligt vad jag forut namnt infordes ar
1980. Kompletteringen bér utformas pa det sattet att tullmyndigheten pa
begiran skall tillhandahdlia kommerskollegium och jordbruksnimnden
uppgifter som forekommer hos tullmyndigheten och som rér import eller
export av varor. Licensmyndigheternas begiran kan avse sdvil generell
overforing av viss typ av information som uppgifter i ett sarskilt drende.
Jag vill sarskilt framhalla att en begidran om information givetvis skall
begrinsas till att avse uppgifter som ar nddvindiga for att den mottagande
myndigheten skall kunna fullgéra sddana arbetsuppgifter som jag hér har
redovisat som grund for mitt forslag.

Kommerskollegiet har i sin framstédllning anfort att for ett effektivt
samarbete myndigheterna emellan tullverket borde ha riitt att p4 motsva-
rande satt ta del av uppgifter hos kollegiet. Jag r inte beredd att i detta
sammanhang ta upp detta forslag till provning. Jag forutsitier emellertid
att tullverkets behov att f& del av uppgifter fran kollegiet i regel kan
tillgodoses genom tillimpning av den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 §
sekretesslagen.

Jag far vidare erinra om att kollegiet ocksd anmilt 6nskemél om att i
syfte att gora kontrollen av import- och exportregleringarna mer effektiv fa
mojlighet att ensamt eller tillsammans med tullmyndighet féreta kontroll-
besok hos importérer och andra berérda. Frigan kriver yiterligare 6vervi-
ganden, varfor den far tas upp i annat sammanhang.

3 Upprittat lagfirslag

I enlighet med det anférda har inom handelsdepartementet upprittats
forslag till lag om #ndring i tullagen (1973: 670).
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4 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom handelsdepartementet upprittat forslag
till lag om éndring i tullagen (1973:670).
5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



