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Till statsradet och chefen for Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 18 maj 1995 att tillkalla en kommitté med
uppgift att utreda frégan om, och i safall pa vilket sétt, som Sverige bor
andutasig till Europarédets konvention om regionalasprak och minoritets-
sprék.

Till ordférande i kommittén férordnades fr.o.m. den 27 oktober 1995
riksdagsledamoten Carin Lundberg (s).

Fran och med samma dag férordnades till ledaméter i kommittén,
sedermera kommitténs sektion 1, riksdagsledamoten Ulf Kero (9),
riksdagsledamoten Birgitta Wichne (m), professorn Henning Johansson
(Svenska Tornedalingars Riksforbund STR-T), hemspréksldraren Anita
Kangas (Sverigefinska Riksférbundet) och fil dr. Susanna Angeus Kuoljok
(Sametinget). Till sakkunnigi kommittén forordnades fran och med samma
dag byradirektoren Lars Lindgren (Nordiska Zigenarradet). Lars Lindgren
entledigades med verkan fran och med den 1 oktober 1996. Samma dag
forordnades adjunkten Bengt Sandstrom som sakkunnig (Nordiska
Zigenarradet). Fran och med den 26 mars 1997 forordnades konsulten
Susanne Szngjderman Rytz (Judiska Centralradet) till sakkunnig i
kommitténs sektion 1.

Regeringen bedlutade den 17 oktober 1996 om tillaggsdirektiv med den
inneborden att kommittén skulle utreda fragan om Sverige bor ratificera
Europaradets ramkonventionen om nationella minoriteter och om vilka
atgéarder som i sadant fall & nodvandiga for att Sverige skall kunna
efterleva bestammelsernai konventionen. | tillagssdirektiven angavs att
kommittén skulle arbeta pa tva sektioner, en for det ursprungliga uppdraget
och en for det nu aktuella uppdraget.

Till ledamoter i kommitténs sektion 2 forordnades fran och med den 26
november 1996, fil. stud. Monica Harvey (kd), kamrer Siv Holma (v),
politiskt sakkunnige Anders Ljunggren (c), riksdagsledamoten Lennart
Rohdin (fp), skribent Elisabet Rydell-Janson (mp), riksdagsledamoten
Paavo Vallius (s). Departementschefen angav att ledaméterna Birgitta
Wichne (m) och UIf Kero (s) aven skulle vara ledaméter i sektion 2 samt
att bada sektionerna skulle ledas av riksdagsledamoten Carin Lundberg (S)
sasom ordforande.
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hovrattsassessorn numerakandliradet Lars Borg, departementssekreteraren
Torbjorn Eklund, departementssekreteraren Eric de Groat, departements-
sekreteraren Eva-Lotta Johansson, departementssekreteraren Goran
Ternbo, hovréttsassessorn Goran Eriksson och hovréttsassessorn Helena
Jaderblom. Goran Eriksson entledigades fran och med den 7 november
1996. Fran och med samma dag férordnades hovréttsassessorn Tomas
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som expert i kommittén fran och med den 11 augusti 1997 och ersattes som
expert fran och med samma dag av departementssekreteraren Ann
Blomberg. Torbjorn Eklund entledigades fran uppdraget som expert i
kommittén fran och med den 6 november 1997 och ersattes samma dag
kammarrattsassessorn Carin Jahn.
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stélldes hovréttsassessorn Ragnhild Lévrup som bitrédande sekreterare.

Kommittén har antagit namnet Minoritetssprakskommittén.

Harmed 6verl amnar Minoritetssprakskommitténssektion 2 sitt betankan-
de Steg mot en minoritetspolitik (SOU 1997:193).

Till betdnkandet har fogats ett sarskilt yttrande.

Minoritetssprakskommitténs uppdrag & med detta avsl utat.
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Sammanfattning

Minoritetssprakskommitténs sektion 2 har haft till uppgift att utredafragan
om Sverige bor ratificera Europaradets ramkonvention till skydd for
nationellaminoriteter och vilkatgarder somi sadant fall & nodvandigafor
att Sverige ska kunna efterleva bestdmmel sernai ramkonventionen.

Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter ar det
forstajuridiskt bindande multil aterala dokumentet rérande minoritetsfragor
i allmanhet. Konventionen anger de principer som staterna dtar sig att
efterlevatill skydd for de nationella minoriteterna. Skyddet av nationella
minoriteter & en viktig del av skyddet for manskliga fri- och réttigheter. |
Europaradet har skyddet for nationella minoriteter setts som en viktig
utgangspunkt for att kunna bygga ett stabilt, demokratiskt och sikert
Europa. De skydd och réttigheter som kommit till uttryck i ramkonventio-
nen skall forverkligas genom nationell lag och 1damplig regeringspolitik.
Ramkonventionen innefattar inte enbart ett forbud mot diskriminering av
de personer som tillhér en nationell minoritet utan omfattar aven ett aktivt
stod for dessa personers strévan att behalla sin egen minoritetskultur och
identitet. Ramkonventionen inbegriper inte nagot erkdnnande av kollektiva
réttigheter utan minoritetsskyddet géller i huvudsak den enskildeindividen.

Ramkonventionen har i december 1997 ratificerats av 13 stater och
kommer att tréda i kraft den 1 februari 1998. Bland de som ratificerat
konventionen & Norge, Danmark och Finland. Sverige har undertecknat
konventionen.

Sverige bor ratificera ramkonventionen

Vi fored & att Sverige ratificerar ramkonventionen. Det & en markering av
at Sverigei linje med tidigare ford politik, stéller sig bakom arbetet med
ett Okat skydd for ménskliga fri- och réttigheter. Pa senare & har frégor om
skydd for nationella minoriteter i Europa fétt fornyad aktualitet som en
foljd av de omvavningar som &gt rum i Osteuropa. Det & darfor viktigt att
Sverige, som av tradition varnat om skyddet fér manskliga fri- och
rattigheter, ratificerar ramkonventionen och pa detta sitt markerar sitt
beslut att skydda sina egna nationella minoriteters rétt.
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En ratificering & ocksa ett erkénnande av den mangkulturella historia
som Sverige har och som de nationella minoriteterna sedan lang tid & en
del av.

| svensk lagstiftning och den politiska debatten har begreppet minoritet
ofta anvants om invandrargrupper. For att det tydligt ska framga att
ratificeringen omfattar de grupper som lange har funnits i landet som
nationealla eller inhemska minoriteter, foreslar vi att de ska namnas vid
namn i samband med ratificeringen. De nationella minoriteterna har ocksa
framfort onskemal om ratificering.

Vad kénnetecknar en nationell minoritet och vilka grupper
ar nationella minoriteter?

Ramkonventionen saknar avsiktligt en definition av begreppet nationella
minoriteter. Det moter allmént sett betydande svarigheter att enas om en
sadan definition. Europaradets medlemsstater intog en pragmatisk halning
i dettaavseende och 6verlamnadetill avtal s utande parter att i varje enskilt
fall bedémafor vem eller vilka de enskildaartiklarna skall varatillampliga.
Minoritetssprakskommitténs sektion 2 ska darfor enligt direktiven lamna
fordag till kriterier for ett minoritetshegrepp avseende inhemska nationella
minoriteter. Utgangspunkten for varafordag till kriterier & deninstélining
som ramkonventionen vilar pa, namligen att minoritetsbegreppet endast ska
omfatta minoriteter med langvarigt boende i landet.

Vi anser att foljande kriterier bor vara uppfyllda for att en grupp ska
betraktas som en nationell minoritet:

— Grupp med uttalad samhérighet, som till antalet i forhallandetill resten
av befolkningen inte har en dominerande stéllning,

— Religios, spréklig, traditionell och/eller kulturell sérart,
— Historiska eller langvariga band med Sverige

— Salvidentifikation: den enskilde sdval som gruppen skal haenviljaoch
stravan att behdlla sin identitet

Vi anser att samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar uppfyller
dessa kriterier och dérmed &r nationella minoriteter.

10
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Steg mot en minoritetspolitik

at Sverige skakunnauppfyllaramkonventionensintentioner och syfte
bor Sverige 1&gga grunden for en samlad och 6vergripande minoritetspoli-

En sadan politik bor vara direkt inriktad pa skydd for de nationell
minoritetsgrupperna a
atgarder utvecklasin kultur och

Riksdagen har nyligen beslutat om den framtidaintegrationspolitiken
r forslag om att den generella politiken i framtiden ska
utformas med utgangspunkt att Sverige pa grund av inv
ett mangkulturellt land. Det & enligt var uppfattning viktigt
glommer, att Sverige varit mangkulturellt under landets hela historia och
de kulturer som funnits under manga hundra & fortfarande finns
som en levande del av det svenska samhdllet.
ett forsta steg bor en svensk minoritetspolitik innefatta ett erkénnand
av minoriteterna, atgarder for att sprida kunskaper bland magjoritets
befolkningen om de nationella minoriteterna, deras kultur, sprak, religion
as
som gor det mojligt for personer som tillhor de nationella minoriteterna att

Atgdrder for att erkinna de nationella minoriteterna

Vi nationella minoriteterna erkénns genom att de namnsvid
i samband med att Sverige ratificerar ramkonventionen. Om e

ratificering i enlighet med vad vi fored & férenas med r

en med klar inriktning pade nationellaminoriteter-

ge och internationdlIt, att dessa grupper &r
nationella minoriteter i Sverige och vilket skydd de omfattas av.
smed bl a
den [
Rege (RF 1 kap. 2 § 4 t), sa att de nationella minoriteterna
m nationell minoritet dérmed mar-
keras. En andring av grundlagen & dock ndgot som noga maste 6ve
ur manga olika aspekter.

11



Sammanfattning SOU 1997:193

Atgdrder for att sprida kunskap

Ett erkdnnande av de nationellaminoriteterna maste, om dessa grupper ska
fa ett sdant skydd som ramkonventionen anger, férenas med atgarder for
att sprida kunskaper om dessa grupper och deras kultur, sprék och historia
som en del av vart gemensamma kulturarv och samhéllet av idag. Okad
kunskap om de nationellaminoriteternaoch derasdel i vér historiaoch vart
kulturarv tror vi & ntdvandig om de nationellaminoriteterna skafarespekt,
forstael se och stod for sina stravanden att bevara sin kultur, sitt sprak, sin
religion m.m. Det & ocksa enligt var uppfattning en forutsattning for ett
Okat utbyte mellan samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar
samt den svenska majoritetsbefolkningen.

Vi foredar darfor en rad &gérder inom omradena utbildning och forsk-
ning, massmedia och kultur. Bland dtgérderna kan namnastillagg i laro-
planerna sa att kunskap om de nationella minoriteternas historia, kultur,
sprak och religion i Sverige skainga som ett kunskapskrav i laroplanerna
for grundskolan och gymnasieskolan. Uthildning i detta bor &ven inga som
endd i kursplanernai @mnenasvenska, historia, religion och samhallskun-
skap. Vi foredar att atgérder vidtas for att sakerstéllalangsiktigt stod till
atminstone en folkhtgskola som ett kulturcentrum for varje nationell mino-
ritet. Vi anser att det finns anledning att évervaga de framtida villkoren for
sandningsrétt sdatt minoriteternas behov sarskilt beaktas av radio- och TV-
programforetagen i allménhetens tjanst. Vilka dessa behov &r kan vaxla
mellan de olika nationella minoritetsgrupperna och mellan olika sakomra-
den som sprak, kultur religion m.m.

De nationellaminoriteternas kulturyttringar maste enligt var uppfattning
fatillrackligt stor andel av statens kulturstod. Vi understryker ocksa bety-
delsen av att samisk och tornedalsk kultur far ett tillrackligt stéd och
utrymme i de regionala kultursatsningarnai de geografiska omraden dar
dessa kulturer funnits under arhundraden tillbaka och fortfarande finns
idag. Kulturomrédet & enligt ramkonventionen ett mycket viktigt omrade
dar dialog mellan minoriteter och majoriteten kan skapas. Vi foredar aven
atgarder for att skapa en interkulturell dialog och ett utbyte mellan de
nationella minoriteterna och majoritetsbefolkningen

12
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Atgdrder for att ge mojlighet till inflytande for de nationella

Det & av stOrstavikt att de nationella minoriteterna kan paverka utform-
av en framtida svensk minoritetspolitik med direkt inriktning p
skydd av dessa grupper. For att det ska varamojligt kravs, i enlighet med
e
terna ndr beslut som rér dem 6vervéags, genomfoérs och utvérderas.
detta bor utformas bdr noga Overvagas tillsammans med de
minoriteternagéva. Det kan visasig att olikaformer for samra
och paverkan passar olika
personer - och inte bara de som idag finns representerade i olika organisa-
rka sin situation bor ocksa 6vervagas. Vi
foredar darfor att en utredning tillsétts med uppdrag att undersoka olika
for inflytande, sasom ett okat organisationsstod, deltagande i
med foretradare for myndigheter m fl. Det kan &ven finna
anledning att utvardera de former for paverkan och samverkan som finns

Liksom minoritetssprakskommitténs sektion 1 foresl ar I

samradsgrupp framjaen
samt minori-

teterna omradena utbildning och

Ytterligare forslag

Minoritetssprakskommitténs e

Europarddets foredar en lang rad agérder for

stérka landsdels- och minoritetsspraken i Sverige. Eftersom flera av
ford ag ocksarymsinom ramkonventionen, har vi dvervagt dem. Var
fordag ssmmanfaller i stora delar med sektion 1: s, men vi har i flerafall

Sverige -
arbete a
nordiska samma nationella minoriteter som Sverige. Sam-

bor omfattasamtligafragor av intresse for de nationellaminoriteter
na sasom kultur, historia, sprak religion m.m.
Sektion regionaatillampligaregler om rétt att anvanda
i domstolar och forvaltningsmyndigheter i nagrakommuner
Norrbotten. Dessaforslag gar langre an ramkonventionens bestammel ser
men vi h r
minoriteternas stravan att anvanda sina sprak i offentliga sammanhang.

13
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tar dock inte stéllning till vilka sprak och vilka omraden som reglerna ska
gdlafor. Vi kan daremot konstatera att personer som tillhdr de nationella
minoriteternakan haintresse av att fa en rétt att anvanda sina sprak aven
i andra geografiska omraden.

Ramkonventionen behandlar 6verhuvudtaget inte fragan om adreom-
sorg och barnomsorg. Vi anser dock att fragan om rétt att bli bemétt pa sitt
eget sprak savd inom gukvarden, ddreomsorgen och barnomsorgen ar sa
viktig, att den maste|6sasinom ramen for den framtida minoritetspolitiken.

De olika minoritetsgrupperna har framfort synpunkter och forslag till
kommittén. Varafordag innebér inte att allafragor som &r av intresse for
skyddet av de nationella minoriteterna har behandlats. Vi anser att de
fordag vi lamnar kan utgéra ett férsta steg och en god grund for en
minoritetspolitik. Det fortsatta arbetet med utformningen maste ske i
samrad och samarbete med de nationella minoriteterna galva.

Slutligen vill vi anféra, att vi med dessa fordag ansluter oss till ram-
konventionen, som " ... anser att ett pluralistiskt och genuint demokrati skt
samhdlle inte endast bor respektera den etniska, kulturella, sprakliga och
religiosaidentiteten for varje person somtillhdr en nationell minoritet, utan
aven skapa lampliga forutséttningar for att gora det mojligt for dem att
uttrycka, bevara och utveckla dennaidentitet”.

14
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Summary

Section |1 of the Minority Language Committee was assigned the task of
investigating the question of whether Sweden should ratify the Council of
Europe Framework Convention for the Protection of National Minorities,
and, if so, what measures Sweden must take in order to comply with the
provisions of the Convention.

The Framework Convention is the first legally binding multilateral
document concerning minority affairsin genera. It laysdown the principles
which the Member States undertake to observe in protecting national
minorities. Protection of national minoritiesis an important element of the
protection of human rights and freedoms. The Council of Europe considers
human rightsan essential precondition for building astable, democratic and
safe Europe. The protection and rights expressed in the Framework
Convention are to be implemented by national legislation and appropriate
government policies. The Framework Convention not only imposes a
prohibition on discrimination of persons who belong to anational minority
but provides for active support for these persons' endeavours to preserve
their minority culture and identity. The Framework Convention does not
provide recognition of collective rights; the protection it affords relates
essentially to private individuals.

As of December, 1997 the Framework Convention has been ratified by
13 states and will enter into force on January 1, 1998. Norway, Denmark
and Finland are among the countries that have ratified the Convention.
Sweden has signed it.

Sweden should ratify the Council of Europe Framework
Convention

We propose that Sweden ratify the Council of Europe Framework
Convention. Thiswould demonstrate that Sweden, in linewith its previous
policy, supports the work of enhancing protection of human rights and
freedoms. In the last few years issues connected with the protection of
national minoritiesin Europe have once again been highlighted as a result
of the upheavalsin Eastern Europe. It istherefore important that Sweden,
which has traditionally promoted the protection of human rights and

15
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freedoms, should ratify the Framework Convention, thus underscoring its
decision to protect the rights of its national minorities.

Ratification would also imply recognition of Sweden's multicultural
history, of which the national minorities have long been a part.

In Swedish legidation and political debate the term minority has often
been used about immigrant groups. To make it clear that ratification relates
to groups that have lived in this country for a long time as national
minorities we propose that they be named in conjunction with ratification.
The national minorities have also expressed a wish that the Convention be
ratified.

What characterizes a national minority and what groups
are national minorities?

TheFramework Convention intentionally avoidsdefining theterm " national
minorities'. Generally speaking, it isdifficult to agree on such a definition.
The OECD Member States assumed a pragmatic attitude in thisrespect and
left it to the Contracting Parties to decide on a case-by-case basisto whom
the individual articles should be applicable. Therefore, in accordance with
itsterms of reference, Section |1 of the Minority Language Committeeisto
present proposalsfor criteriafor minorities as applied to Sweden's national
minorities. Our proposals for criteria are based on the Framework
Convention'sposition, i.e. that only minoritiesthat havelived in the country
for along time should be eligible.

In our view, the following criteria should be fulfilled for a group to be

regarded as a hational minority:

— it should be distinguished by a marked degree of cohesion and not have
adominant position in relation to the rest of the population;

— it should have a digtinctive character in terms of religion, language,
traditions and/or culture;

— it should have historical or longstanding ties with Sweden:

— self-identification: both the individua members and the group as a
whole must be prepared to preserve its identity.

We have concluded that Tornedalers, Swedish Finns, Roms and Jews fulfil
these criteria and are thus national minorities.

16
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Steps towards a minority policy

For Sweden to be ableto ratify the Framework Convention, it should lay the
foundation for acoherent and comprehensive minority policy. Suchapolicy
must be explicitly designed to protect the national minority groups in
Sweden and, in accordance with the Convention, to take measures which
promotetheir opportunitiesfor preserving and devel oping their culture and
identity.

Parliament has recently adopted an integration policy which includes
proposals to the effect that future overall policy should be based on
recognition of the fact that, as aresult of immigration, Sweden is now a
multicultural country. In our view, it isimportant not to forget that Sweden
has been a multicultural society throughout its history and that several of
the cultures that have existed here for many hundreds of years are till with
us and represent a vital feature of our society.

Asafirg step, a Swedish minority policy should include recognition of
the minorities, measures to disseminate information among the mgjority
population about the national minorities, their culture, language, religion
and traditions, and their history in Sweden. Furthermore, steps should be
taken to enable members of national minorities to participate in and
influence the future formulation of minority policy.

Measures promoting the recognition of national minorities

We propose that the national minorities should be recognized by being
named in conjunction with ratification of the Framework Convention. If, in
accordance with our proposals, ratification is accompanied by the laying of
a foundation for a minority policy directly focusing on the national
minorities, thiswill makeit clear, both in Sweden and abroad, what groups
are national minorities in Sweden and what protection they enjoy.

We aso propose that an amendment of the Constitution be considered,
which would involve an addition to the existing provisions of the
Instrument of Government (chapter 1, section 2 (4)), naming the national
minorities and setting forth their status as national minorities. However, an
amendment of the Constitution is a matter that must be considered from
many different aspects.

17
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Dissemination of information

Recognition of the national minorities must, to ensure that these groups
enjoy the protection envisaged by the Framework Convention, be combined
with measures to disseminate information about their culture and language
and their history as part of our common heritage and of our modern society.
Webedlievethat it isnecessary to increase our knowledge about the national
minoritiesand their rolein our cultura heritageif they areto enjoy respect,
understanding and support for their endeavours to preserve their culture,
their language, their religion etc. Inour view, thisisaso essential for closer
relations between Tornedalers, Swedish Finns, Roms and Jews and the
majority population.

We therefore propose a number of measuresin the fields of education
and research, mass media and culture, including amendments of curricula
so that knowledge of the national minorities history, culture, languagesand
religion be embodied as a requirement in the curriculafor compulsory and
upper secondary schools. Education in these matters should be included
specificaly in the syllabuses for the following subjects. Swedish, History,
Religious knowledge and Civics. We propose that measures be taken to
ensure government assistance on along-term basisfor at least onefolk high
school for each national minority, whichwould function asacultural centre.
We proposethat consideration should be given to thefuture rules governing
broadcasting rights to alow the needs of the minorities to be taken into
account, in particular, by the public service broadcasting companies. These
needs may vary between the various minority groups and between sectors
such as languages, culture, religion etc.

The cultural manifestations of the national minorities must, in our
opinion, receive a sufficiently large share of the government grants to
culture. We d so stress the importance of ensuring sufficient assistance and
opportunities under the regional cultural programmes for Sami and
Tornedd culturein the areaswherethese cultures have existed for centuries
and still exist today. According to the Framework Convention, cultureis a
key sector, and one that is conducive to a dialogue between the minorities
and the mgjority. We also propose measures leading to the creation of an
intercultural dialogue and exchanges between the minorities and the
majority population.
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Measures to enable the national minorities to exercise influence

It is of the utmost importance that the national minorities be in a position
to influence the formulation of a future Swedish minority policy directly
focusing on protection of these groups. This will necessitate establishing,
in accordance with the provisions of the Convention, arrangements allowing
the national minorities a say prior to the taking, implementation and
evaluation of decisions that concern them.

The details of these arrangements should be discussed with the national
minoritiesthemsalves. There may be variationsin the forms of consultation
and influence that are most appropriate for the different groups.
Consideration should a so be given to the question of how everybody —
and not only those who are represented in various organi zations today —
should have a chance to exercise influence. We therefore propose that an
inquiry be set up for the purpose of investigating various arrangementsin
this respect, e.g. increased support for organizations, participation in
advisory committees for consultations with the competent authorities etc.
It may aso beworthwhile evaluating the existing arrangementsfor exercise
of influence and collaboration.

Like Section | of the Minority Language Committee, we propose that a
regional consultative committee be set up in Norrbotten county for the task
of proposing measures that would promote an intercultural dialogue
between the various national minorities, and between these minorities and
the majority population, especially in the field of education and culture.

Other proposals

Section | of the Minority Language Committee, which has presented
proposals concerning the European Charter for Regional or Minority
Languages, proposesalarge number of measuresdesigned to strengthen the
regional or minority languagesin Sweden. Since severa of these proposals
relate equally to the provisions of the Framework Convention, we have
reviewed them. Our proposals coincide largely with those of Section |,
athough in severa cases we propose additions and amendments.

In our view, Sweden should urge that closer Nordic cooperation should
be extended to al national minorities where the same minorities exist in
other Nordic countries as in Sweden. This cooperation should cover all
matters of interest to the national minorities, for example culture, history,
language, religion etc.

Section | has proposed regionally applicable ruleslaying down theright
to use minority languagesin courts of law and administrative authoritiesin
severd municipalitiesin Norrbotten county. This proposal goes beyond the
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reguirements of the Framework Convention, but we consider it appropriate
to support it since it would accommodate the minorities desire to use their
languages in connection with public administration. However, we have not
comitted ourseves as regard the languages and areas to which the rules
should apply. Nevertheless, we note that persons belonging to a national
minority may have a legitimate desire to use their language in other
geographical areas aswell.

Thereisno mention in the Framework Convention of care of the elderly
or child care. However, we consider theissue of theright to communication
in one's own language in connection with both care services for the elderly
and child care as so important that it must be addressed within the
framework of the future minority policy.

The various minority groups have submitted comments and proposals
to the Committee. The proposalsthat we have presented do not necessarily
cover al theissuesthat are relevant to protection of the national minorities.
We consider that our proposals may serve as a first step and a good
foundation for a minority policy. The ongoing work of formulating this
policy must be done in consultation and cooperation with the national
minorities themselves.

In conclusion, we wish to declare that these proposals are presented in
the spirit of the Framework Convention, which considers”...that apluralist
and genuinely democratic society should not only respect the ethnic,
cultural, linguistic and religious identity of each person belonging to a
national minority, but also create appropriate conditions enabling them to
express, preserve and develop thisidentity".
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1 Utredningsuppdraget och arbetets
bedrivande
1.1 Uppdraget i kommitténs sektion 2

Genom bedlut vid regeringssammantrade den 17 oktober 1996 fick
minoritetsspraksskommittén genom tillaggsdirektiv i uppdrag att i sarskild
ordning, kallad sektion 2, utreda fragan om och i sa fall pa vilket sitt
Sverige bor anduta sig till Europaradets ramkonvention. Sektion 2 fick
delvis annan sammanséttning an sektion 1.

Uppdraget enligt vara direktiv ar att ta stallning till om Sverige bor
ratificera Europarédets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter,
ramkonventionen, och att gra en bedomning av vilka nationella atgarder
som & nddvandiga for att Sverige skall kunna uppfylla kraven enligt
konventionen. | direktiven anges ocksa att vi skall l1amnafordag till krite-
rier betréffande minoritetsbegreppet och fored avilkanationel laminoriteter
som bestammelserna i konventionen bor vara tillampliga pa i Sverige.
Oavsett vilket stéllningstagande vi kommer fram till ndr det galler att
ratificeraramkonventionen har vi i uppdrag att redovisa hur konventionens
innehdll och syfte kan laggas till grund for arbetet med att stérka skyddet
for nationella minoriteter i Sverige. | direktiven anges att kommitténs
sektion 2 sitt arbete skall inhamta synpunkter fran foretradare for berérda
minoriteter.

Arbetet med ramkonventionen i sektion 2 har féregétts av det arbete
som bedrivits i sektion 1 med fragan om en eventuell anslutning till
Europarédets konvention om landsdels- eller minoritetssprak, minoritets-
sprakskonventionen. Minoritetssprakskonventionen innehdller en lang rad
detaljerade bestémmel sex till skydd och st6d for landsdels- eller minoritets-
sprak. De stater som véljer att ratificera minoritetssprakskonventionen blir
darmed skyldiga att vidta en rad konkreta &tgérder for att framja anvand-
ningen av spraken inom olika samha lsomraden. Minoritetssprakskonven-
tionen innehdller ocksa en definition av landsdels- eller minoritetssprak
vilket avgransar konventionens tillampningsomrade. Minoritetssprakskon-
ventionen omfattar bara sprak som anvéants under lang tid i en stat och
fortfarande anvandsi tillracklig utstrackning for att motiveraentillampning
av dess olika bestammelser. Invandrarsprak omfattas daremot inte.

Arbetet i kommitténs sektion 1 med minoritetssprakskonventionen hade
pagatt i ca ett och ett halvt & da sektion 2 till foljd av regeringens
tillaggsdirektiv, borjade sitt arbete med ramkonventionen.
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Ramkonventionens karaktéar av maldokument har paverkat arbetets
omfattning och inriktning i sektion 2 jamfért med arbetet i sektion 1.
Sektion 1 har haft i uppdrag att mot bakgrund av den definition som finns
i minoritetssprakskonventionen ta stéllning till vilka svenska landsdels-
eller minoritetssprak som finns och vilka av de detaljerade bestammelser i
del 111 av konventionen som Sverige bor anduta sig till. Detta har givit
arbetet en klar inriktning och avgrénsning.

Sektion 2 har haft i uppdrag att utan stéd av en definition i ramkon-
ventionen avgora vilka nationella minoriteter som finnsi Sverige och att
mot bakgrund av derelativt vagt formul erade bestammel sernai ramkonven-
tionen ta stallning till vilka atgérder som bor vidtas till skydd for dessa
grupper. Ramkonventionens bestdmmelser omfattar forutom skydd for
sprak ocksa skydd och stod for minoritetskultur, traditioner, kulturarv och
religion ett betydligt vidare omrade dn minoritetssprakskonventionens
bestammel ser tar sikte pa.

Uppdraget i sektion 2 har déarmed bade varit mindre klart avgransat och
inriktat &n arbetet i sektion 1. Vi har dock uppfattat vart uppdrag som att
vi skall ange vilka nationdlaminoriteter som finnsi Sverige, vilkakriterier
som kan urskiljas for en nationell minoritet samt forslag till hur dessa
gruppers stallning ska kunna stérkas. Sektion 1 har gjort en noggrann
genomgang av gallande lagar och forordningar enligt den detaljerade
minoritetssprakskonventionen samt kommit med en rad fordag till agérder
for att stérka spraken och den kultur och historia som hér samman med
dem. Vi har haft stor nytta av dessa genomgangar, eftersom bestammel ser-
nai viss man sammer 6verens med ramkonventionen. Vi har dock inte tagit
stallning till vilka sprék eller geografiska omréden som ska omfattas av
atgarderna eftersom vi anser att det inte ingdr i vara direktiv.

1.2 Generelladirektiv

For samtliga kommittéer och sdrskilda utredare géller vissa generella
direktiv, namligen direktiv att redovisaregional politiskakonsekvenser (dir.
1992:50), att préva offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa jam-
stélldhetspolitiska konsekvenser (dir.1994:124) och att redovisa konse-
kvenser for brottsigheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Néar det galler det generella direktivet angdende regionalpolitiska
konsekvenser har vissa av vara forslag regional inriktning vilket framgar
av avsnitt 6.5 och 6.6.

| Gvrigt har vi inte funnit att vart uppdrag berors av de generella
direktiven.
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1.3 Kommitténs arbete i sektion 2

Arbetet inriktades inledningsvis pa att ta fram kriterier for ett minoritets-
begrepp och att bestdmma vilka minoriteter i Sverige som skall anses som
nationellaminoriteter och omfattas av ramkonventionen. Som ett led i detta
arbete bed utades pa ett tidigt stadium att representanter fér minoriteter som
skulle kunna bli att betrakta som nationella minoriteter skulle inbjudas till
en s.k. hearing for att delge sina synpunkter i denna fraga.

Kommittén inriktade darefter arbetet pa en genomgang av ramkon-
ventionens bestéammelser. | vart uppdrag har vi haft att utreda om Sverige
bor ratificera ramkonventionen och vilka atgérder som eventuel It krévs for
at Sverige skall kunna gora detta. Oavsett vilken dutsats vi skulle komma
till i denna fraga har vi haft att [amnaforslag till &tgarder som kan stérka
de nationellaminoriteternas stdllning i Sverige. Vid vart arbete med fordag
pa atgarder har vi haft tillgang till de forslag som sektion 1 arbetat fram.

Under hdsten in bjods representanter for de nationella minoriteter som
kommittén preliminart tagit stéllning for. De olika organisationerna har
ocksa getts mojlighet att kommain med skriftliga forslag till atgarder.

Kommittén har haft 12 sammantréden. Kommittén har till ett av
sammantradenainbjudit och besokts av ambassador Krister Wahlback for
belysning av de utrikespolitiska konsekvenserna av en ratificering samt
jur.dr. Athanasia Spiliopoulou Akermark fér beskrivning av minoritetsdefi-
nitioner.
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2 Sverige bor ratificera
ramkonventionen

Virt forslag: Vi foredar att Sverige skall ratificera ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter.

Enligt vara direktiv skall vi ta stéllning till om Sverige bor ratificera
Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter —
ramkonventionen och vilka atgéarder som i sadant fall & nodvandigafor att
Sverige skall kunna efterleva bestédmmelsernai konventionen.

Ramkonventionen & det forstajuridiskt bindande multilateralaavtal som
behandlar minoritetsfragor i allménhet. Den godkandes av Europaradets
ministerkommitté den 10 november 1994 och 6ppnadesfor undertecknande
den 1 februari 1995. Den undertecknades av Sverige samma dag.

Skyddet av nationella minoriteter & en viktig del av skyddet for
manskliga réttigheter. Det har diskuteratsi en rad internationella sasmman-
hang bl.a. inom FN, OSSE ochi Europarédet. | Europaradet har skyddet for
nationella minoriteter setts som en viktig férutséttning for att kunna bygga
ett stabilt och demokratiskt och sékert Europa.

Det avgtrande steget mot att fastsa skyddet for minoriteter i ett juridiskt
bindande dokument togs vid Europaradets toppméte i Wien ar 1993. Vid
toppmoétet enades man bl.a. om att skydd och respekt for de nationella
minoriteter som genom historiens omvalvningar uppkommit i Europaér en
garanti for att fred och stabilitet skall kunnaradai Europa. Statscheferna
enades vid toppmoétet om att ett juridiskt bindande dokument for skydd av
nationella minoriteter borde tillskapas. Som ett resultat av detta tillkom
inom Europaradet ramkonventionen till skydd for nationella minoriteter.

| konventionskommentaren (the Explanatory report) till ramkonventionen
ochi ingressentill konventionen ségs att huvudsyftet med ramkonventionen
ar att tillforsakra ett effektivt skydd fér nationella minoriteter och de
réttigheter och friheter som tillkommer personer som tillhdr dessa minori-
teter. Skyddet for nationella minoriteter anges varaen integrerad del av det
internationella skyddet for manskliga réttigheter (artikel 1). | ingressen
finnsdetreinternationellainstrument som mest paverkat ramkonventionen.
Dessaér Europakonventionen om skydd for de méanskligaréttigheternaoch
de grundléggande friheterna och dess protokoll, FN-konventionerna och
forklaringarna med bestammelser om skydd av minoriteter samt OSSE-
dokumenten, sdrskilt K épenhamnsdokumentet av den 29 juni 1990.
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Det skydd som ramkonventionen omfattar &r inte endast ett férbud mot
diskriminering av de personer som tillhér en nationell minoritet utan
omfattar dtaganden som innebér ett aktivt stod for dessa personers strévan
att behdllasin egen minoritetskultur ochidentitet. | ingressentill konventio-
nen utrycks detta sa” att ett pluralistiskt och genuint demokratiskt samhéle
inte endast bor respektera den etniska, kulturella, sprakliga och religitsa
identiteten for varje person som tillhér en nationell minoritet utan aven
skapa lampliga férutséttningar for att gora det majligt for dem att uttrycka
och bevara och utveckla dennaidentitet”.

Vi anser att Sverige bor ratificera ramkonventionen for skydd av na-
tionellaminoriteter. Vi anser det viktigt att Sverige markerar sin vilja att
skydda och stédja de grupper som omfattas av ramkonventionens skydd —
inhemska minoriteter som lange funnitsinom Sverige— i deras manghun-
dradrigastravan att bibehdlaoch utvecklasin kultur ochidentitet (sevidare
angdende innebdrden av begreppet nationell minoritet i foljande kapitel).
En ratificering av ramkonventionen &r ett tydligt sitt att visa att Sverige
erkénner och stdder de nationella minoriteternas egna strdvanden. Det &r
ocksa ett erkdnnande av den mangkulturella historia som Sverige har och
som de nationellaminoriteternadr en del av. Det har ocksa framforts starka
onskemal fran personer som tillhor nationella minoriteter i Sverige om att
Sverige skall ratificera ramkonventionen.

| svensk lagstiftning och i den politiska debatten har begreppet " minori-
tet” oftaanvants om invandrargrupper. For att det tydligt skall framga att
en ratificering av ramkonventionen omfattar de grupper som lange funnits
i Sverige som nationella, eller inhemska, minoriteter féredar vi sa som
framgar av kapitel 5 att de nationella minoriteterna skall namnas vid namn
i samband med Sveriges ratificering av ramkonventionen.

Ett annat tungt vagande ské for att Sverige bor ratificera ramkon-
ventionen for skydd av nationella minoriteter &r att detta & en markering
av att Sverigei linje med tidigare ford politik stéller sig bakom arbetet for
Okat skydd for ménskliga réttigheter. Pa senare ar har fragor om skydd for
nationella minoriteter i Europa fétt férnyad aktualitet som en foljd av de
politiska omvavningar som &gt rum i Osteuropa. Det & darfor angel aget
att Sverige som av tradition varnat om skyddet for manskliga réttigheter
ratificerar ramkonventionen och padetta sétt markerar sitt beslut att skydda
sina egna nationella minoriteters existens. Genom en sadan markering
bidrar Sverige ocksa till ett 6kat skydd for nationella minoriteter och
manskliga réttigheter i Europa.
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3 V ad kannetecknar en nationell
minoritet
31 Inledning

Enligt direktiven skall kommittén [amna fordag till kriterier betraffande
minoritetsbegreppet och foreda vilka nationella minoriteter som be-
stammelsernai konventionen bor varatillampliga pa. Riksdagen har aldrig
tidigare officiellt tagit stéllning till vilkainhemska nationella minoriteter
som finnsi landet och kommitténs arbete & darfér i denna del av grund-
laggande betydel se.

Ramkonventionen ger inte nagot direkt svar pa fragan om kriterier for
ett minoritetsbegrepp. Konventionen anvander bendamningen nationell
minoritet men innehaller inte ndgon definition av detta begrepp. | artikel
5 ges dock en beskrivning av vad som avses med minoritetsidentitet;
“personer som tillhdr nationella minoriteter skall kunna bibehalla och
utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna av sin
identitet, namligen religion, sprak traditioner och kulturarv”. Detta
stadgande ger sdledes en traditionell beskrivning av en etnisk minoritet.
| deklarationen om nationella minoriteter fran toppmatet i Wien 1993,
vilken foregick ramkonventionen, talas om nationella minoriteter som
skapats i Europa genom historiens omvalvningar och syftar siledes pa
inhemska minoriteter med |ang vistelsetid i landet. Detta uttryckssétt tyder
paatt begreppet nationell minoritet i ramkonventionen avser en grupp med
l&ngvarig anknytning till landet dvs. en inhemsk nationell minoritet. A
andra sidan innehaller ramkonventionen inte ndgot uttryckligt krav pa
medborgarskap vilket kan tolkas som att konventionen &ven kan vara
tillamplig pa utlandska medborgare inom en stats territorium. Slutligen
kan némnas att det i konventionskommentaren (the explanatory report) till
ramkonventionen uttryckligen ségs att eventuella minoritetsdefinitioner i
andra konventionssammanhang inte & &agnade att |&ggas till grund vid
definitionen av minoritetsbegreppet enligt ramkonventionen. Det &
sdledes varje stats uppgift att utforma sin minoritetspolitik.

I konventionskommentaren ndmns sarskilt den europeiska konventionen
for de manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen), OSSE:s K dpenhamnsdokument samt FN:s konventioner
och deklarationer varit inspirationskallor fér ramkonventionen. For att
kunna ge férdag pa kriterier for ett minoritetsbegrepp har det darfor tett
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sig naturligt for kommittén att ndrmare studera instéllningen till minori-
tetsfragor i dessa olika organisationer och i synnerhet vilkakriterier som
diskuterats inom organisationerna for ett minoritetsbegrepp.

| det foljande kommer forst en beskrivning att ges av 6vervéganden
inom internationella organisationer och olika lander rérande sava fragan
om en minoritetsdefinition, som vilka &garder som vidtagits till skydd for
minoriteter. Dérefter beskrivs de kriterier som kommittén anser att en
minoritet bor uppfyllafor att anses som en inhemsk nationell minoritet i
Sverige. Slutligen redovisas de svenska grupper som enligt var uppfattning
bor betraktas som inhemska nationella minoriteter.

3.2 Inspirationskallor fér ramkonventionen
321 Forenta nationerna

Omedelbart efter forsta varldskrigets slut bildades Nationernas forbund.
Organisationens syfte var att verka for internationellt samarbete och att
uppnainternationell fred och sékerhet. Statsindelningen i Europa kom att
andras vasentligt efter krigets dut med bildandet av nya nationa stater och
med éndring av tidigare faststéllda granser. Dettafick till foljd att 20—30
miljoner manniskor kom att tillhdra stater dér de utgjorde kulturella,
etniska, sprakliga eller religitsa minoriteter.

| enlighet med organisationens framsta syfte, att frdmja och bevara
freden, lades ett stort arbete ned pa att skydda olika minoriteter. Detta
arbete bedrevs genom traktat till forman for bestamda minoritetsgrupper.
En stat &tog sig vissa forpliktel ser gentemot en viss namngiven minoritet
inom dessterritorium. Forpliktel serna gallde endast medborgare i staten.
Pa detta sétt skulle en internationell minoritetsrétt skapas. Den form av
minoritetsskydd som utvecklades av organisationen kom sdledes den
enskilde individen till godo &ven om skyddet i forsta hand var inriktat pa
minoritetsgruppen som sadan.

Liksom efter forsta vérldskriget kom en universell organisation, Forenta
nationerna, att bildas efter andra varldskrigets slut. Forenta nationernas
huvudsyfte &r inte enbart att bevara véarldsfreden utan &ven att verka for ett
internationdllt sasmarbete i ekonomiska, sociaa kulturella och humanitéara
frégor. | den alméanna deklarationen om méanskliga réttigheter som antogs
1948 kommer det sistnamnda arbetsomrédet till uttryck. Vidare kan
namnas konventionen mot folkmord fran 1948 och konventionen om
avskaffande av ala former av rasdiskriminering fran 1965. Dessa kon-
ventioner, som Sverige ocksa and utit sig till, ger skydd &t folkgrupper.
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UNESCOQO:s konvention mot diskriminering inom undervisningen fran
1960 ger, som namnet antyder, skydd mot diskriminering inom undervis-
ningen. Aven denna konvention har ratificerats av Sverige.

Frégor om méanskliga réttigheter handhas av kommissionen for de
manskligaréttigheterna. | en underkommission handléggs sérskilt &renden
om férhindrande av diskriminering och skydd av minoriteter.

Varken FN-stadgan eller deklarationen om de ménskliga réttigheterna
innehdller ndgra specifika minoritetsbestammel ser. Forst genom 1966 ars
internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
tillkom ett minoritetsskydd i artikel 27. Aven i Barnkonventionen fran
1989 finns i artikel 30 ett minoritetsskydd fér barn. Deklarationen om
réttigheter for personer tillhdrande nationella, etniska, sprékliga och
religiosa minoriteter antogs 1992. Deklarationen innhehdller dock inte
négon definition av begreppet minoritet vilket inte heller & fallet med den
ovan ndmnda 1966 ars konvention.

Inom FN:s arbete har fruktlésa forsok gjorts att fa fram en definition av
begreppet minoritet som medlemsstaterna skulle kunna sluta upp bakom.
Saledesframlade Francesco Capotorti 1951, sdsom av underkommissionen
utsedd sarskild rapportor, f6ljande ofta dberopade minoritetsdefinition: " A
group numericaly inferior to the rest of the population of a State, in anon-
dominant position, whose members — being nationals of the State —
possess ethnic, religious or linguistic characteristics differing from those
of the rest of the population and show, if only implicitly, a sense of
solidarity, directed towards preserving their culture, traditions, religion or
language’. Fritt dversatt: En minoritet utgors av en, i forhdllande till
befolkningeni Gvrigt, till antal et férre icke dominerande bef olkningsgrupp,
vars medlemmar, som skal varamedborgare i landet, besitter och 6nskar
bevara etniska, religiosa eller sprakliga kannetecken, klart annorlunda an
den dvriga befolkningens. Definitionen utesluter utléandska medborgare.
Under senare & har arbetet inom organisationen dock préglats av en
inriktning mot att definiera minoriteter utifran viljan och strévan hos
individerna att behdlla en viss identitet — sjavidentifikation. Det kan
sdledes noteras att manniskoréttskommittén, som uppréttats for att
Overvaka efterlevnaden av konventionen om medborgerliga och politiska
réttigheter, i sin senaste kommentar fran 1994 angdende utlanningars
stéllning uttryckligen deklarerat att aven utldnningar omfattas av artikel 27
i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter.

3.2.2 Europaradet

Europaradet bildades efter andra vérldskriget och skyddet av de manskliga
réttigheterna & det viktigaste och mest kanda arbetsomradet for organisa-
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tionen. Ar 1950 antogs konventionen om de ménskliga réttigheterna som
samtliga medlemdander & andutna till. | artikel 14 nédmns speciellt
skyddet av nationella minoriteter.

Arbetet inom Europaradet under 1950- och 1960- ledde inte till nagra
synbarliga resultat for minoritetsgrupper. Inte forrén i slutet av 1980-tal et
kom frégan om minoriteters réttigheter ater upp i ljuset sedan utvecklingen
i Centrala och Ostra Europa (&4ven andra delar av Europa sdsom Korsika
m.fl) visat att minoritetsproblemen var akuta. Diskussionen och forslagen
kom nu att handla om att antingen infora ett tillaggsprotokoll till Europa-
konventionen till skydd for nationella minoriteter eller att upprétta en
separat konvention till skydd fér nationella minoriteter. | rekommen-
dationen 1201 (&r 1993) fran Europarédets parlamentariska forsamling
gavs fdljande definition av begreppet nationell minoritet. — " A group of
persons in a State who a) reside on the territory on that State and are
citizens thereof, b) maintain longstanding, firm and lasting ties with that
State, ¢) display distinctive ethnic, cultural, religious or linguistic
characteristics, d) are sufficiently representative, athough smaller in
number than the rest of the population of that State or of aregion of that
State, €) are motivated by a concern to preserve together that which
congtitutes their common identity, including their culture, their traditions,
their religion or their language”. Fritt dversatt: Med en minoritetsgrupp
menas en grupp individer i ett land som &) bor och & medborgare i landet,
b) upprétthdller langvariga, fasta och varaktiga band med landet, c)
uppvisar distinkta etniska, kulturellareligiosa eller sprékliga kannetecken,
d) & tillrackligt manga men dock farre i antal &n den 6vriga befolkningen
i landet eller i en del av landet, €) & uppfylldaav en gemensam strévan att
bevara sin gemensamma identitet som innefattar kultur, traditioner,
religion eller sprék.

For att mota det starka behovet av juridisk hjalp med demokratiserings-
och forfattningsfrégor i Ost- och Centraleuropa bildades 1990 den sk.
V enedi gkommissionen, som bestar av experter inom juridik och statsve-
tenskap. Kommissionen forskar aven inom demokratifragor och har bl.a.
gjort ett utkast till en Europeisk konvention om nationella minoriteters
réttigheter. | konventionsforsaget ges foljande definition: "For the
purposes of this Convention, the term minority shall mean a group which
is smaller in number than the rest of the population of a State, whose
members, who are nationals of that State, have ethnical, religious or
linguistic features different from those of the rest of the population, and
are guided by the will to safeguard their culture, traditions, religion or
language”. Fritt Oversatt: en minoritetsgrupp utgors av en grupp féarre i
antal an den ovrigabefolkningen i landet, vars mediemmar, som skal vara
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medborgare i landet, besitter och 6nskar bevara etniska, religiosa eller
sprékliga kannetecken som & klart annorlunda n den 6vriga befolkning-
ens.

Ett avgorande steg till skydd for nationella minoriteter togs vid
Europaradets toppmate i Wien 1993. For forsta gangen i Europaradets
historia samlades d& samtliga regeringschefer for Gverlaggningar. M6tet
fick bl.a. till foljd att ministerradet fick i uppdrag att 1agga fram ett utkast
till ramkonvention till skydd for nationella minoriteter samt att utforma ett
tillaggsprotokoall till Europakonventionen avseende sadana kulturella
réttigheter som & av sérskild betydel se for skyddet av nationellaminorite-
ter. Arbetet pa ett till aggsprotokoll avbréts dock i borjan av 1996 da det
hade visat sig att ndgon enighet om utformningen inte kunde nas. Ett
sadant protokoll bedémdes egentligen inte heller tillskapa nagra nya
réttigheter utan riskerade i stéllet att urholka redan existerande réttigheter
sasom de definierats i domstolens réttspraxis. Det kan noteras att i
dokumentet fran Wienmdtet ges en indirekt definition av begreppet
nationell minoritet pa s sétt att det talas om nationella minoriteter som
genom historiens omvéalvningar skapats i Europa.

Samarbete med andra internationella organisationer utgor for Europa:
rédet ett viktigt led i stravandena att bygga upp ett demokratiskt och stabilt
Europa. Europaradet och OSSE, men dven EU, arbetar i hog grad for
likartade mdl i form av respekt for demokrati, manskliga réttigheter och
réttsstatens principer. Inom Europaradet finns en sarskild arbetsgrupp som
bevakar samarbetet med OSSE fér att befrémja 6ppenhet och information-
sutbyte och motverka att organisationerna motarbetar varandra.

323 Europei ska sékerhetskonferensen — OSSE

Europeiska sékerhets- och samarbetskonferensen hollsi Helsingfors och
Geneve under dren 1973—1975 med deltagare fran de europeiska staterna
samt USA och Kanada Ar 1975 kunde slutdokumentet, den s. k.
Helsingforsdverenskommelsen, antas. Slutdokumentet, som utgdr en
politisk 6verenskommelse och sdledes inte & juridiskt bindande, inne-
haller bl.a. bestammelser om méanskliga réttigheter med sarskilt omnam-
nande av de nationella minoriteternas rétt till skydd och atnjutande av
manskliga réttigheter. Samarbetet har darefter fortsatt och intensifierats
med téta sammankomster och uppréttande av fasta organ inom organisa-
tionen.

Genom sammanbrottet for de auktoritéra staterna i Osteuropa har en
mangd motséttningar mellan olika folkgrupper kommit i dagen. Inom
OSSE har darfor stort engagemang lagts ned pa fragan om skydd for
nationella minoriteter och en sarskild organisation for minoritetsfragor —

31



Vad kinnetecknar en nationell minoritet SOU 1997:193

High Commissioner on National Minorities (HCNM) — har inréttats.
HCNM har framgangsrikt forsokt skapa strukturer for dialog mellan parter
i potentiella konflikter som berdr minoriteter.

Ar 1990 &gde ett ur minoritetssynpunkt betydelsefullt méte rum i
K &penhamn mellan foretradare for stater inom OSSE. | slutdokument fran
motet, det sa kallade K dpenhamsdokumentet, fastlaggs bland annat att den
enskilde individen gav avgdr om han eller hon vill tillhdra en nationel |
minoritet och det hanvisastill ratten till en etnisk, kulturell, spraklig eller
religios identitet. Nagon definition av begreppet nationell minoritet
innehdller dokumentet dock inte. Utformningen av Europaradets ramkon-
vention har influerats av detta dutdokument.

Den icke statliga organisationen Internationella Helsingfors Federatio-
nen for manskliga réttigheter (IHF), som dvervakar genomfdrandet av
bestammel serna rérande manskliga réttigheter frén slutdokumentet fran
Helsingfors och efterféljande dokument, har féredagit att termen nationell
minoritet, som anvands i dokumenten, skall ha foljande definition: " The
totality of all those citizens of a State who are traditionally — territorial
or non-territorial — residents in the territory of the State; who share
common ethnic, linguistic or religious characteristics, distinguishing them
from other parts of the population; who have their own cultural identity;
and who arein aminority position towards the majority population of the
State or of aregion”. Fritt Gversatt: En minoritetsgrupp utgors av en grupp
farre i antal @ den dvriga befolkningen i en stat eller en region som
traditionellt — territoriellt eller icke-territoriellt — bor inom staten och
delar gemensamma etniska, sprakliga eller religiosa sardrag och en
gemensam kulturell identitet.

Savél Europaradet som OSSE anvander termen nationell minoritet vilket
tolkas som att minoritetens medlemmar maste varamedborgarei landet for
att fA minoritetsstatus.

33 Vé&ra nordiska grannar om minoritetsbegreppet

331 Norge

Den norska Grunnloven innehdller en sarskild bestammelse(§ 110 A) om
samerna. Dér sdgs” Det padigger Statens Myndigheter at laegge Forholde-
netil Rette for at den samiske Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog,
sin Kultur og sit Samfundsliv”. Det finns dock inte ndgot motsvarande
stadgande betréffande andra minoriteter. | motiven till paragrafen uttalas
bl.a foljande:
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"Komiteen er enig i a Grunnloven bor inneholde en bestemmelse om den
samiske folkegruppe. Dermed blir det i den mest héjtidelige og forplikten-
de form var rettsorder kjenner, anerkjent og trukket konsekvenser av det
faktiske forhold at det gjennom Norges historie har eksistert en egen
samisk folkegruppei vart land. Komiteen vil imidlertid peke pa at selv om
den vesentligste virkning vil vaere av politisk og moralisk art, ikke av
rettdig, vil bestemmelsen ogsa innebaere en viss rettdig forpliktelse for
statsmyndighetene”.

| Norge ges det samiska spraket sérskilt skydd och stéd inom en rad
olika samhallsomraden. De flesta bestdmmelser som reglerar rétten att
anvanda samiska finns intagnai samelovens sprakregler fran ar 1992, da
samiskan ocksa blev likstallt med norska som ett officiellt sprak i Norge.
(Se vidare sektion 1:s beténkande) Norge har ocksa, som férsta land,
ratificerat minoritetssprakskonventionen. Inget annat sprak an samiska
namnsi ratifikationsinstrumentet

3.3.2 Finland

| den finska regeringsformen stadgasi § 14, 3 < foljande: ” Samerna sdsom
urfolk samt zigenarna och andra grupper har rétt att bevara och utveckla
sitt sprék och sin kultur.” | propositionen till lagfordaget sigs att de andra
grupper som avsesi fordaget ndrmast & nationella och etniska minoriteter
sasom judar och tatarer men att stadgandet inte & avgransat enbart till
Finlands traditionella minoriteter. Vidare papekas att stadgandet inte avser
grupper som endast tillfaligt uppehdller sig i Finland utan det forutsétts
att gruppen har en viss fast struktur och varaktighet. Det uppstalls dock
inget krav pa medborgarskap. Det finns ytterligare en grundl agsbestam-
melse som berdr samiska spraket. | § 51 a regeringsformen stadgas
sdlunda att samerna som ett urfolk skall tillforsakras kulturell autonomi
inom sitt hembygdsomréde i &renden som angdr deras sprak och kultur.
Déarutdver finnsi lagar och forordningar olika bestammel ser till skydd for
samiska och svenska. Viktigast av dessa bestammelser & for svenskans
del spraklagen frén 1922 och for samiskans del lag om anvandning av
samiska hos myndigheter som trédde i kraft 1992. (Se vidare sektion 1:s
betdnkande)

Finland ratificerade den 3 oktober 1997 ramkonventionen vilket innebar
att de 12 ratifikationer som kravs for ikrafttrédande nu féreligger och att
konventionen kan tréda i kraft den 1 februari 1998. | regeringens propo-
sition som ligger till grund for ratifikationen sdgs att ramkonventionen vid
ikraftsittandet anses gédlla &minstone samer, zigenare, judar, tatarer och
sk. gammalryssar samt de facto ocksa finlandssvenskar. Ratifikationsin-
strumentet innehdller ingen begransning sA att det utesluter framtida
minoritetsgrupper.
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Finland har tidigare ocksa ratificerat minoritetssprakskonventionen. |
detta ratifikationsinstrument namns sarskilt samiska, svenska och romani.

3.3.3 Danmark

De nationella minoriteternai Danmark utgors av tysksprakigai Sonder-
jylland och befolkningarna pa Fardarna och Gronland. Genom lagen 1948
om gjdlvstyre for Fardarna blev Fardrna en autonom enhet inom det
danska riket med far6iska som huvudsprak. Motsvarande lagstiftning for
Gronlands del kom 1979. De ovan némnda lagarna & interna danska lagar
men kan i praktiken likstéllas med grundlag.

Den tysksprékiga minoritetens réttigheter behandlas i Bonn/K 6pen-
hamns deklarationen fran 1955, som garanterar den tysksprakiga
minoriteten i Danmark liksom den dansksprakiga minoriteten i Tyskland
och deras respektive organisationer rétten att anvanda sitt respektive sprak
i sdvél tal som skrift.

Danmark ratificerade den 22 september 1997 ramkonventionen.
Ratifikationsinstrumentet innehdller en deklaration att ramkonventionen
skall tillampas pa den tyska minoriteten i Sonderjylland.

34 Lander som ratificerat ramkonventionen

Ramkonventionen har i december 1997 ratificerats av 13 stater och
kommer att trédaikaft den 1 februari 1998. Ratificerande stater & Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Ungern, Moldavien, Ruménien, San
Marino, Slovakien, Spanien, Makedonien och Kroatien. Av de lander som
ratificerat konventionen har 4 avgett nagon form av deklaration. Estland
har sdledes i deklarationen angett kriterierna for begreppet nationell
minoritet i dverensstammelse med Europaradets rekommendation 1201,
som vi redogjort for tidigare, medan Makedonien deklarerat att begreppet
nationell minoritet dverensstdmmer med begreppet “nationalities’, som
anvands i deras laggtiftning. Makedonien, Tyskland och Danmark har
deklarerat vilka nationella minoriteter som for respektive land omfattas av
ramkonventionen.

Ungern tillhor ett av de nio lander som ratificerat ramkonventionen. |
ratifikationsinstrumentet finns ingen deklaration betréffande vilka
nationella minoriteter som Ungern har for avsikt att tilldmpa ramkon-
ventionen paeler vilkakriterier en nationell minoritet skall uppfylla. Det
finns dock en nationell ungersk lag frén 1993 — lagen om nationella och
etniska minoriteters réttigheter — dér det inledningsvis ges en definition
av begreppet nationell och etnisk minoritet. Forutséttningarna for att anses
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som en nationell minoritet & bl a att minoriteten funnitsi Ungern i minst
100 & och att dess medlemmar & ungerska medborgare. Vidare kravs att
minoriteten har ett annat sprak, en annan kultur och andra traditioner an
majoritetsbefolkningen. Lagens bestdmmelser undantar uttryckligen in-
vandrare och flyktingar. De minoriteter som uppfyller kraven enligt
minoritetsdefinitionen & foljande: armenier, bulgarer, greker, kroater,
tyskar, zigenare, rutener, serber, polacker, ruméaner, dovener, dovaker och
ukrainer.

35 Genomgang av kriteriernai ett
minoritetsbegrepp

Kommitténs forslag: FOr att betraktas som en nationell minoritet bor
minoritetsgruppen uppfylla nedanstaende kriterier:

—  Grupp med uttalad samhorighet som till antalet i férhallande till
resten av befolkningen har en icke dominerande stéllning

— Réligios, spraklig, traditionell och/eller kulturell sérart.

— Historiska eller 1&ngvariga band med Sverige.

—  Sévidentifikation — Den enskilde sdvél som gruppen skall haen
vilja och stravan att behdlla sin identitet.

35.1 Inledning

Minoritetsspréksskommittén skall utreda fragan om Sverige bor ratificera
Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter och om
vilka &tgérder som i sddant fall & nodvandiga for att Sverige skall kunna
efterleva bestdmmel sernai konventionen. Enligt direktiven skall kommit-
tén ocksa lamna fordag till kriterier betraffande ett minoritetsbegrepp
avseende inhemska nationella minoriteter.

Ramkonventionen saknar en definition av begreppet nationell minoritet.
Det moter allméant sett betydande svarigheter att enas om en definition. En
s&dan definition har ocksd ansetts kunna medféraatt skyddsvarda personer
stélls utanfor det skydd som konventionen ger. Europaradets medlemssta-
ter intog i stéllet en pragmatisk hdlning i detta avseende och Gverlamnade
till avtalsdutande stater att i varje enskilt fall bedéma for vem eller vilka
de enskilda artiklarna skall varatillampliga. Eftersom ramkonventionen
inte innehdller négot forbud mot reservationer & sadana tillatna enligt
folkrétten salange deinte & ofdrenliga med konventionens andama och
syfte.
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Aven om ramkonventionen inte innehdller négon minoritetsdefinition
har det under tillkomsten framgatt att med begreppet nationell minoritet
asyftas grupper med langvarig anknytning till landet och inte invandrar-
grupper. Var bestamning av kriterier har som syfte att peka ut vilka
minoriteter i Sverige som kan komma att omfattas av ramkonventionen.
Utgangspunkten for ett fordag om kriterier bor da vara den installning
som ramkonventionen vilar pa, namligen att minoritetsbegreppet endast
skall omfatta minoriteter med langvarigt boende i landet. For att kunna ge
fordag till kriterier har vi dock ansett det av stor vikt att ocksatadel av de
definitionsférdag som lagts fram i andrainternationella organisationer och
de olika definitionsforsdag som presenterats i Europaradet. Av denna
anledning har vi ovan gett en beskrivning av hur begreppet minoritet éver
aren behandlats i olika internationella organisationer. Av redogorelsen
framgar att minoritetsbegreppet inom FN, till skillnad frén Europaradet
och OSSE, alltmer inriktats mot en definition som utgar fran individens
Onskan att behdlla sin sirart och dér sdledes historiska eller |angvariga
band med staten & av mindre betydel se som identifikationsinstrument.

De definitionsford ag fran de olika internationella organi sationerna som
atergetts ovan innehdler samtliga en objektiv och en subjektiv del. Ett
objektivt kriterium utgdr fran nagot som konkret kannetecknar grupptillht-
righeten medan det subjektiva kriteriet utgar fran den enskilde individen,
som gjédlv har att avgdra om han eller hon vill tillhdra en viss minoritet
eller . De objektiva delarna i de definitionsférslag som presenterats
tidigare bestér av 1) numeréart farre, icke dominerande grupp, 2) spréklig,
etnisk, kulturell eler religios sarart, 3) historiska eller langvariga band
med staten, 4) medborgarskap. Det subjektiva kriteriet utgors av viljan hos
gruppens enskilda individer att bevara en gemensam identitet. Numera
betonas mer och mer gélvidentifikationen vid minoritetsbestdmning. Detta
innebér dels en individuell identitet, dar individen identifierar sig med
gruppen, dels en gruppidentitet dér gruppen identifierar sig som en
minoritet. Salvidentifikationen kan dock aldrig anvéndas isolerat utan
maste alltid balanseras av objektivakriterier. De tvaforsta kriterierna—
numerart farre, icke dominerande grupp och spréklig, etnisk, kulturell eler
religits sirart — besvarar frégan om det & fréga om en etnisk minoritet
medan de tva sista kriterierna - historiska éller |angvariga band med staten
- ger svar pa frégan om en grupp aven skal anses vara en inhemsk
nationell minoritet. Vart arbete & utedutande inriktat pa inhemska
nationella minoriteter och vi kommer nedan att belysa de kriterier som vi
anser bor inga i ett minoritetsbegrepp avseende inhemska nationella
minoriteter. Vi kommer i den fortsatta texten att anvanda begreppet
nationell minoritet synonymt med inhemsk nationell minoritet.

Det kan i detta sammanhang ocksa vara lampligt att papeka att
réttigheterna enligt ramkonventionen &r individuella och inte kollektiva.
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For tillampning av ramkonventionen maste sdledes forst konstateras om
det rér sig om en minoritetsgrupp som omfattas av konventionens regler
och dérefter kan varje individ, om han eller hon savill, kommai atnjutan-
de av konventionens skyddsregler.

35.2 Grupp med uttalad samhorighet som till antalet i
forhdlandetill resten av befolkningen har en icke
dominerande stallning.

Ett kriterium i ett minoritetsbegrepp &r att det & fragaom en till antalet i
forhallande till resten av befolkningen icke dominerande grupp méanni-
skor. Det forsta kénnetecknet for en minoritetsgrupp &r just att den, i
forhdlande till 1andets totala befolkning, &r till antalet farre an resten av
befolkningen. Detta hindrar inte att gruppen antalsmassigt kan vara i
majoritet i ett visst omrade.

Vad menas da med en grupp? Vi har ovan pekat pa att gruppen maste
varatill antalet mindre én resten av befolkningen. Till detta kommer att
gruppen maste ha en icke dominerande stallning sett till maktbalansen i
samhdllet. Vidare maste det vara ndgot som sammanfor gruppens
individer, en uttalad samhorighet i gruppen. Att gruppens medlemmar &r
spridda 6ver ett storre omrade bor dérfér inte diskvalificera dem som
grupp, om det finns en sammanhallande inre struktur eller organisation.

Hur méanga individer krévs da for att de skall kunna anses utgéra en
grupp? Det gér inte att ge nagot antalsméassigt bestamt svar pa denna fraga
men galvklart kravs det ett visst antal individer for att kunna upprétthalla
en minoritetskultur. Till detta kommer att gruppen maste ha en viss
struktur for att kunnatillgodose de behov som motiverat gruppbildningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det & omgjligt att definieraen
grupp enbart utifran ett visst minsta antal individer. Svensk befolknings-
statistik omfattar for ovrigt inte uppgifter om etnisk tillhdrighet eller
spraktillhdrighet. Strukturen inom gruppen eller dess uppbyggnad maste
sdledes bli avgorande for gruppbestamningen.

Déremot anser vi att det i vissafall kan varabefogat att beakta gruppens
storlek. Aven vid ett klart konstaterande av att en nationell minoritets-
grupp foreligger kan det finnas skal — administrativa eller kostnadsskél
— att begrénsa vissa atgarder till att endast galla for ett stérre antal
individer. Detta har ocksa kommit till uttryck i ramkonventionen, som i
artikel 10 punkt 2 och artikel 11 punkt 3 begransar respektive paragrafs
réackvidd till att avse omraden som traditionellt, eller i betydande antal,
bebos av personer som tillhdr en nationell minoritet.

Sialvklart & uppbyggnaden eller strukturen helt olika beroende pa
vilken grupp det & fréga om och vilkaidentitetsdrag gruppen har. | en del
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fall kan det nog vara léttare att identifieraen grupp @n i andra. Exempelvis
har religiGsa grupper troligen en fastlagd ordning inom gruppen och fasta
organ. Vid den “hearing” som kommittén haft med olika minoritetsgrup-
per, redogjorde exempelvis den judiska gruppen foér hur dennagrupp i dla
tider byggt upp en specidl egen samhdllsstruktur for i stort sett alla
skeenden i livet. Med andra grupper kan det kanske vara svérare att
urskilja gruppens struktur och organisation. De olika identitetsdragen
varierar ocksa mycket frén grupp till grupp. | vissa grupper finns kanske
endast ett identitetsdrag, exempelvis eget sprak, medan det bland andra
grupper kan finnas flera, exempelvis eget sprak, egen kultur, traditioner
och religion. Ju fler sérdrag en grupp har, desto lattare bor det vara att
definiera dess gruppstruktur. | detta sasmmanhang far naturligtvis dven
tidsaspekten en viss betydelse vid beddmningen av om gruppen har en
bestdende och hdllbar struktur. Det har under &rhundradena flyttat in
grupper till Sverige som totalt assimilerats med majoritetsbefol kningen.
Anledningarnatill assimilering kan naturligtvis vara fleramen ingen grupp
kan “6verleva’ utan nagon form av struktur eller sammanhalande kitt. Om
en grupp efter kort tid splittras upp, kan det naturligtvis bero pa att den
inre strukturen inom gruppen inte haft de kvaliteter som krévs for att halla
samman minoritetskulturen. Det & saledes svart att peka pa kriterier som
visar hur gruppen skall vara uppbyggd eller organiserad eftersom
uppbyggnaden varierar fran grupp till grupp. Det & naturligtvis ocksa en
bedémningsfraga hur mycket som skall krévas for att kravet pa struktur
och uppbyggnad skall anses vara uppfyllIt.

Vi anser att ett av kriteriernai ett minoritetsbegrepp bor vara att det ar
fréga.om en grupp med uttalad samhérighet som till antalet i forhallande
till resten av befolkningen har en icke dominerande stéllning. Gruppbe-
stdmningen kan, som vi visat, inte enbart goras efter gruppens numerédra
antal utan hér maste ocksa végas in och belysas gruppens struktur och/eller
sammanhdllande kitt.

353 Gruppens sérart och géavidentifikation

Vi har tidigare beskrivit hur ramkonventionen i artikel 5 namnger
gruppens identitet som religion, sprak, traditioner och kulturarv. Detta &
en objektiv traditionell beskrivning av en etnisk minoritet. Minori-
tetskulturen skall i nagot av dessa avseende vasentligen skilja sig fran
majoritetsbefolkningens. Av denna anledning bor lokala befolkningar i
Sverige pagrund av speciell diaekt — exempelvis skanska eller gotland-
ska— inte kunna sigas ha sa sirskiljande drag fran majoritetsbefol kning-
en att de utgor nationella minoriteter. | minoritetssprakskonventionen
anges for 6vrigt uttryckligen att dialekter inte omfattas av konventionens
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bestammelser. Néar det géller de uppraknade sardragen religion, sprak,
traditioner och kulturarv &r det uppenbart att de flesta nationella minori-
tetsgrupper i mangafall endast uppfyller ndgot av dessa objektivakriterier.
Det bor dock betonas att begreppet egen religion eller eget sprak inte
innebar att det stélls krav pa en viss omfattning av religionsutévningen
eller vissa sprékkunskaper. For en person som tillhdr en nationell
minoritet blir ocksa den dubblaidentiteten ett karaktarsdrag eftersom han
eller hon bade & svensk och delaktig av ett svenskt kulturarv samtidigt
med delaktighet i ett annat kulturarv.

De minoritetsdefinitioner som vi redogjort for innehdler ocksa ett krav
pa att gruppens individer skall ha en vilja att bevara en gemensam
identitet. De ovan beskrivna objektiva kriterierna maste sil edes kompl ette-
ras med en positiv vilja hos den enskilde att bevara dessa objektiva
sérdrag. | internationella sammanhang betonas numera starkare betydelsen
av gavidentifikationen. Begreppet identitet blir sdledes liktydigt med en
tillhorighetsrelation. | ramkonventionen finns ocksa en bestdmmelse som
innebdr att varje person som tillhor en nationell minoritet skall ha rétt att
fritt valja att behandlas som sadan och ingen nackdel skall folja av detta
val eller av utbvandet av de réttigheter som & férbundna med detta val.

Vi anser att ett av kriteriernaii ett minoritetsbegrepp bor vara ett krav pa
att gruppen uppvisar en sarart av religios, spraklig, traditionell eler
kulturell natur. Dessa objektiva kriterier & inte ensamt tillréckliga utan
maste kompl etteras med ett subjektivt kriterium, namligen viljan hos de
enskildaindividerna att bevara den gemensamma sérarten.

354 Historiska eller langvariga band med Sverige

En alman uppfattning internationellt har varit att minoritetsbegreppet
endast omfattat historiska minoriteter och detta kommer ocksatill uttryck
i de definitionsfordag fran Europarédet de senaste aren, som vi redogjort
for ovan. Det vill sgaendast grupper vars minoritetskultur funnitsi landet
under 1&ng tid har utgjort nationellaminoriteter. Aven den definition som
gors av landsdels- eller minoritetssprak i minoritetssprakskonventionen,
(se sektion 1:s arbete) &r ett uttryck for denna uppfattning. | minoritets-
sprakskonventionens artikel 1 uppstélls bl.a. kravet att spraket skall talas
av havd.

Inom FN:s méanniskordttskommitté har arbetet dock mer och mer
inriktats mot en definition som utgdr frén individernas 6nskan att behalla
sin sarart och dér tidsaspekten & av mindre betydel se som identifikation-
sinstrument.

Om endast grupp och identitetskriterierna, som vi redogjort fér ovan,
upprétthdlls vid en minoritetsbestamning kommer detta for Sveriges del
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att innebéra att sdva grupper som vistatsi landet i hundratals &r, som nya
invandrargrupper kommer att omfattas av minoritetsbegreppet. Enligt var
mening & detta inte rimligt. Historien visar att nér en grupp manni skor
flyttar till ett annat land haller den inledningsvisihop. Det sker darefter en
successiv uppblandning med majoritetsbefolkningen och i mangafall blir
assimilationen total efter ndgra generationer. Vi anser darfor att den tid
minoritetskulturen funnits i landet, och som sdledes visar om den &
livskraftig, maste tillmétas betydelse. Under beredningsarbetet med ram-
konventionen har ocksa framgatt, &ven om ingen definition av begreppet
nationell minoritet kommit till stdnd, att tanken varit att konventionen
skall tillampas pa inhemska nationella minoriteter, dvs. nationella
minoriteter med langvarig anknytning till landet.

Vi ansluter oss till denna tankegang och anser att ett kriterium i
minoritetshegreppet bor vara att minoritetskulturen funnitsi landet under
lang tid. Fréga uppkommer da om langden pa dennatid. Vi anser inte att
det & rimligt att drandgon absolut gransi & métt. Med hansyn till vad vi
uttryckt ovan & det uppenbart att tidsrymden maste omfatta minst ndgra
generationer for att kunna se om det & fréga om en “dverlevande’
minoritetskultur. For Sveriges del anser vi darfor att endast nationella
minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnitsi Sverige langt fore andra
varldskriget skall omfattas av minoritetsbegreppet. Med begreppet |ang-
varig vistelse asyftar vi da endast att kulturen skall ha funnits oavbrutet i
Sverige under lang tid. Dettainnebér att de kulturella sardragen — minori-
tetskulturen — inte behtver hafdljt i déktled efter déktled av hdr boende
manniskor utan kontinuiteten kan ocksa ha upprétthallits av manniskor
som flyttat hit.

355 Medborgarskap

Skall en definition &ven innehdlla et krav pa medborgarskap? Europard-
dets och OSSE:sva av termen nationell minoritet har tolkats som ett krav
pa medborgarskap och detta finns ocksd med i de ovan redovisade
definitionsford agen fran Europaradet. Nagot krav pa medborgarskap finns
dock inte med i ramkonventionen. Daremot uppstaller minoritetssprak-
skonventionen i artikel 1 ai) krav pa medborgarskap.

Om medborgarskap uppstélls som kriterium i ett minoritetsbegrepp
avseende begreppet nationell minoritet innebar detta att en person, som
omfattas av en i Sverige existerande nationell minoritetskultur men
invandrat relativt nyligen (exempelvis invandrade manga polska judar till
Sverige under guttiotalet), inte skall anses tillhéra denna nationella
minoritet. Ett krav pA medborgarskap far sdledesi dessafal till foljd att
det inom en och samma minoritetsgrupp kan bli en uppdelning i tva delar,
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varav den ena &r att betrakta som en nationell minoritetsgrupp men inte
den andra. Samtidigt kan det tyckas mérkligt att en nyinflyttad person, om
inget krav pa medborgarskap stélls, omedelbart kan ingai och fadel av det
skydd som ramkonventionen ger, medan andra personer som bott i landet
under langre tid och som uppfyller 6vrigakrav paen minoritetsgrupp, inte
blir betraktad som en nationell minoritetsgrupp pa grund av att dess
minoritetskultur har for kort vistelsetid i Sverige. Utvecklingen inom
folkrétten visar dock, som vi tidigare papekat, att kravet pa medborgarskap
tonats ned.

Vi anser, med hansyn till utvecklingen inom folkrétten och da mediem-
skapet i EU bl.a. syftar till 6kad rorlighet over granserna, rimligt att ett
minoritetsbegrepp inte innehaller ndgot krav pa svenskt medborgarskap.

Ett sddant stéllningstagande 6verensstammer ocksa med de slutsatser
som kommitténs sektion 1 har gjort. Som vi papekat tidigare uppstaller
sprékkonventionen i definitionen av ett minoritetssprak bl.a. krav pa
medborgarskap. Sektion 1 har dock forklarat att reglerna om rétt att
anvanda samiska och finska i offentliga sammanhang skall géla i
respektive spraks forvaltningsomrade for envar som anvander samiska och
finska, oberoende av om personen & svensk medborgare eller inte.
Sektion 1 har forklarat sitt stéllningstagande med att det, framforallt bland
dem som anvander finska men ocksa bland dem som anvander samiska,
finns manga icke-svenska medborgare som & bosatta i de omréden dar
reglerna & tankta att gélla. Sektion 1 har darfor kommit till slutsatsen att
det & olampligt att géra en uppdelning mellan svenska medborgare och
andra s3 att bara de som & svenska medborgare far rétt att anvanda
samiska och finska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar i omrédet,
trots att behovet av att fa denna service pa sitt eget sprak kan antas vara
lika stort eler stérre bland de icke-svenska medborgare som bor i
regionen.

3.5.6 Sammanfattning

Vi har ovan gétt igenom och redovisat de kriterier vi anser skall ingai ett
minoritetsbegrepp avseende nationella minoriteter. Sammanfattningsvis
anser vi att nedanstéende kriterier bor vara uppfylldafor att en grupp skall
betraktas som en nationell minoritet.

— Grupp med uttalad samhdrighet som till antalet i forhallande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stallning i samhéllet. Grupp-
bestamningen kan inte enbart géras efter gruppens numeréraantal utan hér
maste ocksa vagas in och belysas gruppens struktur och sammanhéllande
kitt.
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— Religios, spraklig, traditionell och/eller kulturell sérart. Endast ett av
de uppréknade sardragen maste foreligga men de sérdrag som gruppen
uppvisar maste i nagot vasentligt avseende skilja sig fran majoriteten.

— Sjavidentifikation — Den enskilde sdval som gruppen skall haen vilja
och strévan att behdlla sin identitet.

— Historiska eller langvariga band med Sverige. Vi anser inte att det &
rimligt att dra ndgon absolut gréns i & métt. Tidsrymden maste dock
omfatta minst ndgra generationer, vilket innebar att endast nationella
minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnitsi Sverige langt fore andra
varldskriget uppfyller kravet pa historiska eller 1angvariga band.
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4 Nationella minoriteter i Sverige

Vi har féredagit att Sverige bor ratificera ramkonventionen for skydd av
nationella minoriteter. For att betraktas som en nationell minoritet har vi
foredlagit att minoriteten bor uppfylla kriterierna att vara en grupp med
uttalad samhorighet som till antalet i forhdllande till resten av befolkning-
en har en icke dominerande stéllning, att gruppen bor ha vissa objektiva
sardrag sdsom religion, sprak, traditioner eller kulturarv, att de personer
som tillhér minoriteten gélva skal identifiera sig med gruppen och vilja
bevara denna sérart samt att minoritetskulturen skall hafunnitsi Sverige
under en langre tid.

Foljande minoriteter i Sverige anser vi uppfyller dessa kriterier,
namligen samer, tornedalingar, sverigefinnar, romer och judar. Dessa &
darmed enligt var bedémning nationella minoriteter som ramkonventio-
nens bestammelser skall tillampas pai Sverige.

Samtliga dessa nationella minoriteter uppfyller enligt var bedémning
vart och ett av kriterierna for en nationell minoritet s som vi redovisat
dem ovan. De olikakriterierna kan, som vi angett, uppfyllas pa olika sétt
av olika minoriteter. Séttet att organisera en grupp kan fdljaktligen variera
liksom minoritetens objektivasérart.  Den redovisning som vi l&mnar i
det foljande begransar sig till en redogorel se for hur vi kommit fram till azt
respektive nationell minoritet — samer, tornedalingar, sverigefinnar,
romer och judar — uppfyller samtliga de kriterier vi funnit nédvandiga for
att en minoritet skall anses som en nationell minoritet. Redogérel sen gor
daremot inte ansprak pa att pa ett uttdmmande sétt redogora for hur var
och en av de nationella minoriteterna uppfyller kriterierna. FramstalIning-
en bygger pa uppgifter fran foretradare fran respektive minoritet. Vi
redovisar de nationella minoriteternai en foljdordning som anknyter till
den tid man beddmer att de funnitsi Sverige.

Samer

Det finns olika uppgifter om hur lénge samer funnitsi Sapmi (Sameland),
ett omrade som stracker sig fran Norge i vaster Gver norra Sverige och
norra Finland till Ryssland och Kolahalvon i oster. Klart & dock att samer
varit bosattainom omradet innan de nordiska staterna vaxte fram. Nar de
nordiska staterna tog form kom samernai minoritetsstélIning inom dessa.
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| dag beréknas det totala antalet samer i S§pmi till 50 000—75 000

personer varav 15 000—20 000 samer berdknas finnasi Sverige.

Samer har en egen kultur och egen historia med mycket gamla rétter.
Dennaskiljer sig tydligt fran den svenska majoritetsbefolkningens. Trots
att samer sdlange befunnit sig i minoritetsstalIning har de bevarat sin egen
kultur och identitet som samer. Viktigaindag i den samiska kulturen &r
det samiska spraket, rennéringen, samesl¢jden, den traditionella klade-
drékten, jojken och matkulturen. Léngre tillbaka i tiden hade samerna
ocksa egen religion. Bland det samiska kulturutbudet i dag bor ocksa
samisk teater, bildkonst och litteratur namnas.

Samer har genom tiderna organiserat sig paolika sétt. | aldretid fanns
bland samerna siidasystemet, en egen organisation inom vars ram bl.a.
gemensamma beslut fattades och rétt skipades. | vara dagar finns andra
organisationsformer som varierar fréh samebyar till olika samiska
foreningar, och olika samiska partier. Det finns flera samiska riksorganisa-
tioner och det forekommer ocksa et samiskt samarbete Gver nationsgran-
serna samer emellan eftersom manga samefragor ror samerna som
folkgrupp, oberoende av nationdll tillhdrighet.

Exempel pa en grénsdverskridande samisk organisation & Nordiska

sameradet som bildades & 1952 och & samernas gemensamma organ och

samarbetsorgan fOr samernas organisationer i Sverige, Norge och Finland.

Numera finns &en de ryska samerna med i organisationen som darfor

andrat namn till Sameradet. Ett annat exempel & Nordiskt samiskt institut

som tillkom pé initiativ av Nordiska ministerrédet ar 1973. Ingtitutet &
beléget i Norge och har tre sektioner; en for néringsliv, miljo och
réttsfrégor; en for sprék och kultur samt en for utbildning och information.

| Sverige inréttades & 1993 Sametinget, som har stéllning som folkvalt
organ och statlig myndighet. Sametinget har som uppgift att verka for en
levande samisk kultur och dérvid tainitiativ till verksamheter samt féresla
atgarder som framjar denna kultur. Till Sametingets uppgifter hor sarskilt
att

— besluta om férdelningen av statens bidrag och medel ur Samefonden
till samisk kultur och samiska organisationer samt av andra medel som
stéllstill samernas gemensamma forfogande,

— utse sameskolans styrelse,

— leda det samiska sprakarbetet,

— medverka till samhélsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, déribland rennéringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten samt att

— informera om samiska forhallanden.
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Inom undervisningsomradet kan ndmnas att det under Sameskol styrelsen
finns sex sameskolor for arskurserna 1—6 dar undervisning sker pa
svenska och samiska. Vidare finns det sedan & 1942 en samisk folk-
hogskolai Jokkmokk. Det bedrivs ocksa samisk forskning vid universitet
runt om i landet. Ar 1997 uttalade Sveriges Riksdag att samerna har en
sarstallning i egenskap av ursprunglig befolkning.

Sammanfattningsvis kan det saledes konstateras att samer utgors av en
grupp med uttalad samharighet som till antalet i forhalandetill resten av
befolkningen har en icke dominerande stallning med flera egna organisa-
tioner. Samerna har en egen kultur och gruppidentitet bestdende av bl.a
sprék, traditioner och kulturarv som skiljer sig fran majoritetsbefolkning-
ens. De har under |ang tid — bl.a. genom att organisera sig pa olika sétt
och bevara sitt sprék och sitt kulturarv visat en vilja att varna om sin
identitet. Den samiska kulturen har funnitsi Sverige under hela den tid
Sverige funnits som nation. Samerna uppfyller darmed de uppstélida
kriterierna for att utgora en nationell minoritet.

Tornedalingar

Omradet kring Tornedlv har sedan mycket lang tid tillbaka varit flerkultu-
rellt och flersprakigt. Historiskt utgjorde Tornedalen en motes- och
handel splats for bl.a. samer, kvaner och bjarmer. Senare i samband med
de nordiska staternas uppkomst har ocksd manniskor frén nuvarande
Norge, Sverige, Finland och Ryssand under 1angre eller kortare tid funnits
i Tornedalen.

Fran medeltiden dominerade varieteter av finska som sprak i Torneda-
len. N&r Sverige efter kriget mot Ryssland aren 1808—1809 fick avtrada
sin ostra rikshalva (ungefér nuvarade Finland) till Ryssland skedde detta
genom att en grans drogs genom Tornedalen sa att den véastra delen av
Tornedalen forblev svenskt omrade medan den Gstra delen av Tornedalen
kom att utgéraen del av storfurstendémet Finland, sedermera republiken
Finland. Dettafick till foljd att den del av den tornedal ska befolkningen
som bodde véster om Torne dlv kom att forbli i Sverige, men nu som en
— i forhdllande till den 6vriga befolkningen i Sverige — territoriell
minoritet i Tornedalen. Den Ostra delen av Tornedalen blev en del av det
sedermera gavstandiga Finland (for enillustration av hur grénsen delade
ett gemensamt sprak- och kulturomréde, se sektion 1:s betdnkande).

Tornedalingarna skiljer sig fran den svenska majoritetsbefolkningen
framst genom sprak, kultur och den geografiska forankringen i Torneda-
len.

Det finska spraket har forts vidare frén generation till generation i
Tornedalen. | dag betonar Svenska Tornedalingars Riksférbund sérdragen
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hos tornedal sfinskan — eller meén kieli som de §advanumerakallar den
varietet av finska som talasi Tornedalen — och havdar att det &r ett eget
sprék, skilt fran standardfinskan (angdende denna diskussion, se vidare
bilaga till sektion 1:s beténkande). Svenska Tornedalingars Riksférbund
uppskattar antalet meén kidli-talande tornedalingar i dag till mellan 50 000
och 60 000.

Utover spraket finns ocksa en tornedalsk kultur praglad av savé
samiska som svenska och finska influenser och av det faktum att
Tornedden alltid varit en motesplats for flera kulturer. Det finns bl.a. en
tornedalsk matkultur, byggnadsstil och tornedal ska traditioner daribland
traditionen att bada bastu. Den |aestadianska véckel serfrel sen som véxte
fram pa 1800-talet och som fortfarande har finska eller meén kieli som
predikosprak har ocksa paverkat den tornedal ska kulturen. Bade sprék och
kulturarv har en stark koppling till det geografiska omrédet dér torneda-
lingar har varit bosatta under mycket 1ang tid tillbaka och fortfarande finns
i dag.

De senaste &ren har intresset for den egna sararten och identiteten vuxit
bland tornedalingar. Ett utryck for detta & bildandet av Svenska Torneda-
lingars Riksforbund-Tornionlaaksolaiset (STR-T) 1981. Forbundet skall
tillvarata de svenska tornedalingarnas sprakliga och kulturellaintressen.
Ar 1987 bildades stiftel sen Mesn Akateemi-Academia Tornedaliensis som
har till uppgift att forvalta kulturarvet pa Nordkalotten, i forsta hand den
tornedalska och kvanska kulturen. | Pgjadakommun &r sedan hosten 1993
en kultur- och ekologiskola verksam. Skolan omfattar arskurserna 1—9
och mean kigli & obligatoriskt undervisningsamne. Namnas kan ocksa att
det sedan tio & tillbaka finns en tornedal sk teater och att alltmer litteratur
pameén kidli ges ut. De tornedal ska kommunerna samarbetar inom ramen
for organisationen Tornedalsrédet som bl.a arbetar for att bevara det
tornedalska kulturarvet.

Sammanfattningsviskan det konstateras att tornedalingarna dr en grupp
med uttalad samhorighet som till antalet i forhdlande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stéllning med flera egna organi sa-
tioner. Tornedalingarna skiljer sig fran majoritetsbefolkningen i Sverige
framst genom att de anvander ett annat sprak an majoritetsbefolkningen
och genom sin geografiska och kulturella forankring i Tornedalen.
Tornedalingar har sarskilt pasenare &r visat en klar vilja att varna om sitt
sprék och sin identitet och kultur — bl.a. genom att organiserasig paolika
sitt. Spraket och den kultur som & knuten till spréket har funnitsi samma
geografiska omrade likalange som Sverige funnits som nation. Torneda-
lingarna uppfyller sdledes samtliga kriterier for att vara en nationell
minoritet.
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Sverigefinnar

Under lang tid, fram till & 1809, utgjorde nuvarande Sverige och Finland
en stat. Under hela denna tid forekom standigt en rorlighet mellan den
véstra delen (nuvarande Sverige) och 6stra delen (nuvarande Finland) av
landet. Finskan fanns till foljd av detta i den véstra rikshdften —
nuvarande Sverige — bade som ett sprak bland allménheten och som ett
kyrko- och predikosprék. Exempel pa den finska narvaron &r den finska
forsamlingen i Stockholm som funnits dér fran & 1533 och fram till vara
dagar, dvs. under ca 460 ar. Ett annat exempel & skogsfinnarna, €ller
svedjefinnarna som kom fran finska Savolax och bedrev svedjebruk i
svenska finnmarken dvs bl.a. i Dalarna, Varmland, Medelpad, Halsing-
land, Géstrikland och Angermanland frén mitten pa 1500-talet. Skogsfin-
narnatal ade finska och de kan ocksa sagas ha haft en sarskild kultur kring
svedjebruket. Finska spraket forsvann succesivt ur bruk i finnmarken
under 1800-talet och 1900-talets forsta halft. Fran andra varldskriget har
invandringen fran Finland &ter okat sa att det enligt siffror fran SCB &
1994 berdknades finnas 440 000 personer som & forsta eler andra
generationen finlandarei Sverige. Enligt uppskattningar fran Sverigefinska
Riksforbundet talar ca 250 000 av dessa fortfarande finska.

Det som framst skiljer sverigefinnarna fran den svenska majoritets-
befolkningen & spréket. Men det kan ocksd sigas finnas en sarskild
sverigefinsk kultur bland sverigefinnarna

De finsktalande i Sverige har genom tiderna organiserat sig pa olika
sétt i Sverige for att bevara sitt sprak och sin kultur. Ett exempel & den
finskaforsamlingen i Stockholm som némnts ovan. | mitten av 1830-talet
bildades Stockholms Finnkar och Stockholms finska forening bildades ar
1894. Sverigefinska Riksforbundet grundades & 1957 och arbetar bl.a. for
att sverigefinnarna skall erkdnnas som nationell minoritet i Sverige.
Sverigefinnarnas organisationer arbetar for att verksamhet skall finnas pa
finska spraket pa allaomréden av intresse for sverigefinnarna. De arbetar
ocksa for att bygga institutioner till stod for sociala behov och kulturella
intressen. | dag finnsi Sverige bl.a. 11 fristdende finsksprakiga skolor med
forskolor och fritidshem, tre finsksprakiga folkhogskol or, fyra &l dreboende
och tva fritidscentra for finsksprakiga pensionérer.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att sverigefinnarnadr en grupp
med uttalad samhorighet som till antalet i forhdlande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stéllning med flera egna organisa-
tioner. Sverigefinnarna skiljer sig fran majoritetsbefolkningen i Sverige
framst genom sitt eget sprak. De har under Iang tid genom verksamhet i
olika organisationer visat en viljaatt varna om sitt sprak och den identitet
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och kultur som hanger samman med spraket. Sverigefinnar och det finska
spréket har funnitsi Sverige &minstone sedan 1500-talet. Sverigefinnarna
uppfyller sledes samtliga kriterier for att vara en nationell minoritet.

Romer

Romerna beddms ha kommit till Europa ndgon gang mellan 1100—1300
taet. Enligt de @ dsta kénda kallorna uppméarksammades romer i Sverige
for forstagangen & 1512. Alltsedan dess har romer funnitsi Sverige vilket
bl.a. framgér av att det fortlGpande utfardades dekret och lagar i syfte att
forvisaeller tvangsassimileraromer. Under tiden fran 1500-talet och fram
till i dag har olika grupper av romer under olika tidsperioder kommit till
Sverige. | dag beddms antalet romer i Sverige till ca 15 000—20 000
personer.

Romerna har eget sprék, romani chib, en egen kultur och egna

traditioner som skiljer sig fran majoritetsbefolkningens. Den romska
befolkningen i Sverige & inte homogen utan bestér av olika grupper.
Forutom de sprékliga variationerna finns skillnader och variationer mellan
de olika grupperna ndr det gdller traditioner och kultur. | rapporten
“Romer i Sverige— tillsammansi forandring” (Ds 1997:49) understryks
att romerna, trots variationernainom gruppen, & och kénner sig som ett
folk och att det som & gemensamt for de olika grupperna & av stor
betydelse och forenar dem i den romska identiteten.
Romska féreningar har funnitsi Sverige under relativt 18ng tid. Ar 1967
bildades Finska zigenarféreningen och strax dérefter Stockholms Finska
zigenarforening. Nordiska zigenarradet bildades 1972 och &r en rikstack-
ande paraplyorganisation for romernas foreningar i Sverige som samlar
representanter fran alla romska grupper i Sverige.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att romer & en grupp med
uttalad samhorighet som till antalet i forhdllandetill resten av befolkning-
en har en icke dominerande stallning och som genom sprak, kultur och
traditioner skiljer sig frén majoritetsbefolkningen i Sverige. De har under
|ang tid — aminstone sedan 1500-talet — bevarat dennakultur i Sverige.
Genom olikaromska organisationer varnar romernaom sin kultur och sina
traditioner. Romerna uppfyller slledes samtliga kriterier for att vara en
nationell minoritet i Sverige.

Judar
| Sverige tillats judar for forsta gangen & 1775 att bilda en judisk
forsamling i Stockholm med rétt att anlagga begravningsplats, synagoga

samt inkallaen rabbin. Under de drygt 200 & som géit sedan dess har nya
grupper judar kommit till Sverige under olika tidsperioder, ofta som en
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foljd av forfoljelser mot den judiska befolkningen i olika delar av Europa.
Salunda kom manga judar till Sverige kring sekelskiftet fran pogromernas
Osteuropa — huvudsakligen frén Polen och Litauen — och i samband
med forintel sen under andra varldskriget. | dag bedémer Judiska Central-
radet att det finns mellan 20 000—25 000 personer som identifierar sig
som judar.

Judarna har en egen religion, judendomen, egen kultur, egna sprak och
egnatraditioner som skiljer sig fran den svenska magjoritetsbefolkningens.
Aven judar som inte anser sig vara religiosa bevarar manga judiska
traditioner sdsom firande av sabbaten och judiska helgdagar. Manga judar
i Sverige & flersprakiga. Utover svenska anvands hebreiska bl.a. i
gudstjansterna. Jiddisch anvands ocksai varierande utstrackning, framst
av judar med rotter i Central- och Osteuropa. Jiddischkulturen som
blomstrade i Europa framfdrallt under tiden fére andra varldskriget, men
som till f6ljd av forintelsen forsvagades kraftigt, har pa senaretid ront okat
intresse bland judar i Sverige och évriga Europa.

De judiska férsamlingarna &r forutom att vara religiosa férsamlingar
ocksa centrafor kulturell och social verksamhet av olikadag. Den judiska
minoriteten har i Sverige liksom i dvriga Europa av tradition anordnat
egen uthildning, omhéndertagande av sjuka och gamla, begravningar och
social omsorg for judar. Exempel pa detta i Sverige & den judiska
grundskolan Hillelskolan, egna ungdomsgardar, pensionars-, §uk-, och
alderdomshem. Déarutéver kan némnas att det finns en fast judisk teater,
ett judiskt museum och ett flertal judiskaféreningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att judar & en grupp med
uttalad samhorighet som till antalet i forhdllandetill resten av befolkning-
en har en icke dominerande stallning som genom religion, kultur, sprak
och traditioner skiljer sig fran magjoritetsbefolkningen i Sverige. De har
under 1ang tid bevarat sin religion och sitt kulturarv i Sverige. Den judiska
befolkningen i Sverige & en i hég grad organiserad grupp. Genom sina
organisationer vérnar judarna om det judiska kulturarvet. Judarna
uppfyller sdledes samtliga kriterier for att vara en nationell minoritet i
Sverige.
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5 Ramkonventionens bestammel ser och
svenska bestammel ser till skydd for
nationella minoriteter

51 Inledning

Kan det idag ségas finnas en svensk minoritetspolitik inriktad pa skydd
for de nationella minoriteter som finnsi Sverige eller inte? Svaret pa den
fragan &r enligt var uppfattning avgorande for hur Sverige kan uppfylla
de krav som ramkonventionen stéller i olika avseenden nér det galler
skydd for dessa grupper, deras kultur och identitet (jfr Artikel 5).

Ramkonventionen kan visserligen beskrivas som ett ma dokument
med relativt vagt formulerade krav pa de stater som anduter sig till
konventionen, men i ingressen till konventionen anges att de stater som
ratificerar konventionen atar sig att forverkliga dess principer for skydd
av nationella minoriteter genom nationell lagstiftning och [amplig
regeringspolitik.

Svensk invandrar- och minoritetspolitik

Sverige har sedan 70-talet fort en uttalad invandrarpolitik. Den 6kade
invandringen har lett till att det i Sverige idag finns mer & 900 000
personer som & fodda utomlands och ytterligare 700 000 personer som
& foddai Sverige men genom atminstone en fordder har rétter dveni ett
annat land.

Invandrarpolitiken har innehdllit flera typer av atgérder som ligger
néra ramkonventionens olika bestdmmelser. Bland dessa kan ndmnas ett
erkannande av invandrares kulturella och sprakliga bakgrund som négot
som bade skall erkannas och framjas. En rad atgarder har som féljd av
detta vidtagits med invandrare som malgrupp. Bland dessa kan ndmnas
modersmal sundervisning, stod till kulturell verksamhet sasom bokinkadp,
radio- och TV-program och litterér produktion painvandrarsprak.

| méngaav de fordag som lagts fram inom ramen for invandrarpoliti-
ken har man angett att de tar sikte pa ”invandrare och minoriteter”. Av
forarbetena framgdr dock att man anvander begreppet minoritet om
grupper av invandrare och inte om de nationella minoriteter som funnits
i Sverige under hundratals & (prop. 1985/86:98).
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Invandrarpolitiska kommittén konstaterar i slutbeténkandet (SOU
1984:58) att minoritetsbegreppet internationellt anvands pa ett annat satt
an i Sverige. Internationellt betecknar minoritetsbegreppet grupper som
under mycket lang tid varit bofasta inom en stat. Invandrare omfattas
sdledes inte av minoritetsbegreppet. | Sverige daremot har begreppet
minoritet ofta anvants om invandrargrupper. Kommittén konstaterar
vidare att de grupper den har att behandla &r de grupper som kommit till
Sverige de senaste 40—50 &ren. Dessa grupper kan inte anses vara
minoriteter i den bemarkelse som begreppet har internationellt. Som en
foljd av detta anser man att det &r tveksamt om nagon av de internationel -
la konventioner som galler minoriteter ar tillamplig pa svenska for-
hallanden, eftersom dessa konventioner avser sedan lange bofasta
minoriteter och inte invandrargrupper. Riksdagen tog ingen annan
stallning i dessa avseenden an vad kommittén hade gjort i beténkandet.

Riksdagens bed ut fran december 1997 med anledning av propositionen
med fdrdlag till en integrationspolitik (prop. 1997/98:16) omfattar inte
heller de nationella minoriteternai Sverige.

Sverige har sdledes fort en invandrarpolitik som i manga delar varnar
om invandrares kultur, sprak och traditioner pa det sétt som ramkon-
ventionen anger skall ske gentemot nationella minoriteter. Det har
daremot inte forts négon motsvarande politik med inriktning att vérna om
de nationella minoriteterna och deras kultur, sprak, traditioner m.m.

Fleraav de &géarder som vidtagitsinom ramen for invandrarpolitiken
har — trots att detta inte varit det direkta syftet med reglerna— kommit
de nationella minoriteterna och deras kultur och sprak till godo sérskilt i
defall det funnits nyinvandrade grupper inom dem. Som exempe! pa detta
kan ndmnas regler om statligt stod for olika typer av kulturyttringar dar
vissa dtgarder innebéar ett sarskilt stod for kultur med anknytning till
invandrare och minoriteter.

Till detta kommer att flera av de nationella minoriteterna ocksa
omfattar personer som nyligen kommit till Sverige som invandrare.
Exempel padetta ar den sverigefinska gruppen, den romska gruppen och
den judiska gruppen. De atgarder som vidtas inom ramen for invandrar-
politiken och integrationspolitiken tar sikte pa personer inom dessa
grupper som relativt nyligen kommit till Sverige och sdledes & att
betrakta som invandrare. Personer som tillhdr de samiska eller tornedal-
ska grupperna har déremot ingen eller ringa nytta av de regler som tar
sikte p& nyanlanda invandrares forhallanden eftersom dessa grupper
omfattar faeller ingainvandrare.

Forutom att de nationella minoriteternakunnat dranyttaav vissaav de
atgarder som vidtagits inom ramen for invandrarpolitiken, har olika
insatser med direkt inriktning pa de nationella minoriteterna vidtagits
inom ramen f&r den generella politiken inom olika sakomraden. Exempel
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pa sadana atgarder & inom utbildningsomradet dar det finns sarskilt
formanligaregler for samiska, tornedal sfinska och romska barn samt for
finska barn nér det galer rétt till modersmasundervisning. Inom
massmediaomradet finns villkor nér det gdler sandningsratten for
programfdretagen i allménhetens tjanst som anger att sérskilt utrymme
skall gesfor samiska, finska och tornedalsfinskai radio- och TV. | detta
sammanhang bor ocksa de séarskilda atgarder som berdr den samiska
befolkningen ndmnas. Den viktigaste atgarden pa senare &r & inréttande
av Sametinget med befogenhet att bl.a. varnaom samisk kultur och sprak.

Sammanfattar vi den nuvarande situationen kan vi konstatera att det
i Sverige inte funnits ndgon uttalad samlad och vergripande minori-
tetspolitik med inriktning pa skydd for de nationella minoriteterna, deras
kultur och identitet (jfr ramkonventionens artikel 5). Daremot finns det,
sa som kommer framgd av redogorelsen nedan, en rad dtgarder i
lagstiftning och i Gvrigt som kommer de nationella minoriteternatill del.

| ramkonventionen till skydd for nationella minoriteter anges att dess
mal och principer om skydd och stéd for de nationella minoriteternas
kultur och identitet skall omséttas i nationell lagstiftning och lamplig
regeringspolitik. For att Sverige helt skall kunna uppfylla ramkon-
ventionens intentioner och syfte anser vi darfor att Sverige bor lagga
grunden for en samlad och Gvergripande minoritetspolitik. En sadan
minoritetspolitik bor vara direkt inriktad pa att officiellt erkanna de
nationella minoritetsgruppernai Sverige och, i enlighet med konventio-
nen, vidta &tgarder som framjar deras majlighet att bevara och utveckla
sin kultur och identitet.

| ett forsta steg bor en svensk minoritetspolitik innefatta att erkénna
Sveriges nationella minoriteter, dtgarder for att sprida kunskaper bland
maj oritetsbefolkningen om de nationella minoriteterna, deras historia i
Sverige, deras kultur, sprak, religion och traditioner samt atgarder som
gor det mojligt for personer som tillhdr nationella minoriteter att deltai
— och paverka den framtida utformningen av minoritetspolitiken. Vi
aterkommer till dettanedan, i kapitel 5 dér vi redogor for varafordag.

52 En kort beskrivning av ramkonventionen

Ett grundldggande syfte for Europarédet &r att uppna en fastare enhet
mellan sina medlemmar for att skydda och forverkliga de ideal och
principer som utgdr det gemensamma arvet. En huvudvag &r att upprét-
thalla och utveckla respekten for de méanskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna.
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Frégan om ett utokat skydd for nationella minoriteter har sedan ett
fyrtiotal ar frén och till tagits upp pa Europaradets dagordning. Europara-
dets parlamentariska forsamling foreslog redan ar 1961 att en relativt
alméant hallen artikel syftande till att skydda minoriteters kulturella och
religitsaidentitet skulleinnefattasi ett tillaggsprotokoll till konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Experter som tillsattes fér att utredalampligheten
av ett sdant tillaggsprotokoll kom emellertid till dutsatsen att ett sadant
ur juridisk synvinkel inte var behovligt. Det drojde sedan till ar 1993
innan den parlamentariska forsamlingen i Rekommendation 1201 fran
samma &, efter ett intensivt arbetei olika kommittéer pa nytt foresog ett
tillaggsprotokoll om nationella minoriteter till Europakonventionen.
Rekommendationen, som innefattade ett komplett fordag till konvention-
stext, innehdll en definition av begreppet nationella minoriteter. |
forberedelsernatill Europaradets toppméte 1993 forkastades emellertid
tanken pa ett tillaggsprotokoll om nationella minoriteter framst av skalet
at grundtanken i Europakonventionen och dess protokoll &r att dér
upptagna réttigheter skall vara universella och inte enbart avse en viss
grupp av personer under en stats jurisdiktion.

Vid Europaradets toppméte i Wien den 8—9 oktober 1993 enades de
deltagande stats- och regeringscheferna om en rad atgarder for att framja
réttigheterna foér de personer som tillhdr en nationell minoritet. | den
deklaration som antogs vid motet (Wiendeklarationen) alades Europara-
dets ministerkommitté att snarast utarbeta en ramkonvention, Gppen ocksa
for icke-medlemsstater, dér principer for minoritetsskydd skulle specifice-
ras och ges réttsligt bindande verkan. Bl.a. K&penhamnsdokumentet
anvandes som forebild. Ministerkommittén tillsatte med anledning hérav
den 4 november 1993 en s.k. ad hoc kommittén for skydd av nationella
minoriteter (CAHMIN) med uppdrag att bl.a. utarbeta en sddan konven-
tion innehdlande principer som avtalsslutande stater skall respektera for
att tillforsakra skydd &t nationella minoriteter.

Vid ett méte den 10—14 oktober 1994 beslutade CAHMIN att 1&gga
fram ett utarbetat fordag till ramkonvention fér ministerkommittén.
Fordaget antogs den 10 november samma & och 6ppnades for underter-
tecknande den 1 februari 1995. Darmed hade ett av malen avseende
nationella minoriteter som uppstalldes vid Europaradets toppmote i Wien
den 8—9 oktober 1993 uppfyllts.

Ramkonventionen &r det forstajuridiskt bindande multilaterala avtal et
rérande minoritetsfragor i allménhet. Konventionen & &ven oppen for
undertecknande av stater som inte & medlemmar i Europaradet, dvs.
foretradesvis medlemmar fran Europeiska sakerhets- och samarbetskonfe-
rensen. Fram till december 1997 har 36 stater undertecknat konventionen,
varav 13 &ven har ratificerat densamma. Dettainnebér att de 12 ratifika
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tioner som kravs for ikrafttradandet nu féreligger och att konventionen
kommer att trada ikraft den 1 februari 1998.

Av artikel 1 i ramkonventionen framgar att minoritetsskyddet och
minoritetsrattigheter utgdr en del av skyddet av de ménskliga réttigheterna
och sdledes inte enbart & en nationell angelagenhet. | ingressen till
konventionen papekas att det historiska perspektivet visat att skydd av
nationella minoriteter & nddvandigt for stabilitet, demokratisk skerhet
och fred pa kontinenten. Vidare pekas pa att “ ett tolerant klimat Gppet for
didog &r ofrankomligt for att kulturell mangfald skall kunnabli en kélla
och en faktor — inte till sondring — men till berikande kulturell
mangfald for varje samhalle’.

521 Ramkonventionens uppbyggnad

Ramkonventionen &r, vilket redan namnet understryker, uppbyggd som
en principdeklaration och i dutet av ingressen till konventionen anges att
det skydd och de réttigheter som kommit till uttryck i konventionen skall
forverkligas genom nationell lag och 1damplig regeringspolitik.

Konventionens regelverk & indelat i fem avdelningar. Sektion ett
innehdller grundldggande principer till vagledning for andrabestdmmel ser
i konventionen. Hér kan sérskilt nédmnas att varje individ avgdr om han
eller hon vill bli behandlad som tillhérande en nationell minoritet och att
ingen nackdel skall folja av detta val. | sektion tva, som bestdr av en
katalog av specificerade regler, vidareutvecklas dessa grundléggande be-
stammelser. Eftersom dven stater som inte & medlemmar i Europradet
kan ansluta sig till ramkonventionen har det blivit nddvéndigt att i
ramkonventionen &ven ta upp principer som dagits fast i Europakonven-
tionen. Sektion tre innehdller tolknings- och tilldmpningsbestammel ser,
sektion fyra bestdmmelser om Overvakning av genomférandet av
konventionens bestammelser och dutligen innehdller sektion fem
bestammelser om undertecknande och ratificering. Vi kommer i det
foljande att nérmare ga igenom bestammelsernai sektionerna 1-4. | vissa
fall overlappar konventionens bestdmmelser varandra och tillampliga
svenska bestdmmelser kan bli aktuella under mer an en artikel. Vi har
dock i gorligaste man forsokt att endast ta upp tillampliga bestammel ser
under en artikel.
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53 Grundléggande principer, sektion 1

53.1 Artiklarna 1—3

56

Av artikel 1 framgar att skyddet av nationella minoriteter utgor en del
av skyddet av ménskliga réttigheter, och att det darfor inte enbart kan
anses utgdra en nationell angeldgenhet. Hanvisningen till skyddet av
de ménskliga réttigheterna innebér dock inte att de organ som
etablerats genom den Europakonventionen ges nagon tolknings-
kompetens av konventionen. Ett minoritetsskydd kan utformas patva
olika satt. Ar det inriktat pa den enskilde individen skyddas varje
enskild individ mot ingrepp i deras manskliga réttigheter. Ar det
inriktat pa minoriteten som kollektiv byggs déremot minoritetsskyddet
pa befolkningsgruppen som helhet. | artikel 1 das fast att ramkon-
ventionen utgors av individuella réttigheter. Konventionen inbegriper
inte ndgot erkdnnande av kollektiva réttigheter utan tonvikten av
minoritetsskyddet ar placerat pa den enskildaindividen.

Artikel 2 innehdller regler av generell natur vid tillampningen av
ramkonventionen och & darvid inspirerad av Forenta nationernas
principdeklaration om vanskapliga relationer och samarbete mellan
stater. Artikeln har tillkommit for att klargora att konventionens
bestammelser inte skall tas till intakt for att acceptera ndgon parts
atgard som innebér att en annan stats suveranitet kranks.

| artikel 3, punkt 1 dlas fast att det & varje individ som avgor om
hon eller han 6nskar tillhtra en nationell minoritet och darmed fa det
skydd som ramkonventionen ger. Detta innebér dock inte att en
individ helt godtyckligt kan véja att tillhdra en minoritet eftersom de
objektiva kriterierna maste vara relevanta for personens val. Be-
stammelsen understryker ocksa att ingen nackdel skall folja av detta
val.

| artikel 3, punkt 2, som ocksa avslutar sektion 1, foreskrivs att
réttigheterna och friheterna som tillforsakras genom konventionen far
utovas individuellt eller i gemenskap med andra, vilket inte skall
fovaxlas med Kkollektiva réttigheter. Uttrycket “andra‘ skall enligt
kommentaren ges en vid tolkning och avse personer sdval inom den
egna eller annan minoritet, som inom majoritetsbefolkningen.
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54 Ataganden enligt konventionen, sektion 2
54.1 Jamlikhet och likhet infor lagen, artikel 4

Artikel 4, punkt 1 innehdller en regel av grundldggande betydelse i
minoritetssammanhang; kravet om likhet infor och lika skydd av lagen
samt ett forbud mot al form av diskriminering. Paragrafens dis-
krimineringsforbud galler al diskriminering pa grundval av att en
person tillhdr en nationell minoritet. Artikel 14 i Europakonventionen
gdller ddremot endast diskriminering i utbvandet av de réttigheter som
reglerasi géavakonventionen.

| svensk grundlag aterfinns bestammelser om dessa grundléggande
réttigheter. Likheten infor lagen kommer slledestill uttryck i RF 1:9. Det
finns ocksa en bestammelse om att lag eller foreskrift inte far innebéra att
négon medborgare — géller dven utlanningar — missgynnas darfor att
han med hansyn till ras hudférg eller etnisk ursprung tillhér en minoritet
(RF 2:15).

Artikel 4 punkt 2—3, behandlar, som en f6ljd av diskrimineringsfor-
budet, jamlikhetskravet och understryker att konventionsstaterna
genom lampliga agarder skall framja fullstandig och effektiv
jamlikhet inom alla omraden av det ekonomiska, sociala, politiska och
kulturellalivet mellan dem som tillhor en nationell minoritet och de
som tillhdr maj oritetsbefolkningen. Detta innebér att konventionssta-
terna kan behdva vidta speciella dtgarder for de som tillhor nationella
minoriteter efter beaktande av deras speciellavillkor. Sadana atgarder
maste dock vara adekvata och far inte utstrackas i tid eller omfattning
utéver vad som & nodvandigt i syfte att na jamlikhetsmalet. | punkt
3 klargors att atgarder som genomforsi detta syfte inte skall betraktas
som diskriminerande handlingar €ller anses strida mot jamlikhetsmé&
let. | FN konventionerna om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor, om barnets réttigheter och om avskaffande av allaformer
av rasdiskriminering finns motsvarande reglering. Ramkonventionen
innehdller inga specifika bestdmmelser om jamlikhet. Detta ansags
onodigt eftersom jamlikhetsprincipen redan kommit till uttryck i
konventionens artikel 4 punkt 2.

Sverige har, som vi tidigare pdpekat, adrig haft en uttalad minori-
tetspolitik avseende nationella minoriteter. De atgarder som vidtagits till
stéd for de nationella minoritetsgrupperna har € skett genom samlade
insatser. Atgarder som vidtagits som ett led i vé&r invandrarpolitik har i
vissafall &ven kommit att omfatta vara nationellaminoriteter. Exempelvis
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gdller reglerna om modersmalsundervisning bade for elever som talar
invandrarsprak och for elever som anvander landsdels- €ller minoritets-
sprak. For samiska, tornedal sfinska och romani géller generosare regler.

Sérskilda villkor har vidare meddelats radio- och TV-féretagen i
allménhetens tjanst avseende samiska, finska och tornedal sfinska.

Ett ytterligare exempel &r sérbehandlingen av samerna som nationell
minoritetsgrupp. Samerna har i dag méjlighet att istéllet for den kommu-
nala skolan véja att ga i den statliga sameskolan dér undervisningen
delvis bedrivs pa samiska. Inréttandet av Sametinget & 1993 med dess
befogenheter att verka for samisk kultur och samiskt sprék och de statliga
medel som andlas for detta & ocksa exempel pa behandlingen av samerna
som nationell minoritetsgrupp och av gruppens sprak.

Ramkonventionen uppstéller inte nagot krav pa jamlikhet mellan de
nationella minoritetsgrupperna. | Sverige rader ingen samordning mellan
stdet till nationella minoritetsgrupper. Dettafar tillskrivas dels avsakna-
den av en sérskild minoritetspolitik, dels att de nationella minoritetsgrup-
perna sinsemellan & mycket olika. Den samiska gruppen intar redan
genom renndringslagen och sametingslagen en sérstélining bland de
nationella minoritetsgrupperna men ocksa pa grund av de atgérder som
inforts under senare &r. Aven for den sverigefinska gruppen, som &r
antalsméssigt betydligt storre @n ovriga grupper, gdler i vissa fal
sarskildaregler. Exempelvis utgar bidrag till sverigefinska spraknamnden
mm.

54.2 Att sékerstélla forutsdttningar, artikel 5

Artikel 5 punkt 1 innehdller en allméant hallen forpliktelse att framja
de forutsattningar som &r nédvandiga for att personer som tillhér en
inhemsk minoritet skall ges mojlighet att bibehdlla och utveckla sin
kultur och bevara sin identitet. Bestdmmelsen anger fyra identitets-
grunder som & av stbrsta betydelse for en nationell minoritet
namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv.

Hanvisningen till traditioner innebé&r dock inte att sedvanjor som stri-
der mot den nationellalagstiftningen eller internationella 6verenskom-
melser kan accepteras.

| punkt 2 tillforsdkras personer som tillhér nationella minoriteter
skydd mot ofrivillig assimilering. Enligt konventionskommentaren
hindrar dock inte bestammelsen en stat fran att vidta dtgarder i
enlighet med sin almanna politik. Det finns galvklart inte ndgot
forbud mot frivillig assimilering. Bestdmmelsen understryker sdledes
betydel sen av det sociala sammanhanget och belyser den 6nskan som
kommit till uttryck i inledningen till konventionen att kulturell
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mangfald skall vara en kélla till berikande och inte splittring i
samhallet. Maet for integrationspolitiken bor sdledes vara att sdvél
majoritetshefolkningen som de som tillhdr nationella minoriteter skall
halikaréttigheter och mojligheter. Vidare skall samhdlsgemenskapen
ha samhallets mangfald som grund och samhéllsutvecklingen skall
kénnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans, som alla skall vara
delaktigai och medansvariga for.

Regeringsformen RF, innehdller bestammelser till skydd for minoriteter.
1 kap. 2 § RF utgor ett program- €ller mal sittningsstadgande. Bestammel-
sen har inte karaktaren av en réttdigt bindande foreskrift utan anger mal
for den samhalleliga verksamheten och som sadan kan den ha eller fa
politisk betydelse. | paragrafens fjarde stycke sigs att “ etniska, sprakliga
och religitsa minoriteters mgjligheter att behdlla och utveckla ett eget
kultur- och samfunddliv bor framjas.” Stadgandet géller enligt forarbetena
inte enbart nationellaminoriteter utan &ven nytillkomnainvandrargrupper.

| 2 kap. RF — den sk. réttighetskatal ogen — finns bestdmmel ser om
skydd for varafri- och réttigheter. Foreskrifterna ar réttdigt bindande och
gdller i princip forhallandet mellan enskilda och “det allmanna“. 2 kap.
15 8§ RF innehdller ett diskrimineringsforbud (som aven géler for
utlénningar) som innebér att lag eller annan foreskrift inte far innebara att
négon medborgare missgynnas darfor att han med hansyn till ras, hudfarg
eller etniskt ursprung tillhér en minoritet. Sverige har ocksa ratificerat
FN:s konvention om barnets réttigheter som syftar till att i alla samman-
hang setill barnets basta. Religionsfriheten kommer till uttryck i 2 kap.
1 8§ punkt 6. | RF ges ocksa skydd mot viss form av assimilering.
Exempelvis ges i 2 kap. 2 § skydd for att av samhéallet patvingas en
religion- eller organisationstillhorighet. Det bor dock noteras att réttighe-
ternai 2 kap. RF intei alladelar géler fullt ut for utlanningar

54.3 Framjatolerans och dialog, artikel 6

Artikel 6 skall sesi ljuset av den deklaration och aktionsplan mot
rasism, framlingsfientlighet, antisemitism och intolerans, som antogs
vid Europaradets toppmaéte i Wien i oktober 1993. Enligt bestammel-
sen skall avtd sslutande parter uppmuntra en anda av tolerans, dialog
och samarbete mellan olika grupper i samhdllet samt vidta effektiva
atgarder for att framja dmsesidig respekt och forstéel se samt samarbe-
te mellan alla oavsett deras etniska, kulturella, sprakliga dler religiosa
identitet, sarskilt inom utbildnings- och kulturomradet och inom
massmedia. Syftet & att integration av olika grupper skall ske i
samhdllet med bevarande av respektive grupps identitet. | kommenta
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ren ndmns understddjandet av interkulturella organisationer, som
verkar for omsesidig respekt och forstael se mellan manniskor, som ett
sétt att verka for interkulturell dialog.

| punkt 2 anges att lampliga atgarder skall vidtas for att skydda

personer som kan utséttas for hot, vald eller diskriminering pa grund

av deras etniska, kulturella, sprékliga eller religiosaidentitet. Vilka

atgarder som kan bli aktuella dverlamnas till respektive stat att

besluta om.

Sverige &, som i dvrigt framgétt av vart betdnkande, ett mangkulturellt
samhélle. | riksdagens bedlut fran december 1997 med anledning av
regeringens proposition med fordag till ny integrationspolitik (prop.
1997/98:16) framhdlls att mangfalden & och skall vara en sjavklar
utgangspunkt for den framtida politiken. Aven om propositionens forslag
inte omfattar nationella minoriteter kan en sadan politik byggd pa
mangfald &ven komma de nationella minoritetsgruppernatill godo. | vissa
delar, som vi visat ovan, finns en del sérbestdmmelser for de nationella
minoriteterna.

Vi har tidigare pekat pa det diskrimineringsférbud som finns upptaget
i grundlagen. Det finns &ven en lag mot etnisk diskriminering och en
diskrimineringsombudsman. | brottsbalken finns ocksa en bestéammelse
som straffbel &gger olaga diskriminering pa grund av etnisk harkomst.

Det finns &ven en straffbestdmmelse om hets mot folkgrupp. Den
senaste tiden har ocksa diskussion forts om barandet av rasistiska mérken
och symboler. | ndgra uppméarksammade réttsfall har HD slagit fast att
brott av detta slag utgor hets mot folkgrupp och genom att utdéma
fangel sestraff aven till yngre personer visat att brottet &r av alvarlig art.
Det kan dutligen ndmnas att lagen mot etnisk diskriminering for
narvarande & foremal for en Gversyn.

54.4 Grundl&ggande fri- och réttigheter, artikel 7

| artikel 7 befasts grundldggande frineter av universell karaktar sdsom
motesfrihet, foreningsfrihet, yttrandefrihet samt tanke- och samvets
och religionsfrihet. Dessa grundldggande réttigheter & redan intagna
i Europakonventionen och géller alla ménniskor oavsett om man
tillhér en minoritet eller  men & av sarskild vikt for minoriteterna.
Eftersom friheterna & av stor betydelse for minoritetsskyddet och da
konventionen dven & 6ppen for icke-medlemsstater, som saledes inte
kan bli parter till Europakonventionen, har det ansetts lampligt att
upprepa dessa grundléggande réttigheter i ramkonventionen.
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Sverige har ratificerat och inkorporerat Europakonventionen genom lag
och Sverige uppfyller de krav som & nddvandiga enligt artikel 7.

545 Religionsfrihet, artikel 8

| artikel 8 vidareutvecklas religionsfrihetsskyddet. Religionsfriheten
& grundligt belyst i OSSE:s képenhamnsdokument och det ansags
darfor lampligt att &ven fasta speciellt avseende hérvid i ramkon-
ventionen. Artikeln kombinerar flera paragrafer fran kdpenhamns-
dokumentet.

Svensk grundlag — 2 kap. 1 § 6 p RF — ger varje svensk medborgare
gentemot det allménna rétt till religionsfrihet. Religionsfriheten géller
&ven for utlandska medborgare men det finns d& majlighet att genom lag
inforainskrankningar (2 kap 22 §, 2 st RF). Regler om religionsfriheten
finnsi religionsfrihetdagen (1951.:680). | lagens 1 § s&gs att envar &ger
rétt att fritt utdva sin religion, sdvitt han inte dérigenom stér samhéllets
lugn eller astadkommer allman forargelse. Med trossamfund forstas i
lagen, forutom Svenska kyrkan, sammand utning for religios verksamhet,
vari ingdr att ordna gudstjanst. Sverige har numera, som pétalats ovan,
inforlivat Europakonventionen i svensk lagstiftning.

Fri- och réattighetskommittén gjorde i sitt betédnkande Fri- och
réttighetsfrégor (SOU 1993:40, del B s. 62) en jamforelse mellan
Europakonventionen och svenska regler till skydd for bl.a. religions-
friheten, och kommittén fann inte annat an att svensk lagstiftning stod i
Overensstammel se med Europakonventionen.

54.6 Y ttrandefrihet och massmedia, artikel 9

Enligt_artikel 9 punkt 1 innebér yttrandefrihet dels att personer som
tillhdr nationella minoriteter har rétt att ta emot och sprida uppgifter
paminoritetsspraket, dels att personer som tillhor nationella minorite-
ter inte diskrimineras nér det géller deras tilltrade till massmedia.
Aven om bestammel sen endast refererar till minoritetssprék omfattar
stadgandet &en en motsvarande frihet att uttrycka sig pa majori-
tetsspraket. Forsta delen av artikeln har haft artikel 10 § 1 i Europa-
konventionen som férebild. Orden “parterna inom ramen for sina
réttssystem”, som dterfinnsi slutet av stycket, infordes enligt konven-
tionskommentaren for att respektera grundlagsbestammelser, som
begrénsar omfattningen och tillgangligheten till media.
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| svensk lag behandlas yttrandefrihet i regeringsformen, tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Genom dessa grundlagar
tillforsékras svenska medborgare yttrandefrihet. Regeringsformens
bestdmmel sex, tryckfrihetd agen och yttrandefrihetsgrundlagen gdller &ven
for utldnningar om inget annat foljer genom lag.

Genom artikel 9 punkt 2—3 tillférsakras personer tillhérande
nationella minoriteter ratt till tilltrade till massmedia pa icke dis-
kriminerande villkor. For tryckta massmedia bestar forpliktelserna
endast i att inte soka forhindra framstéllande och anvandande medan
tillgangen till radio och television skall underl&ttas genom positiva
atgarder. Punkt 2 har haft artikel 10.1 tredje meningen i Europakon-
ventionen som forebild men & mer langtgaende.

|_punkt 4 aaggs de avtalsslutande parterna att vidta lampliga
atgarder for att underlétta tilltrédet till massmedia for personer som
tillhor nationella minoriteter i syfte att framja tolerans och tillata
kulturell mangfald. Uttrycket lampliga atgarder anvands med samma
innebdrd som i artikel 4.

Enligt Radiolagen (1966:755) avgér de foretag som har rétt att sdnda
program i rundradiosdndning, dvs. Sveriges Television AB (SVT),
Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Utbildningsradio AB (UR) samt TV
4 AB (TV), ensamma vad som skall férekomma i de sdndningar som
foretagen anordnar. For att ett programforslag skall fa sandningstillstand
krévs dock bedut fran regeringen. | samband med att regeringen beviljar
sadant tillstand kan villkor for sandningsratten meddelas av regeringen.
De sandningstillstand som regeringen meddel at radio- och TV-foretagen
i dlménhetenstjanst, SVT, SR, och UR trédde i kraft den 1 januari 1997
och gdler for UR till utgangen av december 1998 samt for SVT och SR
till den 31 december 2001. | villkoren for sandningsratten finns angivet
att programforetagen & skyldiga “att beakta sprakliga och etniska
minoriteters behov”. Samiska, finska och tornedalsfinska skall inta en
sarstélning. Vidare némns produktion av TV-program painvandrar- och
minoritetssprak sarskilt i anslagsvillkoren for UR.

Néar det gdler finlandska TV-program finns en lag (1986:3) om
rundradiosanding av finlandska TV -program. Den reglerar mdjligheten
till marksandning via Stockholm av en finléndsk TV-kanal.

De finska sandningarna kan sesi Stockholmsomradet och i 25 orter i
landet via kabelmottagning. Darmed blir det méjligt att nd en stor del av
de finsktalande i Sverige. Pa motsvarande vis tillhandahdller Sverige en
TV-kana som Finland &terutsander. Sveriges Radio har bedlutat att fran
och med den 12 januari 1998 starta en finsksprakig kanal — P7 — med
den nyadigitaltekniken. TV-utbytet mellan Sverige och Finland inleddes
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ar 1986 och har successivt utokats. Verksamheten bygger pa en 6msesi-
dighetsprincip dar de badalanderna svarar for jamforbara kostnadsétagan-
den. Den svenska insatsen bekostas med statsbudgetmedel och uppgar for
budgetaret 1997 till 30 744 000 kr.

Nér det gédller villkoren for statligt presstdd finnsidag i presstodsfor-
ordningen (1990:524) sarskilt formanliga villkor for ekonomiskt stod till
tidningar som vander sig till sprakliga minoriteter. En sérskild regel ger
mojlighet for en generdsare beddmning fér utgivning av en dagstidning
i Tornedalen under forutsédttning att en del av innehdllet & pa finska.
Dagstidningar pa samiska har mjlighet att fa statligt stod via Sametinget.

5.4.7 Minoritetssprak, artikel 10

| artikel 10 punkt 1—3 behandlas speciella minoritetsspraksfragor.
Anvandande av det egna minoritetsspraket anses utgora ett viktigt
medd for hévdandet och bevarandet av den egnaidentiteten. | punkt
1 ges personer som tillhdr en nationell minoritet rétt att anvénda sitt
minoritetssprak privat och offentligt, muntligt och skriftligt. Enligt
konventionskommentaren avses med offentligt endast allmén plats och
inte forhallandet till myndigheter, vilket forhdllande reglerasi de tva
foljande paragraferna. Vi har tidigare gétt igenom svenska grundlags-
bestdmmelser och kan konstatera att genom det skydd som ges dér
uppfyller svensk lagstiftning grundkraven enligt denna punkt.

| punkt 2 behandlas den offentliga anvandningen av minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter. Begreppet forvaltningsmyndighet skall
i detta sammanhang ges en vid tolkning och exempelvis &ven innefatta
ombudsman. | kommentaren pekas pa att bestammelsen, med tanke pa
de svérigheter av finansiell, administrativ eller teknisk art som kan
foreligga vid anvandandet av minoritetssprak vid forvaltningsmyndig-
heterna, & mycket flexibelt hallen for att ge avtalsslutande stater stor
handlingsfrihet. En avtalsslutande part skall om den beddmer att det
finns ett verkligt behov stréava efter att tillgodose sddana krav.
Anvandandet av minoritetssprak begransas dock i punkt 2 till omraden
som traditiond |t dler i betydande antal bebos av personer som tillhor
nationella minoriteter. Vidare kan inga krav stéllas pa den avtalsslu-
tande staten forrdn en begdran om anvandande av minoritetssprak
framstallts och denna begéran motsvarar ett verkligt behov.

Huvudregeln for en myndighet som kommer i kontakt med nagon som
anvander ett annat sprak an svenska finns i § 8 forvaltningslagen. Dar
anges att myndigheten vid behov bér anlita tolk vid kontakter med den
som inte beharskar svenska. Bestammelsen géller bade muntliga och
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skriftliga kontakter. | réttegangsbalken finnsi 33 kap 9 § en motsvarande
regel om att rétten vid behov far 1ata 6versitta handlingar som kommer
intill eler skickats ut fran rétten om det kan antas ha betydelse fér malet.
| réttegangshalken 5 kap 6 § behandlas behovet av tolk. Enligt bestam-
melsen kan tolk anlitas om part, vittne eller annan som skall héras infor
rétten inte & “maktig svenska spraket” . De svenska bestdammel sen innebér
sdledes att myndigheten lika lite som domstolar i brottmal och tvistemal
har ndgon absolut skyldighet att anlita tolk eller Gversittare om négon
védjer att anvanda samiska eller finska i kontakter med myndigheten.
Istéllet sker en behovsprévning innan tolk eller Gverséttare anlitas. Detta
innebdr att en provning av drendets beskaffenhet, omfattningen och
karaktéren av det som skall Overséttas gérs och kosthaderna for tol-
kning/6verséttning stéllsi relation till detta.

Det finns dock ingen regel som innebar att handlingar som gesin pa
samiska eller finska skulle anses ogiltigapa grund av att de & uppréttade
pa dessa sprék. Det finnsinte heller nagon regel som forbjuder myndighe-
ter att ocksa upprétta handlingar pa samiska eller finska. | de fall en
myndighet skickar ett beslut eller brev till ndgon som ¢ beharskar
svenska spraket galler 8 § forvaltningslagen och dverséttning bor da
normalt ske.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det genom gallande
svenskaregler inte finns ndgon ovillkorlig rétt att anvanda ett annat sprak
an svenskai kontakter med myndigheter och domstolar.

Punkt 3 bygger padelar av artiklarna’5 och 6 i den Europeiska

konventionen om manskliga réttigheter och ger personer missténkta
for brott tillhdrande nationella minoriteter rétt att meddela sig pa ett
sprak som han eller hon forstar vid kontakt med polis eller domstol.

Sverige har, som vi tidigare pdpekat, ratificerat och inkorporerat
Europakonventionen i svensk lag och vi uppfyller sdledes de krav som &r
nodvandiga enligt artikel 10.3.

54.8 Namn och skyltar, artikel 11

Artikel 11, punkt 1 innehdller ett dtagande for de avtalsslutande
parterna att officiellt erkdnna personnamn pa minoritetssprék. Detta
innebér bl.a. att personer som tvingats byta namn skall harétt att terta
sitt/sinagamla namn. Réttigheten & begransad pa sa sétt att den maste
liggainom ramen for nationell lagstiftning.
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| namnlagen (SFS 1982:670) finns bestdmmelser om hur efternamn
forvarvas. | 1 § ségs att barn forvérvar sina féréldrars efternamn vid
fodelsen. | 12 § punkt 1, anges att ett nybildat efternamn maste haett uttal
och stavning och sédan spraklig form att det & lampligt som efternamn
hér i landet. Vid dennaldmplighetsbeddmning réknas samiskt och finskt
sprakbruk som en del av det inhemska sprakbruket.

Enligt artikel 11 punkt 2 ges personer som tillhdr en nationel
minoritet ratt att sdtta upp skyltar och annan information av privat
natur p& minoritetssprak, som kan ses av almanheten. Enligt kommen-
taren avses med uttrycket “ privat natur” alt som inte & offentligt. Det
kan t.ex. vara skyltar av kommersiell natur liksom meddelanden om
sammankomster och dylikt.
Slutligen fastdasi_artikel 11 punkt 3 att parterna skall strava efter att
sétta upp skyltar med ortsnamn, gatunamn och dylikt pa minoritets
sprak inom omréden som traditionellt och i betydande antal bebos av
nationella minoriteter. Detta forutsétter vidare att det finns en
tillracklig efterfrégan.

Med hénsyn till att bestdmmelsen bl.a. & begransad till omréden som
traditionellt och i betydande antal bebos av personer som tillhér en
nationell minoritet bor det enligt var uppfattning endast bli frdga om
samer och tornedalingar. Riksdagen har, i enlighet med regeringens
budgetproposition 1984/85:100, bil 10, s. 474— 475, bedlutat att stor
hansyn maste tastill de samiska och finska minoriteternai norra Sverige
vid faststallandet av namn pa kartor och i samband med vagskyltning
m.m. Vidare har det angetts att de av Lantméteriverket faststéllda
kartnamnen bor vara normerande vid faststallande av namn pa kartor och
vagskyltar m.m. Né&r ortnamn i flersprakiga omraden faststélls skall de
&terges pa& de sprék som talas i omrédet. Aven det av minoriteterna
tillampade skrivséttet bor anvandas.

Lantméteriverkets kartor anger numera ortnamn &ven pa samiska och
finska Véagverket har paborjat arbetet med att komplettera ortnamns-
skyltar med de samiska/finska namnen i Norr- och V asterbotten. Nagon
tidpunkt for nér arbetet skall vara dutfort finns inte angiven.

549 Utbildning och forskning, artiklarna 12—14

| artiklarna 12—14 behandlas utbildnings- och forskningsfragor.
Artikel 12 behandlar atgarder till stod for kunskap om savél
minoriteternas och majoritetens kultur, historia, sprak och religion och
fangar i den inledande paragrafen upp ett grundsyfte med kon-
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ventionen — att skapa ett tolerant klimat 6ppet for dialog — . | punkt
2 namns sarskilt lararutbildningen och larobdcker som exempel pa
omraden inom vilka atgarder bor vidtas.

Punkt 3 behandlar framjandet av lika mdjligheter till tilltréde till
utbildning pa allanivaer for personer som tillhor nationella minorite-
ter.

Idag finns i laroplanerna angivet att ett av mdlen med utbildningen i
grundskolan och gymnasieskolan & att eleverna gors fortrogna med
centrala delar av det svenska, nordiska inklusive det samiska, samt
véasterlandska kulturarvet.

Idag utbildas de elever som sjdlva tillhér grupper som anvander
landsdels- eller minoritetssprak i, férutom minoritetsspraket, den historia
och kultur som hanger samman med spraket. Detta sker i samband med
modersmalsundervisningen, i sameskolan och i integrerad samisk
utbildning fér samiska barn i grundskolan. Gemensamt for denna
utbildning &r att den inte nar utanfér den egna gruppen och kan darfor
inte bidra till att cka forstdelsen hos majoritetsbefolkningen for de
nationella minoriteternas kultur och historia eller 6ka forstaelsen i detta
avseende minoritetsgrupperna sins emellan.

Utover det som framgar av laroplaner och kursplaner finns enligt en
overenskommelse mellan Sverige och Finland ett finskt-svenskt utbild-
ningsrad med uppgift att i Sverige underlatta utbildningssituationen for
den i Sverige bosatta finsksprakiga befolkningen och att verka for 6kad
kunskap och forstael se for var gemensamma finsk-svenska historia och
vart gemensamma kulturarv.

| artikel 13 punkt 1—2 tillerkdnns personer som tillhor en inhemsk
minoritet rétt att halla egna utbildningsinstitutioner. Dessa skall dock
halla sig inom ramen for utbildningssystemet i respektive stat. Det
namns sarskilt att dettainte skall innebéra ett finansiellt &tagande for
staterna.

Enligt 9 kap. Skollagen far skolplikten fullgoras i en fristdende skola
(skolamed enskild huvudman) om skolan & godkand av Statens skolverk.
Utbildningen skall vasentligen svaramot den som gesi grundskolan. Det
finns mojlighet att haen sarskild profil, t.ex. spraklig och kulturell. Dock
skall i alt vasentligt grundskolans kunskapsmd nas, bl.a. i amnet
svenska. Elevernas hemkommuner & i regel skyldigaatt |dmnabidrag till
godkanda fristdende grundskolor. Det finns flera fristdende skolor som &
s.k. sverigefinska skolor dar utbildningen delvis bedrivs pa finska. |
Tornedalen finns en fristdende skola dar u delvis bedrivs pa mean kidli.
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Enligt 8 kap. Skollagen (1985:1100) far samernas barn fullgéra de
forsta sex arskurserna inom den statliga skolformen sameskolan.
Utbildningen i sameskolan skall syfta till att ge samernas barn en
utbildning med samisk inriktning som i évrigt motsvarar utbildningen till
och med &rskurs 6 i grundskolan. For sameskolan géller att undervisning
skall ges pa svenska och pd samiska och att amnet samiska skall
forekomma i samtliga rskurser. FOr amnet samiska finns en séarskild
kursplan. Sameskolor finns i Karesuando, Lannavara, Géllivare,
Jokkmokk, Térnaby och Kiruna. Sameskolorna leds av en styrelse,
Sameskolstyrelsen, som utses av Sametinget.

Enligt 8 kap. Sameskolférordningen (995:205) far en kommun
anordna samisk undervisning — samisk integrerad undervisning — for
samiska eever vid sin grundskola om avtal hdrom tréffas mellan
kommunen och Sameskol styrel sen. Sddan undervisning kan forekomma
i alla drskurser i grundskolan. Med samisk undervisning avses i detta
sammanhang undervisning med samiskaing ag, sasom sl 6jd, undervisning
i samisk kultur och historia och undervisning i amnet samiska utbver den
undervisning som anordnas i samiska som hemsprak. P& gymnasieniva
finns det majligheter att starta fristaende skolor. Under vissa forutsétt-
ningar & elevernas hemkommuner skyldiga att [amna bidrag till sddana
skolor.

| artikel 14 punkt 1—3 behandlas rétten att |ara sig minoritetsspraket.

Vidare gdller for parter till konventionen att under vissa premisser
tillhandahdlla undervisning pa minoritetsspraket. Slutligen papekas
vikten av att personer tillhdrande nationella minoriteter 1&r sig det
officiella spraket.

Fragor om minoritetssprék och undervisning pa sadant sprak har
uttdémmande behandlats i sektion 1 och hér gors endast en kort beskriv-
ning. Reglerna om rétt till modersma sundervisning géler i hela landet
och for alla andra sprék an svenska. | bestdmmelserna om rétt till
modersma sundervisning finns ocksa sarskilda regler av "samiska’,
"tornedalsfinska’ och "romska barn”. Normalt & en kommun endast
skyldig att anordna sddan undervisning om antalet elever & minst fem
men detta krav géller inte for de ovan redovisade minoritetsgrupperna. |
storadrag géller ocksa sammaregler om rétt till modersmal sundervisning
i gymnasieskolan. Samma sarskilda regler forekommer nér det géller
modersmal sundervisning for ”samiska’, "tornedalsfinska” och "romska’
elever. | detta ssmmanhang hénvisas till vad som tidigare anforts om
mojligheten att starta fristdende skolor med undervisning paoch i dessa
sprak. | dvrigt hanvisastill sektion 1:s betankande.
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5.4.10 Deltagandei det sociaa, kulturella och ekonomiska
livet, artikel 15

Artikel 15 fastdar att personer som tillhor de inhemska minoriteterna
skall ges nodvéandiga forutséattningar for att effektivt kunna deltai det
kulturella, sociala och ekonomiska samhélldlivet. | kommentaren ges
foljande exempel pa vilka dtgarder staterna bor dvervéga i sina
konstitutionella ramar:

— Lampliga former for samrad med personer som tillhor nationella
minoriteter, genom deras representativa institutioner, da lagstiftning
eller administrativa atgarder som troligen kommer att direkt beréra
dem Overvégs,

— Deltagande av personer som tillhér nationella minoriteter i arbetet
med att férbereda, genomfdra och utvardera nationella och regionala
utvecklingsplaner och program som kan komma att direkt paverka de
nationella minoritetsgrupperna,

— Studier i samarbete med dessa personer for att utvardera méjliga
konsekvenser for dem av planerade atgérder,

— Effektivt deltagande av personer som tillhdr nationella minoriteter
i bedutsfattandeprocessen och i valda forsamlingar bade pa nationell
och lokal niva,

— Decentraliserade eller lokalaformer av styrelsesétt.

Kommitté- och remissvasendet utgor ett karakteristiskt och betydel sefullt
inslag i svensk politisk bedutsprocess. De flesta mer omfattande
regeringspropositioner grundas oftast pa ett kommittébetankande.
Kommittéerna &r ofta parlamentariskt tillsatta men &ven intresseorgani-
sationer kan vara representerade. Genom detta system mojliggors sdledes
att olika grupper och intresseorganisationer f&r insyn i och inflytande i
den politiska processen. Till detta kommer att kommittébetdnkanden och
regeringsdrenden skall remissbehandlas, en princip som dagitsfast i RF
7:2. Enligt denna grundlagsbestdmmelse skall organisationer i den
omfattning som behévs lamnas tillfédlle att yttra sig. Detta innebér att
minoritetsgrupper, sdval som andra grupper, skall gestillfalle att yttrasig
i arenden som sarskilt berdr dem. Sverige har siledes redan i dagd aget ett
system som mdjliggor for minoritetsgrupper att ge synpunkter i &renden
som kan komma att paverka dem. En forutsittning for att dettainflytande
skall fungera & naturligtvis att den som beslutar om remissinstanserna
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ocksa har insikt i vem som kan bli berérd av férdagen. Av denna
anledning &r det naturligtvis viktigt att minoritetsgrupperna” synliggors”
och att deras specifika fragestallningar lyfts fram.

Sverige har aldrig fort nagon allméan minoritetspolitik avseende vara
nationella minoritetsgrupper. Nér det géller samerna & forhallandena
dock lite annorlunda. Samefrégorna har varit foremad for utredningar och
atgarder under 1ang tid. Sledes inréttades Sametinget 1993. Sametingets
formellamakt &r visserligen begrénsad men kan ge samerna méjlighet att
paverka och vara opinionshildare. Det finns ocksa ett Nordiskt Samerad
till vilket Nordiska Ministerrédet bidrar med medel. | detta sammanhang
kan ocksa namnas Nordiskt samiskt institut, som tillkom efter besut av
Nordiska Ministerrédet, och ar belaget i Norge.

Inom Inrikesdepartementet har en arbetsgrupp arbetat med att ta fram
fordag till atgarder for att framja romernas situation i det svenska
samhéllet. Férslagen har presenterats i rapporten "Romer i Sverige —
tillsammans i forandring” (Ds 1997:49). Arbetsgruppen har bestétt av
foretradare fran olika departement, andra myndigheter och Nordiska
Zigenarrédet. Gruppens arbete kan ses som ett forsta steg mot en form av
samrad mellan myndigheter och representanter fér romernai renden som
berdr dem. | rapporten fores &s att arbetsgruppen fortsitter att arbeta med
romska frégor i avvaktan pa en mer permanent l6sning.

5411 Befolkningsforflyttningar, artiklarna 16—17

| artikel 16 stadgas att staten skall avhdla sig fran "manipulativa’
atgarder som forandrar befolkningsproportionerna i omréden som
bebos av personer tillhdrande en nationell minoritet i syfte att
inskranka minoriteters réttigheter. Det & dock endast de réttigheter
och friheter som harror fran ramkonventionen som skyddas. |
kommentaren ndmns forflyttningen av manniskor for ett dammbygge,
som exempel pa en tillaten atgérd.

Expropriation, vrakning och andring av befintliga grénser, alt i syfte
att begransa dnjutande att konventionens réttigheter, namns i
kommentaren som exempel pa otilldtna &tgarder.

| 2 kap 18 § regeringsformen finns bestammel ser till skydd for aganderét-
ten och mot expropriation eller annat liknanade forfarande. | 20 § finns
bestdmmelser till skydd mot inskrdnkningar i rétten att bedriva néring
samt en sarskild bestammelse till skydd for renndringen. Bada dessa
bestdmmelser inférdes genom lag 1994:1468. Betraffande forarbeten
hénvisas till SOU 1993:40 Fri- och réttighetsfragor, prop 1993/94:117,
bet. 1993/94:KU24 och 1994/95:K U5.
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Rétten att fritt forflyttasig i riket reglerasi 2 kap. 8 8.
| jordabalken finns bestammelser till skydd mot vrakning vid arrende,
hyra och annan nyttjanderétt.
| fastighetsbildningslagen finns bestémmelser om fastighetshildning
och fastighetsreglering.

Genom_artikel 17 &tar sig parterna att inte inkrakta pa rétten for
personer som tillhdr nationella minoriteter att upprétthalla kontakter
Over gransernaoch att deltai icke-statliga organisationer. | kommenta:
ren ges en hanvisning till artikel 7, som behandlar grundldggande
réttigheter.

Vi hanvisar till vad som ovan anforts om svenskaregler i anslutning till
artikel 7.

5412 Bilaterala och multilaterala avtal, artikel 18

| artikel 18 punkt 1—2 anges att parterna efter behov skall stréva efter
att inga bilaterala och multilaterala avtal till skydd for personer som
tillhor nationella minoriteter. Artikeln &r speciellt avsedd for de fall
dér en grupp av personer som tillhor en nationell minoritet befinner
sig pa olika sidor om en nationell gréans, eller har starka band till en
befolkning i en angransande stat. | kommentaren namns sarskilt
omradenakultur, utbildning och information. | punkt 2 namns sarskilt
att gransdverskridande arbete bor uppmuntras, och kommentaren
namner att det ar ett viktigt verktyg foér framjandet av émsesidig
forstaelse och tillit.

Sverige samarbetar med 6vriga lander i Nordiska radet och Nordiska
ministerradet bl.a. vad galer kultur och utbildning. Genom det sk.
Helsingforsavtalet (SO 1962:14) har Sverige ett samarbete med 6vriga
nordiskalander som berdr bl.a. kultur och utbildning. Dér anges bl.a. att
skolundervisningen i de nordiskalénderna skall omfatta undervisning i de
nordiska spréken, de andra nordiska landernas kultur och samhéllsforhal-
landen. Vidare har Sverige genom avtalet &tagit sig att samarbeta med de
ovriganordiska landerna nér det gdller litteratur, kongt, teater och film.
Sveriges daganden enligt avtalen far anses framja kontakterna mellan
dem som anvénder finskai Finland och Sverige.

De nordiska landerna har tréffat avtal om kulturellt samarbete,
utbildning och forskning (SO 1971:22). Genom avtalet har Sverige bl.a.
forbundit sig att framja utbildningen i de andra nordiska landernas sprak,
kultur och samhallsforhd landen.
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Sverige har ocksa sedan lange ett samarbete med 6vriga nordiska
lander nar det géller samefrégor. Via Nordiska ministerradet finansierar
Sverige tillsammans med Norge och Finland Sameradets verksamhet.
Sameradet & ett gemensamt organ for samer i Norge, Sverige, Finland
och Ryssland med uppgift att tillvarata samernas ekonomiska, socialaoch
kulturella intressen. Inom Sameradet finns ocksa ett samarbete nar det
galler samiskt sprak. Via Nordiska ministerrédet finansieras ocksa
Nordiskt samiskt institut som har till uppgift att genom forskning och
information forbattra den samiska befolkningens stéIning socialt, réttdigt
och ekonomiskt. De nordiska landerna har ocksa ingétt ett avtal om
samsandning av radioprogram och produktion av TV-program pa
samiska. Sedan 1995 pagdr ett samarbete mellan Sverige, Finland och
Norge med att ta fram ett férdag till en nordisk samekonvention.

Det finns flera bilaterala avtal mellan Sverige och Finland rérande
kulturutbyte. Ett sddant & en Gverenskommelse (SO 1960:5) om en
kulturfond som har som andamal att ekonomiskt stdja strévanden att 6ka
kontakten mellan de bada landernas kultur, naringsliv och folk. Inom
utbildningsomradet finns enligt en Gverenskommelse mellan Sverige och
Finland ett finsk-svenskt utbildningsrdd med uppgift att i Sverige
underl&tta utbildningssituationen for den i Sverige bosatta finsksprakiga
befolkningen och verka for 6kad kunskap och forstaelse for var gemen-
samma finsk-svenska historia och vért gemensamma kulturarv. Det finns
ocksa andra avtal sasom avtalet om finska TV-sandningar i Sverige, stod
for utgivning av finsksprakig facklitteratur och stod till Sverigefinska
spraknamnden.

Sverige deltar ocksa i Barentsrédets och regionradets samarbete, dar
regioner i Sverige, Norge, Finland och Ryssland samarbetar inom bl.a.
omraden som berdr kultur, utbildning, forskning och urbefolkningsfragor.
Inom Barentsregionen, som i Sverige omfattar Norrbottens 1&n, talas bade
samiska och finska. | Tornedalen utévas samarbete pa manga sétt bl.a.
genom Tornedalsrédet och mellan stéderna Torned och Haparanda.
Mélanstatligt samarbete utbvasi gransalvsoverenskommelsen i forvalt-
ningen av Torne dlv (Gransalvskommissionen).

Sverige har, som vi redovisat ovan, goda kontakter och ett omfattande
samarbete med vara grannlander. | vissa delar har detta samarbete varit
inriktat pa stod eller skydd for minoriteter.

54.13 Inskrénkningar, artikel 19

Artikel 19 behandlar méjligheterna att goéra inskrénkningar i och
begransningar av de dtaganden som framgar av ramkonventionen. |
kommentaren ndmns att om bestdmmelser i ramkonventionen
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motsvaras av en bestdmmelse i en annan internationell dverenskom-
melse far begransningar gorasi enlighet med den Gverenskommel sen.
Det ar harvid framférallt konventionen om skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundldggande friheterna som avses. Parterna
skall alltsa inte kunna begransa de réttigheter och friheter som &r
inspirerade av andra konventioner i annan omfattning an vad dessa
konventioner tilldter i syfte att fatill stand andra mindre gynnsamma
regler for minoriteter.

5.5 Tolknings- och tillampningsbestdmmel ser, sektion 3
Sektion 3, som bestdr av artiklarna 20 -23, behandlar tolknings- och
till&mpningsbestdmmel ser.
Enligt artikel 20 skall personer som tillhdr en nationell minoritet
respektera landets konstitution och nationella lagtiftning. De skall
vidare respektera andras réttigheter, &ven i omraden dér en nationell
minoritet utgér majoriteten av befolkningen.
| artikel 21 understryks betydel sen av de grundléggande folkréttsliga
bestdmmel serna. Skyddet for personer som tillhor nationella minorite-
ter maste sta i Gverensstammelse med dem.
Artikel 22 har till syfte att personer som tillhor nationella minoriteter
skall komma i dnjutande av de formanligaste reglerna rérande
manskliga fri- och réttigheter som finnsi respektive konventionsstats
nationella lagstiftning eller internationella dverenskommel ser.
Artikel 23 behandlar ramkonventionens forhallande till Europa-
konventionen. De bestdmmel ser i ramkonventionen som Overenssté-
mmer med Europakonventionen skall tolkas sa att de Gverensstammer
med Europakonventionen och dess till&ggsprotokoll.

5.6 Overvakningsmekanismen, sektion 4

Sektion 4 som bestar av artiklarna 24—26 behandlar 6vervaknings-
mekanismen. Ansvaret for 6vervakningen enligt konventionen vilar pa
Europaradets ministerkommitté med bistand av en radgivande kommitté.
Den r&dgivande kommitténs sammansattning och arbetsordning framgar
inte av ramkonventionen men dverenskommelse har tréffats i dessa delar
och den 17 september 1997 antog ministerkommittén en resolution
avseende dvervakningsmekanismen.
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Overvakningsarbetet

Overvakningsarbetet bygger i forsta hand pa information frén konven-
tionsslutande stater. Deras rapporter skall innehalla fullstandig informa-
tion om de réttdiga eller andra atgérder som vidtagits for att uppfylla och
ge verkan &t de principer som konventionen slér fast. Efter det att den
forsta rapporten avidmnats skall kompl etterande rapporter kontinuerligt
avlamnas vart 5:e &. Mdgjlighet finns dven att infordra sk. ad hoc
rapporter under mellantiden om detta bedoms vara erforderligt. Staternas
rapporter skall offentliggoras av Europarddet vid mottagandet. Detta
hindrar emellertid inte staten ifréga att offentliggtra sina rapporter i ett
tidigare skede.

Rapporternaskall granskas av den rédgivande kommittén, som under
sin granskning har mdjlighet att begéra ytterligare information fran staten
ifréga. Kommittén far &ven taemot information fran andra kélor. For det
fall den avser infordra sadan information skall emellertid ministerkommit-
tén underréttas darom. Kommittén har vidare majlighet att hdlla méten
med regeringsrepresentanter fran den stat som stér under granskning En
stat kan begéra att sddant méte skall hallas. | det forrafallet & det fraga
om en fakultativ bestdmmelse medan den senare & tvingande till sin
karaktar. Om kommittén onskar halla méten med annan &n en konven-
tionsdutande stat i avsikt att soka information kravs sarskilt mandat fran
ministerkommittén. Motena & inte offentliga. Ministerkommittén skall
kontinuerligt héllas underrdttad om arbetets gang i den radgivande
kommittén.

Efter avslutad granskning skall den rédgivande kommittén avge sin
beddmning till ministerkommittén i frAga om den granskande statens
atgarder & tillrackligafor att ge verkan & de principer som konventionen
stéller upp. Ministerkommittén skall dérefter ta dlutlig stéllning i sak.
Ministerkommittén f& darvid ge rekommendationer och forelagga berord
stat att senast vid en bestédmd tidpunkt inkomma med information om
rekommendationen efterkommits. Ministerkommitténs stallningstaganden
och rekommendationer blir offentliga nér de antas. Enligt huvudregeln
gdler dettadaven den radgivande kommitténs bedémningar och eventuella
yttranden fran den granskande staten. | den omfattning som ministerkom-
mittén bestdmmer skall den rédgivande kommittén aven deltai uppfolj-
ningsarbetet.

K onventionss utande stater som inte & medlemmar av Europaradet har
givits mgjlighet att deltai den radgivande kommitténs arbete pa samma
villkor som medlemsstater. Sadana stater skall vidare inbjudas av
ministerkommittén att deltai dess arbete under konventionen, dock utan
rétt att deltai géva beslutsprocessen.
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Sdirskilt om den rdadgivande kommittén

Som framgétt ovan vilar den tunga delen av dvervakningsarbetet pa den
rédgivande kommittén. Som huvudregel far antalet ordinarie medlemmar
i kommittén inte understiga 12 och inte dverstiga 18. Medlemmarna &r
inte utbytbara utan de skall tjanstgora pa grundval av sin individuella
formaga. De skall vara erkénda experter inom omréden rérande nationella
minoriteter. Vidare skall de vara oberoende och opartiskai sin verksamhet
och skall kunnatjanstgorai kommittén pa ett effektivt sétt. Det far endast
finnas en medlem nominerad frén respektive konventionss utande stat.

Experter i den radgivande kommittén kan vara av tva slag, ordinarie
eler icke ordinarie. Kommitténs ordinarie medlemmar deltar i gransk-
ningsarbetet av samtliga konventionssutande stater medan icke ordinarie
medlemmar endast deltar i arbetet rérande den ”"egna’ staten. Ordinarie
medlemmar byts ut efter ett sérskilt rotationssystem. De ersétts efter ett
antal & av icke ordinarie medlemmar som finns uppsatta pa en sarskild
vantelista. Pasa sétt far samtliga konventionssl utande stater under en viss
tidsperiod ha”sin” expert som ordinarie medlem i kommittén. Ett sadant
deltagande sker emellertid utan rostrétt.

Kommittén skall sétta upp sina egna procedurregler.

Redan vid ramkonventionens tillkomst utrycktes farhdgor om att
overvakningsmekanismen inte skulle kunna utgora en effektiv kontroll-
mekanism. Den nu dverenskomna |Gsningen pa en dvervakningsmeka-
nism till konventionen synes vara en innovation i internationella
sammanhang och dessvérre av det mer komplicerade slaget. Det dterstar
emdlertid att se om évervakningsmekanismen i framtiden kan komma att
fungeratillfredsstéllande.
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6 Forslag till atgarder for att starka de
nationella minoriteternas stallning

6.1 Inledning

Virt forslag: Vi foreddr atgéarder som kan utgora grunden for en
Overgripande och samlad svensk minoritetspolitik med direkt
inriktning pa skydd for de nationella minoriteterna:

— dtgarder for att erkénna de nationella minoriteterna och deras rétt
till skydd och stéd,

— atgarder for att sprida kunskap bland majoriteten om véra nationel-
laminoriteter och deras del i var historia och samhéllet av i dag samt
— atgarder som gor det majligt for dem som tillhor nationella
minoriteter att ava paverka utformningen av en framtida svensk
minoritetspolitik.

Enligt varadirektiv har vi i uppdrag att utreda om Sverige bor ratificera
ramkonventionen och vilka dtgéarder som eventuellt krévs for att Sverige
skall kunna gora detta. Oavsett vilken dlutsats vi kommer till i dennafraga
har vi i uppdrag att l1amna fordlag till dtgarder som kan starka de
nationella minoriteternas stéllning i Sverige.

De nationella minoriteternas stéllning skulle stérkas genom att Sverige
ratificerar ramkonventionen for skydd fér nationella minoriteter och i
samband med detta vidtar dtgarder som kan utgora grunden for en samlad
minoritetspolitik med direkt inriktning pa att ge skydd for Sveriges
nationella minoriteter, samer, tornedalingar, sverigefinnar,romer och
judar.

Det finns flera skal for att stérka de nationella minoriteternas stéllning
pa detta sitt. Ett skal & att skyddet for nationella minoriteter & en
integrerad del av det internationella skyddet av manskliga réttigheter
(jamfor artikel 11 ramkonventionen). Pasenare & har fragor om skydd for
nationellaminoriteter i Europa fétt fornyad aktualitet som en foljd av de
politiska omvavningar som &gt rum i Osteuropa. Det & enligt var
uppfattning angeléget att Sverige i linje med tidigare foérd politik till
skydd for manskliga réttigheter markerar vikten av att taramkonventio-
nens krav om en politik och lagstiftning med inriktning att skydda de
nationella minoriteterna pa alvar. Att Sverige i samband med en
ratificering av ramkonventionen légger grunden fér en minoritetspolitik
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med direkt inriktning pa skydd for de nationella minoriteterna & enligt
var uppfattning ett tydligt sétt att markera detta.

Ett annat ska for en samlad minoritetspolitik med inriktning pa skydd
for de nationella minoriteternai Sverige ar enligt var uppfattning att de
nationella minoriteterna galva dnskar att en sadan politik med inriktning
pa ett erkdnnande och pa &tgérder som stoder deras stravanden att bevara
sin kultur och sinidentitet, sin religion, sitt sprék, sinatraditioner och sitt
kulturarv. Det & ocksd av nationellt intresse att de historiska nationella
minoriteternas situation och stallning lyfts fram i ett modernt perspektiv.

Samtliga nationella minoriteter — samer, tornedalingar, sverigefinnar,
romer och judar — har under flera hundra ar, och i en del fall mycket
langre an 3, funnitsi Sverige som minoritetsgrupper och har under denna
tid visat en klar vilja att bevara och utveckla sin kultur och identitet.
Under den tid de nationella minoriteterna funnits i Sverige har det
forekommit att de utsatts for hardhanta forsok till assimilering eller
atgarder som syftat till att utestdnga dem fran det svenska samhéllet. | det
besut om riktlinjer for invandrarpolitiken som riksdagen fattade ar 1975
(prop. 1975:26, bet. 1975:inU6, rskr. 1975:160) tog man avstand fran
tanken att mot invandrares viljaassimileradem till det svenska samhdllet.
Invandrares kulturella och sprakliga bakgrund skulle inte bara erkannas,
den skulle ocksa framjas. Nagot motsvarande bedut har inte fattats av
riksdagen nér det gdller att framja de nationella minoriteternas kultur och
sprak. Det & darfor enligt var uppfattning viktigt att Sverige genom en
samlad minoritetspolitik markerar sin avsikt att stodja och framja ocksa
de nationellaminoriteternai deras flerhundradriga stravanden att bevara
sin egen kultur och identitet inom ramen for det svenska samhéllet.

Riksdagen har med anledning av regeringens proposition — Sverige,
framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik
— (Prop. 1997/98:16) i december fattat beslut avseende integrationspoli-
tiken, som bl.a. innehdller forsag om att den generella politiken i
framtiden skall utformas med utgangspunkt i att Sverige till foljd av
invandring numera & ett mangkulturellt samhéllet. Det & enligt var
uppfattning viktigt att man da grunden laggs fér en integrationspolitik
med utgangspunkt fran att Sverige & ett mangkulturellt samhélle inte
glémmer att lyftafram att Sverige varit mangkulturellt under helalandets
historia och att flera av de kulturer som funnits under manga hundra ar i
Sverige fortfarande finns i dag som en levande del av det svenska
samhdllet. Det & angeléget att dettafinns med i diskussionen nér en ny
integrationspolitik Overvags. Viktigalardomar kan dras av olika atgérder
som tidigare vidtagits for att integrera de nationella minoriteterna i
samhéllet. Det tydligaste séttet att markera de nationella minoriteternas
kultur och identitet som en del av Sveriges historia och det mang-
kulturellasamhéllet av i dag &r enligt var uppfattning att pa liknade satt
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som tidigare skett gentemot invandrare, 1&gga grunden for en 6vergripan-
de minoritetspolitik med syfte att stodja de nationella minoriteternas vilja
att bevara och utveckla sin kultur och identitet.

6.2 Innehall och utformning av en minoritetspolitik
for nationella minoriteter

Ramkonventionens bestammel ser innehdller en 1ang rad &taganden med
syfte att stérka skyddet for nationella minoriteter. Om Sverige ratificerar
ramkonventionen sa som vi foredar bor dessa dtaganden tas som
utgangspunkt for hur en minoritetspolitik for nationella minoriteter
utformas.

Utformandet av en samlad minoritetspolitik & emellertid en omfattade
process som i enlighet med vad som angesi ramkonventionen, maste ske
i samréd och samverkan med de nationella minoriteterna ava. Sa som
vi berért i den tidigare redogorelsen finns stora olikheter mellan de
nationella minoriteterna och de 6nskemd de har nar det gdler utform-
ningen av stod for sina strévanden att bevara och utveckla sin egen kultur
m.m.

Var uppgift & darfor sdsom vi ser den begréansad till att fored a atgarder
som kan utgora grunden for en minoritetspolitik med direkt inriktning pa
skydd fér de nationella minoriteterna i Sverige. Utformningen av
ytterligare atgarder for att framja forutsittningarna for att de olika
nationella minoriteterna skall kunna bibehalla och utvecklasin kultur och
bevara de vasentliga bestdndsdelarna av sin identitet, far darefter ske i
annan ordning i samarbete med de nationella minoriteterna.

De &tgarder vi foredar som ett forsta steg i en samlad minoritetspolitik
ar i huvudsak,

— atgarder for att erkdnna de nationella minoriteterna och deras rétt till
skydd och stéd,

— &tgarder for att sprida kunskap bland majoriteten om vara nationella
minoriteter och deras del i var historia och samhéllet av i dag samt

— &tgérder som gor det mgjligt for dem som tillhdr nationella minoriteter
att gava paverka utformningen av en framtida svensk minoritetspolitik.

Vi har d& vi har dvervagt utformningen av dessa atgarder funnit
anledning att utga fran en lang rad av de agérder som kommitténs sektion
1 har lagt fram som forslag for att stéarka landsdels- eller minoritetsspré-
keni Sverige. Skalet till detta &r att flera av dessaforsag ocksa ryms
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inom ramkonventionens bestdmmelser och enligt var bedémning &r
lampliga dtgarder for att lagga grunden for en minoritetspolitik med
inriktning pa att ge de nationella minoriteterna okat skydd. Vi har dock
i deflestafal gjort vissatillégg och forandringar till forslagen i sektion
1.

Tillaggen och forandringarna & dels foranledda av att minoritets-
sprékskonventionen i huvudsak &r inskrankt till att behandla skyddet och
stodet for landsdels- eller minoritetssprak medan en minoritetspolitik inte
bara kan omfatta skydd och stod for sprék utan samtliga de aspekter av
skydd for nationella minoriteter som ramkonventionen omfattar, sdsom
kultur, kulturarv, religion, traditioner m.m. Dels & de foranledda av att
vi funnit att fler grupper & att betrakta som nationella minoriteter i
Sverige an vad sektion 1 har funnit kunnat gélla for sprék som kan anses
som landsdels- eller minoritetssprak i Sverige i minoritetssprakskonven-
tionens mening.

Nér det géller sektion 1:sfordag har vi inte ansett oss kunnata stéllning
till de avvagningar som lett fram till sektion 1:s bedémning av vilka sprak
i Sverige som & att anse som landsdels- eller minoritetsspak i minoritets-
sprakskonventionens mening och som foljaktligen skall omfattas av denna
konventions tillampning. Dessa fragor ligger utanfor vara direktiv och vi
har darfor inte gjort ndgon egen beddmning av dessa komplicerade frégor.

6.3 Ett erk&nnande av de nationella minoriteterna

Vart forslag: Vi foredar att de nationella minoriteterna erkanns
genom att de ndmns vid namn i samband med att Sverige ratificerar
ramkonventionen till skydd for nationella minoriteter. Vi foresar att
man ocksai annan ordning Gvervager om ett sadant erkannande skall
forenas med en grundlagsandring.

6.3.1 Skél for ett erkdnnande av de nationdlla
minoriteterna

Utgangspunkten for en minoritetspolitik i Sverige & att de nationella
minoriteterna officiellt erkanns genom att de ndmns vid namn. Genom
detta blir det klart att dessa grupper skall omfattas av en minoritetspolitik
inriktad pa skydd for de nationella minoriteterna. De &tgérder som
vidtagits med inriktning pa minoriteter har framst tagit sikte pa grupper
som relativt nyligen kommit till Sverige och inte pa de nationella
minoriteter som funnitsi Sverige under flerahundra & och fortfarande &r
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en del av det svenska samhdllet.

Ett erk&nnande skulle vidare tydliggora vilka grupper den nya politiken
omfattar och skulle ocksa klart markera att politikens syfte & att ge skydd
och stéd for de nationella minoriteternas egna stravanden att bevarasin
kultur och identitet.

Slutligen skulle ett erkdnnande innebéra en markering av att Sverige
altid varit flerkulturellt eftersom de nationella minoriteterna funnits i
Sverige under manga hundra & och fortfarande utgor en del av det
svenska samhdllet i dag.

Samtliga nationella minoriteter — samer, tornedalingar, sverigefinnar,
romer och judar — har vid kontakter med kommittén uttryckt en stark
viljaatt fa ett erkdnnande som nationella minoriteter.

Sammantaget anser vi darfor att starka skd talar for att det forsta steget
i en minoritetspolitik for de nationella minoriteterna skall vara att
officiellt erkénna de nationella minoriteterna och de réttigheter och
friheter som tillkommer personer som tillhér dessa minoriteter.

6.3.2 Olika sétt att erkanna de nationella
minoriteterna

Det finns olika former for att erkdnna vilka som har stéllning som
nationellaminoriteter. Ett & att i samband med en ratificering av ramkon-
ventionen namge dem. Om en ratificering i enlighet med vad vi foredar
forenas med att grunden 18ggs for en svensk minoritetspolitik med klar
inriktning pa de nationella minoriteterna, blir det tydligt, badei Sverige
och internationelIt, att dessa grupper & nationella minoriteter i Sverige.

En annan form av erkdnnande skulle kunna vara att andra det grund-
lagsstadgande som i dag finns till skydd fér etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter och deras strévan att behdlla och utveckla ett eget
kultur- och samfundsliv (1 kap 2 § 4 st RF) genom att de ndmns vid
namn. Det & mot bakgrund av hur minoritetsbegreppet tidigare anvéants
i lagstiftningen enligt var uppfattning inte helt klart om samtliga
nationella minoriteter omfattas av det nuvarande grundlagsstadgandet.
Foretradare for de nationella minoriteterna har vid de kontakter kommit-
tén haft med dem begért att ett erkénnande skall férenas med en grundlag-
sandring dér skyddet for de nationella minoriteterna anges.

Det & ocksavart att notera att vara grannlander Norge och Finland har
ett grundlagsfast skydd fér nationella minoriteter och hur det har
utformats. | Norge finns en grundlagsbestémmel se (Grunnloven 110 A 8)
som foreskriver att det dligger statens myndigheter att skapa sadana forut-
séttningar att den samiska befolkningen kan bevara och utveckla sin
kultur och sitt socidaarv. | Finland finnsi grundlagen ( 14 § regerings-
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formen) en bestdmmelse som anger att samerna, zigenarna och andra
grupper har rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Dar
anges ocksa att Finlands national sprak &r finska och svenska och att det
allmanna skall tillgodose bada dessa sprakgruppers kulturella och
samhélleliga behov pa enahanda grunder.

Frédgan om grundlagsskydd for samerna, har tidigare dvervagts. |
Sameréttsutredningen behandlades fragan om ett grundlagsskydd for
samerna som en urbefolkning (SOU 1989:4). | betdnkandet konstateras
att samerna funnits i de norra delarna av Sverige innan dessa omraden
befolkades av andra och att den samiska kulturen darfér sedan lénge & en
betydelsefull del av vart kulturarv. Kommittén anfér vidare att samerna
till skillnad fran néra nog samtliga andra minoritetsgrupper i Sverige inte
kan forlitasig pa négot stod for sin kultur och sitt sprak fran nagot annat
land dar man utgor folkflertalet eller har en stabil kulturell och spraklig
bas. Ett uttalande fran Riksdagen fran 1977 lyfts ocksa fram av kommit-
tén. | detta sigs att samernas sarskilda stalIning bland vart lands minorite-
ter innebdr att det vid utbyggnaden av samhéllets stdd till samekulturen
maste ges utrymme dven a andra bedomningar dn de som kan goras
betréffande dvriga minoritetskulturer i det svenska samhéllet. Med detta
uttal ande som utgangspunkt foreslog utredningen att det skulle inforas ett
tillagg till 1 kap. 2 § fjarde stycket RF i vilket skulle das fast att samerna
i egenskap av urbefolkning intar en sérskild stéllning.

Forslaget foljdes dock aldrig upp i regeringens proposition (prop.
1992/93:32). Statsradet anforde att gallande bestdmmelser i RF, sedda
mot bakgrund av Sveriges folkréttdiga forpliktelser, ger samerna som
etnisk minoritet ett fullgott grundlagsskydd och en ytterligare markering
i RF av samernas sérskilda stéllning saknar darfér betydelse. Konstitu-
tionsutskottet and 6t sig till regeringens bedémning (1992/93:KU17) och
nagon grundlagsandring kom ¢ till stand.

Aven minoritetsprakskommitténs sektion 1 har Gverviagt frégan om en
grundlagsandring for att officiellt erkénna och ge skydd for landsdels-
eller minoritetsspraken i Sverige. | sektion 1 har man ansett att det finns
starka skél som talar for en grundlagséndring dér de svenska landsdels-
eller minoritetspréken namns vid namn och ges ett sarskilt skydd och
stod. Sektion 1 har dock pdpekat att en grundlagsandring, liksom de
grundlagsfasta bestdmmelsernai Norge och Finland, bér omfatta skydd
ocksa for andra viktiga minoritetsfragor én spraket. Man forordar darfor
att en dvergripande bedémning av samtliga fréagor som ror skydd for
nationella minoriteter bor goras nér en grundlagsandring Gvervags och
hanvisar till att en sddna bedomning bor kunna goras inom ramen for
arbetet i kommitténs sektion 2.

Vi har mot denna bakgrund 6vervagt fragan om en grundlagsandring
bér goras av den inneborden att ett tillagg gors till den nuvarande
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bestémmelsen i RF genom att de nationella minoriteternanamns vid namn
SA att deras sarskilda stdllning i egenskap av nationella minoriteter
markeras.

Sa som bestammelseni 1 kap. 2 § 4 st. RF i dag &r utformad &r den ett
program- eller malsittningsstadgande. | paragrafens fjarde stycke ségs att
" etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas.” | férarbetenatill
RF 1:2 sigs att stadgandets mest vasentliga funktion ar att alagga det
almannaatt positivt verka for att den ifragavarande réttigheten skyddas,
framjas och i stdrsta mojliga utstréckning forverkligas (SOU 197575 s.
184). Stadgandet har inte karaktéren av en réttdigt bindande foéreskrift —
den enskilde kan inte pa grundval av det pakalla domstols ingripande
gentemot det allmdnna — utan anger md for den samhalleliga
verksamheten. Som sddan kan den ha eller fa politisk betydelse (prop.
1973:90 s. 194 f., prop. 1975/76:209 s. 128).

Med tanke pa hur begreppet invandrar- och minoritetspolitik tolkats
sasom omfattande endast invandrargrupper skapar grundl agsstadgandet,
sasom det i dag & utformat, enligt oss osakerhet om vilka grupper som
omfattas av det. Dettatalar for att grundlagsstadgandet bor andras sa att
de nationellaminoriteternandmns med namn i inledningen av stadgandet.
Da skulle det klart framgér att dessa omfattas. En éndring pa detta satt
skulle ocksa understryka de nationella minoriteternas sarstallning.

En sadan grundlagsandring skulle som redan sagts ocksa vara et mycket
tydligt Sitt att visa pa att Sverige erkdnner sina nationella minoriteter och
ett tydligt sétt att markera politikens inriktning att respektera och stédja
minoriteternas stravan att bevara sin kultur och de véasentliga besténds-
delarnai sinidentitet. Det skulle klart markera att det allmanna al&ggs att
positivt verka for att de nationella minoriteternas stravan att behalla och
utveckla sitt eget kultur- och samfunddliv frémjas.

En andrad utformning av grundlagen & dock ndgot som noga maste
Overvagas ur manga olika aspekter. En sadan aspekt &r att det &r angel éget
att setill att en andring av grundlagsstadgandet sa som det ser ut i dag inte
medfor forsdmrat skydd for de grupper som i dag omfattas av bestammel-
sen. Det kan ocksa finnas anledning att se 6ver om bestdmmel sen sa som
deni dag & utformad ger ett tillréckligt gott skydd fér samtliga de delar
av de nationella minoriteternas kultur och identitet som &r viktiga for
dem.

Dessa 6vervaganden leder till den beddmningen att ett erkdnnande av
de nationellaminoriteterna och skyddet for dessai ett forsta steg bor ske
genom att Sverige ratificerar ramkonventionen med nédmnande av de
nationella minoriteterna vid namn. Pa det séttet erkanns de nationella
minoriteterna bade nationellt och internationellt samtidigt som Sverige
atar sig att tillampa ramkonventionens bestammelser om skydd for dessa
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minoriteter.

Det bor ocksa 6vervagas om en ratificering av ramkonventionen skall
foljas av en grundlagséndring med den innebdrden att nuvarande
grundlagsstadgande till skydd for etniska, sprékliga och religiosa
minoriteter utdkas med att de nationella minoriteterna namns vid namn.
Dérutéver bor en 6versyn av grundlagsstadgandet ocksa behandla fragan
om den i sin nuvarande lydelse ger de nationella minoriteterna ett
tillrackligt starkt skydd. Den tid vi haft for fullgorande av véart uppdrag
medger inte att vi ger en allsidig belysning av alla fragor som bor
Overvagas i samband med en grundlagsandring. Vi foredar darfor att
denna fraga utreds vidare i annan ordning.

6.4 Atgéarder for att sprida kunskap om de svenska
nationella minoriteterna

Vira forslag: Vi foredar en rad atgérder inom omradena utbildning
och forskning, massmedia och kultur med det gemensamma syftet att
sprida kunskap om de nationella minoriteterna och deras kultur och
historiai Sverige samt &tgarder for att skapa dialog och utbyte mellan
de nationella minoriteterna och majoritetsbef ol kningen.

6.4.1 Skal for att sprida kunskaper om de nationella
minoriteterna och for att skapa en dialog mellan dem
och majoriteten

Ett erkdnnande av de nationella minoriteterna — samer, tornedalingar,
sverigefinnar, romer och judar — maste om dessa grupper skall kunnafa
ett sddant skydd som ramkonventionen anger, forenas med atgarder for
att sprida kunskaper om dessa grupper och deras kultur, sprék, och
historia som en del av vart gemensamma kulturarv och samhéllet i dag.

| ramkonventionen berors detta i flera bestammelser, bl.a i artikel 12
dér det anges att de lander som angluter sig till konventionen skall vidta
atgarder pd omrédet utbildning och forskning for att framja kunskap om
sina nationella minoriteters och majoritetens kultur, historia, sprak och
religion. | artikel 6 anges att de lander som andluter sig till konventionen
skall uppmuntra en anda av tolerans och interkulturell dialog och vidta
effektiva dtgarder for att framja dmsesidig respekt och forstéelse och
samarbete mellan alla personer som bor pa deras territorium oavsett dessa
personers etniska, kulturella, sprékligadler religiosaidentitet, sarskilt pa
utbildnings- och kulturomradet samt inom massmedia.

82



SOU 1997:193 Forslag till atgdarder ...

Av dessa bestammelser framgér att kunskapen om de nationella
minoriteternas och majoritetens kultur, historia, sprék och religion &r
viktig for att de nationella minoriteterna skall fa det skydd de behdver for
att kunna bevara sin kultur och identitet och for att ett utbyte skall kunna
kommatill stdnd mellan minoriteter och évriga samhallet. Okad kunskap
om de nationella minoriteterna och deras del i var historia och vart
kulturarv tror vi & nddvandig om de nationella minoriteternai Sverige
skall fa respekt, forstéelse och stod for sina stravanden att bevara sin
kultur, sitt sprak, sin religion m.m. Det & ocksaenligt var uppfattning en
forutsdttning for ett 6kat utbyte mellan samer, tornedalingar, sverigefin-
nar, romer och judar samt den svenska majoritetsbefolkningen.

Ett sddant utbyte ser vi som mycket viktigt for att de nationella
minoriteternas kultur och sprak i Sverige skall kunna éverleva och
utvecklas. Men utbytet & ocksa viktigt ur majoritetens synvinkel. De
nationella minoriteternas kultur och historia och sprak & en del av vart
gemensamma kulturarv. Genom att minoritetskulturerna blir mer kénda
och respekterade berikas majoriteten och majoritetskulturen. | ramkon-
ventionen betonas vikten av utbyte och dialog mellan minoriteterna och
maj oriteten gang pagang. Redan i ingressen till konventionen understryks
at baraom ett tolerant klimat 6ppet for dialog skapas kan den kulturella
mangfalden bli en kélla och en faktor — inte till sondring — men till
berikande for varje samhélle.

Det finns darfor starka ska for att redan i samband med att grunden
laggs for en svensk minoritetspolitik vidta &tgarder for att sprida kunskap
om Sveriges nationellaminoriteter, deras del i Sveriges historiaoch i det
svenska samhdllet i dag. Detta &r inte minst viktigt med tanke pa att
samernas, tornedalingarnas, sverigefinnarnas, romernas och judarnas
historiai Sverigei dag &r i stort sett okénd bland majoritetsbefolkningen
i Sverige. Under lang tid har Sverige framstéllts som ett historiskt sett
enhetligt land, med en kultur, ett sprék och en religion. For att denna bild
skall kunna éndras s att de nationella minoriteternas, historia, kultur,
sprék och religion som en del av Sveriges historia blir kand och uppskat-
tad och s att ett utbyte mellan minoriteter och magjoriteten okar, kravs
atgarder paen rad olika omraden, framst omrédena uthildning, kultur och
massmedia.

Nedan behandlar vi defordag till &tgarder som sektion 1 lagt fram inom
dessa sakomréden och tar stallning till i vilken man vi bedomer att dessa
ar verkningsfulla som atgarder for att sprida kunskaper om de svenska
nationellaminoriteterna. Vi kommenterar ocksai vad man fordagen faller
inom ramen for olika bestdmmel ser om skydd fér nationella minoriteter
i ramkonventionen.
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6.4.2 Utbildning

Vira forslag: Vi foredar att kunskap om samernas, tornedalingarnas,
sverigefinnarnas, romernas och judarnas historia, kultur, sprak och
religion i Sverige — som en del av svensk historia, kultur och
samhélldiv — skall inga som ett kunskapskrav i laroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan. Utbildning i detta bor ocksainga
som en del av kursplanerna i @mnena svenska, historia, religion och
samhallskunskap. Som en foljd av dessa forslag foresldr vi i likhet
med sektion 1 att l&rarutbildning och fortbildning av lérare skall
utformas sa att lararna far en utbildning som gor det majligt att
formedla kunskaper om de nationella minoriteternatill eleverna.

Vi foresldr att Statens skolverk regelbundet skall félja upp hur
gélande regler om modersmé sundervisning och tvasprakig undervis-
ning for de nationella minoriteterna tillampas samt avge periodiska
rapporter angaende resultaten.

Vi foreddr att &tgarder vidtas for att sakerstalla att utbildning och
forskning i var och en av de nationella minoriteternas kultur, historia,
sprak, religion, traditioner och samhélldiv &ger rum vid &minstone ett
universitet eller en hogskola for vardera minoriteten.

Vi foreddr att dtgarder vidtas for att sakerstalla langsiktigt statligt
stod till &minstone en folkhdgskola for varje nationell minoritet dar
utbildning ges i den nationella minoritetens historia, kultur, sprak,
religion, traditioner och samhdlldiv.

Grundskolan och gymnasieskolan

Det viktigaste férdaget i sektion 1 nér det géller att sprida kunskap om de
nationella minoriteterna &r fordaget att infora kunskap om de svenska
landsdels- eller minoritetspréken och deras kultur och historia som ett
kunskapskrav i laroplanerna for grundskolan och gymnasieskolan samt
som en del i kursplanernai &mnena, svenska, historia och samhéllskun-
skap.

| dag finnsi laroplanerna angivet att ett av mdlen med utbildningen i
grundskolan och gymnasieskolan &r att eleverna gors fortrogna med,
respektive har god insikt i, centrala delar av det svenska, nordiska,
inklusive det samiska, samt véasterlandska kulturarvet. Denna formulering
bor enligt forslaget i sektion 1 vidgas sa att det framgar att undervisningen
om det svenska kulturarvet skall innefatta undervisning om det samiska,
finska, tornedalska och det romska kulturarvet och de historiska
landsdels- ller minoritetsspraken i Sverige.
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Vi anser att kunskapskravet i 1aroplanerna bér avse samtliga nationella
minoriteters historia, kultur, sprak och religion i Sverige. Slunda bor
kunskap om samers, tornedalingars, sverigefinnars, romers och judars
historia, kultur, sprék och religion i Sverige — som en del av svensk
historia, kultur och samhallsliv — inga som ett kunskapskrav i |aroplaner-
na for grundskolan och gymnasieskolan. De bor ocksa vara en del av
kursplanernai @mnena svenska, historia, religion och samhallskunskap.
Som en foljd av dessa forsdag foresdr vi i likhet med sektion 1 att
|&raruthildningen andras sd att blivande l&rare far en utbildning som gor
det mgjligt att férmedla dessa kunskaper till eleverna. Denna utbildning
skall, for att vart forslag skall kunna genomforas, innehdlla utbildning i
samliga nationella minoriteters historia, kultur, sprédk och religion.
Detsamma bor gélla den fortbildning som skall anordnas for lérare.

Skalet till varafordagi dessadelar &r att vi anser det varamycket viktigt
at alabarni Sverige, antingen de tillhdr en minoritet eller majoriteten,
redan i skolan far kunskap om véra nationella minoriteters historia i
Sverige och deras kultur, sprak och religion samt kunskap om deras del
i samhéllet i dag. Pa detta sitt anser vi att forstael sen for dessa grupper
och darmed viljan for att ge dem stod for att bevara sin kultur och sitt
sprék m.m. kommer att vaxa. Forutsittningarna for en dialog mellan
minoriteterna och majoriteten, bade i skolan och senare i livet, stods
ocksd enligt var uppfattning bast pa detta satt.

Vi foredar liksom sektion 1 att Statens skolverk regelbundet skall folja
upp hur gdlande regler om modersmalsundervisning och tvasprakig
undervisning for de nationella minoriteterna tillmpas samt att skolverket
skall avge periodiska rapporter angdende resultaten. Enligt vad som
framkommit i skolverkets undersokningar tillampasinte altid reglerna pa
ett tillfredstdllande sétt. Med tanke pa hur viktiga dessa spraék &r for dem
som anvander dem och att spraken & en viktig del av de nationella
minoriteternas kultur, anser vi att undervisningen i spraken regelbundet
skall foljas upp och utvérderas av Statens Skolverk. Genom infdrande av
dessa atgarder uppfylls ocksa ramkonventionens artikel 14 pa ett béttre
sétt.

Universitet och hogskolor samt folkhogskolor

| likhet med sektion 1 foredlar vi att dtgarder vidtas for att sakerstélla att
utbildning och forskning &ger rum i landsdels- eller minoritetsspraken vid
atminstone ett universitet eller en hogskola i landet for vardera spraket
och att atgarder vidtas for att sskerstélla langsiktigt statligt stod till
atminstone en folkhogskola for vart och ett av landsdels- eller minoritets-
spraken.
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Vi anser dock att atgarder ocksa skall vidtas for att tillse att forskning
och undervisning i var och en av de nationella minoriteternas kultur,
historia, sprak, religion, traditioner och samhalsliv &ger rum vid
atminstone ett universitet eller en htgskolafor vardera minoriteten. Sadan
forskning och undervisning & namligen enligt var uppfattning nédvandig
for att okad kunskap skall vinnas om de nationella minoriteterna och
derasdel i Sveriges historiaoch samhélldiv av i dag. Den kan ocksa bidra
till ett Okat utbyte mellan minoriteter och majoriteten ocksa pa hogskole-
och universitets niva samt till forskning som blir gransdverskridande sa
att bade minoritetsperspektiv och majoritetsperspektiv tas med och
jamforelser gors mellan dessa perspektiv inom olika omraden.

Det & viktigt att man fran statens sida forsakrar sig om att forskning och
undervisning kring fragor som berér skyddet for de nationellaminoriteter-
na ager rum. | dag far varje hogskola och universitet i princip fritt véja
vilken forskning och undervisning som skall bedrivas dér. Det kan i den
situationen vara svart att vackaintresse hos ndgon hogskola for att forska
kring och undervisa om fragor som ror minoriteter. Det & darfor viktigt
at staten tillser att dennaforskning och undervisning verkligen ager rum
exempelvis genom anvisningar i regleringsbrev till hdgskolor och
universitet.

| sektion 1 finns forslag om statligt stéd fér minst en folkhdgskola for
vart och ett av landsdels- eller minoritetsspréken. Vi anser att ford aget
bor vidgas sa att statligt stod langsiktigt ges & minst en folkhdgskola for
vardera av de svenska nationella minoriteterna dér utbildning i den
nationella minoritetens historia, kultur, sprak, religion, traditioner och
samhédlldliv &ger rum.

Liksom sektion 1 anser vi att sddana folkhogskolor kan bli viktiga
kulturella centra for samisk, tornedalsk, sverigefinsk, romsk och judisk
kultur och historiai Sverige. Pa detta sétt kan folkhdgskol orna bidra bade
till att stérka identiteten hos personer som tillhor de nationella minorite-
terna och till att sprida kunskap om dessa grupper till majoritetsbefolk-
ningen. Den nérmare utformningen av det statliga stédet samt villkoren
for det far 6vervagasi annan ordning. Vi anser dock att det & angel aget
att redan nu understryka vikten av att sddana folkhtgskolor & Gppna
ocksa for personer som tillhér majoritetsbefolkningen eller andra
minoritetsgrupper och att alla cavsett vilken grupp de tillhdr, uppmuntras
att delta i studier vid folkhogskolorna. Pa det séttet kan, enligt var
uppfattning, dialogen mellan olika grupper bast framjas.
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6.4.3 Massmedia

Virt forslag: Vi anser att det bor dvervégas om de framtida villkoren
for sandningsrétt for programféretagen i allménhetens tjanst skall
omfatta villkor om att samtliga nationella minoriteters behov sarskilt
skall beaktasi programverksamheten.

de villkor som i dag finns for séndningsrétt for programféretagen i
allmanhetens tjanst finns krav om att sprékliga och etniska minoriteters
behov sirskilt skall beaktas. Vidare anges att samiska, finska och
tornedalsfinska skall inta en sérstéllning i programverksamheten for
sprakliga och etniska minoriteter.

Sektion 1 foredar att staten for kommande perioder som villkor for
sandningsrétt for radio- och TV-programfdretagen i allménhetens tjanst
foreskriver att programféretagen i sin programverksamhet skall ge romani
chib tillsammans med 6vriga landsdels- eller minoritetssprék i Sverige en
sarstallning i programverksamheten.

Vi anser att det finns anledning att dvervaga om de framtida villkoren
for séndningsrétt skall omfatta villkor om att samtliga nationella
minoriteters behov sarskilt skall beaktas i programverksamheten. Vilka
dessa behov & kan véxla béde mellan de olika nationella minoritetsgrup-
perna och mellan olika sakomraden som sprak, kultur, religion m.m.

Enligt var uppfattning kan det vara nodvandigt att det i villkoren for
sandningsrétt klart framgdr att de nationella minoriteternas behov sérskilt
skall beaktas. Annars riskerar dessa gruppers behov att férsvinna i
mangden av sprékliga och etniska minoriteter i Sverige eftersom de flesta
nationellaminoriteternai Sverige bestér av betydligt farre personer an vad
mangainvandrargrupper gor. De nationella minoriteterna har ocksa under
lang tid tillbaka visat en stark vilja att bevara sin kultur och identitet.
Detta talar ocksa for att denna skall ges ett sarskilt utrymme i de radio-
och TV-sandningar som programforetagen i allménhetenstjanst tillhanda
haller.

87



Forslag till dtgdrder ... SOU 1997:193

6.4.4 Kultur

Vira forslag: Vi foredar att det tatliga stéd som utgér till olika typer
av kulturyttringar skall férdelas sa att samisk, tornedal sk, sverigefinsk,
romsk och judisk kultur av olika slag far en tillracklig andel av detta.

Statens kulturréd skall — inom ramen for den uppgift kulturradet
har att framja kulturarvet och kulturell mangfald — tillse att de
nationellaminoriteternas kultur far ett tillréckligt utrymmei kulturlivet
sa att denna kultur kan na ut till majoriteten. Vara forslag omfattar
savdl rikstéackande som regionala kultursatsningar. Vi understryker
betydelsen av att samisk och tornedalsk kultur far ett tillrackligt stod
och utrymmei regionaakultursatsningar i de geografiska omraden dar
dessa kulturer funnits under &rhundraden tillbaka och fortfarande finns

i dag.

Kulturomradet & enligt ramkonventionen ett mycket viktigt omrade dér
dialog mellan minoriteter och magjoriteten kan skapas. Genom att
majoriteten narmare far lara kanna samisk, tornedalsk, sverigefinsk,
romsk och judisk kultur kan respekten for dessa kulturer véxa liksom
insikten om vad de tillfort och tillfor vart kulturarv.

For att de nationella minoriteternas kultur skall kunna na ut till
majoriteten krévs att denna kultur far en tillracklig andel av det statliga
stod som i dag utgar till olikaslag av kultur. Det krévs ocksa att man fran
statens hall ser till att dennakultur far ett tillrackligt utrymme inom ramen
for den statliga kulturpolitiken.

Sektion 1 har |amnat fordag i bada dessa avseenden med inriktning pa
de svenska landsdels- eller minoritetsspraken och den kultur de & en del
av. | den del forslagen avser att stodja kulturyttringar palandsdels- eller
minoritetsspraken, exempelvis litteratur pa dessa sprak, tjanar fordagen
framst att starka spraken och kulturen bland dem som anvander spraken.
Vi stoder dessa forslag eftersom det ar viktigt att kulturen och spraken
stérks inom de nationella minoritetsgrupperna; ocksafor att i ett andraled
kunna sprida kulturen utanfér den egna gruppen.

For att samisk, tornedalsk, sverigefinsk och romsk kultur skall kunna
spridas ocksa utanfor den egna gruppen foresldr sektion 1 att &tgarder
vidtas for att det statliga stod som i olika former utgar till kultur av olika
slag utformas sa att kulturyttringar pa samiska, finska och romani chib
och den kultur som hénger samman med spraken far en tillracklig andel
av de statliga stodatgarder som i dag utgdr inom olika omraden. Sektion
1 foreslar ocksa att Statens kulturrad i egenskap av den myndighet som
har en 6vergripande och samordnanderoall i kulturpolitiken gesi uppdrag
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att setill att samisk, finsk, tornedalsk och romsk kultur far ett tillrackligt
utrymme i svensk kulturpolitik.

Vi foredar att det statliga stodet och Statens kulturrads uppdrag skall
omfatta samtliga de nationella minoriteternas kultur. Saledes bor atgarder
vidtas for att samisk, tornedalsk, sverigefinsk, romsk och judisk kultur av
olika slag skall fa en tillracklig andel av det statliga stod som utgér till
olika typer av kulturyttringar. Statens kulturrdd skall ocksa — inom
ramen for den uppgift kulturrddet har att framja kulturarvet och kulturell
mangfald — tillse att de nationella minoriteternas kultur far ett tillrackligt
utrymmei kulturlivet sdatt denna kultur kan naut till majoriteten. Det &r
ocksa viktigt att platser och former for ett kulturutbyte mellan de
nationella minoriteternas kultur och majoritetskultur skapas. Detta ar
enligt var uppfattning av stor betydelse for att det utbyte mellan minori-
tetskultur och magjoritetetskultur som ramkonventionens arikel 6 och 12
understryker vikten av, skall kunna uppnas.

Vérafordag omfattar sdval rikstackande som regionala kultursatsningar.
Vi vill liksom sektion 1 understryka betydelsen av att samisk och
tornedalsk kultur far ett tillrackligt stdd och utrymme i regionaa
kultursatsningar i de geografiskaomraden dar dessa kulturer funnits under
arhundraden tillbaka och fortfarande finns i dag.

6.5 Inflytande f6r de nationella minoriteterna

Vira forslag: Vi foredar att dtgéarder skall vidtas for att de nationella
minoriteterna skall fa okat inflytande 6ver fragor som ber6r dem. For
att utreda hur detta skall ske foreslér vi att en utredning tillsétts med
uppdrag att undersoka olika former for inflytande sa som ett okat
organisationsstod, deltagande i samrédsgrupper med foretradare for
myndigheter, nationella minoriteter m.fl.

Liksom sektion 1 foreslar vi att en regional samradsgrupp i Norrbot-
tens|an skal inréttas for att utvardera vidtagna atgarder for samernas
och tornedalingarnas sprak och kultur och for att foresl& nya atgarder
i syfte att stodja minoritetskultur och minoritetssprak. Vidare féreslar
vi att samverkansgruppen ges i uppgift att foresla dtgarder for att
framja en interkulturell dialog mellan de olika minoriteterna och
minoriteterna och majoriteten emellan i Norrbottens lan, framforallt
inom omradena utbildning och kultur.
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6.5.1 Skdl for ett okat inflytande for de nationella
minoriteterna

| artikel 15 i ramkonventionen finns en bestdmmelse om att nddvéndiga
forutséttningar skall skapas for att personer som tillhdr nationella
minoriteter effektivt skall kunna delta i det kulturella, sociala och
ekonomiskalivet samt i offentliga angel&genheter, sarskilt de som berdr
dem. | konventionskommentaren anges att syftet med bestdmmelsen &r att
framjareell jamlikhet mellan personer som tillhor nationella minoriteter
och dem som tillhor majoriteten. Darefter ges forslag pa atgarder for att
skapa nodvandiga forutsattningar for sadant deltagande for personer som
tillhor nationella minoriteter. Dessa &tgarder &r,

— lampliga former for samréd med personer som tillhor nationella
minoriteter, genom deras representativainsgtitutioner, da lagstiftning eller
administrativa atgarder som troligen kommer att direkt beréra dem
Overvags,

— deltagande av personer som tillhor nationella minoriteter i arbetet med
att forbereda, genomféra och utvérdera nationella och regional a utveck-
lingsplaner och program som kan komma att direkt paverka de nationella
minoritetsgrupperna,

— studier i samarbete med dessa personer for att utvardera méjliga
konsekvenser for dem av planerade &tgérder,

— effektivt deltagande av personer som tillhor nationella minoriteter i
bed utsfattandeprocessen och i valda forsamlingar bade pa nationell och
regional niva samt

— decentraiserade eller lokalaformer av styrel sesétt.

Sa som vi tidigare angett anser vi att det & av storsta vikt att de
nationella minoriteterna kan paverka utformningen av en framtida svensk
minoritetspolitik med direkt inriktning pa skydd av dessa grupper. For att
detta skall varamgjligt krévs, i enlighet med vad ramkonventionen anger,
att det finns former for paverkan for de nationella minoriteternanér bed ut
som rér dem Overvags, genomfors och utvérderas.

6.5.2 Olika &garder for att 6ka de nationella
minoriteternas mojlighet till inflytande

Av var redogorelse i foregdende kapitel av géllande regler framgér att
samernaintar en sarstéllning nar det galler majlighet att paverka beslut
som berér dem. Genom inréttandet av Sametinget finns i dag bade en
representativ ingtitution som foretrader samerna och former for paverkan
av beslut som berdr dem i Sverige.
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Ovriga nationella minoriteter har inga motsvarande institutioner som
kan representeradem och deras intressen gentemot stat, kommuner eller
myndigheter. FOr var och en av de nationella minoriteterna finns dock
fristéende organisationer som representerar i vart fall en del av de
personer som tillhdr respektive nationell minoritet. Det kan dock vara
svart att avgéraom dessa organisationer i olikafragor & representativafor
grupperna som helhet.

Nér det galler former for paverkan av beslut som berdr personer som
tillhér de nationella minoriteterna har vi i foregdende kapitel namnt
kommittévasendet och remissforfarandet innan regeringsfordag utformas,
som exempel paatt det redan i dag finns mojlighet att paverka kommande
fordag och beslut. Genom dessa former for inhamtande av synpunkter pa
nyalagforsiag och andra dtgérder som évervags, kan ocksa de organisatio-
ner som foretréder personer som tillhor nationella minoriteter utéva
inflytande.

En annan form fér medverkan och paverkan danya atgarder 6vervags
ar den som praktiseratsi den arbetsgrupp inom Inrikesdepartementet dér
fordag till &gérder for att framjaromernas situation i Sverige tagits fram
(Ds 1997:49). | denna grupp har bade foretradare for olika myndigheter
och departement samt féretradare for olika romska grupper deltagit i
arbetet med att utforma arbetsgruppens forslag. Arbetsgruppen foreslar
bl.a. att detta arbetssétt ndr det gdler att ta fram nya fordag skall
permanentas eftersom man funnit det fruktbart att i samrad med romer ta
fram fordag till &garder som beror dem.

Samtliga dessa sétt for paverkan och medverkan anser vi & goda
exempel pa hur ramkonventionensintentioner om delaktighet i beslutsfat-
tandet for de nationella minoriteterna kan omséttas i praktiken. For att
ramkonventionens intentioner helt skall kunna uppfyllas och samtliga
nationella minoriteter skall fa tillrackligt inflytande Gver dtgéarder som
berdr dem anser vi dock att nya dtgarder maste vidtas for att skapa former
for samrad och paverkan.

Hur dessa bor utformas bor noga 6vervagas tillsasmmans med de
nationella minoriteterna sjdva. Det kan visa sig att olika former for
samrad och paverkan passar olika va for olika grupper. Fragan om hur
samtliga personer som tillhér de nationella minoriteterna— och inte bara
de som i dag & representerade av olika organisationer — skall fa en
mojlighet att paverka sin situation bor ocksa évervagas. Det finns ocksa
anledning att utvardera de former for paverkan och samverkan som finns
i dag.

Sektion 1 foreslér, som ett forsta steg, att de organisationer som redan
i dag finns och som foretréder dem som anvander finska och romani chib
ges statligt stéd for verksamhet som syftar till att arbeta med — och
paverka fragor som ror stod och skydd for det finska och romska spraket.
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De som anvander samiska bedoms redan ha méjlighet att bedriva sadan
verksamhet inom ramen for Sametingets arbete med det samiska spraket.
Sektion 1 foreddr ocksa att fragan om hur ett organisationsstod skall
utformas och hur ett fortlGpande samrad i frégor som berdr spraken skall
kunna &ga rum mellan myndigheter och dem som anvénder finska och
romani chib, skall utredas vidare.

Vi foreddr att statligt stod ocksa bor ges & de organisationer av
personer som tillhdr de svenska nationella minoriteterna och som har en
verksamhet som syftar till att arbeta med och paverka frégor som &r av
vikt for skyddet av de svenska nationella minoriteterna, deras kultur,
sprak, religion m.m.

Formerna for stodet maste utredas vidare. Vi anser ocksa att fragan om
hur ett fortl6pande samrad mellan dem som tillhdr nationella minoriteter
och foretradare for myndigheter i fragor som ror de nationellaminoriteter-
nabor utredasi detta sammanhang. Samtliga de fragor som ovan berorts
bor inom ramen for en sddan utredning ses 6ver, liksom ramkonventio-
nens forslag pa former for inflytande for dem som tillhor nationella
minoriteter bor dvervégas.

Genom Riksdagens beslut i december om ny integrationspolitik berdrs
organisationsstéd till invandrarorganisationer. Enligt beslutet bor staten
ge bidrag till organisationer som bildats av invandrare eller annars pa
etnisk grund och vars verksamhet ligger i linje med de integrationspo-
litiska malen. Aven organisationer som arbetar tvéretniskt bor enligt
beslutet kunna fa statligt stod. Nar det géller formerna for organisa-
tionsstédet till invandrares organisationer har regeringen tillsatt en
utredning for att utveckla former for ett nytt bidragssystem. Forslagen
berdr inte de organisationer som foretrader nationella minoriteter i
Sverige. Det finns anda enligt var uppfattning anledning att beakta de
frégestallningar som tas upp inom ramen for denna utredning da formerna
for organisationsstdd till organisationer som bevakar nationella minorite-
tersintressen dvervags.

| sektion 1 foredas ocksa att en regional grupp skall inréttas i Norrbot-
tens Ién under ledning av lanstyrelsen. | gruppen skall foretrédare for de
kommuner som berdrs av sektion 1:sfordag till regler om rétt att anvénda
samiskaoch finskai kontakt med myndigheter och domstolar ingaliksom
representanter for landstinget och fér dem som anvénder samiska och
finska i dessa kommuner. Gruppens uppgift skall vara att arligen
utvérdera vilket resultat de regionala reglerna och 6vriga agarder som
vidtagitstill stdd for samiskan och finskan och den samiska och tornedal-
ska kulturen fétt for sprékens och kulturernas stélning i omrédet.
Gruppen skall avge rapport till regeringen och ha befogenheter att [amna
fordag till nya dtgarder till stod for samiskan och finskan och den kultur
som hénger samman med spraken i omradet.
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Detta fordag kan ses som ett exempel pa en sddan decentraliserad form
for inflytande for nationella minoriteter som ndmns i kommentaren till
ramkonventionen. Det & ocksa exempel pa hur personer som tillhor
nationella minoriteter deltar i utvérdering av géllande regler och forslag
till nya regionala regler som beror nationella minoriteter i en region dar
nationella minoriteter har en mycket gamma historia. Gruppens
sammansattning gor ocksa att goda forutséttningar finns for att arbetet i
gruppen kan ske i samverkan mellan minoriteterna och majoriteten i
omradet vilket vi anser & av stor vikt. Vi anser ocksa att gruppens dubbla
uppgift att utvardera vidtagna atgarder for sprak och kultur och foresla
nya atgarder i syfta att stédja minoritetskultur och minoritetssprak &r
mycket viktiga for att uppna syftet med &garderna; att bevara och starka
kulturerna och spraken i omradet.

Vi fores & dessutom att en samverkansgrupp av detta slag ges i uppgift
att foreda atgarder for att framja en interkulturell dialog mellan de olika
nationella minoriteterna och mgjoriteten emellan i Norrbottens 1&n
framforallt inom omrédena utbildning och kultur. S&danadinitiativ ligger
vd i linje med ramkonventionens innehdl och kan enligt var uppfattning
ledatill 6kad respekt och forstael se och samverkan olika grupper emellan
i Norrbottens 1&n och tjdna som férebild for andra dela av landet.

Om den regionalasamverkansgruppens arbetei Norrbottenslan visar sig
leda till goda resultat nér det géller att stédja minoritetskultur och
minoritetssprak kan det enligt var uppfattning finnas anledning att
Overvéga om fler regionala grupper av detta slag skall inréttas i andra
delar av landet.

6.6 Ovrigaforslagi sektion 1

De forslag vi redogjort for ovan anser vi kan bidratill att de nationella
minoriteterna blir erkanda, att kunskap om dem och deras kultur, sprak,
och historia m.m sprids och att de nationella minoriteterna kan fa
inflytande 6ver och deltai utformningen av en svensk minoritetspolitik.
Utdver dessa forslag har minoritetssprakskommitténs sektion 1 |amnat
ytterligare fordag for att stérka de svenska landsdels- eller minoritetsspré-
kens stallning. Vissa av dessa forslag faller ocksainom ramen fér olika
bestdmmel ser i ramkonventionen vilket gor att vi funnit anledning att ta
stéllning till dem.
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Samarbete over nationsgrdnserna

Virt forslag: Vi foredar att Sverige skall verka for att det nordiska
samarbetet pa saval nationell som regional och lokal niva skall
inriktas pa samtliga fragor av intresse fér de nationella minorite-
terna sdsom, kultur, historia, sprék, religion m.m.

Sektion 1 foreslér att Sverige skall verka for att det nordiska samarbetet
bade pa nationell och regional niva inriktas pa att stodja samiskan,
finskan och romani chib och de kulturer som hénger samman med
spraken.

Sverige bor enligt var uppfattning verka for att ett okat nordiskt
samarbete skall omfatta samtliga svenska nationella minoriteter i den man
ovriga nordiska lander erkdnner samma nationella minoriteter som
Sverige. Samarbetet bor omfatta samtliga fragor av intresse for de
nationella minoriteterna sdsom, kultur, historia, sprak, religion m.m.

Det & i detta sammanhang viktigt att poangtera att samarbetet pa
nordisk niva, liksom arbetet panationell niva, méste utformas tillsammans
med representanter for de nationella minoriteterna gélva.

Om fordlaget genomfors leder det till att artikel 18 i ramkonventionen
béttre uppfylls. | artikeln anges att de stater som ratificerar konventionen
skall stréva efter att inga bilaterala och multilaterala avtal med andra
stater, sarskilt med grannstater, i syfte att sékerstélla skydd av personer
som tillhor nationella minoriteter.

Forslag till regionalt tillimpliga regler om rdtt att anvinda samiska och
finska i domstolar och hos forvaltningsmyndigheter

Virt forslag: Vi foreddr liksom sektion 1 att regionalt tillampliga
regler om rétt for enskilda att anvaénda samiska och finska i domstolar
och hos forvaltningsmyndigheter infors i ett geografiskt omrade
motsvarande Arjeplog, Jokkmokk, Géllivare och Kiruna kommuner
for samiska och Haparanda, Overtorned, Pajala, Kiruna och Géllivare
kommuner for finska.

Sektion 1 foredar regionalt tillampliga regler om rétt for enskilda att
anvanda samiska och finskai domstolar och hos forvaltningsmyndigheter
i de geografiska omraden déar samiska respektive finska anvands av hévd
och fortfarande anvandsi tillracklig utstrackning (jfr artikel 1i minoritets-
sprakskonventionen). Forslaget innebér att enskilda far rétt att anvanda
sig av samiska och finskai sinakontakter med administrativa myndighe-
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ter saval kommunala, landstingskommunala och statliga myndigheter
samt domstolar med verksamhet forlagd till for samiskans del, Arjeplog,
Jokkmokk, Géllivare och Kiruna kommuner och for finskans del
Haparanda, Overtorned, Pgjala, Galivare och Kiruna kommuner. Part i
madl eller &rende hos domstol i dessa geografiska omraden har ocksa rétt
att véljaatt i stéllet for svenska anvanda samiska eller finska.

Aven ramkonventionen innehdller en bestammelse om att man bor
stréva efter att ge personer som tillhdr nationella minoriteter, i de
omraden som traditionellt eller i betydande antal bebos av personer som
tillhor sddana minoriter, majlighet att anvanda sitt eget sprak i kontakt
med administrativa myndigheter om dessa personer begér det och om en
sadan begéran motsvarar ett verkligt behov, artikel 10 punkt 2.

Forslaget i sektion 1, som bygger pa minoritetetssprakskonventionens
bestammelser i artikel 9 och 10, innehdller inget villkor om att den
enskilde skall visaatt han eller hon har ett verkligt behov av att anvanda
samiskadler finskai stéllet for svenska hos myndigheten eller domstolen.
Enligt forslaget har de som anvander samiska och finska en absolut ritt
att anvanda dessa sprék oberoende av sprakkunskaper i svenska.
Myndigheten eller domstolen har sdledes inte mgjlighet att gora en
behovsprévning innan den enskilde medges att anvanda dessa sprak.
Fordaget i sektion 1 gar darmed langre an vad ramkonventionen kraver.

Trots detta anser vi att det finns anledning for oss att stddja sektion 1.s
fordag eftersom detta stérker de samisktal ande och finsktalande minorite-
ternas strévan att anvanda sina sprak i offentliga sammanhang i omraden
dar det finns manga sami sktal ande respektive finsktalande personer.

Nér det galler bedomningen i sektion 1 av vilka geografiska omraden
som skall omfattas av forslagen bygger denna pa en tolkning av minori-
tetssprakskonventionens bestammel ser om att de som anvander landsdels-
eller minoritetssprék skall ha rétt att anvanda dessa sprak i offentliga
sammanhang i de geografiska omréden dér de svenska landsdels- eller
minoritetsspraken anvands av hévd och fortfarande anvandsii tillracklig
utstrackning. Dessa omréden beddms for samiskans och finskans del vara
de geografiska omréden som motsvaras av de ovan ndmna kommunerna.

Denna beddmning av vilket geografiskt omrade som omfattas av
minoritetssprakskonventionens bestammel ser ligger utanfor vart uppdrag.
Vi kan dédremot konstatera att personer som tillhér de nationella minorite-
ternakan haintresse av att faen rétt att anvanda sina sprak hos myndighe-
ter aven i andra geografiska omraden an de som foreslds av sektion 1.
Detta gor att det kan finnas anledning att dvervaga om fler geografiska
omraden an de som sektion 1 foresagit bor omfattas av bestammelser om
rétt att f& anvanda minoritetssprak i kontakt med administrativa myndig-
heter. Vi anser det dock klart att det geografiska omrade som valts av
sektion 1, som det omrade dér regler om rétt att anvanda samiska och
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finska skall gdla, i vart fal & ett omréde som lampar sig val for
tilldmpning av regler av detta dlag, dels av historiska skél, dels av det
skdlet att manga fortfarande anvander samiska och finska i dessa
omréden. Frégan om ytterligare omraden bor omfattas av sadana regler
bor 6vervagas inom ramen for den framtida minoritetspolitiken.

Det & enligt var uppfattning angelaget att de regionalt tillampliga
reglerna om rétt att anvanda samiska och finskai kontakt med forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar f6ljs upp och att resultatet av dessa
regler for skyddet av samiskt, tornedalskt och finskt sprék och kultur
utvarderas. Enligt det fordag vi redovisat ovan skal en sadan uppfdljning
av reglerna ske i den samradsgrupp som vi foreslar skall inréttas under
ledning av lanstyrelsen i Norrbottens 1an.

Rdtt att anvinda samiska och finska i forskola och dldreomsorg

Vart forslag: Vi stéller oss bakom sektion 1:s fordag om regionalt
tilldmpliga regler om skyldighet fér kommuner att erbjuda hela eller
delar av forskoleverksamheten pa samiska respektive finska.

Vi foredar att en 6versyn skall gorasi dvrigalandet sa att barn som
tillhor nationella minoriteter far sitt behov av att bli bemotta pa sitt
eget sprak tillgodosett inom forskoleverksamheten.

Vi fored & att Socialstyrelseni sin verksamhet nér det galler sukvard
och adreomsorg skall beakta hur de nationella minoriteternas behov
av bemotande pa sitt eget sprak tillgodoses.

Sektion 1 har foredagit en skyldighet fér de kommuner som omfattas av
fordaget till regionalaregler om rétt att anvanda samiska och finska hos
forvaltningsmyndigheter, att erbjudahelaeller delar av férskoleverksam-
heten och & dreomsorgen pa samiska respektive finska.

Ramkonventionen behandlar 6verhuvudtaget inte d dreomsorg. Vi anser
dock att fragan om aldres rétt att bli bemdétta pa sitt eget sprak inom
aldreomsorgen & s viktig att den i samarbete med de nationella
minoriteterna maste 16sas inom ramen for en framtida svensk minori-
tetspolitik. Vi foredar att Socialstyrelsen i sin verksamhet nar det galler
sjukvard och aldreomsorg skall beakta hur de nationella minoriteternas
behov av bemotande pa sitt eget sprak tillgodoses.

Forskoleverksamhet ndmns inte heller uttryckligen i ramkonventionen
men skulle kunnal&sasin i bestdmmelsen om att tillforsdkra att det finns
tillfredstédllande méjligheter till undervisning i minoritetssprék i de
omraden som traditionellt eller i betydande antal bebos av personer som
tillhor nationella minoriteter om ett tillrackligt behov av sddan undervis-
ning finns, artikel 14 punkt 2.
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Som vi sagt ovan har vi funnit att det ligger utanfor uppdraget i sektion
2 att gora en beddémning av om det geografiska omréde som sektion 1
funnit bor omfattas av rétten till forskoleverksamhet pa samiska och
finska & det enda geografiska omrade som bor omfattas av en sddan rétt.
Vi finner dock — liksom nér det gdller rétten att anvanda samiska och
finskai administrativa sammanhang och hos domstolar — att det omrade
sektion 1 valt for tillampningen av sitt fordag i denna del i vart fall
lampar sig val for sddanaregler. Vi stéller oss darfor bakom forslaget i
dennadel.

Vi vill liksom nér det géler dvriga fordag till regionalt tillampliga
regler understryka vikten av att reglernas tillampning utvarderas sa att det
geografiska omradet for derastillampning kan utvidgas om dettavisar sig
majligt och lampligt.

Né&r det galler forskoleverksamhet i dvriga landet pa landsdels- eller
minoritetssprak har sektion 1 foredagit att anvandningen av samiska och
finska inom forskoleverksamhet fdljs upp sd att samisktalande och
finsktalande barns behov att bli bemdtta pa sitt modersma beaktas inom
ramen for gallande lagstiftning och att det i samband med en sadan upp-
foljning vervégs vilka atgarder som kan vidtas for att férma de kommu-
ner dar det finns manga samisktalande respektive finsktalande barn i for-
skoledldern att organisera forskoleverksamheten sa att ndgon del av
forskoleverksamheten i dessakommuner, i likhet med vad vi foredagit for
kommunernai forvaltningsomradena, kan bedrivas pa finska respektive
samiska

Vi stoder detta forsag men foreddr att 6versynen av forskoleverk-
samheten vidgas sa att den omfattar forskolebarn bland samtliga
nationella minoriteter och dessa barns behov att bli bemétta pa den
nationella minoritetens sprak.

6.7 Det fortsatta arbetet med en minoritetspolitik
— de nationella minoriteternas egna forslag

Vi har foredagit dtgarder som kan utgtra grunden for en dvergripande
och samlad svensk minoritetspolitik med direkt inriktning pa skydd for de
nationella minoriteterna. De atgérder vi foreslagit som ett forstasteg i en
sadan politik ar atgarder for att erkanna de nationella minoriteterna och
deras rétt till skydd och stod, atgarder for att sprida kunskap bland
majoriteten om de nationella minoriteterna och deras del i Sveriges
historia och samhéllet av i dag samt atgarder som gor det mgjligt for dem
som tillhor nationella minoriteter att sjélva paverka utformningen av en
framtida svensk minoritetspolitik.
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V& bedomning &r att Sverige med dessafordag va uppfyller ramkon-
ventionens syfte om grunden fér en svensk minoritetspolitik med direkt
inriktning pa skydd for Sveriges nationella minoriteter 1&ggs sa som vi
foredagit.

Véarafordag innebér inte att ala de fragor som & av intresse for skyddet
av de nationella minoriteterna har behandlats. Daremot anser vi att de
fordlag vi lamnar kan utgbra ett forsta steg och en god grund for en
svensk minoritetspolitik med direkt inriktning pa att framja de forutsatt-
ningar som & nddvandiga for att samer, tornedalingar, sverigefinnar,
romer och judar skall kunna bibehalla och utveckla sin kultur och
identitet.

Det fortsatta arbetet med att utforma ytterligare atgarder maste ske i
samréd och samarbete med de nationella minoriteterna sdva. | detta
sammanhang &r det av storsta vikt att de frégor vi ovan behandlat som rér
de nationella minoriteternas majlighet till inflytande éver de fragor som
berdr dem gélva snarast 10ses.

| vart arbete har vi haft upprepade kontakter med foretrédare for de olika
nationella minoriteterna. | samband med dessa kontakter har de framfért
onskema om en rad fragor som de anser vara viktiga att behandlainom
ramen fér en minoritetspolitik. De olika grupperna har aven gettstillfalle
att inkomma med skriftliga forslag pa angeléagna atgérder. Frégorna
varierar mellan de olika grupperna. Vissaav dem har vi kunnat behandla
inom ramen for varaforslag andra har vi bl.a. pa grund av begransningar
i tid inte kunnat behandla. Vi redovisar dem som exempel for en
bakgrund for det fortsatta arbetet med en minoritetspolitik.

Samerna — foretradda av Sametinget — har pekat pa att de, i egenskap
av urbefolkning, intar en sarskild stéllning gentemot dvriga minoritets-
grupper i Sverige. De menar ocksa att de till skillnad fran nara nog
samtliga andra minoritetsgrupper i Sverige inte kan forlita sig pa ndgot
stod for sin kultur och sitt sprak fran nagot annat land dér de utgor
folkflertalet eller har en stabil kulturell och spraklig bas. Det & darfor
enligt dem pakallat med sérskilda dtgarder for att véarna, stérka och
utveckla den samiska kulturen, det samiska spréket och det samiska
néringslivet.

Samerna har som minimikrav av &gérder pekat pad behovet av ett
grundlagsstadgande om skydd for de nationella minoriteterna med
namngivande av de nationella minoriteterna, en samisk spréklag
(artiklarna 10 punkt 1—3, 11 punkterna 2—3 samt 14 punkterna 1—3),
andring av namnlagen (artikel 11 punkt 1), en Nordisk samekonvention
(artikel 17 och 18), beslut om forstérkta resurser (artikel 12 punkt 1—2)
och dutligen att artiklarna 15 och 16 bér féranleda politiska-
/administrativa beslut.
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Judarna— representerade av Judiska Centralradet i Sverige — har, med
utgangspunkt fran artiklarna 5 och 12, papekat att krav bor kunna stéllas
dels av en mer vardaglig acceptans av judendomen, sasom respekt av
behov av ledighet i samband med judiska helger samt tilldtande av
koscherdakt, dels pa reellamgjligheter att anordna judiska skolor, ocksa
inom ramen for det allménna skolvasendet. De har ocksa pekat pa att
foreskrifternai artikel 6 & av vikt i det att staterna skall uppmuntra en
anda av tolerans svd i forhallandet minoritetsgrupp — majoritetsgrupp
som minoritetsgrupperna emellan. Vidare har de pekat pa behovet av ett
grundlagsstadgande om skydd for de nationella minoriteterna med
namngivande av de olika nationella minoriteterna.

Utover vad som foljer av ovanstéende har Judiska Centralrédet tagit upp
samhéllets ansvar for att &ven gamla och sjuka inom minoritetsgruppen
kan famajlighet till att utdva sin religion och levamed en judisk kultur.
Den ovan ndmnda toleransen for minoritetsgruppen kan enlig dem ocksa
krava att utbildning anordnas fér den nationella majoritetsgruppen i
diskrimineringsfragor och i minoritetsgruppers forhallanden. De anser
vidare att det inte & tillrackligt med enbart framjande dtgérder. Det
behtvs ocksa en effektiv mekanism for lagféring av dem som bryter mot
de grundldggande reglerna om respekt for andra. | detta sammanhang har
de namnt att forsamlingarnas sakerhetskostnader uppgar till stora belopp
och att detta &r kostnader som staten borde svara for.

Tornedalingarna — representerade av Svenska Tornedalingars Riksfor-
bund — Tornionlaaksolaiset, STR-T — har pekat pa behovet av ett
grundlagsstadgande om skydd for de nationella minoriteterna med
namngivande av de olika nationella minoriteterna. De har dérutdver gett
konkreta forslag pa agarder som &r inriktade pa atgarder for positiv
spraklig kulturell och socioekonomisk utveckling i Tornedalen. Fordagen
ar foljande:

— Inréttandet av en minoritetsfond for matchning av projekt fran DG
XXIl:s minoritetsfond, Interregfonden samt Maomrade 6-fonden.
Fondens medel skall framja spraklig, kulturell och socioekonomisk
utveckling i de fem tornedal skommunerna.

— Bildande av Tornedalens kulturfond

— Inréttande av en spraknamnd pa samma sitt som den sverigefinska
gruppen har i Sverige.

— Anvéndande av meénkidli (tornedalsfinska) i offentlig service

— TV-sandningar pa meankieli

— Kraftigt 6kade resurser for lokalradions ” meénkieliavdelning”.

— Okad utbildning. Okade resurser bor Gvervagas for att stimulera
gransdverskridande samarbete mellan skolor 1éngs Tornedlv. Dértill bor
de skolor som pabdrjar undervisning pa meankieli ges extra resurser for
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att underl dtta dvergangen och for att forandra attityder. Fasta resurser for
forskare och professur i Tornedalens sprék och kultur.
— Representation for STR-T vid samtliga konferenser, seminarier och
kongresser som berér minoritetsfragor i vid bemarkelse och dar Sverige
ar representerat.
— Verksamhetsstod till STR-T och Medn Akateemi — Academia
Tornedaliensis.
— Verksamhetsstéd till SWEBLUL (The Swedish National Member
State Committee of the European Bureau of Lesser Used Languages) -—
Stod till 1 T-satsning dels for verbryggande av de stora avstanden mellan
tornedal skommunerna, dels for att dppna nya majligheter till uppbyggnad
av kontaktnét och samarbete med andra minoriteter i landet och 6vriga
véarlden.

STR-T har &ven gett fordag pafinandering betréffande de atgarder som
foreslagits.

Sverigefinnarna— representerade av Sverigefinska Riksférbundet — har
pekat pa behovet av ett grundlagsstadgande om skydd for de nationella
minoriteterna med namngivande av de olika nationella minoriteterna. De
har darutéver framforallt pekat pa behovet av sprékliga dtgarder inom
olika omraden av samhalldlivet. Saledes har de papekat att det finns ett
stort behov av undervisning pa finska i forskolan, grundskolan och
gymnasieskolan och att finska bor erbjudas som @nne inom vuxen- och
vidareutbildningen. De har vidare framfort att ett Gvervakningsorgan bor
inréttas for att folja vidtagna atgéarder och uppnadda framsteg. Inom de
réttstillampande myndigheterna och domstolarna anser de att finska bor
fa anvandasi inlagor och bevisning och att en part &ven bor ges rétt att
anvanda finska om s 6nskas. Aven myndigheter skall ges tilldtelse att
upprétta handlingar pa finska och att tala och kommunicera pa finska.
Inom kulturlivet bor anvéndandet av finska uppmuntras och olika sétt att
fatillgang till verk pa finska framjas. Sverigefinska Riksforbundet har
starkt betonat behovet av finsktalande personal inom sjukhus,
pensionarshem och vardhem.

Romerna— foretradda av Nordiska Zigenarradet — har pekat pa behovet
av et grundlagsstadgande om skydd for de nationella minoriteterna med
namngivande av de olika nationella minoriteterna. Under varen 1997 har
en arbetsgrupp inom Inrikesdepartementet arbetat med att ta fram foérslag
till insatser som kan framjaromernas situation i Sverige. Arbetsgruppen
har bestétt av representanter for departement, Statens invandrarverk och
organisationer inklusive representanter for romskt foreningsliv. Arbets-
gruppens férdag finns redovisade i rapporten Romer i Sverige —
tillsammansi forandring (Ds 1997:49).
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Av genomgangen ovan framgar att det finns ett forslag som & gemen-
samt for samtliga nationella minoriteter och det & behovet av ett
grundlagsstadgande till skydd fér de nationella minoriteterna. Ut-
gangspunkten for vart arbete med att 1agga grunden for en minori-
tetspalitik har varit att de nationella minoriteterna lyfts fram och erkénns.
Som en forsta punkt i detta arbete har vi foredagit att de nationella
minoriteterna erkanns genom att de namngesi samband med att Sverige
ratificerar ramkonventionen. Detta & ocksd ett fordag som kan
genomforas omedel bart medan en grundlagsandring tar 1ang tid. Vi har
dock &aven 6vervagt en grundlagsandring till forman for de nationella
minoriteterna. En férandring av grundlagen kraver dock en noggrann
anays som inte mgjliggérs inom de tidsramar som vi haft for fullgérande
av vart uppdrag. Vi har darfor féreslagit att fragan om en grundlagsan-
dring utreds vidare i annan ordning.

| de nationella minoriteternas forslag har ocksa pekats pa behovet av
utbildning inte bara for de som tillhér nationella minoriteter utan aven for
maj oritetsbefol kningen om minoriteternas forhallanden for att uppmuntra
en anda av tolerans i forhadlande minoritetsgrupp — majoritetsgrupp.
Vidare har SWEBLUL (The Swedish National Member State Committe
of the European Bureau of Lesser Used Languages), dér ala nationella
minoriteter i Sverige & medlemmar, och Sveriges Samarbetsorgan for
Trossamfund namnts som exempel pa méjliga forebilder for samarbetsor-
gan mellan statsmakten och minoriteterna. Det har ocksd i detta samman-
hang poangterats att det ar viktigt att gruppeni sig & stark och kan bygga
upp en egen gavkansa

Vérafoérdag inom omrédena utbildning och forskning, massmedia och
kultur har det gemensamma syftet att sprida kunskap om de nationella
minoriteterna och deras kultur och historiai Sveriges samt till att skapa
dialog och utbyte mellan de nationella minoriteterna och majoritetsbe-
folkningen. Vi har ocksalamnat fordag om statligt stod till folkhogskolor,
atgarder for att sakerstédlla utbildning och forskning samt uppféljning av
resultaten av modersmal sundervisningen.

| den framtida minoritetspolitiken & de nationella minoriteternas
mojlighet till inflytande i frégor som berdr dem av stor betydelse. En
forutséttning for det fortsatta arbetet med minoritetsfragorna &r att fatill
sténd fungerande “kanader” mellan samhallets foretradare och minoriteter-
na. Detta & darfor en fragasom bor har prioritet i det framtida arbete med
minoritetsfragor.

For att utreda olika méjligheter for utformningen av ett sadant inflytan-
de har vi féredagit att en utredning tillsdits med uppdrag att understka
olikaformer for inflytande sa som ett 6kat organisationsstod, deltagande
i samrédsgrupper med foretradare for myndigheter, nationella minoriteter
m.fl.
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Liksom sektion 1 foresldr vi att en regional samradsgrupp i Norrbottens
lan skall inréttas for att utvardera vidtagna &tgarder for samernas och
tornedalingarnas sprak och kultur och for att foresla nya tgarder i syfte
att stodja minoritetskultur och minoritetssprak. Vidare fordéar vi att
samverkansgruppen ges i uppgift att foresla atgarder for att framja en
interkulturell didlog mellan de olika minoriteterna och mgjoriteten
emellan i Norrbottens lan, framférallt inom omradena utbildning och
kultur.

Négraav de férdag pa atgérder som lamnats av de nationella minorite-
terna har behandlats av kommitténs sektion 1. Exempelvis har samerna
papekat behovet av spraklagar och i sektion foreslas regiondlt tillampliga
regler om rétt for enskilda att anvénda samiska och finskai domstolar och
hos forvaltningsmyndigheter i de geografiska omréden dér samiska
respektive finska anvands av hévd och fortfarande anvéandsii tillrécklig
utstrackning. Vi hanvisar i denna del till sektion 1:s beténkande.
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7 Kostnader och finansiering

Véraforslag 6verensstammer till stor del med de forslag som lamnatsi
sektion 1. Né&r det géller de fordag som berdr utbildningsomradet sa syftar
inte dessatill att uttkatimplanen i grundskolan eller gymnasieskolan eller
Oka ramarna for statsbidrag till hogskolor och universitet eller folkbild-
ningen. Vi anser darfor att de satsningar vi foreddr nar det galler
utbildning och forskning i de nationella minoriteternas kultur, historia,
religion och traditioner kan rymmas inom ramen for respektive anslag-
somrade.

Detsammagdler vérafordag inom kulturomrédena. Har foredar vi att
atgarder skall vidtas for att sékra att de nationella minoriteternas kultur
och historia skall fa en tillracklig andel av det statliga stod som utgar
inom olika kulturomraden. Vi foredar ocksa att Statens kulturrad som en
del av de uppgifter de redan har idag skall tillse att de nationella
minoriteternas kultur far ett tillrackligt utrymme i kulturlivet i Sverige.
Bada forslagen innebédr att de nationella minoriteternas kultur skall
beredas utrymme inom gallande ramar fér statligt stéd till kulturlivet.
Redan idag fér olika typer av kultursatsningar som ror de nationella
minoriteternas kultur sddant stod. | manga fall torde darfor vara forslag
inte leda till nya kostnader. Det blir istdllet fraga om en kontroll av att
kultursatsningar som berdr de nationella minoriteternas kultur verkligen
far en tillracklig andel av statliga medel samt en uppfdljning av att s&
sker. | defall nationellaminoriteters kultur inte far nagot stod idag blir det
fréga om en omfordelning av tillganliga medel sa att minoritetskulturen
far entillrécklig andel av de totala anslagen.

Nér det géller former for inflytande for de nationella minoriteterna
Over frégor som berér dem har vi foreslagit att dessa fragor skall utredas
ytterligare. Vi har dock foreslagit att en regional samrédsgrupp redan nu
skal tillsdttas i Norrbottens |én med uppgift att utvardera redan vidtagna
atgarder for samisk och tornedalsk kultur och sprék i lanet samt med
mojlighet att foreda nya dtgarder far att framja dessa kulturer och sprak
samt den interkulturella dialogen i Norrbottens [an mellan de nationella
minoriteterna och majoriteten samt minoriteterna emellan. Sektion 1 har
beraknat kostnaderna for en samrédsgrupp till 50.000 kr &rligen. Vi har
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dlagt gruppen ytterligare yuppgifter enligt vart fordag och uppskattar
darfor kostnadernattill 100.000 kr arligen avseende forberedande av den
arliga rapport gruppen skall lamnatill regeringen i dessa fragor. Denna
kostnad foresar vi skall finansieras 6ver andaget till regionala utveck-
lingsinsatser samt genom mede! fran EG:s strukturfonder.

Defordag i sektion 1 som ror regionalt tillampliga regler om rétt att
anvanda samiska och finska i domstolar och forvaltningsmyndigheter
samt rétt att anvanda samiska i forskoleverksamhet och inom &dreom-
sorgen i vissa kommuner har vi stéllt oss bakom. Vi konstaterar att
sektion 1 har gjort kostnadsberékningar och férdlag till finansiering.
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Sérskilt yttrande

av ledamoten Siv Holma

Minoritetssprakskommittén sektion 1 har haft i uppdrag att bl.a. definiera
vilka som & de inhemska minoritetsspraken.

Jag vill med detta sarskilda yttrande framfora att meén kieli &r ett av vara
inhemska minoritetssprak. Jag anser att det &r viktigt att hdrsamma vad
minoriteten galv anser. STR-T som representerar den inhemska minorite-
ten tornedalingar havdar att deras sprék ska ses som ett eget sprak.
Henning Johansson som stér STR-T néra delar ocksa denna uppfattning.
Jag anser att hans analys & en god grund att sta pa for att ge mean kieli
statusen som ett eget minoritetssprak. Vi har tva liknande minoriteter;
Sverigefinnarna och tornedalingarna. Dessa minoriteter kvalificerar sig
utifrén sina specifikaforutsattningar till att fa statusen; inhemsk minoritet.
Foljdaktligen bor deras sprék ocksa skiljastill gagn for dessa minoriteter.
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Tillaggsdirektiv till Dir.
Minoritetssprakskommittén (Jo 1995:03) 1996:77

Beslut vid regeringssammantrade den 17 oktober 1996.

Sammanfattning av uppdraget

Minoritetssprakskommittén skall utreda fragan om Sverige bor
ratificera Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter och om vilka atgarder som i sadant fall ar nod-
vandiga for att Sverige skall kunna efterleva bestammelserna i
konventionen.

Bakgrund

En ramkonvention for skydd av nationella minoriteter har ut-
arbetats inom Europaradet. Konventionen, som godkandes av
Europaradets ministerkommitté den 10 november 1994, &r det
forsta juridiskt bindande multilaterala avtal som behandlar
minoritetsfragor i allménhet. Konventionen Oppnades for
undertecknande av Europaradets medlemsstater den 1 februari
1995. Den undertecknades av Sverige samma dag. Konven-
tionen trader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter utgdngen av en period om tre manader fran den dag da
tolv av Europarddets medlemsstater forklarat sig bundna av
konventionen. Hittills har endast fyra stater ratificerat kon-
ventionen.

Syftet med konventionen ar att tillforsdkra ett effektivt skydd
for nationella minoriteter och for de rattigheter och friheter som
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tillkommer personer som tillhér dessa grupper. Konventionen
inbegriper inte nagot erkdnnande av kollektiva rattigheter utan
minoritetsskyddet ar huvudsakligen inriktat pa den enskilda
individen. | konventionen definieras sarskilda principer rérande
minoritetsskydd och skyldigheter for avtalsslutande stater som
harror fran dessa principer. Bland annat innehdller konven-
tionen bestammelser om minoritetssprak. Parterna skall vidta de
rattsliga och politiska atgarder som foljer av konventionen.

Konventionen saknar avsiktligt en definition av begreppet
nationella minoriteter. Det méter allmant sett betydande svarig-
heter att enas om en definition. En sadan definition har ocksa
ansetts kunna medféra att skyddsvéarda personer stélls utanfor
det skydd som konventionen ger. Europaradets medlemsstater
intog i stallet en pragmatisk hallning idetta avseende och éver-
lamnade till avtalsslutande stater att i varje enskilt fall bedéma
for vem eller vilka de enskilda artiklarna skall vara tillampliga.

Ramkonventionen innehaller inget férbud mot reservationer.
Darmed ar reservationer tillatna enligt folkratten sa lange de
inte ar oférenliga med konventionens andamal och syfte.

Uppdraget

Minoritetssprakskommittén skall utreda frdgan om Sverige bor
ratificera Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter och, i sadant fall, i vilkken omfattning anslutning bor
ske.

Kommittén skall lamna forslag till kriterier betraffande
minoritetsbegreppet och foresla vilka nationella minoriteter
som bestammelserna i konventionen bor vara tillampliga pa i
Sverige. Vidare skall kommittén redovisa de eventuella lagstift-
ningsatgarder eller andra atgarder som kravs for att Sverige
skall kunna félja bestammelserna i konventionen. Kommittén
skall inhamta synpunkter fran foretradare for berorda
minoriteter. For det fall kommittén kommer fram till att Sverige
inte kan eller bor ratificera ramkonventionen, skall den redovisa
hur
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konventionens innehall och syfte anda kan laggas till grund for
arbetet med att starka skyddet for nationella minoriteter i
Sverige.

Kommittén skall géra kostnadsuppskattningar och lamna
forslag till finansieringssatt med samma utgangspunkt som har
angetts i de ursprungliga direktiven. Detta galler for samtliga
forslag som kommittén lagger fram. | de fall kostnader kan
komma att belasta kommunerna skall detta sarskilt anges.

Kommittén skall arbeta pa tva sektioner, en for det
ursprungliga uppdraget och en for det nu aktuella uppdraget.

Redovisning av uppdraget

Utredningen skall redovisa sitt uppdrag i den nu aktuella delen
senast vid utgangen av juni 1997.

(Jordbruksdepartementet)
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Bilaga 2

Ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter

Framework Convention for the Protection
of National Morities

Strasbourg, 1.11.1995
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The member States of the Council
of Europe and the other States,
signatories to the present
framework Convention,

Considering that the aim of the
Council of Europeisto achieve
greater unity between its members
for the purpose of safeguarding and
realising the ideals and principles
which are their common heritage;

Considering that one of the
methods by which that aimisto be
pursued is the maintenance and
further realisation of human rights
and fundamental freedoms,

Wishing to follow-up the
Declaration of the Heads of State
and Govemment of the member
States of the Council of Europe
adopted in Vienna on 9 October
1993;

Being resolved to protect within
their respective territories the
existence of national minorities;

Considering that the upheavals of
European history have shown that
the protection of national
minoritiesis essentia to stability,
demoacratic security and peacein
this continent;

Considering that a pluralist and
genuinely democratic society
should not only respect the ethnic,
cultural, linguistic and religious
identity of each person belonging
to anational minority, but also
create appropriate conditions
enabling them to express, preserve
and develop this identity;
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Europaradets medlemsstater och de
Ovriga stater som undertecknat
denna ramkonvention,

som beaktar att Europaradets syfte
&r att uppna en fastare enhet mellan
sinamedlemmar for att skydda och
forverkligadeideal och principer
som utgor deras gemensammaarv,

som beaktar att ett av medlen att
fullfolja detta syfte &
upprétthallandet och utvecklandet
av de manskliga réttigheterna och
de grundl&ggande friheterna,

som Onskar félja upp den dekla-
ration av stats och regerings-
6verhuvuden i Europarédets
medlemsstater som antogsi Wien
den 9 oktober 1993,

som &r beslutna att inom sina
respektive territorier skydda de
nationella minoriteternas existens,

som anser att omvaningamai
Europas historia har visat att skydd
av nationella minoriteter &r
nddvéandigt for stabilitet,
demokratisk sakerhet och fred pa
denna kontinent,

som anser att ett pluralistiskt och
genuint demokratiskt samhélle inte
endast bor respektera den etniska,
kulturella, sprékliga och religiosa
identiteten for varje person som
tillhér en nationell minoritet utan
aven skapa lampliga forutséttningar
for att gora det majligt for dem att
uttrycka, bevara och utveckla
dennaidentitet,
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Considering that the creation of
climate of tolerance and dialogue is
necessary to enable cultural
diversity to be asource and a
factor, not of division, but of
enrichment for each society;

Considering that the realisation of a
tolerant and prosperous Europe
does not depend solely on co--
operation between States but also
reguires transfrontier co-operation
between local and regional
authorities without prejudice to the
constitution and territorial integrity
of each State;

Having regard to the Convention
for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms and the
Protocols thereto;

Having regard to the conimitments
concerning the protection of
national minoritiesin United
Nations conventions and decla-
rations and in the documents of the
Conference on Security and
Co-operation in Europe,
particularly the Copenhagen Docu-
ment of 29 June 1990;

Being resolved to define the
principles to be respected and the
obligations which flow from them
in order to ensure, in the member
States and such other States as may
become Parties to the present
instrument, the effective protection
of national minorities and of the
rights and freedoms of persons
belonging to those minorities,
within the rule of law, respecting
the territorial integrity and national
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som anser att uppréttandet av ett
tolerant klimat Oppet for dialog &r
ofrénkomligt for att kulturell
mangfald skall kunnabli en kalla
och en faktor - inte till sondring -
men till berikande for varje
samhélle,

som anser att forverkligandet av ett
tolerant och vdlméaende Europainte
endast beror pa samarbete mellan
staterna utan aven kréver samarbete
Over gransernamellan lokala och
regionala myndigheter utan att
dettainverkar pavarje stats
forfattning och territoriella
integritet,

som beaktar Konventionen om
skydd fér de manskliga
réttigheterna och de grundlaggande
frihetema och protokollen till
denna,

som beaktar &agandena om skydd
av nationella minoriteter i Forenta
nationernas konventioner och
deklarationer samt i dokumenten
frén Konferensen om sikerhet och
samarbete i Europa, séarskilt Kopen-
hamnsdokumentet den 29 juni
1990,

som & beslutna att definera de
principer som skall respekteras och
de skyldigheter som harrér frén
demi syfte att i medlemsstaterna
och i s3dana andra stater, som kan
bli parter i dettainstrument,
tillforsakra ett effektivt skydd for
nationella minoriteter och de réttig-
heter och friheter som tillkommer
personer som tillhdr dessa
minoriteter, i enlighet med
réttsstatens principer, varvid

113



Bilaga 2

sovereignty of states;

Being detertnined to implement the
principles set out in this framework
Convention through national
legislation and appropriate
governmental policies,

Have agreed as follows:
Section I
Article I

The protection of national mino-
rities and of the rights and
freedoms of persons belonging to
those minorities forms an integral
part of the international protection
of human rights, and as such falls
within the scope of international
co-operation.

Article 2

The provisions of this framework
Convention shall be appliedin
good faith, in a spirit of
understanding and tolerance and in
conformity with the principles of
good neighbourliness, friendly
relations and co-operation between
States.

Article 3

1. Every person belonging to a
national minority shall have the
right freely to choose to be treated
or not to be treated as such and no
disadvantage shall result from this
choice or from the exercise of the
rights which are connected to that
choice.
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hénsyn tastill staternas territoriella
integritet och nationella suveranitet,

som &r fast bedutna att férverkliga
de principer som angesi denna
ramkonvention genom national
lagstiftning och lémplig
regeringspolitik,

har kommit Gverens om foljande:
Sektion I
Artikel 1

Skydddet av nationella minoriteter
och av de réttigheter och friheter
som tillkommer personer som
tillhdr dessa minoriteter utgor en
integrerad del av det internationella
skyddet av manskliga réttigheter
och faller som s&dant inom ramen
for internationellt samarbete.

Artikel 2

Bestémmelsernai denna
ramkonvention skall tilldmpasi god
tro, i en anda av forstaelse och tole-
rans samt i enlighet med
principerna om gott grannfor-
héllande, vanskapliga relationer
och samarbete mellan stater.

Artikel 3

1. Varje person som tillhor en
nationell minoritet skall harétt att
fritt véljaatt behandlas eller inte
behandlas som s&dan och ingen
nackdel skall foljaav dettaval eller
av utbvandet av de réattigheter som
& férbundna med detta val.



SOU 1997:193

2. Persons belonging to national
minorities may exercise therights
and enjoy the freedoms flowing
from the principles enshrined in the
present framework Convention
individually as well as community
with others.

Section 11
Article 4

1. The Parties undertake to
guarantee to persons belonging to
nationa minorities the rights of
equality before the law and of
equal protection of thelaw. In this
respect, any discrimination based
on belonging to a national minority
shall be prohibited.

2. The Parties undertake to adopt
where necessary, adequate
measures in order to promote, in al
areas of economic, social, political
and cultura life, full and effective
equality between persons belonging
to anational minority and those
belonging to the majority. In this
respect, they shall take due account
of the specific conditions of the
persons belonging to national
minorities.

3. The measures adopted in
accordance with paragraph 2 shall
not be considered to be an act of
discrimination.

Article 5

1. The Parties undertake to
promote the conditions necessary
for persons belonging to national
minorities to maintain and develop
their culture, and to preserve the
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2. Personer som tillhér nationella
minoriteter far utdva de réttigheter
och &tnjuta de friheter som harror
frén de principer som angesi denna
ramkonvention sdval enskilt somi
gemenskap med andra

Sektion 11
Artikel 4

1. Parterna dtar sig att tillforsakra
personer som tillhér nationella
minoriteter ratt till likhet infor
lagen och till lika skydd av lagen. |
detta hanseende skall all
diskriminering pa grundval av
tillhdrighet till en nationell
minoritet vara forbjuden

2. Parterna &tar sig att dar sa ar
nodvandigt anta lampliga dtgarder
for att inom alla omraden av det
ekonomiska, sociala, politiska och
kulturellalivet framjafullstandig
och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhér en nationell
minoritet och de som tillhér
majoriteten. | detta hanseende skall
de ta vederbdrlig hansyn till de
speciella omstandigheterna for de
personer som tillhér nationella
minoriteter.

3. De &garder som vidtasi enlighet
med punkt 2 skall inte betraktas
som en diskriminerande handling.

Artikel 5

1. Parterna dtar sig att framja de
forutséttningar som & nddvandiga
for att personer som tillhor
nationella minoriteter skall kunna
bibehdlla och utveckla sin kultur
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essential elements of their identity,
namely their religion, language,
traditions and cultural heritage.

2. Without prejudice to measures
taken in pursuance of their general
integration policy, the Parties shall
refrain from policies or practices
aimed at assimilation of persons
belonging to national minorities
against their will and shall protect
these persons from any action
aimed at such assimilation.

Article 6

1. The Parties shall encourage a
spirit of tolerance and intercultural
dialogue and take effective
measures to promote mutual
respect and understanding and co-
operation among all personsliving
on their territory, irrespective of
those persons' ethnic, cultural,
linguistic or religious identity, in
particular in the fields of education,
culture and the media.

2. The Parties undertake to take
appropriate measures to protect
persons who may be subject to
threats or acts of discrimination,
hostility or violence as aresult of
their ethnic, cultural, linguistic or
religious identity.

Article 7

The Parties shall ensure respect for
the right of every person belonging
to anational minority to freedom of
peaceful assembly, freedom of

association, freedom of expression,
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och bevara de vasentliga
besténdsdelarna av sin identitet,
namligen religion, sprak,
traditioner och kulturarv.

2. Utan att inverka pa &tgérder som
vidtasi enlighet med deras
allménna integrationspolitik skall
parterna avhallasig fran atgarder
eller metoder som syftar till
assimilering av personer som tillhor
nationella minoriteter mot deras
vilja och skall skydda dessa
personer fran varje tgard som
syftar till sddan assimilering.

Artikel 6

1. Parterna skall uppmuntra en
anda av tolerans och
mellankulturell dialog och vidta
effektiva dtgarder for att framja
Omsesidig respekt och forstaelse
samt samarbete mellan alla perso-
ner som bor pa deras territorium,
oavsett dessa personers etniska,
kulturella, sprékligaeller religiosa
identitet sarskilt pa utbildnings- och
kulturomrédet samt inom
massmedia.

2. Parterna &tar sig att vidta
lampliga &tgarder for att skydda
personer som kan utséttas for hot
eler diskriminerande handlingar,
fientlighet eller vald till foljd av
deras etniska, kulturella, sprékliga
eler religiosaidentitet.

Artikel 7

Parterna skall sékerstélla respekt
for rétten for varje person som
tillhér en nationell minoritet till
frihet att deltai fredliga
sammankomster, till
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and freedom of thought, conscience
and religion.

Article 8

The Parties undertake to recognise
that every person belonging to a
national minority has the right to
manifest his or her religion or
belief and to establish religious
ingtitutions, organisations and
associations.

Article 9

1. The Parties undertake to
recognise that the right to freedom
of expression of every person
belonging to a national minority
includes freedom to hold opinions
and to receive and impart
information and ideas in the
minority language, without
interference by public authorities
and regardless of frontiers. The
Parties shall ensure, within the
framework of their legal systerns,
that persons belonging to a national
minority are not discriminated
against in their access to the media.

2. Paragraph 1 shall not prevent
Parties from requiring the
licensing, without discrimination
and based on objective criteria, of
sound radio and television
broadcasting, or cinema
enterprises.

3. The Parties shall not hinder the
creation and the use of printed
media by persons belonging to
national minorities. In the lega
framework of sound radio and
television broadcasting, they shall
ensure, as far as possible, and
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foreningsfrihet, yttrandefrihet,
tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

Artikel 8

Parterna &tar sig att erkanna att
varje person som tillhor en

nationell minoritet har rétt att utbva
sinreligion eler tro och att
upprétta religitsa institutioner,
organisationer och
sammanslutningar.

Artikel 9

1. Parterna &tar sig att erkanna att
rétten till yttrandefrihet for varje
person som tillhor en nationell
minoritet innefattar asiktsfrihet och
frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar pa
minoritetsspraket utan ingripande
av offentliga myndigheter och
oberoende av territoriella granser.
Parterna skall inom ramen fér sina
réttssystem sakerstélla att personer
som tillhor en nationell minoritet
inte utsétts for diskriminering nér
det gdller derastilltrade till
massmedia.

2. Punkt 1 skall inte hindra parterna
frén att utan diskriminering och pa
grundval av objektivakriterier
kravatillstand for radio-,
televisions- eller biografforetag.

3. Parterna skall inte hindra
personer som tillhér nationella
minoriteter frén att framstélla och
anvanda tryckta media. Inom den
réttsliga ramen for radio- och
televisionssandningar skall de, s
langt majligt och med beaktande av

117



Bilaga 2

taking into account the provisions
of paragraph 1, that persons
belonging to national minorities are
granted the possibility of creating
and using their own media.

4. In the framework of their legal
systems, the Parties shall adopt
adequate measuresin order to
facilitate access to the mediafor
persons belonging to national
minorities and in order to promote
tolerance and permit cultural
pluralism.

Article 10

1. Parties undertake to recognise
that every person belonging to a
national minority has the right to
use freely and without interference
his or her minority language, in
private and in public, orally and in
writing.

2. In areas inhabited by persons
belonging to national minorities
traditionally or in substantial
numbers, if those persons so
request and where such a request
corresponds to areal need, the
Parties shall endeavour to ensure,
asfar as possible the conditions
which would make it possible to
use the minority language in
relations between those persons
and the administrative authorities.

3. The Parties undertake to
guarantee the right of every person
belonging to a national minority to
be informed promptly, ina
language which he or she
understands, or the reasons for his
or her arrest, and of the nature and
cause of any accusation against him
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bestammelsernai punkt 1,
sakerstélla att personer som tillhor
nationella minoriteter medges
mojlighet att framstélla och
anvanda sina egna media.

4. Parterna skall inom ramen for
sinaréttssystem vidta lampliga
atgarder i syfte att underldta
tilltrade till massmedia for personer
som tillhér nationella minoriteter
och i syfte att framjatolerans och
till&ta kulturell mangfald.

Artikel 10

1. Parterna &tar sig att erkanna att
varje person som tillhér en
nationell minoritet har rétt att fritt
och utan ingripande anvéanda sitt
minoritetssprak privat och
offentligt, muntligt och skriftligt.

2. | omraden som traditionellt eller
i betydande antal bebos av personer
som tillhor nationella minoriteter
skall parterna, om dessa personer
begér detta och om en sadan
begéran motsvarar ett verkligt
behov, stréva efter att sa langt
mojligt sékerstéllade
forutséttningar som skulle géra det
mojligt att anvanda
minoritetsspraket i forbindel ser
mellan dessa personer och de
administrativa myndigheterna.

3. Parterna &tar sig att tillforsakra
varje person som tillhér en
nationell minoritet rétt att
of6rdrojligen, pa ett sprék som han
eller hon forstér, bli underréttad om
skdlen for hans eller hennes
anhéllande och om innebdrden av
och orsaken till anklagel sen mot
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or her, and to defend himself or
herself in this language, if
necessary with the free assistance
of aninterpreter.

Article 11

1. The Parties undertake to
recognise that every person
belonging to a national minority
has the right to use his or her
surname (patronym) and first
names in the minority language and
the right to officia recognition of
them, according to modalities
provided for in their legal system.

2. The Parties undertake to
recognise that every person
belonging to a national minority
has the right to display in hisor her
minority language signs,
inscriptions and other information
of aprivate nature visible to the
public.

3. In areastraditionally inhabited
by substantial numbers of persons
belonging to a national minority,
the Parties shall endeavour, in the
framework of their legal system,
including, where appropriate,
agreements with other States, and
taking into account their specific
conditions, to display traditional
local names, street names and other
topographical indications intended
for the public also in the minority
language when there is a sufficient
demand for such indications.

Article 12

1. The Parties shall, where
appropriate, take measures in the
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honom eller henne samt rétt att
forsvara sig pa detta sprék, om
nodvandigt med bistand av tolk
utan kostnad.

Artikel 11

1. Parterna &tar sig att erkanna att
varje person som tillhdr en
nationell minoritet har rétt att
anvanda sitt efternamn (patronym)
och férnamn pa minoritetsspréket,
och rétt till officiellt erkénnande av
dessai enlighet med
bestdmmelsernai deras réttssystem.

2. Parterna &tar sig att erkanna att
varje person som tillhér en
nationell minoritet har rétt att pa
sitt minoritetssprék sitta upp
skyltar, inskriptioner och annan
information av privat natur, som
kan ses av allménheten.

3. | omréden som traditionellt och i
betydande antal bebos av personer
som tillhor en nationell minoritet
skall parterna stréva efter att inom
ramen fOr sina réttssystem,
innefattande, déar det &r lampligt,
Overenskommelser med andra
stater, och med beaktande av sina
speciella forutsdttningar, sétta upp
skyltar med traditionella ortnamn,
gatunamn och andra topografiska
upplysningar avsedda for
almanheten &dven pa
minoritetsspraket, nar det finns
tillracklig efterfrégan pa sadana
upplysningar.

Artikel 12

1. Parterna skall dar det &r [ampligt
vidta &garder pa omrédet
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fields of education and research to
foster knowledge of the culture,
history, language and religion of
their national minorities and of the
majority.

2. In this context the Parties shall
inter alia provide adequate
opportunities for teacher training
and access to textbooks, and
facilitate contacts among students
and teachers of different
communities.

3. The Parties undertake to
promote equal opportunities for
access to education at al levelsfor
persons belonging to national
minorities.

Article 13

1. Within the framework of their
education systems, the Parties shall
recognise that persons belonging to
anational minority have the right to
set up and to manage their own
private educational and training
establishments.

2. The exercise of thisright shall
not entail any financial obligation
for the Parties.

Article 14

1. The Parties undertake to
recognise that every person
belonging to a national minority
has the right to learn his or her
minority language.

2. In areas inhabited by persons
belonging to national minorities
traditionally or in substantial
numbers, if thereis sufficient
demand, the Parties shall
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utbildning och forskning for att
frémja kunskap om sina nationella
minoritetens och majoritetens
kultur, historia, sprék och religion.

2. | detta sammanhang skall
parterna bland annat bereda
[ampliga majligheter till
lararutbildnig och tillgang till
textbdcker samt underlétta
kontakter mellan studenter och
larare i olika befolkningsgrupper.

3. Parterna &tar sig att framjalika
majligheter till tilltréde till
utbildning pa alla nivéer for
personer som tillhdr nationella
minoriteter.

Artikel 13

1. Parterna skall inom ramen for
sina utbildningssystem erkénna att
personer som tillhér en nationell
minoritet har rétt att inrétta och
skota sina egna privata
utbildningsanstalter.

2. Utbvandet av denna rétt skall
inte medféra ndgot finansiellt
&tagande for parterna.

Artikel 14

1. Parterna &tar sig att erkanna att
varje person som tillhér en
nationell minoritet har rétt att 1ara
sig sitt minoritetssprak.

2. | omréden som traditionellt eller
i betydande antal bebos av personer
som tillhér nationella minoriteter
skall parterna, om det finns ett
tillrackligt behov, strava efter att s
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endeavour to ensure, asfar as
possible and within the framework
of their education systems, that
persons belonging to those
minorities have adequate
opportunities for being taught the
minority language or for receiving
instruction in this language.

3. Paragraph 2 of this article shall
be implemented without prejudice
to the learning of the official
language or the teaching in this
language.

Article 15

The Parties shall create the
conditions necessary for the
effective participation of persons
belonging to national minoritiesin
cultural, social and economic life
and in public affairs, in particular
those affecting them.

Article 16

The Parties shall refrain from
measures which alter the
proportions of the populationin
areas inhabited by persons
belonging to national minorities
and are aimed at restricting the
rights and freedoms flowing from
the principles enshrined in the
present framework Convention.

Article 17

1. The Parties undertake not to
interfere with the right of persons
belonging to national minoritiesto
establish and maintain free and
peaceful contacts across frontiers
with persons lawfully staying in
others States, in particular those
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langt majligt och inom ramen for
sina utbildningssystem tillforsékra
att personer som tillhor dessa
minoriteter har tillfredsstéllande
mojligheter till undervisning i
minoritetsspraket eller till
undervisning pa detta sprak.

3. Punkt 2 i denna artikel skall
genomforas utan att inverka pa
inlarningen av det officiella spréket
eller undervisningen pa detta sprak

Artikel 15

Parterna skall skapa nédvandiga
forutséttningar for att personer som
tillhdr nationella minoriteter
effektivt skall kunnadeltai det
kulturella, sociala och ekonomiska
livet samt i offentliga

angel &genheter, sarskilt de som
berdr dem.

Artikel 16

Parterna skall avhallasig frén
&tgarder vilka andrar befolknings-
proportionernai omraden som
bebos av personer som tillhdr
nationella minoriteter och vilka
syftar till att inskrénka de
réttigheter och friheter som harror
frén principernai denna
ramkonvention.

Artikel 17

1. Parterna &tar sig att inte inkrakta
pa rétten for personer som tillhor
nationella minoriteter att upprétta
och upprétthalla fria och fredliga
kontakter dver granserna med
personer som lagligen vistasi andra
stater, sérskilt med dem med vilka

121



Bilaga 2

with whom they share an ethnic,
cultural, linguistic or religious
identity, or a conunon cultural
heritage.

2. The Parties undertake not to
interfere with the right of persons
belonging to national minoritiesto
participate in the activities of non-
governmental organisations, both at
the national and international
levels.

Article 18

1. The Parties shall endeavour to
conclude, where necessary,
bilateral and multilateral
agreements with other States, in
particular neighbouring States, in
order to ensure the protection of
persons belonging to the national
minorities concerned.

2. Where relevant, the Parties shall
take measures to encourage
transfrontier co-operation.

Article 19

The Parties undertake to respect
and implement the principles
enshrined in the present framework
Convention making, where
necessary, only those limitations,
restrictions or derogations which
are provided for in international
legal instruments, in particular the
Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms, in so far asthey are
relevant to the rights and freedoms
flowing from the said principles.
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de delar en etnisk, kulturell,
spréklig eller religios identitet ller
ett gemensamt kulturarv.

2. Parterna &tar sig att inte inkrakta
paratten for personer som tillhor
nationella minoriteter att deltai
aktiviteter inom icke-statliga
organisationer pa saval nationell
som internationell niva

Artikel 18

1. Parterna skall strava efter att déar
s4 & nodvandigt inga bilaterala och
multilaterala avtal med andra stater
sarskilt med grannstater, i syfte att
sékerstélla skydd av personer som
tillhor berérda nationella
minoriteter.

2. Parterna skall dar det & lampligt
vidta &géarder for att uppmuntra
samarbete 6ver granserna

Artikel 19

Parterna &tar sig att respektera och
forverkliga principernai denna
ramkonvention och dar sa ar
nodvandigt gora endast de
begransningar, inskrankningar eller
avvikelser som foreskrivsi
internationella réttsliga instrument,
sarskilt Konventionen om skydd for
de méanskliga réttigheterna och de
grundléggande friheterna, i den
man de &r tillampliga pa de
réttigheter och friheter som harror
frén namnda principer.
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Section I1I
Article 20

In the exercise of the rights and
freedoms flowing from the
principles enshrined in the present
framework Convention, any person
belonging to a national minority
shall respect the national legislation
and therights of others, in
particular those of persons
belonging to the magjority or to
other national minorities.

Article 21

Nodiing in the present framework
Convention shall be interpreted as
implying any right to engage in any
activity or perform any act contrary
to the fundamental principles of
international law and in particular
of the sovereign equality, territorial
integrity and political independence
of States.

Article 22

Nothing in the present framework
Convention shall be construed as
limiting or derogating from any of
the human rights and fimdamental
freedoms which may be ensured
under the laws of any Contracting
Party or under any other agreement
towhichit isaParty.

Article 23

The rights and freedoms flowing
from the principles enshrined in the
present framework Convention, in
so far asthey are the subject of a
corresponding provisionsin the
Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
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Sektion II1
Artikel 20

Vid utbvandet av de réttigheter och
friheter som harror frén principerna
i dennaramkonvention skall varje
person som tillhér en nationell
minoritet respektera den nationella
lagstiftningen och andras
réttigheter, sarskilt de som
tillkommer personer som tillhor
majoriteten eller andra nationella
minoriteter.

Artikel 21

Ingenting i denna ramkonvention
skall tolkas som att det medfor rétt
att agna sig & nagon verksamhet
eller utférandgon handling som
strider mot grundléggande
folkréttsliga principer och sérskilt
staternas suverana jamstalldhet,
territoriellaintegritet och politiska
oberoende.

Artikel 22

Ingenting i dennaramkonvention
skall tolkas som att det innebér
begrénsning av eller avvikelse fran
de ménskliga réttigheter och
grundlaggande friheter som kan
vara garanterade i en férdrags-
dlutande parts lagstiftning eller i
négot annat avtal som den tilltrétt.

Artikel 23

De réttigheter och friheter som
harror fran de principer som angesii
dennaramkonvention skall, i den
man de & foremal for en
motsvarande princip i
Konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de
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Freedoms or in the Protocols
thereto, shall be understood so asto
conform to the latter provisions.

Section IV
Article 24

1. The Conimittee of Ministers of
the Council of Europe shall
monitor the implementation of this
framework Convention by the
Contracting Parties.

2. The Parties which are not
members of the Council of Europe
shall participate in the
implementation mechanism,
according to modalities to be
determined.

Article 25

1. Within a period of one year
following the entry into force of
this frarnework Conventionin
respect of a Contracting Party, the
latter shall transmit to the Secretary
General of the Council of Europe
full information on the legidative
and other measures taken to give
effect to the principles set out in
this framework Convention.

2. Thereafter, each Party shall
transmit to the Secretary General
on aperiodica basis and whenever
the Committee of Ministers so
requests any further information of
relevance to the implementation of
this framework Convention.
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grundldggande frineterna eller i
protokollen till denna, tolkas sa att
de dverensstammer med de senare
bestammel serna.

Section IV
Artikel 24

1. Europarédets ministerkommitté
skall dvervaka de férdragsslutande
parternas genomftrande av denna
ramkonvention.

2. Parter som inte & medlemmar av
Europarédet skall deltai
genomfodrandemekanismen enligt
bestammel ser som senare skall
faststéllas.

Artikel 25

1. Inom en period om ett &r efter
denna ramkonventions
ikrafttrédande for en
fordragsslutande part skall den
senare sanda fullsténdig
information till Europarédets
general sekreterare om de
lagstiftnings- och andra atgarder
som vidtagits for att ge verkan &t de
principer som angesi denna
ramkonvention.

2. Dérefter skall varje part, pa
periodisk grundval och nérhelst
ministerkornmittén begéar detta,
sanda ytterligare information till
general sekreteraren av betydelse
for genomférandet av denna
ramkonvention.
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3. The Secretary General shall
forward to the Committee of
Ministers the information
transmitted under the terms of this
Article.

Article 26

1. In evaluating the adequacy of the
measures taken by the Partiesto
give effect to the principles set out
in this framework Convention the
Committee of Ministers shall be
assisted by an advisory committee,
the members of which shall have
recognised expertisein the field of
the protection of national
minorities.

2. The composition of this advisory
committee and its procedure shall
be determined by the Committee of
Ministers within a period of one
year following the entry into force
of this framework Convention.

Section V
Article 27

This framework Convention shall
be open for signature by the
member States of the Council of
Europe. Up until the date when the
Convention enters into force, it
shall also be open for signature by
any other State so invited by the
Conimittee of Ministers. Itis
subject to ratification, acceptance
or approval shall be deposited with
the Secretary General of the
Council of Europe.
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3. Generalsekreteraren skall till
ministerkommittén vidarebefordra
den information som sands enligt
bestammelsernai denna artikel.

Artikel 26

1. Vid utvérdering av 1&mpligheten
av de &tgérder som vidtagits av
parterna for att ge verkan &t de
principer som angesi denna
ramkonvention skall
ministerkommittén fa bistdnd av en
rédgivande kommitté vars
medlemmar skall ha erkénd
expertkunskap inom omrédet skydd
av nationella minoriteter.

2. Sammanséttningen av den
rédgivande kommittén och dess
arbetsordning skall faststéllas av
ministerkommittén inom en period
om ett & efter denna
ramkonventions ikrafttrédande.

Sektion V
Artikel 27

Denna ramkonvention skall vara
Oppen for undertecknande av
Europaradets medlemsstater. Fram
till den dag da konventionen trader
i kraft skall den &ven vara Gppen
for undertecknande av varje annan
stat som inbjudits dartill av
ministerkommittén. Den skall
ratificeras, godtas eller godkénnas.
Ratifikations-, godtagande- eller
godkénnandeinstrument skall
deponeras hos Europaradets
general sekreterare.
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Article 28

1. This ftmework Convention shall
enter into force on the first day of
the month following the expiration
of aperiod of three months after
the date on which twelve member
States of the Council of Europe
have expréssed their consent to be
bound by the Convention in
accordance with the provisions of
Article 27.

2. In respect of any member State
which subsequently expressesits
consent to be bound by it, the
framework Convention shall enter
into force on the first day of the
month following the expiration of a
period of three months after the
date of the deposit of the
instrument of ratification,
acceptance or approval.

Article 29

1. After the entry into force of this
framework Convention and after
consulting the Contracting States,
the Conunittee of the Ministers of
the Council of Europe may inviteto
accede to the Convention, by a
decision taken by the majority
provided for in Article 20.d of the
Statute of the Council of Europe,
any non-member State of the
Council of Europe which, invited
to sign in accordance with the
provisions of Article 27, has not yet
done so, and any other non-member
State.

2. In respect of any acceding State,
the framework Convention shall
enter into force on the first day of
the month following the expiration
of aperiod of three months after
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Artikel 28

1. Dennaramkonvention trader i
kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgéngen av en
period om tre manader frén den dag
datolv medlemsstater i

Europaradet har uttryckt sitt
samtycketill att vara bundna av
konventionen i enlighet med
bestammelsernai artikel 27.

2. | forhallande till en medlemsstat
som senare uttrycker sitt samtycke
till att vara bunden av ramkonven-
tionen tréder denna.i kraft den
forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgéngen av en period
om tre ménader frén dagen for
deponeringen av ratifikations-,
godtagande- eller
godkannandeinstrumentet.

Artikel 29

1. Efter det att denna
ramkonvention har trétt i kraft och
efter samrad med de
fordragsslutande staterna kan
Europaradets ministerkommitté,
genom ett beslut som fattas med
den majoritet som foreskrivsi
artikel 20 d) i Europarédets stadga,
inbjuda varje stat att anslutasig
som inte & medlem av Europaradet
och som inbjudits att underteckna
ramkonventionen i enlighet med
bestammelsernai artikel 27, men
annu inte har gjort detta, och varje
annan icke-medlemsstat.

2. | forhallande till en andutande
stat tréder ramkonventionen i kraft
den forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgéngen av en period
om tre manader frén den dag da
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the date of the deposit of the
instrument of accession with the
Secretary Genera of the Council of
Europe.

Article 30

1. Any State may, at the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification,
acceptance, approval or accession,
specify the territory or territories
for whose international relations it
is responsible to which this
framework Convention shall apply.

2. Any State may at any later date,
by adeclaration addressed to the
Secretary Genera of the Council of
Europe, extend the application of
this framework Convention to any
other territory specified in the
declaration. In respect of such
territory the framework Convention
shall enter into force on the first
day of the month following the
expiration of a period of three
months after the date of receipt of
such declaration by the Secretary
General.

3. Any declaration made under the
two preceding paragraphs may, in
respect of any territory specified in
such declaration, be withdrawn by
anotification addressed to the
Secretary General. The withdrawal
shall become effective on the first
day of the month following the
expiration of a period of three
months after the date of receipt of
such notification by the Secretary
General.
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anglutningsinstrumentet
deponerades hos Europaradets
general sekreterare.

Artikel 30

1. En stat kan vid undertecknandet
eller nér den deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-,
godkannande- eller

anglutningsi nstrument ange pa
vilket territorium eller pavilka
territorier, for varsinternationella
forbindelser den & ansvarig, denna
ramkonvention skall vara
tillamplig.

2. En stat kan vid en senare
tidpunkt, genom en forklaring till
Europarédets general sekreterare,
utstracka tilléampningen av denna
ramkonvention till ett annat
territorium som anges i
forklaringen. For ett sadant
territorium tréder ramkonventionen
i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av
en period om tre manader frén den
dag d& general sekreteraren mottog
forklaringen.

3. En foérklaring som avgetts enligt
de tva féregéende punkterna kan,
med avseende pa ett territorium
som angetts i forklaringen, &tertas
genom underréttel se il
generalsekreteraren. Atertagandet
trader i kraft den forstadageni den
manad som foljer efter utgangen av
en period om tre manader frén den
dag d& general sekreteraren mottog
underréttelsen.
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Article 31

1. Any Party may at any time
denounce this framework
Convention by means of at
notification addressed to the
Secretary Genera of the Council of
Europe.

2. Such denunciation shall become
effective on the first day of the
month following the expiration of a
period of six months after the date
of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 32

The Secretary General of the
Council of Europe shall notify the
member States of the Council,

other signatory States and any State
which has acceded to this
framework Convention, of:

a) any singature;

b) the deposit of any instrument of
ratification, acceptance, approval
or accession;

c¢) any date of entry into force of
this framework Conventionin
acccordance with Articles 28, 29
and 30;

d) any other act, notification or
communication relating to this
framework Convention.

In witness whereof the
undersigned, being duly authorised
thereto, have signed this framework
Convention.

Done at Strasbourg, this st day of
February 1995, in English and
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Artikel 31

1. En part kan vid vilken tidpunkt
som helst séga upp denna
ramkonvention genom notifikation
till Europaradets

general sekreterare.

2. Uppsagningen trader i kraft den
forsta dagen i den manad som
foljer efter utgéngen av en period
om sex manader fran den dag d&
general sekretaren mottog
notifikationen.

Artikel 32

Europarédets general sekreterare
skall underrétta Europarddets
medlemsstater, andra signatérstater
och varje stat som har anglutit sig
till denna ramkonvention om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller
anglutningsinstrument

¢) dag for denna ramkonventions
ikrafttradande enligt artiklarna 28,
29 och 30,

d) andra &tgéarder, notifikationer
eller meddelanden som ror denna
ramkonvention.

Till bekraftelse hdrav har
undertecknade, dartill
vederborligen befullméktigade,
undertecknat denna ramkonvention.

Uppréttad i Strasbourg den |
februari 1995 pé engelska och
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French, both texts being equally
authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The
Secretary Genera of the Council of
Europe shall transmit certified
copies to each member State of the
Council of Europe and to any State
invited to sign or accede to this
framework Convention.
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franska, vilka bada texter &r lika
giltiga, i ett enda exemplar som
skall deponerasi Europarédets
arkiv. Europaradets

general sekreterare skall sénda
bestyrkta kopior till varje
medlemsstat i Europaradet och till
varje annan stat som har inbjudits
att underteckna éller anduta sig till
denna ramkonvention.
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