Naringsutskottets betdnkande
2012/13:NU13

Handelspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 39 motionsyrkanden som ror olika
handelspolitiska fragor fran den allmanna motionstiden 2012. Utskottet for-
ordar att riksdagen avslar samtliga yrkanden.

I det inledande avsnittet om internationell handelspolitik betonar utskot-
tet vikten av att varna principen om frihandel och framhéller att Sverige
aven fortséttningsvis ska vara en tydlig rost inom EU och internationella
forum for en 6ppen och fri handel.

Dartill framhaller utskottet vikten av att internationella principer och rikt-
linjer, sdsom FN:s vagledande principer for foretag och ménskliga rattighe-
ter, Global Compact, ILO:s rattighetskonventioner och OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag genomsyrar den svenska handelspolitiken och
att handelsavtal bor bidra till att dessa genomfoérs och efterlevs.

I avsnittet om handels- och investeringsframjande betonar utskottet att
grundlaggande principer om demokrati, ménskliga rattigheter, jamstélldhet,
ansvarsfullt féretagande och den av riksdagen beslutade politiken for glo-
bal utveckling maste genomsyra de svenska exportorganens arbete.

Vidare framhaller utskottet de atgarder som gors for att starka foretagen
inom ramen for exportvisionen dar malet ar en fordubblad export.

Stallningstagandena fran utskottet har foranlett totalt 11 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Internationell handelspolitik

1.

Frihandel
Riksdagen avslar motion
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 16 och 17.
Reservation 1 (MP, V)
Reservation 2 (SD) — motiveringen

Insyn i handelspolitiken
Riksdagen avslar motion
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12.
Reservation 3 (S, MP, V)

Rattvis handel

Riksdagen avslar motion

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (MP, V)

Handel och jamstélldhet
Riksdagen avslar motion
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 5 (MP, SD, V)

Ovrigt om internationell handelspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U237 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3, 5, 7, 8, 10, 11,
13-15, 19 och 22.

Reservation 6 (MP, V)

Handels- och investeringsframjande

6.

Svenska exportorgan
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 5,
2012/13:N203 av Caroline Szyber (KD) yrkandena 1 och 2,
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 23 och 24,
2012/13:N220 av Jonas Eriksson och Bodil Ceballos (bdda MP) och
2012/13:N333 av Valter Mutt och Bodil Ceballos (bdda MP) yrkan-
dena 1-4.

Reservation 7 (MP, V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

Statens stod till foretag
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N254 av Kerstin Engle (S),
2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 9,
2012/13:N319 av Olle Thorell (S) och
2012/13:N322 av Sven-Erik Bucht (S).
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (MP, V) — motiveringen

Export av miljoteknik
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:N285 av Per Asling och Karin Nilsson (b&da C) och
2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 10 (S, MP, V) — motiveringen

Exportférbudet for snus
Riksdagen avslar motion
2012/13:N251 av Mathias Sundin (FP).
Reservation 11 (MP, V) — motiveringen

Ovrigt om handels- och investeringsframjande
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T341 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och
2012/13:N282 av Christer Nylander (FP).

Stockholm den 26 mars 2013

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg (M), Cecilie Tenfjord-
Toftby (M), Ann-Kristine Johansson (S), Eva Flyborg (FP), Borje
Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Karin Astrém (S), Jonas Jacobsson
Gjértler (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana Aberg (M),
Ingela Nylund Watz (S), Johan Johansson (M) och Ingemar Nilsson (S).



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas 39 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2012 som ror olika handelspolitiska fragor.

Foretradare for Exportkreditndmnden har infor utskottet lamnat upplys-
ningar och synpunkter i drendet.

Den 23 januari 2013 har utskottet hallit ett offentligt seminarium om
EU:s framtida inre marknad. Programmet och vad som framfdrdes vid semi-
nariet framgar av bilaga 2.

2012/13:NU13
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Som medlem i EU ingér Sverige i en tullunion med en gemensam tulltaxa
och omfattas av EU:s gemensamma handelspolitik. Att EU &r en tullunion
innebér att tullar och andra handelshinder har avskaffats mellan medlems-
landerna. Den gemensamma handelspolitiken avser dels reglerna for han-
del inom EU (den inre marknaden), dels EU:s yttre handelspolitik (den
gemensamma handelspolitiken mot lander utanfér unionen). EU:s yttre han-
delspolitik omfattar bl.a. gemensamma handelsavtal med tredjeland och
gemensamma forhandlingspositioner i internationella organisationer som
Vérldshandelsorganisationen (WTO). EU:s inre marknad omfattar EU:s 27
medlemslénder samt, enligt reglerna i EES-avtalet, &ven Norge, Island och
Liechtenstein. Malet ar att uppna fri rorlighet for varor, tjanster, kapital
och personer pa den inre marknaden. Kommissionen for EU:s talan bade i
WTO och i andra handelspolitiska forhandlingar. Beslutanderétten i han-
delspolitiska fragor ar delad mellan ministerrddet och Europaparlamentet.

Sverige 4r medlem i WTO béde som land och genom EU. WTO bilda-
des 1995 efter Uruguayrundans avslutande och tog da éver rollen frdn det
Allménna tull- och handelsavtalet (GATT) som institutionellt forum for de
olika regelverk som utgér det multilaterala handelssystemet. WTO bestar
av dels multilaterala avtal som omfattar samtliga medlemslénder (avtal om
varor, tjanster och immaterialratt), dels plurilaterala avtal som omfattar ett
begransat antal medlemslander (t.ex. om offentlig upphandling). Ar 2001,
vid WTO:s fjarde ministerkonferens, enades medlemslanderna om att
inleda en ny férhandlingsrunda, den s.k. Doharundan. Férhandlingarna i
WTO och Doharundan brét samman i slutet av mars 2011 och sedan dess
har det varit ett last forhandlingslage. Den 9:e ministerkonferensen i WTO
ar planerad till den 3-6 december 2013 pa Bali, Indonesien. Agendan for
motet pa Bali ar annu inte faststalld. Innan ministermaétet i december ska
det viljas en ny generaldirektor for WTO. Processen har pabdrjats och for-
hoppningen &r att en av de nio kandidaterna kan véljas med konsensus i
maj for att darefter kunna tilltrdda posten den 1 september 2013.

Efter beslut av riksdagen varen 2012 (prop. 2011/12:92, bet. 2011/12:
NU23) slogs Invest Sweden den 1 januari 2013 samman med Exportradet,
som bytte namn till Sveriges export- och investeringsrad, dven kallat Busi-
ness Sweden.

| det foljande behandlas motioner som ror olika handelspolitiska fragor
uppdelat i avsnitten Internationell handelspolitik och Handels- och investe-
ringsframjande.
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Internationell handelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror tullmurar, importre-
striktioner och 6vriga handelshinder mot utvecklingslander samt
exportstod for jordbruksprodukter. Utskottet delar motionérernas
uppfattning men forutsatter att regeringen fortsétter verka enligt
den svenska linjen och menar darmed att ett riksdagsuttalande
kan besparas.

Riksdagen avslar aven ett motionsyrkande som ror insyn i han-
delspolitiken. Utskottet menar att kravet i motionen kan anses
vara tillgodosett.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden som ror réattvis han-
del. Utskottet vidhaller sin tidigare deklarerade uppfattning att
handelsavtal inte ska utvecklas till att enkom bli ett verktyg for
genomférandet av FN:s millennieméal och menar vidare att det
inte behover foreligga en motsattning mellan malet om att han-
del & ena sidan ska bidra till minskade klyftor, ckad jamstalld-
het, hallbar utveckling och & andra sidan fri handel.

Dartill avslar riksdagen ett motionsyrkande om handel och jam-
stalldhet. Utskottet framhaller vikten av att stodja insatser pa
handelspolitiska omradet av sarskild betydelse for 6kad jamstalld-
het men menar samtidigt att bristande jamstélldhet i forsta hand
bor angripas med andra atgarder &n handelsatgarder.

Dessutom avslar riksdagen évriga motionsyrkanden om inter-
nationell handelspolitik, daribland fragor som rér utformningen
av handelsavtal i relation till olika internationella konventioner,
bekampande av korruption, tillgangen till lakemedel i utvecklings-
lander, demokratiseringen av WTO, miljoteknik till utvecklings-
lander, och Singaporefragorna.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (SD), 3 (S, MP, V), 4
(MP, V), 5 (MP, SD, V) och 6 (MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:U237 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) framhélls
att kommissionen uppmanat alla medlemsstaterna att utarbeta nationella pla-
ner for genomfdrandet av FN:s nya vagledande principer med riktlinjer for
hur foretags agerande i relation till méanskliga réttigheter ska genomforas
och beddmas. Motionérerna anser att riksdagen bdr uppmana regeringen
att verka for att dessa principer genomfors i sdval Sverige som andra lan-
der (yrkande 2). Vidare anser de att regeringen ska uppdatera sin handbok
frdn 2006 sa att OECD:s uppdaterade riktlinjer anvands i sin senaste ver-
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sion samt att FN:s vdgledande principer ska utgdra grunden for den
nationella kontaktpunktens och foretagens arbete med CSR (foretagens
arbete med socialt ansvar, yrkande 3).

I motion 2012/12:N333 av Valter Mutt och Bodil Ceballos (MP)
yrkande 3 betonas vikten av att CSR utdkas till att d&ven omfatta transport-
ledet. Motionarerna framhaller att det i dag saknas krav pa rimliga anstall-
ningsvillkor i transportledet. Riksdagen bor darfér uppmana regeringen att
i internationella forum driva fragan om vikten av att integrera transportle-
det i foretagens CSR-arbete.

I partimotion 2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 beto-
nar motionarerna att utvecklingslanderna for att minska sina utslapp méaste
fa tillgang till modern miljoteknik. Darfor bor riksdagen uppmana reger-
ingen att inom de internationella klimatforhandlingarna verka for att gron
teknik, som bekdmpar klimatférdndringarna, ges samma undantag inom
TRIPS-avtalet som livsuppehéllande mediciner har fatt.

I kommittémotion 2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) framhalls att
fri handel alltfor ofta innebér en frihet for den som har resurser och makt
att exploatera och utkonkurrera dem som har mindre makt och resurser.
Exempel pa detta ar den s.k. kapitalflykten samt befastandet av en interna-
tionell ekonomisk arbetsdelning. Darfér bor det Gverordnade malet for
svensk handelspolitik enligt motionédrerna vara att handeln ska bidra till
minskade Kklyftor inom och mellan lander, dkad jamstéalldnet och hallbar
utveckling (yrkande 1).

Vidare framhalls att handelspolitiken inte heller fir motverka uppfyllan-
det av millenniemalen. Riksdagen bor darfér uppmana regeringen att i EU
och WTO driva krav pa att handelsavtal utformas och utvéarderas utifran
millenniemalen om fattigdomsbekampning, hélsa och manskliga rattigheter
(yrkande 2).

Motiondrerna lyfter dven fram vikten av att handelsfridgor genomsyras
av ett ekologiskt perspektiv (yrkande 3). De pekar pa att det kan uppsta
konflikter mellan miljokonventioner och handelsavtal och att det da ar
oklart vem som har tolkningsforetrade. Regeringen bor darfor i internatio-
nella forum verka for att det tillsatts en utredning om huruvida Internatio-
nella domstolen i Haag kan vara en lamplig instans for att 16sa uppkomna
tvister mellan WTO och miljokonventionerna. Vidare anser man att
Sverige bor agera i EU och WTO for att klimat- och miljéperspektiv alltid
ska inkluderas i handelsavtal.

Motionarerna betonar dartill att handelspolitiken inte &r kénsneutral. Déar-
for bor riksdagen uppmana regeringen att som enskilt land och inom
ramen for EU och WTO verka for att alla forhandlingar om nya handelsav-
tal ska innehdlla en analys av hur de forhaller sig till konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och majligheten att na
de av FN:s millenniemal som berdr kvinnors situation (yrkande 4).
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Vidare bor enligt motiondrerna Sverige inom EU och WTO verka for
att forhandlingar och handelsavtal kopplas till tydliga krav pé att landerna
har ratificerat ILO:s &tta karnkonventioner (yrkande 5). Vad galler fackliga
fragor lyfter daven motiondrerna fram exportfrizonerna som ett stort pro-
blem, eftersom de menar att facklig verksamhet vanligtvis ar férbjuden
eller grovt inskrankt i sdana zoner. | ljuset av detta bor riksdagen péatala
for regeringen att Sverige inom sa val WTO som EU tydligt bor arbeta for
en avveckling av ekonomiska frihandelszoner dér de fackliga rattigheterna
kranks eller inskrénks (yrkande 7).

Vid forhandlingar om handelsavtal bor Sverige verka for att man ska
respektera varje enskilt lands mojlighet att fora en restriktiv alkoholpolitik
med folkhalsoperspektiv (yrkande 8). Det &r enligt motionérerna inte rim-
ligt att hantera alkoholen som vilken vara som helst i handelsavtal, och
darfor ar krav om att alkoholen ska exkluderas fran handelsavtal med EU
fullt rimligt.

| motionen lyfter d&ven motionarerna fragan om Kkorruption inom den
internationella handeln. De paminner om att OECD antagit en konvention
mot bestickning av utldndska foretradare. Motiondrerna anser att Sverige
bor verka for att mer uppmérksamhet riktas mot korruptionens kélla, vilket
man menar oftast dr den rika delen av vérlden da det galler fall av grov
bestickning. Detta bor riksdagen patala for regeringen (yrkande 10).

Vad galler WTO bor Sverige verka for att organisationen demokratise-
ras och att de fattiga landerna far en reell mojlighet att paverka utform-
ningen av handelspolitiken (yrkande 11). Vidare anser motionarerna att det
bor finnas en storre insyn och Gppenhet s att allmanheten, riksdagen och
frivilligorganisationer lattare kan ta del av den svenska standpunkten och
hur Sverige har agerat. Dérfor bor riksdagen genom ett uttalande krdva att
regeringen arligen rapporterar till riksdagen om utvecklingen inom den
internationella handeln och Sveriges stéllningstagande i frdgor som ror
WTO och andra internationella handelsfragor (yrkande 12).

Motiondrerna menar dessutom att det finns en motsattning mellan TRIPS-
avtalet och mdjligheten att forverkliga ratten till halsa. Riksdagen bor
darfor uppmana regeringen att verka for att problemen kring begréns-
ningen av den s.k. tvangslicensieringen far en I6sning som garanterar att
aven de fattigaste utvecklingslanderna kan sakerstilla en god tillgdng pé
lakemedel (yrkande 13).

Vad géller frihandelsavtalet mellan EU och Indien anser motionérerna
att regeringen bor arbeta for att atgarder vidtas for att garantera Indiens
fortsatta produktion av generiska ldkemedel (yrkande 14). Vidare anser
man att regeringen i dessa forhandlingar dven bor arbeta for att alla even-
tuella pétryckningar pd Indien om att dndra landets lagar kring dataexklusi-
vitet upphor, eftersom den s.k. dataexklusiviteten innebdr en bakvég for
multinationella lakemedelsforetag att sakra sitt monopol och darigenom ett
hogt pris trots att patenttiden 16pt ut (yrkande 15).

2012/13:NU13
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I motionen problematiserar man vidare EU:s handelspolitik med fokus
pad jordbruk och utvecklingslander. Motionarerna anser att riksdagen
genom ett uttalande ska uppmana regeringen att verka for att EU avskaffar
kvarvarande tullmurar, importrestriktioner och @vriga handelshinder mot
utvecklingslander (yrkande 16). Motionérerna framhaller vidare att bonder
i utvecklingslanderna blir utkonkurrerade pé sina hemmamarknader av jord-
bruksprodukter frdn EU. Darfor bor riksdagen uppmana regeringen att
verka for att EU ska avskaffa exportstod for jordbruksprodukter och stod
till inhemska jordbrukare (yrkande 17).

Vidare framhaller motionarerna sin uppfattning att makt behover flyttas
fran foretagens stangda styrelserum till demokratiska arenor. Eftersom man
menar att de s.k. Singaporefragorna leder till en utveckling i motsatt rikt-
ning ar det angelaget att regeringen inom EU verkar for att dessa fragor
exkluderas fran alla handels- och associeringsavtal som EU ingar med lan-
der och regioner i varlden (yrkande 19).

Slutligen, vad géller internationell handel, lyfter motiondrerna fram vik-
ten av att Sverige inom EU verkar for att respekten for ménskliga rattighe-
ter satts frdmst i forhandlingarna kring handelsavtalet med Gulfstaternas
samarbetsrdd (GCC). Om detta inte kan uppnas anser motionarerna att for-
handlingarna bor frysas (yrkande 22).

Vissa kompletterande uppgifter
WTO

Som ndmnts inledningsvis ar nédsta ministermdte inom WTO planerat till
den 3-6 december 2013 pd Bali. Sveriges talan i WTO férs genom kom-
missionen. Pa forslag frdn Allmanna réadets ordférande kommer forberedel-
serna och sjalva konferensen att véagledas av principen om fullt deltagande,
inkluderande och transparens. De forslag pa agerande eller beslut som med-
lemmarna vill att ministrarna ska lagga fram ska utvecklas i enlighet med
den normala konsensusprincipen. Enligt uppgifter fran Utrikesdepartemen-
tet finns det en plan men ingen fastlagd dagordning for detta arbete. Det
som diskuteras ar den gemensamma malsattningen att fullfélja Doharun-
dan, men utsikterna att lyckas med detta till december bedéms som
mycket sma. | stillet talas det om ett minipaket dar tre fragor lyfts fram:
forenkling av handelsprocesser, tullkvoter for jordbruksprodukter samt
utvecklingsfragor. | slutsatserna fran Europeiska radets mote den 7-8 feb-
ruari 2013 framgar att EU ar beredda att inleda en diskussion om WTO-
agendan efter Bali som inkluderar utvecklingsagendan fran Doha.

Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet &r regeringens malséttning att
det ovan ndmnda minipaketet ska kunna slutforas i december 2013 och att
man darefter ska fortsatta med ytterligare forhandlingar for att genomfora
Doharundan. Yiterligare en fraga som regeringen ser som sarskilt viktig
infor ministermotet &r revideringen av. WTO:s Informationsteknikavtal
(ITA). Det befintliga avtalet sléts 1997 och manga av dagens it-produkter
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omfattas darfor inte av avtalet och &r darmed inte befriade fran tullar.
Regeringen lyfter dven frdgan om att minska handelshinder (ta bort tullar)
for miljévanliga varor och tjanster. De s.k. Apeclanderna (Asia Pacific Eco-
nomic Cooperation) arbetar med ett sddant avtal och det finns onskemal
om att lyfta det i ett stérre sammanhang, men det ar tveksamt om det kan
bli klart till ministerrdet i december eftersom Apeclanderna inte ar helt
klara med sitt avtal.

Utskottet avstyrkte varen 2010 (bet. 2009/10:NU13) tvd motionsyrkan-
den som Overensstimmer med de har aktuella i motion 2012/13:N206 (V)
om WTO:s funktionssétt och en dkad insyn i den internationella handelspo-
litiken. | detta sammanhang framholl utskottet bl.a. att behandlingen av
fragor som ror WTO:s funktionssatt bor ske forst efter det att Doharundan
ar avslutad, nagot som WTO:s medlemmar ocksa ar eniga om. Vidare fram-
holl utskottet betydelsen av storsta mojliga Oppenhet inom WTO. Utskottet
lyfte fram att medlemmarna enligt Dohadeklarationen har ett gemensamt
ansvar for att garantera intern Oppenhet, att WTO successivt blivit mer
transparent da material i allt hogre grad gors tillgangligt for allmanheten
och att dialogen med det civila samhéllet har stérkts. Kravet om att reger-
ingen bor 6ka sin rapportering till riksdagen om handelspolitiken avvisade
man med hanvisning till den rapportering som redan sker.

Internationell handel och ansvarsfullt foretagande

Allmé&nt om ansvarsfullt foretagande

Ansvarfullt foretagande eller foretagens sociala ansvar (Corporate social
responsibility, CSR) ar ett paraplybegrepp som omfattar manga olika delar.
I kommissionens meddelande om en fornyad EU-strategi 2011-2014 for
foretagens sociala ansvar (KOM(2011) 681) ges en ny definition av foreta-
gens sociala ansvar som “foretagens ansvar for den egna verksamhetens
konsekvenser for samhéllet”. Enligt kommissionen omfattar foretagens
sociala ansvar atminstone manskliga rattigheter, arbets- och anstallningsfor-
héllanden (t.ex. utbildning, mangfald, jamstalldhet och arbetsmiljc), miljo-
frgor (t.ex. biologisk mangfald, klimatférandringar, resurseffektivitet,
livscykelbeddmningar och forebyggande av fororeningar) och tgarder mot
mutor och korruption. Vidare ingar ocksa delaktighet i samhallet och sam-
hallsutveckling, integration av manniskor med funktionsnedsattning och
framjande av konsumenternas intressen (aven integritetsskydd) i foretagens
sociala ansvar. Att frdmja socialt ansvarstagande och miljotankande i leve-
rantdrskedjan och l&mna icke-finansiell information anses vara viktiga
évergripande fragor. | kommissionens antagna meddelande om EU-politik
och frivilligarbete: Erkdnnande och framjande av gréansoverskridande frivil-
liginsatser i EU (KOM(2011) 568) framgar att dven anstalldas frivilligar-
bete erkdnns som ett uttryck for foretagens sociala ansvar.
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Enligt statens agarpolicy for 2012 definieras bolagens ansvar for hallbar-
hetsfragor som ansvarsfullt utnyttjande av resurser samt hantering av mansk-
liga réattigheter, arbetsvillkor, antikorruption, afférsetik, jamstalldhet och
méngfald.

Sverige har anslutit sig till en rad internationella konventioner som omfat-
tar internationellt erkénda vagledande principer och riktlinjer kring ansvars-
fullt foretagande och har darigenom vissa forpliktiganden (dven om
riktlinjerna ar frivilligbaserade for foretagen). Det handlar bl.a. om att
Sverige ska stodja foretag i deras arbete med socialt samhallsansvar. Bland
dessa konventioner kan ndmnas OECD:s riktlinjer for multinationella fore-
tag, de tio principerna i FN:s Global Compact, den végledande ISO-stan-
darden om socialt ansvarstagande (1SO 26000:2010), ILO:s trepartsforklar-
ing om multinationella foretag och socialpolitik (1977/2000) samt FN:s
vdagledande principer om foretag och méanskliga réttigheter.

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag innehdller icke-bindande prin-
ciper och standarder for ansvarsfullt foretagande. Medlemslanderna i
OECD samt de stater som valt att ansluta sig till riktlinjerna har férbundit
sig att framja riktlinjerna. Riktlinjerna ror frigor om foretag och manskliga
rattigheter, miljo, anti-korruption, arbets- och anstallningsforhallanden, kon-
sumentintressen, konkurrens, vetenskap och teknik, skatt samt sedan revi-
deringen av riktlinjerna 2011 respekt for frihet pa natet. For att stodja och
framja riktlinjerna uppréttar de anslutna landerna nationella kontaktpunk-
ter. Den svenska nationella kontaktpunkten har uppréttats i samverkan
mellan staten, néringslivet och arbetstagarnas organisationer och leds av
sekretariatet Globalt Ansvar som &r en avdelning under Utrikesdepartemen-
tets enhet for internationell handelspolitik. Vid denna enhet finns &ven
Sveriges CSR-ambassador.

| detta sammanhang kan namnas att det enligt uppgift fran Utrikesdepar-
tementet har initierats ett arbete med att uppdatera regeringens handbok
frén 2006 utifrdn de nya riktlinjerna. Arbetet pagéar, men det ar en process
dar flera aktorer ingdr och uppges darfor ta tid.

FN:s Global Compact

Enligt FN:s Global Compact uppmanas foretag att stalla sig bakom och
agera utifran tio principer som rér manskliga rattigheter, arbets- och anstall-
ningsforhallanden, miljo och antikorruption. Principerna baseras pa FN:s
deklaration om de manskliga rattigheterna, 1LO:s grundldggande konventio-
ner om de manskliga réttigheterna i arbetslivet, Riodeklarationen samt
FN:s konvention mot korruption.
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ISO-standard om socialt ansvarstagande

ISO 26000:2010 &r en internationell standard med riktlinjer for socialt
ansvarstagande. Den bygger pa sju grundlaggande principer som tillsam-
mans definierar begreppet socialt ansvarstagande. Dessa sju grundprinciper
ska genomsyra det sociala ansvarsarbetet och &r obligatoriska for de fore-
tag och organisationer som certifieras. De sju grundldggande principerna
for socialt ansvarstagande ar ansvarsskyldighet, transparens, etiskt upptra-
dande, respekt for intressenterna, respekt for lagen, efterlevnad av interna-
tionella uppférandenormer samt respekt for manskliga réttigheter. For att
ett foretag ska certifieras enligt 1ISO 26000 ska foretaget eller organisatio-
nen aven vilja att fokusera pd en eller flera av sju konkreta sakfragor for
socialt ansvarstagande.

ILO:s trepartsforklaring om multinationella féretag och socialpolitik

ILO:s deklaration om multinationella foretag och socialpolitik innehéller
principer for arbetsmarknads-, social- och arbetsréattslagstiftning som reger-
ingar samt organisationer av arbetsgivare och anstéllda rekommenderas att
ta hansyn till. Deklarationen tacker ett flertal ILO-konventioner samt ett
stort antal rekommendationer frdn ILO och omfattar riktlinjer géllande
anstallning, utbildning, arbets- och livsvillkor och arbetsmarknadsrelationer
och innehaller bl.a. krav pa hur partsrelationer bor se ut pa arbetsmarkna-
den och hur léntagares trygghet ska sékerstallas.

Det uttalade syftet med deklarationen &r att inspirera till effektivt arbete
med socialt ansvarstagande i arbetslivet saval i politik som i praktik. ILO-
deklarationen innehaller bestimmelser om att regeringen i det multinatio-
nella foretagets ursprungsland ska samarbeta med regeringen i mottagarlan-

det vid eventuella problem som kan wuppstd i samband med
direktinvesteringar. Deklarationen har en uppféljningsmekanism inom ILO-
systemet.

I detta sammanhang kan &ven ILO:s deklaration om grundlédggande prin-
ciper och rattigheter i arbetslivet omnamnas. Den bestar av atta karnkon-
ventioner som tacker fyra olika omraden — fackforeningsfrihet, eliminering
av slavarbete, effektivt forbud mot barnarbete och icke-diskriminering.

FN:s vagledande principer for féretag och manskliga rattigheter

I juni 2011 antog FN:s rad for manskliga rattigheter enhalligt en rekom-
mendation i form av vdgledande principer for foretag och ménskliga
rattigheter. Riktlinjerna togs fram av FN:s sérskilde representant for foreta-
gande och manskliga rattigheter, John Ruggie, och riktlinjerna gar &ven
under bendmningen Ruggieregelverket. De allménna punkterna i FN:s vag-
ledande principer for foretag och manskliga rattigheter utgér ifran att stater
har en skyldighet att respektera, skydda och forverkliga de ménskliga réat-
tigheterna och de grundlaggande friheterna; att foretag har en sérskild roll
och funktion i samhallet och maste félja alla tillampliga lagar och respek-
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tera de minskliga rattigheterna och slutligen att det finns ett behov att fa
sin sak prévad effektivt och pad lampligt satt for det fall rattigheterna och
skyldigheterna inte respekteras.

| detta sammanhang kan namnas att det enligt uppgift fran Utrikesdepar-
tementet har inletts ett arbete med att se 6ver hur Sverige genomféra FN:s
ramverk och vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter.
Vidare pagar det ett arbete pd EU-niva som en del av kommissionens stra-
tegi for CSR-fragor.

Vidare kan ndmnas att samtliga de lander som EU har slutit handelsav-
tal med maste respektera de manskliga rattigheterna. EU:s malsattning ar
att inforliva klausuler om respekt for de ménskliga rattigheterna i de asso-
ciationsavtal man forhandlar om med Gulfstaternas samarbetsrad (GCC),
och det géller &ven de avtal som forhandlas med Kina, Irak och Libyen
m.fl. Utdver handelsrelationer tacker dessa avtal en bredare politisk dialog.

EU borjade 1990 forhandla med GCC om ett handelsavtal, men kort
darefter avstannade forhandlingarna. Forhandlingarna aterupptogs 2002 och
intensifierades 2007 for att dnyo ga i std 2008. Sedan dess férekommer
informella kontakter mellan forhandlarna, och parterna har enats om ett
gemensamt handlingsprogram for 2010-2013. Enligt uppgift fran Utrikes-
departementet kvarstod tva fragor att I6sa da forhandlingarna avbréts. Den
ena frdgan var EU:s krav pa att det ska finnas en referens till manskliga
rattigheter i avtalet. Den andra fragan géller exportskatter pa petrokemiska
produkter/olja, ndgot Saudiarabien motsatter sig.

Klimat- och miljoh&nsyn

Klimat- och miljéhansyn ingar i de internationella konventioner och bestam-
melse som reglerar héllbart eller ansvarsfullt foretagande. | detta samman-
hang kan dven ndmnas att medlemmarna vid WTO:s ministerkonferens i
Doha 2001 enades om att forhallandet mellan regelverken inom WTO och
internationella miljokonventioner (multilateral environmental agreements,
MEA), sarskilt de som innehdller specifika handelsétaganden, skulle ingd
som en del i forhandlingarna av Doharundan. Enligt uppgift fran Utrikesde-
partementet var Sverige och EU drivande for att miljéfragorna fordes in i
Doharundan. Dohamandatet ar dock forhallandevis svértolkat. Forhandling-
arna om forhallandet mellan reglerna i de multilaterala miljokonventio-
nerna och WTO har darfor agnats at att definiera de olika koncepten i
mandatet. Det 4r ocksd en kontroversiell friga, som trots att den funnits pé
agendan under méanga ar karaktariseras av motsattningar. Enligt uppgift
frén Utrikesdepartementet har fragans kanslighet lett till att den inte finns
med som en del av det tidigare ndmnda minipaketet. Foérhandlingarna
inom Doha uppges ga langsamt, och det galler inte minst miljofragorna.
Bland de internationella miljokonventionerna ar det ett tjugotal som inne-
fattar bestaimmelser som kan paverka handeln. Aven om problematiken har
aktualiserats vid nagot tillfalle har hittills ingen formell tvist rérande en
atgard enligt en internationell miljékonvention forts fram till WTO.
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Det finns i dag olika former av samarbete och informationsutbyte mel-
lan WTO och MEA-sekretariaten och fragan om kriterier for beviljan av
observatorsstatus for MEA-sekretariaten ingar ocksd som en del i Dohafor-
handlingarna. Fler MEA-sekretariat och internationella organisationer har
beviljats observatdrsstatus till WTO:s handels- och miljoutskott, och en
mojlighet finns dven att bevilja observatorsstatus for forhandlingskommit-
tén genom en sarskild ansokan infor varje forhandling. Fragan lyftes dven
vid 2002 ars virldstoppmate om hallbar utveckling dér man efterlyste insat-
ser for att stdrka samarbetet mellan FN:s miljoprogram och andra FN-
organ och fackorgan, Bretton Woods-institutionerna och WTO inom deras
respektive mandat.

Internationell handel och jamstalldhet

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
den s.k. Cedawkonventionen, utgér en av FN:s konventioner om de mansk-
liga rattigheterna. Konventionen omfattar 30 artiklar och definierar vad
som utgor diskriminering av kvinnor samt satter upp en agenda for natio-
nella tgarder for att motverka sadan diskriminering. Konventionen antogs
av FN:s generalférsamling 1979 och tradde i kraft 1981, och dver 90 pro-
cent av FN:s medlemsstater har forbundit sig att folja den. Vart fjarde ar
rapporterar de stater som ratificerat konventionen hur val den efterlevs och
vilka atgdrder som vidtagits for att genomfora den.

Nér det galler handelspolitik och jamstélldhet kan ndmnas att kommis-
sionens handelsdirektorat bestéller s.k. hallbarhetsmassiga konsekvensanaly-
ser (Sustainability Impact Assessments, SIA) av samtliga storre multilate-
rala, regionala eller bilaterala handelsavtal som kommissionen férhandlar
for medlemsstaterna. Konsekvensanalyserna &r omfattande och inkluderar
ett stort antal omraden, daribland handelsavtalens effekter pa kvinnors vill-
kor och jamstélldhet. Studierna, som ar oberoende och genomférs av
externa konsulter, presenteras pa kommissionens hemsida tillsammans med
kommissionens synpunkter.

Vidare kan man aven pdminna om att det i Kommerskollegiums upp-
drag ingdr att bidra med analyser av hur handeln paverkar och paverkas av
ekonomiska, sociala och ekologiska faktorer. | dessa analyser ska ett jam-
stalldhetsperspektiv integreras. | myndighetens &rsredovisning fran 2010
framgar att myndigheten har vidareutvecklat sitt arbete med jamstalldhets-
integrering och vidtagit flera atgarder for att praktiskt och konkret infor-
liva jamstélldhetsaspekter i sina analyser. Myndigheten har genomfort ett
flertal pilotprojekt for jamstélldhetsintegrering. Bland dessa ndmns en fall-
studie av kopplingarna mellan handel och jamstalldhet i frihandelsavtalet
mellan EU och Sydkorea, samt en marknadsfoéring av Solvit. Namnas kan
aven att myndigheten pd uppdrag av regeringen 2005 presenterade en stu-
die om genus- och jamstélldhetsaspekter i regionala och bilaterala frihan-
dels- och associationsavtal.
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Korruption

Sverige har ratificerat en rad internationella konventioner for att bekdmpa
korruption: OECD:s konvention om bek&mpande och bestickning av
utlandska offentliga tjansteman i internationella affarsforhallanden, Europa-
rddets straffrattsliga konvention mot korruption (ETS nr 173) och civilratts-
liga konvention mot korruption (ETS nr 174) samt FN-konventionen mot
korruption. Utdver detta finns ett flertal riktlinjer och principer som
Sverige aven forbundit sig att félja, déaribland de tidigare ndmnda OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag. Enligt en bestdmmelse i OECD:s kon-
vention ar konventionsparterna forpliktigade att kriminalisera givande av
muta till utlandska tjansteman.

OECD granskar aterkommande staternas efterlevnad av ovan namnda
konvention. Granskningen sker i flera steg. | ett forsta steg granskas om
medlemslandernas lagar Overensstdmmer med konventionens bestdmmel-
ser. | ett andra steg granskas hur bestdmmelserna efterlevs i praktiken. |
det tredje steget gors en mer grundlig utvardering av hur medlemslandet
har genomfért konventionen och de rekommendationer som utféardats i tidi-
gare granskningar. | juni 2012 publicerade OECD en tredje uppfoljande
granskningsrapport om Sverige. En av huvudslutsatserna i rapporten ar att
Sverige behdver vidta storre anstrdngningar for att aktivt dvervaka efterlev-
naden av anti-korruptionslagstiftning.

Den 19 mars 2009 tillsatte regeringen en sarskild utredare, f.d. justitiera-
det Bo Svensson, med uppdraget att se dver och modernisera den straff-
rattsliga regleringen av brotten mutbrott och bestickning. | regeringens
direktiv till utredaren (dir. 2009:15) ingick dven att analysera kritik som
framkommit vid OECD:s beddmning av Sveriges efterlevnad av konventio-
nen om bekdmpande av bestickning av utldndska offentliga tjansteman i
internationella affarsférhallanden och vid behov foresla atgarder for att
komma till ratta med kritiken. Efter ett riksdagsbeslut (prop. 2011/12:79,
bet. 2011/12:JuU23) tradde en ny reformerad mutbrottslagstiftning i kraft
den 1 juli 2012. I den reformerade lagstiftningen &r straffansvaret anpassat
till ovan nd&mnda internationella konventioner.

I detta sammanhang kan &ven ndmnas att utredaren tillsammans med en
arbetsgrupp med representanter for naringslivet i Sverige tog fram ett for-
slag till Svensk kod om gévor, beléningar och andra forméner i naringsli-
vet (den s.k. Néringslivskoden). Koden faststalldes av styrelsen for
Institutet mot mutor (IMM) i september 2012 och forvaltas sedan dess av
institutet. Koden ar tankt att utgora ett komplement till de straffrattsliga
bestdmmelserna och staller hogre krav &n de som foljer av brottsbalkens
bestammelser om mutbrott. Koden, som innehaller riktlinjer om nér det ar
tillatet eller otillatet for ett foretag att erbjuda, utlova eller éverlamna en
forman till anstallda eller uppdragstagare i ett annat foretag eller offentligt
organ samt nar det ar tillatet att ta emot formaner frdn nagon annan, har
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arbetats fram i samklang med tidigare faststéllda regelverk, t.ex. OECD,
Internationella handelskammaren (ICC), Transparency International och
IMM. Koden utg6r en del i naringslivets sjalvreglering.

Enligt uppgift frAn Utrikesdepartementet har regeringen avlamnat en s.k.
6-manadersrapport till OECD med svar pa den kritik som riktades mot
Sverige i den tidigare namnda tredje uppfdljande granskningsrapporten
frdn i juni 2012. Sverige kommer &ven att avlamna ytterligare en rapport i
juni 2013. Darefter kommer OECD att fatta beslut om huruvida ytterligare
granskning ska vidtas. | 6-manadersrapporten framhaller regeringen bl.a.
den nya mutbrottslagstiftningen, att man har initierat ett analysarbete pé
Justitiedepartementet gallande foretagsbéter samt det pagaende arbetet som
sker vid Riks8klagarens kansli, Riksenheten mot korruption vid Aklagar-
myndigheten samt Nationella korruptionsgruppen som inréttades vid Riks-
kriminalpolisen i januari 2012.

Handel och alkohol

Mot bakgrund av det som framfors i motion 2012/13:N206 (V) om att
Sverige bor verka for att man vid forhandlingar om handelsavtal ska respek-
tera varje enskilt lands mojlighet att fora en restriktiv alkoholpolitik med
folkhalsoperspektiv kan man pdminna om att handel med varan alkohol
och tjanster betréffande distribution av alkohol forhandlas inom ramen for
WTO i bilaterala och regionala handelsférhandlingar. Handel med varor
regleras inom det allménna tull- och handelsavtalet som sl6ts 1947
(GATT) och handel med tjanster regleras inom det allménna tjansteavtalet
som slts 1995 (GATS). Avtalen innehaller tva grundlaggande principer,
principen om mest gynnad nation och principen om nationell behandling.
Medlemslandernas mojlighet att lagstifta eller infora regler for att skydda
manniskors hélsa paverkas inte av GATT eller GATS, s lange de ar icke-
diskriminerande. Det &r ocksd majligt att undanta forséljning av alkoholhal-
tiga drycker fran avtalet. | detta sammanhang kan &ven namnas att
handelsminister Ewa Bjorling i svar pd en fraga av Hans Linde (V)
(fr. 2010/11:221) framholl att alkoholpolitiken i huvudsak ar en nationell
kompetens och att de &tgarder som normalt anvands for att begransa och
minska alkoholkonsumtionen inte omfattas av férhandlingar géllande frihan-
delsavtal.

Allméanna preferenssystemet (GSP)

Sedan 1970-talet har det funnits ett system med tullsénkningar och tullfri-
het for utvecklingsléander vid import till EU. Den 31 oktober 2012 antogs
den nya EU-férordningen (nr. 978/2012) om allménna preferenssystemet
(GSP). Forordningen tradde i kraft den 20 november 2012, men de nya
tullformanerna borjar tillampas forst den 1 januari 2014. GSP-systemet
bestdr av tre delar: ett bassystem (Bas-GSP) som ger tullattnader for ett
antal varor, GSP+ som &r en sérskild incitamentordning som innebér att
ytterligare forméner kan ges till utvecklingslander som arbetar for en hall-
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bar utveckling (frimst pd omrédena arbetsritt, manskliga rattigheter och
miljé) och som har ett gott styre, och slutligen Everything But Arms
(EBA), ett system for de minst utvecklade landerna (MUL) som innebéar
tull- och kvotfrihet for alla varor utom vapen. Det uttalade malet med den
nya forordningen ar att koncentrera hjalpen till de mest behdvande, att
starka GSP+ som ett incitament for gott styre och hallbar utveckling och
att gora systemet mer transparent, stabilt och férutsagbart. Det nya syste-
met &r tankt att ha storre genomslag i l&nder med storst behov. Det &r
mojligt att hava tullféormaner for enskilda varusektorer for konkurrenskraf-
tiga utvecklingslander, och rika utvecklingsldnder kan uteslutas helt. For
lander som inte féljer vissa angivna internationella konventioner kan forma-
ner tempordrt upphévas.

Kommissionen arbetar dven aktivt med regionala och bilaterala forhand-
lingar. Ar 2002 inleddes forhandlingar med Afrika, Vastindien och Stilla
havsomradet (AVS-landerna) for att sluta avtal om ekonomiska partner-
skapsavtal (EPA), da det tidigare systemet med tullattnader for AVS-kret-
sen underkdndes av WTO eftersom det var diskriminerande mot andra
fattiga lander. Avtalsforhandlingarna sker med sju olika regioner, och i
januari sléts det forsta avtalet med ESA (Eastern and South Africa). Ar
2006 inleddes en ny rad forhandlingar med utvecklingsléander och regioner
som Mercosur, Indien, Ukraina, Peru och Colombia samt Centralamerika. |
december 2011 slutférdes forhandlingarna med Ukraina. De politiska vill-
koren har dock annu inte uppnétts. 1 juni 2012 undertecknades ett handels-
avtal mellan EU och Peru samt Colombia och ett associationsavtal med
Centralamerika.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Forhandlingar om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013 pagar i
rddet och i Europaparlamentet och beslut vintas under det irlindska ordfo-
randeskapet under varen 2013. Enligt EU:s ataganden i Dohaférhandling-
arna ska exportsubventionerna avvecklas senast 2013, eller vid Doharun-
dans slut. | en faktapromemoria fran regeringen (2010/11:FPM72) med
anledning av ett meddelande frdn kommissionen om den gemensamma jord-
brukspolitiken mot 2020 framgar att kommissionens malsattning &r att
exportstdden ska fasas ut och handelsstérande stdd och tullar pa jordbruks-
produkter minskas kraftigt. Syftet &r att forbattra utvecklingslandernas
konkurrenssituation globalt, for att tillsammans med investeringar i deras
jordbrukssektor ge béttre forutsattningar for en dkad jordbruksproduktion i
utvecklingslédnderna.

I oktober 2011 presenterade kommissionen en rad lagforslag for en
gemensam jordbrukspolitik efter 2013, och i kommissionens forslag (KOM
(2011) 626) om upprattande av en samlad marknadsordning for jordbruks-
produkter (férordningen om en samlad marknadsordning) finns exportsub-
ventionerna kvar. Enligt uppgift frdn Landsbygdsdepartementet driver
Sverige pd for att exportsubventionerna ska avskaffas 2013, oavsett vad
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som hédnder i de kommande Dohaférhandlingarna i WTO. Regeringen har
dock begrénsat stod fran de andra medlemslanderna, och kommissionens
linje ar att EU ska fullfélja sitt dtagande under forutséttning att andra lan-
der avskaffar sina exportstdd, daribland att USA avskaffar sina exportkre-
diter. Frdgan om avskaffandet av exportsubventioner kan eventuellt
komma att ingd som en del i det tidigare namnda minipaketet infor de
kommande forhandlingarna vid WTO:s ministerkonferens p& Bali 2013,
men det &r annu inte faststallt. Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartemen-
tet skulle regeringen valkomna detta, och det ar en frdga som man lyfter
upp pa dagordningen nar tillfalle ges. | svar pd en interpellation av Jens
Holm (V) (ip. 2010/11:117) om jordbrukssubventioner understrok jordbruks-
minister Eskil Erlandsson att EU inom ramen for Doharundan atagit sig att
avveckla exportsubventionerna under forutséttning att andra lander avveck-
lar sina former av exportstdd, och han forklarade att han kommer att verka
konstruktivt for att detta ska kunna verkstallas.

Avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS) och
om atgarder mot intrang i immateriella rattigheter (ACTA)

Avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS) utgér en
del av WTO:s regelverk och innehéller bl.a. bestammelser om patent och
upphovsritt. Utskottet har i ett tidigare betdnkande redogjort for innehallet
i avtalet (bet. 2011/12:NU13).

Ett handelsavtal om atgarder mot intrdng i immateriella rattigheter, fram-
for allt piratkopiering och varumérkesforfalskning (ACTA) har tillkommit
for att forbattra sékerstallandet av bl.a. TRIPS. Avtalet forhandlades klart i
slutet av 2010 men har &nnu inte tratt i kraft. Avtalet innefattar de immate-
riella rattigheter som faststéllts i TRIPS och ber6r en rad immaterialratts-
liga instrument sdsom civil- och straffrattsliga bestammelser, regler om
gransatgarder och internationellt samarbete. | manga delar ar avtalet preci-
seringar i forhallande till TRIPS, men det finns ocksa vissa nyheter. Bland
annat ar de civilréttsliga och straffrattsliga bestdmmelserna mer utvecklade
och avtalet innehaller ocksa bestammelser om sékerstéllande i den digitala
miljén. Aven bestammelserna om internationellt samarbete dr mer utveck-
lade dn i TRIPS. Avtalet &r en reaktion mot att vissa utvecklingslander
och tillvéxtlander, framfor allt Brasilien, Indien och Kina, motsatt sig att
diskutera sakerstallande av immateriella réttigheter inom ramen for WTO
och FN-organet WIPO.

EU:s férhandlingar med Indien

Sedan 2007 pagar forhandlingar mellan EU och Indien om ett frinandelsav-
tal. Nar det galler innehallet i avtalet i relation till det som namns i
motionen om tillgdngen pa lakemedel é&r, enligt uppgift fran Utrikesdepar-
tementet, Sveriges linje att frihandelsavtalet inte ska paverka Indiens moj-
ligheter att tillverka generiska lékemedel negativt, en linje man delar med
kommissionen.
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Kommissionen har pa sin hemsida publicerat ett dokument med fragor
och svar kring EU:s férhandlingar om ett frihandelsavtal med Indien (EU-
India FTA negotiations and access to medicines Questions and answers) i
relation till tillgdngen pa lakemedel. Har framgér att EU i forhandlingarna
har foreslagit en klausul med syftet att inget i avtalet ska begransa Indiens
mojlighet att producera och exportera livsuppehallande likemedel, i enlig-
het med TRIPS-avtalet och Dohadeklarationen om TRIPS-avtalet och folk-
halsa, sarskilt genom tvangslicensiering.

Nar det géller dataexklusivitet framhaller kommissionen i svar pa fragor
att man bor ta hénsyn till att utveckling och marknadsféring av nya lake-
medel ar kostsamma och tidskrdvande och att det darfor ocksd ar rimligt
att det finns ett skydd enligt artikel 39.3 i TRIPS. Forhandlingar om denna
frga pagar med Indien, och kommissionen uppger att de ar redo att visa
flexibilitet i frdgan och ta hansyn till Indiens rattsystem, den politiska
utvecklingen i Indien kring fragan, det faktum att Indien &r ett utvecklings-
land och den roll det spelar for produktionen av viktiga generiska lakeme-
del for utvecklingslander. Kommissionen menar att dataexklusivitet inte
kommer att hindra en effektiv anvandning av en tvangslicens. EU har fore-
slagit en klausul som garanterar att ingen bestdmmelse i frihandelsavtalet
kommer att forhindra Indien fran att anvénda den flexibilitet som finns i
TRIPS-avtalet. Vid handelsen av en konflikt mellan regler om dataexklusi-
vitet och tvangslicensiering skulle den senare asidosatta den forra.

Vid tidpunkten dd kommissionen publicerade detta dokument befann sig
forhandlingarna kring immateriell ratt i sin linda. Kommissionen gjorde
dock bedomningen att det skulle vara mgjligt att avancera snabbt i fragan
givet det samforstand och det gemensamma intresse som finns i fragan.

Miljoteknik och TRIPS

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden som varit likalydande med
det hér aktuella i motion 2012/13:U327 (V) om att Sverige bor verka for
att gron teknik som bekd@mpar klimatforandringarna ges samma undantag
inom TRIPS-avtalet som livsuppehéllande mediciner. Senast utskottet
gjorde detta var varen 2012 (bet. 2011/12:NU13). | detta sammanhang pape-
kade utskottet att utvecklingslanderna behgver fa tillgang till ny, energief-
fektiv teknik men framholl samtidigt att overforing av miljoteknik till
utvecklingslander i forsta hand 4r en patentfrdga och inte en klimatfraga.

Singaporefragorna

Vid WTO:s ministerméte i Singapore 1996 lanserades fyra &mnesomraden
— handel och investeringar, handel och konkurrens, transparens i offentlig
upphandling och handelsprocedurer — de s.k. Singaporefrdgorna. Fragan
om handelsprocedurer ingar efter ett beslut vid WTO:s Allméanna rads
mote i Genéve 2004 i Doharundans mandat. EU hade garna férhandlat om
alla fyra omradena men fick vika sig for motstandet fran framfor allt
manga utvecklingslander.
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WTO-avtalet om offentlig upphandling (GPA) omfattar varor och vissa
tjanster, inklusive byggentreprenader. Det &r endast 40 av 150 medlemslan-
der som har anslutit sig till avtalet. Dessa lander gér ataganden om
marknadstilltrade och nationell behandling inom upphandling fran statliga
myndigheter, lokala och regionala myndigheter och dartill hérande bolag
samt upphandlande offentliga enheter inom forsorjningssektorerna el, vat-
ten och transporter. Ett reviderat avtal antogs den 30 mars 2012. Reger-
ingen verkar for att fler lander ska ansluta sig till avtalet, framfor allt Kina.

EU stravar efter att offentlig upphandling ska ingd i de bilaterala och
regionala handelsavtal som EU sluter med tredjeldnder. | de fall det land
EU forhandlar med redan ar en part i GPA stravar man efter mer langtga-
ende handelsliberaliseringar (GPA+). Fradgan om offentlig upphandling
forhandlas dven med mindre utvecklade lander som inte &r parter i GPA.

Utskottet har tidigare avstyrkt ett motionsyrkande (bet. 2009/10:NU13)
som var likalydande med det hér aktuella i motion 2012/13:N206 (V) om
att Sverige ska verka for att de s.k. Singaporefrdgorna exkluderas fran alla
handels- och associeringsavtal som EU ingar med lander och regioner i
varlden. | det sammanhanget framholl utskottet att samtliga de omraden
som omfattas av Singaporefragorna ar viktiga, och darmed delar utskottet
inte motiondrernas uppfattning.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar forst stallning till motionsyrkanden som ror frihandel. Dér-
efter behandlas ett motionsyrkande om insyn i handelspolitiken. | det
foljande avsnittet behandlar utskottet yrkanden som rér rattvis handel.
Avslutningsvis tar utskottet stallning till yrkanden som rér évrigt om inter-
nationell handelspolitik, bl.a. fragor om handel och jamstélldhet, arbetsritt,
korruption samt implementeringen av FN:s végledande principer om fore-
tag och manskliga rattigheter och OECD:s uppdaterade riktlinjer for multi-
nationella foretag.

Frihandel

Utskottet vill med anledning av vad som anfors i motion 2012/13:N206
(V) om bl.a. tullmurar, handelshinder och exportstdd for jordbruksproduk-
ter inledningsvis framhalla att det sedan lange har funnits en gemensam
uppfattning i riksdagen att frihandel &r en viktig princip att sla vakt om.
Utskottet anser att Sverige dven fortsattningsvis ska vara en tydlig rost
inom EU och internationella forum, s& som WTO, for en Gppen och fri
handel och for att motverka olika protektionistiska krafter. Okad handel
ger Okad tillvaxt som i sin tur skapar battre ekonomiska forutsattningar for
lander och deras medborgare. Som utskottet tidigare uttalat kan frihandel
vara en starkt valstandsskapande kraft for saval varldens fattigaste lander
som de mer utvecklade l&nderna. Att vérna principen om frihandel &r dar-
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for bade ett globalt och ett svenskt intresse. Samtidigt ar det viktigt att
framhalla att utvecklingslandernas intressen sarskilt maste beaktas i dessa
sammanhang.

Utskottet delar sdledes motionarernas kritik mot EU:s jordbrukssubven-
tioner och uppfattningen att dessa liksom kvarvarande tullmurar, importre-
striktioner och &vriga handelshinder mot utvecklingslander ska avskaffas.
Utskottet vill i detta sammanhang pdminna om att Sverige sedan intradet i
EU har verkat for en reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Den svenska linjen &r att EU sdvél som andra lander ska erbjuda s& gene-
rosa marknadstilltraden som majligt for fattiga lander i saval multilaterala
som regionala och bilaterala forhandlingar. Utskottet har tidigare avstyrkt
liknande yrkanden (bet. 2009/10:NU13) med motiveringen att Sverige ver-
kar i linje med det som efterfragas av motionarerna och att det darfor inte
foreligger ett behov av ett riksdagsuttalande. Utskottet vidhaller den upp-
fattningen.

Utskottet konstaterar att den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013
pa forslag fran kommissionen nu &r under férhandlingar i Europaparlamen-
tet och Europeiska Rédet. Utskottet beklagar att exportsubventionerna
finns kvar i kommissionens forslag och att det enligt vad utskottet inhdm-
tat finns ett begrénsat stéd bland medlemsstaterna for att dessa skyndsamt
ska avvecklas. Utskottet vill understryka att EU inom ramen for Doharun-
dan atagit sig att avveckla exportsubventionerna. Utskottet anser att det
aven i fortséttningen ar angeléget att Sverige verkar for en reell sdnkning
av industrilandernas interna stdd, en snabb utfasning av exportsubventioner
och en tydlig nedmontering av tullar och kvoter, saval inom som utanfor
EU-kretsen. Utskottet vill i detta sammanhang lyfta fram betydelsen av
Doharundan och det kommande ministermétet pd Bali. Det basta sattet att
Oppna handeln globalt & genom multilaterala 6verenskommelser som kan
bidra till ett rattvist, stabilt och forutsagbart internationellt handelssystem.
Utsikterna att slutféra Doharundan pa Bali beddms som sma, men utskot-
tet vill betona att Sverige alltid maste vara en padrivande kraft i dessa
forhandlingar. Mot bakgrund av att férhandlingarna i Doharundan varit
Ista under en lang tid ser utskottet positivt pa att i ett forsta steg for-
handla om ett minipaket dar fragor om férenkling av handelsprocesser,
tullkvoter for jordbruksprodukter och utvecklingsfragor ges prioritet.

Slutligen vill utskottet betona att sérskild flexibilitet bér ges till AVS-
landerna vad galler utformningen av jordbrukspolitiken, sésom méjligheten
att vidta mindre tullsankningar och ha lidngre Gvergangsperioder for att
kunna anpassa produktionen vid handelsliberaliseringar. Detta &ar sarskilt
relevant sa lange industrialiserade lander fortsétter att subventionera jord-
bruksproduktion och jordbruksexport. Utskottet ser positivt pd att EU slutit
det forsta avtalet om ekonomiska partnerskapsavtal med ESA (Eastern and
South Africa), en av sju regioner i AVS-kretsen.
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Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter verka i enlighet med den
svenska linjen och menar att ett riksdagsuttalande darmed kan besparas.
Darmed avstyrker utskottet motion 2012/13:N206 (V) i hér aktuella delar.

Insyn i handelspolitiken

I motion 2012/13:N206 (V) krévs ett tillkdnnagivande om att regeringen
arligen ska rapportera till riksdagen om utvecklingen inom den internatio-
nella handeln och Sveriges stillningstagande i frdgor som rér WTO och
andra internationella handelsfradgor. Varen 2010 (bet. 2009/10:NU13)
behandlade utskottet ett likalydande yrkande. | det sammanhanget redo-
gjorde utskottet for den &terrapportering som forekommer, bl.a. regering-
ens lopande information i utskottet infor konkurrenskraftsradets méten och
allminna radet, samrdd med EU-namnden samt regeringens arliga skri-
velse om verksamheten i Europeiska unionen déar en redogorelse Over
handelspolitiken ingér. Liksom vid det tillfallet kan utskottet konstatera att
det redan i dag i olika sammanhang férekommer en lopande och arlig ater-
rapportering till riksdagen kring utvecklingen pa handelsomradet. Kravet i
motionen kan enligt utskottets mening déarfor anses vara tillgodosett och
motionen kan saledes avstyrkas i har aktuell del.

Rattvis handel

I motion 2012/13:N206 (V) férordas ett riksdagsuttalande som innebdr att
Sverige ska verka for att olika internationella handelsavtal ska utformas
och utvarderas utifran FN:s millenniemal om fattigdomsbekampning. Utskot-
tet vill med anledning av detta yrkande anfora féljande. Utvecklingsper-
spektivet dr och bor dven framdver vara av sarskild betydelse for svenska
prioriteringar inom handelspolitiken. Utskottet instdmmer i motiondrernas
beskrivning av att det ar ett problem att inte alla kan ta del av globalise-
ringens fordelar. Darfor bor Sverige genom handelspolitiska instrument
verka for att globaliseringens fordelar dven kommer Iag- och medelinkomst-
lander till del. Oppna, enkla och icke-diskriminerande regler for internatio-
nell handel &r i detta sammanhang viktigt. Som utskottet uttryckt
inledningsvis &r den svenska linjen att sdval EU som andra industrilander
ska erbjuda sa generésa marknadstilltraden som majligt for fattiga lander i
saval multilaterala som regionala och bilaterala forhandlingar.

Friare handel och béttre integrering av de fattiga landerna i det interna-
tionella handelssystemet ar viktigt for att bekdmpa vérldsfattigdomen och
n& FN:s millenniemal. Utskottet vidhaller dock sin tidigare deklarerade upp-
fattning, till skillnad fran motiondrerna, att internationella handelsavtal inte
bor utvecklas till att enkom bli ett verktyg for genomforandet av FN:s mil-
lenniemal.

Nar det galler det som sags i motionen om ett Gverordnat mal for han-
delspolitiken anser utskottet att det inte behdver foreligga ndgon motsatt-
ning mellan & ena sidan maélet om att handel ska bidra till minskade
klyftor, 6kad jamstélldhet, hallbar utveckling och & andra sidan principen
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om fri handel. Det finns manga exempel pa lander som tack vare ékande
handel och minskade handelshinder Iyft sig ur fattigdom och gétt fran att
vara bistdndsmottagare till att bli intressanta exportmarknader.

Dérmed avstyrks motionen i hér aktuella delar.

Handel och jamstalldhet

I motion 2012/13:N206 (V) forordas ett riksdagsuttalande om att reger-
ingen ska verka for att alla forhandlingar om nya handelsavtal ska inklu-
dera en analys av hur avtalet forhaller sig till konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, Cedawkonventionen.
Utskottet har tidigare uttalat vikten av att stodja insatser pa det handelspo-
litiska omradet av sarskild betydelse for 6kad jamstélldhet (bet. 2009/10:
NU13). | det sammanhanget lyfte utskottet fram de tidigare namnda hall-
barhetsmassiga konsekvensanalyserna (s.k. SIA-rapporter). Samtidigt fram-
holl utskottet dock att bristande jamstélldhet i forsta hand bor angripas
med andra atgarder narmare orsaken till problemet an genom handelsétgar-
der, t.ex. genom att forandra strukturer och sociala forhallanden i olika
lander som medfor bristande jamstélldhet. Utskottet vidhaller sin tidigare
uppfattning och vill i detta sammanhang aven framhalla Kommerskolle-
giums arbete med jamstalldhetsperspektivet.
Dérmed avstyrks det har aktuella motionsyrkandet.

Ovrigt om internationell handel

I motion 2012/13:N206 (V) forordas flera riksdagsuttalanden om handels-
avtalens utformning. Utskottet vill med anledning av dessa motionsyrkan-
den anfora foljande.

Utskottet har i tidigare sammanhang (bet. 2011/12:NU13) framhallit att
handelspolitiken ska medverka till att starka respekten for grundldggande
arbetsvillkor och att savil internationella som regionala och bilaterala han-
delsavtal bor bidra till att ILO:s rattighetskonventioner, och andra viktiga
véagledande principer och riktlinjer som OECD:s riktlinjer for multinatio-
nella foretag och Global Compact genomfors och efterlevs. Utskottet vid-
haller sin tidigare uppfattning att det ar angeldaget att Sverige aven
fortsattningsvis verkar for grundldggande arbetsvillkor men anser inte att
riksdagen bor uppmana regeringen att handelsavtal ska innehalla krav pa
ratificering av ILO:s karnkonventioner eller att regeringen ska verka for en
avveckling av ekonomiska frihandelszoner.

Mot bakgrund av det motionarerna framhaller om handelsavtal och
miljo- och klimathansyn samt de eventuella konflikter som kan uppsta mel-
lan handelsavtal och internationella miljokonventioner vill utskottet anfora
foljande. Utskottet instdmmer i vikten av att inkludera ett klimat- och mil-
joperspektiv i handelspolitiken. Klimat- och miljéhansyn ingér i de interna-
tionella konventioner och bestammelser som reglerar hallbart eller
ansvarsfullt foretagande. Utskottet konstaterar att Sverige och EU var dri-
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vande for att miljofragorna fordes in i Doharundan och vill framhalla
vikten av att Sverige fortsattningsvis driver miljofrdgor inom ramen for
WTO saval som i andra sammanhang.

Nar det galler respekten for varje enskilt lands rattighet att fora en restrik-
tiv alkoholpolitik med ett folkhalsoperspektiv konstaterar utskottet att det
enligt GATS redan finns en sadan moéjlighet da de atgarder som normalt
anvénds for att begransa och minska alkoholkonsumtionen inte omfattas av
forhandlingar géllande frihandelsavtal. Vidare kan ett enskilt land vélja att
helt undanta férsaljningen av alkoholhaltiga drycker fran avtalet. Utskottet
delar uppfattningen att alkohol i huvudsak &r en nationell angeldgenhet.

I motion 2012/13:U237 (MP) forordas tillkdnnagivanden om FN:s végle-
dande principer for foretag och OECD:s uppdaterade riktlinjer. Utskottet
delar motionarernas uppfattning om vikten av dessa fragor och menar att
dessa végledande principer och riktlinjer genomsyrar den svenska handels-
politiken. Sverige var har varit drivande i att forhandla fram FN:s végle-
dande principer for foretag och ménskliga réattigheter, och Sveriges
engagemang i frdgan bidrog aven till att FN:s ramverk for foretag och
manskliga rattigheter nu ocksa utgér en viktig del av kommissionens nya
meddelande om CSR som lades fram i oktober 2011. Utskottet vélkomnar
uppgifterna om att det initierats ett arbete inom Regeringskansliet i linje
med det som efterfrigas i motionen och framhaller vikten av att detta
arbete fortgar.

Vidare vill utskottet betona att det i alla sammanhang, inte minst inom
handelspolitiken, &r av vikt att varna de manskliga rattigheterna. Nér det
géller kravet i ovan ndmnda motion om att Sverige, inom EU, ska verka
for att respekten for méanskliga réttigheter sétts framst i forhandlingarna
kring nytt handelsavtal mellan EU och Gulf Cooperation Council (GCC),
vill utskottet framhalla att EU:s malsattning, som tidigare framgatt, &r att
integrera klausuler om respekt for de ménskliga réttigheterna i samtliga
associations- och frihandelsavtal. Detta géller dven i férhandlingarna med
GCC.

I motion 2012/13:N206 (V) framhalls vidare att Sverige ska verka for
att det i storre utstrackning riktas uppmarksamhet och atgarder mot korrup-
tionens kalla i fall av grov bestickning. Som namns i det féregdende har
Sverige ratificerat en rad internationella konventioner for att bekampa kor-
ruption, daribland OECD:s konvention om bek&mpande av bestickning av
utlandska offentliga tjansteman i internationella affarsforhallanden. Genom
tilltradet till dessa anti-korruptionskonventioner har Sverige en skyldighet
att verka for att bekdmpa korruption och sprida kunskap om den skada
som korruption leder till. Det ligger ockséa i Sveriges intresse att verka for
minskad korruption internationellt, dd korruption har stora skadeverkningar
pd manga omraden. Utskottet delar givetvis motionarens uppfattning om
vikten att bek&mpa korruption och instdimmer i beskrivningen att korrup-
tion tenderar att drabba de fattigaste manniskorna varst. Utskottet vill i
detta sammanhang erinra om att riksdagen 2012 enhalligt antog en ny refor-
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merad mutbrottslagstiftning dér straffansvaret &r anpassat till de internatio-
nella anti-korruptionskonventionerna. Utskottet vill adven framhélla att
Institutet mot mutor faststéllt en s.k. Naringslivskod som &r en svensk kod
for gavor, beléningar och andra férmaner i niringslivet. Utskottet menar
att ndringslivets sjalvreglering utgor ett viktigt komplement till de straff-
rattsliga bestammelserna och ser positivt pa att dessa staller hogre krav an
de som fodljer av brottsbalkens bestdammelser. Utskottet konstaterar att
OECD i sina granskningar av Sveriges efterlevnad av ovan ndmnda kon-
vention riktat kritik mot Sverige och uttalat att Sverige behdver vidta
storre anstrangningar for att aktivt dvervaka efterlevnaden av anti-korrup-
tionslagstiftningen. Utskottet noterar att den reformerade mutbrottslagstift-
ningen var pa plats forst efter det att OECD genomfort sin granskning.
Utskottet konstaterar att regeringen foljer upp kritiken och att man initierat
ett analysarbete pa Justitiedepartementet gallande foretagsboter och det
pagdende myndighetsarbetet. Regeringen kommer att avlamna en ny rap-
port i juni 2013 varefter OECD kommer att fatta beslut om eventuell
ytterligare granskning. Utskottet kommer att folja detta arbete.

Nér det géller vad som ségs i motion 2012/13:N206 (V) om att Sverige
ska verka for att problemet kring begransningar med s.k. tvangslicensier-
ing far en I6sning vill utskottet anfora foljande. Utskottet delar uppfatt-
ningen att det finns ett stort behov av ldkemedel, t.ex. bromsmediciner
mot hiv/aids, i l&nder som inte klarar av att betala det pris som patentbe-
lagda lakemedel betingar. Som utskottet i andra sammanhang papekat (bet.
2009/10:NU13) bade kan och bor TRIPS-avtalet tillampas pé ett sétt som
stoder WTO-medlemmars, sarskilt fattiga l&nders, ratt att skydda folkhal-
san och framja tillgdngen pa lakemedel. Vidare har utskottet i dessa
sammanhang framhéllit vikten av att stirka det forebyggande arbetet vad
géller sjukdomar som hiv/aids, malaria, tuberkulos och masslingen, som
framfor allt drabbar utvecklingslander, t.ex. genom arbete med fragor som
utbildning, forskning, jamstélldhet, starkande av hélsosystem och byggande
av infrastruktur. Det &r ocksé av vikt att hitta politiska I6sningar som inte
innebar att patentsystemet undermineras da utvecklingen av lakemedelspro-
dukter kraver stora investeringar i forskning och utveckling. Nar det géller
det pagéende frihandelsavtalet mellan EU och Indien ser utskottet positivt
pa att Sverige inom EU verkar for att avtalstexten uttryckligen ska ange
att ingenting i avtalet ska forsamra Indiens mojligheter att framja till-
gangen till kvalitetssakrade generiska lakemedel samt att EU i férhandling-
arna foreslagit en klausul enligt den linjen. Vidare konstaterar utskottet att
kommissionen menar att dataexklusivitet inte kommer att hindra en effek-
tiv anvandning av en tvangslicens. Samtidigt uppger kommissionen att den
ar redo att visa flexibilitet i frdgan och ta hansyn till Indiens rattsystem.
Vid en eventuell konflikt mellan regler och dataexklusivitet & ena sidan
och tvéangslicensiering & den andra framhaller kommissionen att den senare
skulle &sidosatta de forra.
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| nagra av de har aktuella motionerna lyfts ytterligare fragor som tidi-
gare behandlats av utskottet, det géller bl.a. motion 2012/13:N206 (V) om
Singaporefragorna samt demokratiseringen av WTO och motion 2012/13:
U327 (V) om TRIPS-avtal och miljoteknik. Dessa motioner kan avslds av
riksdagen med hanvisning till vad utskottet anfort nir dessa frgor senast
behandlades.

Déarmed avstyrks motionerna 2012/13:U237 (MP), 2012/13:U327 (V)
och 2012/13:N206 (V) i hér aktuella delar.

Handels- och investeringsframjande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om svenska exportorgan.
Utskottet framhaller att grundlaggande principer om demokrati,
manskliga rattigheter, jamstalldhet, ansvarsfullt foretagande och
den av riksdagen beslutade politiken for global utveckling maste
genomsyra det arbete som utférs av olika aktorer pa detta
omrade, men ser inte nagot skal till ett riksdagsuttalande.

Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om statens stod till
foretag, export av miljoteknik samt exportférbudet foér snus.
Utskottet hanvisar bl.a. till olika insatser som gors och ser inget
behov av riksdagsuttalanden.

Riksdagen avslar dven motioner om musikexport och behovet
av att motverka olika former av digitala handelshinder.

Jamfor reservationerna 7 (MP, V), 8 (S), 9 (MP, V), 10 (S,
MP, V) och 11 (MP, V).

Motionerna

Enligt vad som framhalls i motion 2012/13:N254 av Kerstin Engle (S)
finns det anledning att kanna oro Gver Sveriges formaga att havda sig i
den internationella konkurrensen. For att Sverige ska kunna 6ka sina affars-
forbindelser foreslar motionaren att det kontinuerligt gors Gversyner av
statens stod till foretag och organisationer for att fraimja handel. Motioné-
ren lyfter dven fram de sammanslutningar som finns mellan foretag for
erfarenhetsbyte som nagot positivt som ska uppmuntras samt efterlyser en
Okad samordning mellan olika organisationer fér handelsframjande.

I motion 2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 9
framhalls att Sverige behdver investeringar i okad produktivitet, forstarkt
innovationskraft och global konkurrenskraft. Eftersom radgivning kan vara
det som gor att ett foretag vagar bli exportor behévs fler regionala expor-
tradgivare, menar motionarerna.
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I motion 2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 2 fram-
héller motionarerna de framtida exportmdjligheter som finns inom forny-
bar energi och energieffektivisering. Efterfrdgan pd milj6teknik pa
varldsmarknaden beskrivs vara storre an nagonsin och har finns stora expan-
sionsmojligheter for svenska foretag som befinner sig i framkant. Déarfor
bor regeringen se éver behovet av satsningar pd miljoteknikbranschen.

I motion 2012/13:N319 av Olle Thorell (S) betonas vikten av att staten
uppmuntrar och stoder foretag som &r beredda att ta ett 6kat ansvar for
t.ex. miljon eller sina medarbetares halsa. Eftersom sma foretag ofta sak-
nar de resurser som kravs for detta arbete bor regeringen se éver mojlighe-
ten att stodja de mindre fdretagens arbete, i synnerhet de som &r
verksamma pa den internationella marknaden, med en eventuell CSR-licen-
siering.

I motion 2012/13:N322 av Sven-Erik Bucht (S) framhalls behovet av
strategiska exportutvecklingsprogram for att ett litet exportberoende land
som Sverige ska lyckas i den allt tuffare globala konkurrensen. Strategiska
exportutvecklingsprogram &r enligt motionaren framsynta och exportfrém-
jande och riksdagen bor darfor foresla regeringen att snarast ta initiativ i
fragan.

Enligt vad som framférs i motion 2012/13:T341 av Eliza Roszakowska
Oberg (M) finns i dag en rad hinder for att dstadkomma en effektiv euro-
peisk digital inre marknad. Motiondren menar att dessa hinder maste
motverkas sd att handel med varor och tjanster pa den digitala marknaden
blir en naturlig del av EU:s inre marknad. Med anledning av detta vill
motionéren att mojligheten for Sverige att ta en ledande roll i detta arbete,
sérskilt inom ramen for EU-samarbetet, ses over.

I motion 2012/13:N220 av Jonas Eriksson och Bodil Ceballos (bada
MP) pépekas att det av riksdagen beslutade malet om att alla politikomra-
den, inklusive handelspolitiken, ska framja manskliga rattigheter och utga
frén fattiga manniskors behov och perspektiv inte har fatt genomslag inom
det svenska export- och investeringsfrimjandet. Riksdagen bor darfor till-
kénnage for regeringen behovet av en dvergripande Oversyn av Sveriges
export- och investeringsrads verksamhet med syftet att upprétta tydliga
manniskorattskriterier pd handelsomradet och sakerstilla att framjandet
sker i samstammighet med den beslutande politiken for global utveckling.

I motion 2012/13:N333 av Valter Mutt och Bodil Ceballos (MP) beto-
nar motionérerna vikten av att foretagens arbete med socialt ansvar (CSR)
utokas till att aven omfatta transportledet. Motionarerna framhaller att det i
dag finns en avsaknad av krav pa rimliga anstallningsvillkor i transportle-
det. Riksdagen bor darfér uppmana regeringen att verka for att foretagens
CSR-arbete &ven omfattar transportledet. Detta arbete ska ske genom att
ge Utrikesdepartementets CSR-ambassaddr, vid sekretariatet for Globalt
ansvar, tydliga direktiv att driva pa foretagens arbete med CSR i transport-
ledet (yrkande 1). Vidare bor sarskilda étgarder vidtas for att stodja de
foretag som har som mal att inkludera transportledet i sitt CSR-arbete



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(yrkande 2). Slutligen anser motiondrerna att riksdagen genom ett utta-
lande bor framhélla att endast de foretag som aktivt arbetar med CSR
aven i transportledet ska fa del av det statliga exportfrimjandet via Export-
kreditnamnden och Svensk Exportkredit (yrkande 4)

Enligt motion 2012/13:N251 av Mathias Sundin (FP) bér riksdagen upp-
mana regeringen att fortsatt driva att exportforbudet fér svenskt snus till
dvriga EU-lander ska havas. Motionaren framhaller att den fria rorligheten
av varor ar en av EU-samarbetets grundpelare, och att omotiverade export-
hinder inte far férekomma. | ljuset av detta och med tanke pa att andra
muntobaksprodukter far saljas och exporteras mellan ldnderna i EU
framstéar regeln om att svensk snus inte far exporteras till évriga EU-lan-
der enligt motiondren som mérklig.

For att fullt ut ta tillvara pd musikexporten bor staten enligt motion
2012/13:N282 av Christer Nylander (FP) ta fram en gemensam strategi for
fortsatta musikexportframgangar i samverkan med berérda branscher. Motio-
naren framhaller att insatser bor koordineras och att satsningarna bor
utvérderas och féljas kontinuerligt.

I motion 2012/13:N285 av Per Asling och Karin Nilsson (bdda C) beto-
nas vikten av att Sverige dven fortsattningsvis ar ett foredome for andra
lander inom miljéarbetet. Miljoteknikexporten beskrivs som en snabbt
expanderande sektor dar motiondrerna menar att Sverige har mycket att
bidra med. For att Sverige fortsatt ska vara en ledande forebild anser motio-
nérerna att regeringens aktiva politik inom ramen for det internationella
miljotekniksamarbetet &ven, vid sidan av tillvaxtlanderna, ska omfatta glo-
balt ledande lander.

For att sékerstdlla att Sverige foljer internationella konventioner och
Overenskommelser om ménskliga rattigheter, miljéhansyn och arbetsréatt
krdvs det enligt motion 2012/13:N203 av Caroline Szyber (KD) en 6kad
insyn i den verksamhet som bedrivs av Svensk Exportkredit och Exportkre-
ditndmnden (yrkande 1). Vidare anser motionédren att ndmnda exportorgan
i sina etiska riktlinjer for rattvis och héllbar utveckling dven bér beakta de
sociala forhallandena i transportsektorn och transportens miljopaverkan
(yrkande 2).

I kommittémotion 2012/13:U206 av Hans Linde m.fl. (V) paminner
motiondrerna om att bl.a. Amnesty International har riktat kritik mot Sve-
riges exportfraimjande verksamhet. Motiondrerna poangterar att Sveriges
exportframjande aldrig far bidra till att brott mot manskliga rattigheter
begds. Darfor bor tydliga kriterier for manskliga réttigheter tas fram for
Sveriges exportframjande och verksamheten behdver bli mer transparent
(yrkande 5).

I kommittémotion 2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) foreslar motio-
narerna en bred éversyn av Sveriges export- och investeringsframjande dar
tydliga manniskorattskriterier upprattas for verksamheten. Detta ska ske i
samstdmmighet med den av riksdagen beslutade utvecklingspolitiken dér
malet &r att bidra till en rattvis och héllbar global utveckling (yrkande 23).
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Motiondrerna vill &ven se fortydligade riktlinjer for Exportkreditndmnden
och Svensk Exportkredit dar politik for global utveckling och Sveriges ata-
ganden roérande manskliga rattigheter tydligt genomsyrar verksamheterna
(yrkande 24).

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringens atgardsprogram for exportvisionen

I mars 2012 lanserade handelsminister Ewa Bjorling ett program med 40
atgardspunkter for att nd visionen om en férdubblad export. Atgarderna
spanner over fem fokusomraden: global frihandel, riktade handelsforbatt-
ringar mot enskilt strategiska marknader, en dppnare och battre EU-mark-
nad, en tydligare och mer positiv bild av Sverige i varlden samt battre
tillvaratagande av expertresurser p& hemmaplan. Atgarderna omfattar ata-
ganden om agerande inom ramen fér WTO och EU, uppdrag till Kommers-
kollegium, Exportradet, Invest Sweden, arbete inom Utrikesdepartementet
och utvecklingen av olika projekt (t.ex. Projekt Kosmopolit, Framjandeka-
lendern och Exporttaget).

Den 28 januari 2013 publicerade regeringen en lagesrapport dar aktuell
status jamte regeringens beddémning av genomfdrande redovisas for var
och en av atgardspunkterna. Regeringen bedémer att man har genomfort
26 av atgdrderna medan dvriga dr pagéende. Flertalet av de atgarder som
galler internationell handel ar pagéende men det finns dven exempel pa
atgarder som regeringen bedémer ar genomforda, t.ex. arbetet med att
genomfora avtalet om offentlig upphandling i WTO och verka for att inklu-
dera fler sektorer och att fler lander, framfor allt Kina, ansluter sig till
avtalet. Det reviderade avtalet antogs den 30 mars 2012.

Bland de, enligt regeringens bedémning, genomférda atgarderna vad gal-
ler export- och investeringsframjande aterfinns uppdrag till Exportradet att
foresla riktade insatser for internationell marknadsforing av affarssektorer
pa strategiska marknader samt att genomfora riktade exportframjande insat-
ser for att underlatta svenska foretags handel med de s.k. BRIK-landerna.
Vidare namns uppdrag till Kommerskollegium och Exportradet att analy-
sera och foresla rekommendationer for hur handelspolitiken och framjandet
bést kan utformas mot bakgrund av framvéxten av nya ekonomiska cent-
rum. Exportradet har vidare fatt i uppdrag att forstirka den regionala
exportradgivningen tillsammans med extra resurser.

Under pagaende arbete aterfinns en vidareutveckling av Projekt Kosmo-
polit genom att skapa en sammanhallen organisation for foretagare med
utlandsk bakgrund. P& uppdrag av Exportradet har flera aktiviteter genom-
forts inom natverket, sasom delegationsresor, workshoppar, seminarier och
affarsmatchningar. Vidare uppges att Exportkreditndmnden och Svensk
Exportkredit fortlopande arbetar med att forbattra kdnnedomen om deras
tjénster, t.ex. genom seminarier, traffar med foretag och bankkontor samt
sarskilda utbildningar for bankernas foretagsradgivare.
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Svenska exportorgan

I betdnkandet behandlas ett flertal motioner som ror svenska exportorgan i
relation till deras arbete med ansvarsfullt foretagande (CSR) och politik
for global utveckling. For snart tio &r sen antog riksdagen propositionen
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:
122, bet. 2003/04:UU3) och genom riksdagens beslut fick Sverige en ny
samlad politik for global utveckling, med syftet att en rattvis och global
utveckling ska genomsyra politikens samtliga omraden, sdsom handel, jord-
bruk, miljo, sakerhet och migration. Nedan aterges information fran regler-
ingsbrev och exportorganens egna beskrivningar av sin verksamhet i
relation till dessa fragor.

I regleringsbrevet for budgetdret 2013 avseende Exportkreditnamnden
(EKN) har regeringen angett att myndigheten i sin verksamhet ska vidare-
utveckla arbetet med fragor rérande manskliga rattigheter, arbetsvillkor,
miljo, korruption och frihet pa natet i enlighet med OECD:s rekommenda-
tioner pd dessa omraden (Common Approaches respektive Bribery and
Officially Supported Export Credits). Myndigheten ska &ven informera om
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, principerna i FN:s Global
Compact samt FN:s principer for foretag och ménskliga rattigheter. | detta
sammanhang kan &dven namnas att i regleringsbrevet for budgetaret 2013
avseende EKN har regeringen angett att myndigheten inom ramen for den
egna verksamheten och i samarbetet med andra aktorer ska bidra till genom-
forandet av Sveriges politik for global utveckling.

Enligt uppgifter pA EKN:s webbplats arbetar nimnden aktivt med att ta
fram tydligare CSR-riktlinjer inom OECD:s arbetsgrupp for exportkrediter.
Redan i dag anvander man Internationella finansieringsbolagets (IFC) rikt-
linjer vid utvarderingar av hallbarhetsaspekter vid lanefinansiering i sam-
band med exportaffarer och FN:s ramverk Protect, Respect and Remedy
(skydda, respektera och &tgarda) for att utvardera foretags hansyn till mansk-
liga réttigheter. Styrelsen for EKN antog dessutom 2011 en ny policy for
ansvarsfullt foretagande. Enligt denna ska myndigheten “frdmja ansvars-
fullt foretagande i exportaffarer och i investeringar. Infér garantigivning
ska EKN ta hansyn till miljé, manskliga rattigheter och arbetsforhallanden.
Vidare ska EKN framja héllbar Iangivning till fattiga lander och motverka
korruption”.

I riktlinjer for budgetaret 2013 for Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden) for saval exportframjande som investeringsframjande
verksamhet star att rddets radgivning till foretag och verksamhet i ovrigt
ska bidra till Sveriges politik for global utveckling. Vidare star att radet
ska informera om och folja vedertagna internationella normer och princi-
per avseende affarsetik och ansvarsfullt féretagande, liksom OECD:s rikt-
linjer for multinationella foretag, FN:s principer for foretag och méanskliga
rattigheter samt FN:s Global Compact. Det betonas att sdrskild vikt ska
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ges forebyggande och bekampande av korruption samt sadana antikorrup-
tionsinitiativ som antikorruptionsportalen och Extractive Industries Transpa-
rency Initiative (EITI).

D& Svensk Exportkredit (SEK) ar ett statligt bolag galler statens dgarpo-
licy for statligt 4gda bolag dar det slas fast att alla bolag ska ha en
genomténkt och forankrad policy och strategi for miljohansyn och socialt
ansvarstagande, korruption, jamstalldhet och méangfald och att detta arbete
ska kommuniceras externt och internt. En hallbarhetsredovisning gors
enligt riktlinjer frdn Global Reporting Initiatives (GRI). | statens agarstyr-
ning av SEK anges ocksd specifikt att SEK i sina kreditbedomningar ska
ta hansyn till forhallanden som rér miljo, korruption, manskliga rattigheter
och arbetsvillkor.

P& SEK:s webbplats finns information om verksamhetens samhallsupp-
drag. Har beskrivs dven bolagets miljopolicy och korruptionspolicy. SEK
deklarerar att man stéller sig bakom OECD:s riktlinjer och FN:s Global
Compact. Dessutom foljer SEK de principer som ett antal storre banker
har tagit fram for att beakta miljohansyn och sociala fragor vid finansie-
ring av projekt. | enlighet med sin miljopolicy dvervakar SEK att det sker
en miljogranskning vid exportprojekt dar det forekommer en risk for nega-
tiv miljopaverkan. For varje ansokan ska en miljobilaga bifogas dar den
stkande utover att besvara fragor om miljokonsekvenser ska besvara ett
antal fragor rorande sociala konsekvenser.

SEK kraver &ven ett intyg fran alla sokande om att mutor inte far fore-
komma i den transaktion som avses. Om det senare skulle upptickas att s&
har skett kan den kredit som SEK Idmnat ségas upp. SEK informerar dven
om konsekvenserna av att bryta mot lagstiftningen om mutor. | de fall
SEK ger statsstodd kredit utan garanti frdn EKN eller annan exportkredit-
myndighet inom OECD ska ytterligare upplysningar lamnas. Den sokande
ska bl.a. ange om foretaget finns upptaget pad ndgon av Varldsbanksgrup-
pens respektive Europeiska utvecklingsbankens (EBRD) publika listor dver
svartlistade foretag och om den sokande statt under atal for mutbrott mot
offentlig tjansteman eller under de senaste fem aren démts for sddana
brott. For att se till att reglerna efterlevs dvervakar SEK att det sker en
miljégranskning vid exportprojekt dar det finns risk for en negativ miljopa-
verkan.

Regeringen ska varje ar genom en skrivelse rapportera till riksdagen hur
politiken genomfdrs och hur de politiska besluten har bidragit till en ratt-
vis och hallbar global utveckling. I den senaste skrivelsen (skr. 2011/12:
167) rapporterar regeringen bl.a. om politik for global utveckling i relation
till svenskt exportfraimjande och de svenska exportorganen. Utdver det
som redogjorts for ovan nar det galler regeringens instruktioner framgar
att EKN och SEK har i uppdrag att pa kommersiella grunder sakerstalla
tillgang till finansiella lésningar for svensk exportnaring. Syftet ar bl.a. att
mojliggora export till lander med en hogre risk. Enligt uppgifter i skrivel-
sen gar 66 procent av EKN:s exportkreditgarantier och 36 procent av
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SEK:s exportkrediter till utvecklingslander. | affarer som gér till fattiga,
hogt skuldsatta lander uppges EKN i manga fall ha kontakt med Internatio-
nella valutafonden (IMF) for att sékerstdlla att affaren &r i linje med
dverenskomna internationella ramverk for héllbar langivning. Vidare fram-
gdr att statsstodda exportkreditgarantier ska lamnas men hansyn ska tas till
ansvarsfullt foretagande. Skrivelsen har behandlats av utrikesutskottet (bet.
2012/13:UU12). | detta sammanhang avstyrkte utskottet motionsyrkanden
om svensk handel och investeringar.

Med anledning av det som framfors i motion 2012/13:N333 (MP) om
CSR i transportsektorn kan ndmnas att handelsminister Ewa Bjorling i
svar pd en interpellation (ip. 2011/12:309) pekade pa att det enligt namnda
riktlinjer och principer &r faststallt att foretagen ska iaktta vederborlig akt-
samhet (due diligence). Detta innebér att foretagen ska genomfora en
process for att identifiera, forhindra, begransa och ansvara for hur de han-
terar en eventuell negativ paverkan, vilket ocksa inkluderar transportledet.

Exportforbudet for snus

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som pa olika satt berort
exportforbudet for svenskt snus, senast varen 2012 (bet. 2011/12:NU13).
Utskottet beredde da socialutskottet tillfalle att yttra sig Gver tva motioner.
Utskottet delade socialutskottet uppfattning om betydelsen av olika atgar-
der for att minska tobaksbruket och framja folkhdlsan och framhdll att det
pagar en rad angelagna insatser for att minska tobaksbruket. Samtidigt vid-
holl utskottet sin uppfattning att ett férbud mot forsdljning av snus inom
EU inte ar forenligt med principen om den fria rorligheten for varor pa
den inre marknaden och att en sarbehandling av snuset ar bade diskrimine-
rande och oproportionerligt. En avvikande mening redovisades i en reserva-
tion (MP, V).

Den 19 december 2012 presenterade kommissionen ett forslag till revi-
derat direktiv om tobaksprodukter (KOM(2012) 788). Enligt kommissio-
nens forslag bor forbudet att distribuera och silja snus p& den
gemensamma europeiska marknaden kvarstd. 1 en faktapromemoria
(2012/13:FPM51) beklagar regeringen att kommissionen foreslar att vissa
tobaksprodukter ska fortsdtta att sérregleras. Regeringen anser att en enhet-
lig och ansvarsfull reglering som omfattar alla tobaksprodukter, dar alla
produkter bedéms utifrdn samma Kriterier, bor efterstravas.

Det reviderade tobaksdirektivet ar for narvarande féremal for forhand-
lingar i sdval Europeiska radet som Europaparlamentet samt subsidiaritets-
provningar i de nationella parlamenten. | sin prévning av forslaget ansag
ett enigt socialutskott (utl. 2012/13:SoU17) att tobaksproduktdirektivet bor
omfatta de tobaksprodukter som saljs fritt pd den gemensamma europeiska
marknaden och da férbudet att distribuera och silja snus utanfér Sverige
kvarstdr borde regleringen av snus ses som en nationell angelagenhet.
Utskottet ansdg darfor att kommissionens forslag stred mot subsidiaritets-
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principen. Riksdagen foljde utskottets forslag och beslutade att 1dmna ett
motiverat yttrande till Europarlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande.

Digitala handelshinder

Kommerskollegium har genomfort en kartlaggning av réttsliga hinder for e-
handeln inom EU. | en rapport frdn 2011 (Kommerskollegium 2011:2)
framgar att kollegiet har identifierat sex e-handelshinder av den hér karak-
taren. Det handlar om férbud mot e-handel som forséljningsform, rena
etableringskrav, hinder kopplade till forséljningsvillkor, immaterialrattsliga
hinder, rattsliga hinder kopplade till betalningar och hinder kopplade till e-
forvaltning. 1 sina slutsatser konstaterar myndigheten att manga av de
hinder de identifierat i sin kartlaggning kan undanrdjas med hjélp av EU:s
redan befintliga regler om fri rorlighet, t.ex. krav pé etablering. Rapporten
pekar dock pa svarigheten for e-handelsforetag att ifrdgasétta nationella reg-
ler som kan strida mot EU-ratten. Processen for att fa ratt ar ocksa ofta
tids- och resurskravande och &r darfor inte vard att driva, sdrskilt inte for
sma och medelstora foretag.

I kommissionens meddelande (KOM(2012) 784) om den digitala agen-
dan for Europa — Drivkraft for den europeiska digitala tillvaxten konstate-
ras att den europeiska digitala inre marknaden &r fragmentariserad pa
grund av nationella bestdmmelser, en oenhetlig tilldmpning i praktiken och
variationer i marknadspraxis. Kommissionen har darfor for avsikt att med
kraft fortsatta ta itu med de problem som finns for att uppna en funge-
rande digital inre marknad.

Kommissionens forslag uppdaterar listan av atgarder som presenterades
i meddelandet En digital agenda for Europa (KOM(2010) 245) inom
ramen for Europa 2020-strategin. Kommissionen konstaterar att manga av
de 101 forslag till atgérder som presenterades i det ursprungliga forslaget
har genomforts. Kommissionen identifierar 31 nya forslag till atgarder som
man menar behéver genomforas for att nd de uppsatta malen.

I en faktapromemoria (2012/13:FPM50) framgar att regeringen delar
kommissionens bedémning att det finns ett behov av att uppdatera atgards-
listan for att nd de uppsatta malen, och man valkomnar darfér meddelandet.

Musikexport

Den totala omséttningen for den svenska musikexporten uppgick till drygt
1 miljard kronor 2011, vilket &r en 6kning med ca 8 procent i jamforelse
med 2010. Detta framgar i rapporten Musikbranschen i siffror — Statistik
for 2011, som ingér i Tillvaxtverkets arbete med kulturella och kreativa
naringar.

Med anledning av vad som framhalls i motion 2012/13:N282 (FP) om
en strategi for musikexport som en del av regeringens exportframjande
arbete kan erinras om att Utrikesdepartementet tillsammans med Svenska
institutet i december 2011 lanserade SymbioCreate som &r en plattform for
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att framja de kreativa ndringarna internationellt, daribland musik. Syftet
med plattformen &r att underlatta for kreativa sma och medelstora foretag
att borja exportera och framja Sverigebilden.

Vidare har inom ramen foér handelsministerns exportvision (de tidigare
namnda 40 atgardspunkterna) en framjarkalender tagits fram for att ge
okad uppmarksamhet at kreativa naringar. Framjarkalendern ar en samman-
héllen plan for hela utrikesforvaltningen dar ett visst tema som &r sarskilt
gynnsamt for Sverigebilden stdr i fokus under en avgransad tidsperiod.
Under 2013 fortsétter arbetet med framjarkalendern med sarskilt fokus pa
sju prioriterade kreativa naringar, daribland musik. Kulturella och kreativa
naringar ar aven en frdga som kommer att aktualiseras under 2013 i sam-
band med att Nordiska radet under Sveriges ordférandeskap ska ta fram
och fatta beslut om ett nytt samarbetsprogram for perioden fran 2014 och
framat.

Till sist kan dven paminnas om att det 1997 instiftades ett musikexport-
pris och att det sedan 2006 &ven finns ett sarskilt hederspris. Genom priset
vill regeringen uppmarksamma insatser inom musikbranschen som har fram-
jat den svenska musikexporten och Sverigebilden.

Miljoteknikexport

Miljoteknikstrategin lanserades av regeringen 2011 och &r en strategi for
utveckling och export av svensk miljoteknik 2011-2014. Regeringen har
avsatt totalt 400 miljoner kronor inom ramen for strategin. Malet med stra-
tegin dr att skapa goda forutsattningar for framvéxt och utveckling av
miljoteknikforetag i Sverige, framja export av svensk miljoteknik samt
framja forskning och innovation inom omradet och underlatta for att inno-
vationer kommersialiseras. Av budgetpropositionen for 2013 framgar att
under 2011 och forsta halvaret 2012 genomforde Exportradet, inom ramen
for strategin, sdrskilda insatser for att fraimja export av svensk miljoteknik
och fornybar energi i bl.a. Brasilien, Turkiet, USA och pa tillvixtmarkna-
der samt medverkade till att svensk miljoteknik presenterades vid Rio + 20-
motet i juni 2012 och andra internationella motestillfallen.

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvéarderingar och analyser (Tillvaxtana-
lys) har fatt i uppdrag av regeringen att Iépande utvardera miljoteknikstra-
tegin. Uppdraget ska slutrapporteras i mars 2015, med delrapporter 2012
och 2013. | december 2012 presenterade Tillvéxtanalys rapporten Utvérder-
ing av regeringens miljoteknikstrategi — Delrapport 1: Utvérderingsansats
och tidiga reflektioner. Av rapporten framgdr att tio olika aktérer genom
regeringsheslut har fétt totalt 18 olika uppdrag. Uppdragen syftar bl.a. till
att framja export av miljéteknik till olika utpekade lander. | det inledande
utvarderingsarbetet har Tillvaxtanalys paborjat en granskning och véarder-
ing av de insatser som genomfdrs. | utvarderingsarbetet ska Tillvaxtanalys
aven fungera som bollplank och Iépande aterféra kunskap till genomféran-
deorganisationerna for att pa sa vis effektivisera det fortsatta genomféran-
det. Tillvaxtanalys uppger att en initial analys av miljostrategins
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sammansattning visar att strategin har en viss tyngdpunkt i att framja for-
héllandevis vilutvecklade foretag som har kommit langt i sin produktut-
veckling och & mogna att exportera.

Regional exportradgivning

Varen 2012 (bet. 2011/12:NU13) avstyrkte utskottet ett par motionsyrkan-
den som var likalydande med det i motion 2012/13N265 (S) om behovet
av fler regionala exportradgivare.

I detta sammanhang kan Overenskommelsen mellan regeringspartierna
och Socialdemokraterna (se prop. 2011/12:1 utg.omr. 24) om en sarskild
satsning pé riktade exportframjande atgarder inom Exportradet under 2011-
2014 namnas. Genom &verenskommelsen avsattes under 2011 25 miljoner
kronor i samband med hostens &ndringsbudget och 2012 och de féljande
aren under mandatperioden har 50 miljoner kronor avsatts med anledning
av satsningen (relativt vad som tidigare anslogs i budgetpropositionen for
2011). Prioriterade insatser inom exportfrimjande uppges vara regional
exportradgivning och Projekt Kosmopolit.

Att skapa battre forutsattningar for hela landet ar en av de atgarder som
aterfinns bland dem regeringen bedoémer som genomférda i sin lagesrap-
port Gver de 40 atgardspunkterna for att nd visionen om en fordubblad
export. Har namns att Exportradet tillsammans med extra resurser har getts
i uppdrag att starka den regionala exportradgivningen och den lokala sam-
ordningen.

Utskottets stallningstagande

Inledning

I detta avsnitt behandlas forst motioner som ror svenska exportorgan. Dér-
efter tar utskottet stallning till motioner om statens stod till foretag. Efter
det foljer utskottets stallningstagande gallande export av miljéteknik respek-
tive exportforbudet for snus. Avslutningsvis behandlas évrigt om handels-
och investeringsframjande.

Svenska exportorgan

I ndgra av motionerna, 2012/13:N220 (MP), 2012/13:U206 (V) och 2012/13:
N206 (V), forordas fortydligade riktlinjer for Sveriges export- och investe-
ringsframjande for att sékerstalla att verksamheten sker i samstdmmighet
med maénskliga rattigheter och politik for global utveckling. Vidare fore-
slds en Overgripande Gversyn av verksamheten med syftet att uppratta
tydliga manniskorattskriterier pa handelsomradet och sékerstalla att fram-
jandet sker i samstdmmighet med den beslutade politiken for global utveck-
ling. Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden inledningsvis betona
att det sjalvfallet delar uppfattningen att svenskt export- och investerings-
framjande inte ska ga till affarer eller stodja projekt som kranker mansk-
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liga réttigheter. Grundlaggande principer om demokrati, manskliga
rattigheter, jdmstalldhet, ansvarsfullt foretagande och den av riksdagen
beslutade politiken for global utveckling méste genomsyra det arbete som
utfors av olika aktorer pd detta omrdde. Samtidigt ar det viktigt att
paminna om, som utskottet har framfért i andra sammanhang (bet. 2010/11:
NU13), att de olika aktdrerna inom export- och investeringsframjande har
skilda forutsattningar och ramar. Mojligheten och verktygen for att styra
verksamheterna skiljer sig at. Utskottet konstaterar att samtliga exportor-
gan har regeringens instruktion att arbeta utifran principer om ansvarsfullt
foretagande och avrapportera sitt arbete till regeringen. Som nédmns i det
foregdende antog Exportkreditnimnden (EKN) under 2011 en ny policy
for ansvarsfullt foretagande enligt vilken man ska ta hansyn till miljo,
manskliga rattigheter och arbetsforhallanden infor garantigivning. EKN ska
aven framja hallbar Iangivning till fattiga lander. I riktlinjer for budgetaret
2013 for Sveriges export- och investeringsrad star att radet ska bidra till
Sveriges politik for global utveckling. Vidare ska man informera och félja
internationella normer och principer avseende affarsetik och ansvarsfullt
foretagande liksom OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, FN:s prin-
ciper for foretag och ménskliga rattigheter samt FN:s Global Compact.
Vad géller Svensk exportkredit (SEK) slar statens dgarpolicy fast att stat-
ligt &gda bolag ska ha en genomténkt forankrad policy och strategi for
miljohdansyn och socialt ansvarstagande sasom etik, arbetsvillkor, mansk-
liga rattigheter, bekdmpning av korruption, jamstélldhet samt mangfald.
Vidare framgar av regeringens specifika dgarinstruktion fran 2011 att SEK
i sin kreditgivning ska ta hansyn till ménskliga réttigheter och arbeta i
linje med FN:s Global Compact.

| tvd av motionerna, 2012/13:N203 (KD) och 2012/13:U206 (V), stalls
krav pa en storre insyn i de export- och investeringsframjande verksamhe-
terna. Med anledning av dessa motioner vill utskottet framhalla att SEK
ska folja statens &garpolicy och riktlinjer for extern rapportering. Arbetet
ska kommuniceras externt och internt och héllbarhetsredovisningen ar ett
verktyg for att bolagen ska vara transparenta och ha en tydlig rapportering
och uppfdljning.

Utskottet vill framhalla betydelsen av att verksamheten bedrivs i enlig-
het med politik fér global utveckling vad géller bl.a. transparens. Utskottet
ser dock inget skal till ett riksdagsuttalande s& som forordas i de nyss
ndmnda motionerna.

Med anledning av de motioner som ror frgan om ansvarsfullt foreta-
gande, 2012/13:N333 (MP) och 2012/13:N203 (KD), vill utskottet fram-
hélla att det delar motionarernas uppfattning om vikten av frdgan och
vikten av att aktorer som arbetar med export- och investeringsframjande ar
engagerade i dessa fragor och kan bistd foretag med konkreta rad och infor-
mation. Till skillnad fran det som framkommer i motion 2012/13:N333
(MP) anser dock utskottet att fragan &r och aven fortsattningsvis bor vara
foretagsdgd och foretagsdriven. Utskottet vill i detta sammanhang fram-
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halla att SEK, EKN och Sveriges export- och investeringsrad gor ett
mycket bra exportframjande arbete och att de &r bra pa fragor om ansvars-
fullt féretagande.

Né&r det galler transportsektorn konstaterar utskottet, som redogjorts i
det foregdende, att foretag ska iaktta vederborlig aktsamhet vilket innebar
att foretagen ska identifiera, forhindra, begrédnsa och ansvara for hur de
hanterar en eventuell negativ paverkan &ven i transportledet. CSR-ambassa-
doren, som ndmns i en av motionerna, for en kontinuerlig dialog med
enskilda foretag och med olika industrisektorer, daribland transportsektorn.
Utskottet noterar &ven att handelsministern i en interpellationsdebatt har
deklarerat att hon avser att ta initiativ for att stdrka de bilaterala kontak-
terna och samarbetet inom CSR mellan Sverige och viktiga lander och att
transportledet bor inga som en naturlig del i detta arbete.

Med hanvisning till detta anser utskottet att riksdagen bor avsla samt-
liga hér aktuella motionsyrkanden.

Statens stod till foretag

I ndgra motioner framfors krav pd ytterligare statliga satsningar for att
framja export fran foretag. | motion 2012/13:N322 (S) efterlyses strate-
giska exportutvecklingsprogram. | motion 2012/13:N254 (S) foreslar motio-
néren att det kontinuerligt bor goras Oversyner av statens stod till foretag
och organisationer for att frdimja handel och vidare efterlyses en dkad sam-
ordning mellan olika organisationer for handelsframjande. | motion 2012/13:
N265 (S) framhalls att det behdvs fler regionala exportradgivare. Slutligen,
i motion 2012/13:N319 (S), betonas vikten av att staten uppmuntrar och
stoder i synnerhet sma foretag och féretag verksamma pa den internatio-
nella marknaden med en eventuell CSR-licensiering. Utskottet vill i detta
sammanhang framhélla de atgarder som gors for att starka foretagen inom
ramen for regeringens exportvision dar malet &r att férdubbla exporten.
For att forverkliga visionen om en fordubblad export krdvs insatser
inom en rad omréden: inom den internationella handelspolitiken, genom
utvecklingen av EU:s inre marknad, via ett handels- och investeringsfram-
jande som underlattar for sm& och medelstora foretag att ta steget ut pd
nya exportmarknader, och inom naringspolitiken. Regeringens genomgéang
av atgardsprogrammet visar att fler viktiga steg har tagits for att forbattra
exportklimatet for svenska foretag och fler tgarder ar pa vag att genomfo-
ras. Med anledning av det som efterfragas i motionerna vill utskottet
sarskilt framhélla foljande. Exportradet har fatt i uppdrag att vidareut-
veckla exportstodjande tjanster som ar sarskilt anpassade till de sma och
medelstora foretagens behov. Exportradet har fatt extra resurser som syftar
till att framja exporten i sma och medelstora foretag. Exportradet vidareut-
vecklar processen for att f& med lampliga mindre foretag vid delegationsre-
sor. Exportradet har tilldelats extra resurser och fatt i uppdrag att forstarka
den regionala exportradgivningen. Det sker ett I6pande arbete i Exportkre-
ditndmnden och Svensk exportkredit for att 6ka kdnnedomen om deras
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tjanster och det sker aven ett arbete for att anpassa deras arbete till smé
och medelstora foretags behov. Utskottet anser att det &r viktigt att aktivt
arbeta for att bidra till goda forutsattningar for internationalisering och till
att dverbrygga de hinder och svarigheter som finns niar man ska ta steget
och bli exportor. Utskottet ser dérfor positivt pa att arbetet inom exportvi-
sionen fortskrider och pé& regeringens uttalade ambition om att samtliga
atgarder ska genomforas och foljas upp.

Dérmed anser utskottet att riksdagen kan avsla motionerna i har aktuella
delar.

Export av miljoteknik

I motionerna 2012/13:N285 (C) och 2012/13:N311 (S) forordas olika insat-
ser for att framja exporten av svensk miljéteknik. Utskottet delar motiona-
rernas uppfattning om att det ar angeldget att ta till vara de mojligheter
som finns inom den svenska miljotekniksektorn och att framja den
svenska miljoteknikexporten. Varen 2012 (bet. 2011/12:NU13) avstyrkte
utskottet en motion om satsningar pa miljoteknikexport med motiveringen
att merparten av de atgarder som efterfragades i allt vasentligt var tillgodo-
sedda genom den s.k. miljéteknikstrategin. Utskottet konstaterar att arbetet
inom miljoteknikstrategin fortskrider och noterar att ett tiotal aktorer
genom regeringsbeslut har fatt sammanlagt 18 olika uppdrag och att dessa
bl.a. syftar till att frimja export av miljéteknik. Med &beropande av dessa
atgarder och med hanvisning till det som tidigare anforts anser utskottet
att motionerna i detta avsnitt kan avslas av riksdagen.

Exportforbudet for snus

I motion 2012/13:N251 (FP) forordas att riksdagen ska uppmana reger-
ingen att fortsatta driva fragan om att slopa exportférbudet for svenskt
snus inom EU. Utskottet konstaterar att kommissionens forslag till nytt
tobaksproduktdirektiv just nu ar foremal for férhandlingar inom savél Euro-
paparlamentet som Europeiska radet. Enligt utskottets uppfattning bor det
nya tobaksproduktdirektivet fokusera pa en hdg skyddsniva for folkhalsa
samtidigt som inre marknadens principer om fri rorlighet géller. Dessa
bada perspektiv kan tas till vara genom att infora en enhetlig och ansvars-
full produktreglering for tobak. Utskottet har tidigare papekat att forbudet
mot svenskt snus ar inkonsekvent da ett antal andra halsovéadliga produkter
kan rora sig fritt pd den inre marknaden. Varldshalsoorganisationens rikt-
vérden for olika substanser skulle kunna vara vagledande for en enhetlig
och ansvarsfull tobaksreglering med ett forbud mot de produkter som Gver-
stiger de faststdllda gréanserna. Snuset som tillverkas i Sverige ligger under
dessa gransvarden. Utskottet vill framhalla betydelsen av olika atgarder for
att minska tobaksbruket och framja folkhélsan, samtidigt som det &r utskot-
tets uppfattning att exportférbudet for svenskt snus ar orattvist och diskri-
minerande utifrdn beslutet om fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och
manniskor inom hela EU.
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Det ovan sagda overensstimmer med uppfattningen i motion 2012/13:
N251 (FP) att exportforbudet mot svenskt snus till 6vriga EU-lander bor
havas. | likhet med tidigare &r anser dock utskottet att ett riksdagsutta-
lande kan besparas dé regeringen redan verkar med denna inriktning.

Dérmed avstyrks nyss namnda motion.

Ovrigt om handels- och investeringsframjande

Enligt vad som framfors i motion 2012/13:N282 (FP) bor staten i samver-
kan med berérda branscher ta fram en gemensam strategi for fortsatta
musikexportframgangar. Utskottet vill inledningsvis framhélla betydelsen
av de kreativa naringarna for dagens ekonomiska utveckling. Utskottet kon-
staterar gladjande att den svenska musikbranschen ar pa tillvaxt. Det géller
inte minst den svenska musikexporten som tkade med 8 procent 2011 i
jamforelse med 2010. Svenska kreativa och kulturella naringar ar i vérlds-
klass. Utskottet delar motiondrens uppfattning att svensk musikexport
bidrar till en positiv Sverigebild och stérre nyfikenhet pd Sverige i utlan-
det. Utskottet noterar att det i dag forekommer initiativ for att framja
musikexporten. Satsningen SymbioCreate mojliggdr en koordinerad och
strategisk satsning pa musikexporten som kan ske i dialog med musikbran-
schen. Utskottet framhaller vikten av att dven fortsattningsvis stodja musi-
kexporten och ser darfor positivt pad att fragan kommer att prioriteras i
Nordiska radets nya nordiska samarbetsprogram.

Né&r det géller vad som anfors i motion 2012/13:T341 (M) om behovet
av att motverka olika former av digitala handelshinder vill utskottet inled-
ningsvis paminna om att riksdagen tidigare vid tva tillfallen, pa forslag av
ett enhélligt utskott, har avslagit liknande motionsyrkanden med hanvis-
ning till pdgaende arbete (bet. 2010/11:NU13 och bet. 2011/12:NU13). |
liknet med tidigare ar konstaterar utskottet att arbetet inom detta omrade
fortskrider, bl.a. genom kommissionens meddelande Den digitala agendan
for Europa — Drivkraft for den europeiska digitala tillvéxten (KOM(2012)
784). | meddelandet uttrycker kommissionen sin avsikt att fortsatta att ta
itu med de problem som finns for att uppna en fungerande digital mark-
nad. Utskottet delar kommissionens beddmning att det finns ett behov av
att se over Atgardslistan for att nd de uppsatta malen men vidhaller sin
uppfattning i frdgan nér det géller nédvandigheten av ett riksdagsuttalande.

Dérmed avstyrks de ndamnda motionerna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Frihandel, punkt 1 (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

EU har under senare ar avskaffat manga av sina handelshinder mot utveck-
lingslanderna, t.ex. har Everything But Arms-initiativet (EBA) fran 2001
gett 48 utvecklingslander tull- och kvotfritt tilltrade till EU:s inre marknad.
Manga lander omfattas dock inte av EBA, och samtidigt har regelverk pa
andra omraden i praktiken fungerat som handelshinder. Det galler t.ex.
skarpta krav pa livsmedelssikerhet som i praktiken om6jliggor for manga
bonder i utvecklingslander att exportera sina varor till EU. Mot bakgrund
av det anser vi, i likhet med vad som framfors i motion 2012/13:N206
(V), att Sverige bor verka for att EU avskaffar kvarvarande tullmurar,
importrestriktioner och évriga handelshinder mot utvecklingslander.

Ett &nnu storre problem for dessa bonder &r dock att de blir utkonkurre-
rade pa sina hemmamarknader av jordbruksprodukter fran EU. Risken for
att smaskalig och lokal produktion slds ut, med arbetsloshet, 6kad fattig-
dom och okad livsmedelsosékerhet som foljd Okar i takt med att utveck-
lingslander oppnar upp sina marknader. Enligt var mening ar ett av de
enskilt viktigaste besluten for att minska fattigdomen dérfor att EU avskaf-
far exportstodet for jordbruksprodukter och stéd till inhemska jordbrukare
som leder till dumpning i fattiga lander. D&rfor anser vi att riksdagen
genom ett uttalande bor uppmana regeringen att verka for att sa sker.

Dérmed tillstyrker vi den ndmnda motionen i hér aktuella delar.

2012/13:NU13

41



2012/13:NU13

42

RESERVATIONER

2. Frihandel, punkt 1 — motiveringen (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Stallningstagande

Jag ar i grunden positiv till frihandel och anser att Sverige inom saval EU
som i internationella forum, s som WTO, ska verka for en 6ppen och fri
handel och for att motverka protektionism. Jag instdmmer &ven i uppfatt-
ningen att 6kad handel ger okad tillvaxt som i sin tur skapar battre
ekonomiska forutsattningar for lander och deras medborgare. Liksom tidi-
gare sluter jag adven upp bakom uppfattningen att frihandel kan vara en
starkt valstandsskapande kraft for saval fattiga som mer utvecklade lander.
Att vdrna principen om frihandel ar darfor béde ett globalt och ett svenskt
intresse.

Né&r det galler det som framfors i motion 2012/13:N206 (V) vill jag
vidare anféra foljande. Jag faster stor vikt vid att en nation ska ha kontroll
over sin livsmedelsproduktion och formaga att forse sin befolkning med
mat. Detta utesluter givetvis inte handel med livsmedel med andra lander,
men de senaste artiondenas trend av kraftigt minskad nationell livsmedels-
produktion maste brytas och sjalvforsorjningsgraden maste 6ka vasentligt.
Ett verktyg for att astadkomma detta kan vara kvoter och tariffer. Den
svenska linjen inom handelspolitiken bor utformas efter svenska livsmedels-
producenters och livsmedelskonsumenters intressen i forsta hand.

Awven andra intressen &n rent ekonomiska bor kunna beaktas inom han-
delspolitiken, t.ex. ska man kunna stalla motsvarande krav pa djuretik pa
de animaliska produkter som importeras som de inhemskt producerade pro-
dukterna. Darutéver finns anledning att se Over de s.k. COO-reglerna
(Country of origin) och ursprungsmérkningen for animaliska produkter for
att 6ka medvetenheten hos konsumenterna om var produktion och bearbet-
ning skett. Till detta bor kopplas ett tydligt regelverk om ansvarsutkré-
vande och sanktioner.

Jag och Sverigedemokraterna anser dock att subventioner, s& som export-
bidrag, som &r direkt skadliga for utvecklingslandernas sjélvfoérsorjnings-
grad ska avskaffas.

Jag och Sverigedemokraterna anser inte heller att nagra handelspreferen-
ser ska ges till AVS-landerna, vilket & en utvald grupp av tidigare
kolonier som ges fordelar framfor bl.a. latinamerikanska lander av motsva-
rande utvecklingsgrad. Preferenssystem inom handelspolitiken maste vara
likvardiga och baseras pa objektiva kriterier.

Dérmed avstyrker jag motion 2012/13:N206 (V) i har aktuella delar.
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3. Insyn i handelspolitiken, punkt 2 (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Borje Vestlund (S), Karin Astrom (S), Kent Persson (V), Ingela
Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Som vi i andra sammanhang framfort ar det var uppfattning att regeringen
arligen bor aterrapportera till riksdagen om utvecklingen inom handelspoli-
tiken och Sveriges stallningstagande i fragor som rér WTO och andra
internationella handelsfragor. I likhet med vad som anférs i motion 2012/13:
N206 (V) vill vi betona vikten av en dkad dppenhet och insyn i handelspo-
litiken. En arlig aterrapportering enligt det som framfors i motionen menar
vi skulle underlatta for savél den intresserade allmanheten som olika frivil-
ligorganisationer och riksdagen att ta del av hur olika handelsavtal har
forhandlats fram och vilka asikter som den svenska regeringen drivit.
Darmed tillstyrks den tidigare ndmnda motionen i hér aktuell del.

4. Réttvis handel, punkt 3 (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Vi ar i grunden positiva till frihandel, men vi far inte glomma bort att
frihandel har vissa baksidor. For oss ar malet att handeln ska bli mer ratt-
vis genom att bidra till minskade Klyftor inom och mellan lander, 6kad
jamstalldhet och en hallbar utveckling. Som beskrivs i motion 2012/13:
N206 (V) ar mojligheterna att delta i det internationella ekonomiska utby-
tet valdigt olika. Fri handel kan innebédra en frihet for den som har
resurser och makt att exploatera och utkonkurrera de som har mindre makt
och resurser. Orattvisa handelsregler far konsekvenser, ett exempel pa
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detta &r den s.k. kapitalflykten d&r vinster och inkomster som skapas i syd
aldrig kommer befolkningen till del utan slutar i nord eller i skatteparadis.
Det &r en av frihandelns baksidor. En annan ar att frihandel leder till speci-
alisering och darmed riskerar att beféasta en internationell ekonomisk arbets-
delning som grundlades under kolonialismen och som garanterar en
fortsatt exploatering av syd. Exempel pd lander som lyckats bekampa fat-
tigdomen och utvecklas ekonomiskt genom att avreglera sin handel &r &n
sd lange tyvarr for fa. Historiskt har lander som véarnat sitt politiska hand-
lingsutrymme lyckats bast ekonomiskt. For oss ar det sjalvklart att lander i
Afrika, Asien och Latinamerika ska ha samma mojligheter att géra sina
ekonomiska végval som vi haft i Europa.

Rattvis handel innebar att fattiga lander ges fordelar och storre handlings-
utrymme att sjalva utforma sin handelspolitik. Vi anser att det dverordnade
malet for svensk handelspolitik bor vara att handeln ska bidra till mins-
kade klyftor inom och mellan lander, 6kad jamstalldhet och hallbar utveck-
ling.

Handel far inte heller motverka uppfyllandet av millenniemalen. Darfor
ar det viktigt att bevaka hur handelsavtal paverkar maojligheten att nd FN:s
mal om halverad fattigdom till ar 2015. Vi anser att Sverige i EU och
WTO ska driva krav pa att handelsavtal maste utformas och utvarderas
utifran millenniemélen om fattigdomsbekampning, hélsa och manskliga rat-
tigheter.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad som hér
anforts. Darmed tillstyrks motion 2012/13:N206 (V) i hér berdrda delar.

5. Handel och jamstalldhet, punkt 4 (MP, SD, V)
av Jonas Eriksson (MP), Anna Hagwall (SD) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi delar den uppfattning som kommer i uttryck i motion 2012/13:N206
(V) att man vid utformningen av handelsavtal ska ta hansyn till jamstélld-
hetsaspekter. Vi menar att det ar viktigt att strka jamstalldhetsperspektivet
i handelspolitiken. Vi vet att man och kvinnor paverkas olika nar handels-
reglerna forandras. Det finns flera exempel pa att handelsliberaliseringar
har mer negativa effekter for foretag dgda av kvinnor &n foretag agda av
man, pa grund av att kvinnor som ar foretagare ofta har samre tillgng till
kapital och krediter. Vi anser att Sverige bor vara ett foregangsland pa
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detta omrade, och darfor bor riksdagen uppmana regeringen att bade som
enskild stat och inom ramen for EU och WTO verka for att alla férhand-
lingar om nya handelsavtal ska inkludera en analys av hur avtalet forhaller
sig till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor, den s.k. Cedawkonventionen.

Déarmed tillstyrks det har aktuella motionsyrkandet.

6. Ovrigt om internationell handelspolitik, punkt 5 (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U237 av Bodil Ceballos m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3,
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 och

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 3, 5, 7, 8, 10, 11, 13-
15, 19 och 22.

Stallningstagande

Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 2012/13:N206
(V) att man vid utformningen av handelsavtal ska ta hansyn till arbetsvill-
kor samt klimat- och miljéhansyn. Vidare anser vi att varje enskilt lands
ratt att fora en restriktiv alkoholpolitik ska respekteras vid férhandlingarna
av handelsavtal.

Vi anser att olika sociala och arbetsrattsliga fragor maste fa ett storre
genomslag i handelspolitiken. Att kunna organisera sig i oberoende och
fria fackforeningar ar en grundldggande mansklig rattighet. Lontagarnas rat-
tighet att g& samman och organisera sig ar en forutsattning for att garan-
tera rimliga arbetsvillkor och skéliga I6ner och borgar for att vinster som
skapas i den globala ekonomin ska komma fler till del. Fackféreningsrorel-
sen har dven i manga lander haft stor betydelse for kampen for demokrati
och ménskliga rattigheter. Vi vill inte se en global ekonomi dér lander tav-
lar om att pressa loner och forsémra villkoren. Vi menar i likhet med vad
som fors fram i motion 2012/13:N206 (V) att det &r orimligt att EU:s inre
marknad Oppnas for foretag som skapat sig konkurrensférdelar genom att
inskranka de fackliga rattigheterna. | stéllet bor handelspolitiska férhand-
lingar leda till att starka de fackliga rattigheterna och understédja krav
fran landernas fackforeningsrorelser. Riksdagen bor darfor uppmana reger-
ingen att inom EU och WTO verka for att forhandlingar om handelsavtal
kopplas till tydliga krav pa att landerna har ratificerat ILO:s atta karnkon-
ventioner.
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Vidare delar vi uppfattningen i nyss ndmnda motion att frihandelszoner
ur ett fackligt perspektiv & mycket problematiska. | dessa avgrénsade geo-
grafiska omraden rader sarskilda arbetsmarknads- och skattelagar, och
facklig verksamhet &r vanligtvis forbjuden eller grovt inskrankt. Frihandels-
zonerna har bidragit till att miljoner lontagare arbetar for undermaéliga
I6ner och arbetsvillkor och de har &ven bidragit till att manga lander
utsatts for en allt hardare press att sanka I6ner, urholka miljélagstiftning
och sinka skatter. Vi menar att det enda ratta ar att paborja en avveckling
av dessa zoner. Regeringen bor darfor inom saval WTO och EU tydligt
arbeta for en avveckling av ekonomiska frihandelszoner.

Klimatforandringarna &r var tids storsta utmaning. Vi anser darfor i lik-
het med vad som framfdrs i motion 2012/13:N206 (V) att internationella
handelsfragor darfor alltid maste genomsyras av ett ekologiskt perspektiv,
som innebdr att handeln medverkar till att globala dverenskommelser om
klimatmal nas, att transporter sétts i relation till ekologisk hallbarhet, att
den biologiska mangfalden starks och att en storre andel av de produkter
som konsumeras ar ekologiska. Vi delar den problembeskrivning som gors
i nyss namnda motion gallande oklarheterna som rader vid en eventuell
konflikt mellan WTO-regelverket och multilaterala miljékonventioner, om
vem som har makt att bestdmma vilken tolkning som ska gélla. Vi delar
uppfattningen om att det behdvs en strategi for att sékerstélla att miljokon-
ventionernas mal ska genomforas. En sddan l6sning skulle kunna vara att
tvister mellan WTO och miljokonventionerna avgors i Internationella dom-
stolen i Haag. Vi anser att regeringen i relevanta internationella forum bor
initiera en diskussion om hur tvistlésning mellan WTO och miljokonventio-
nerna ska hanteras och foresla att det utreds om Internationella domstolen
i Haag kan vara ett lampligt forum for att I0sa tvister som ror motséatt-
ningar mellan WTO och miljokonventioner. Mot bakgrund av det sagda,
anser vi att Sverige bor agera i EU och WTO for att klimat- och miljdper-
spektiv alltid ska inkluderas vid handelsavtal och att det ska skapas en
mekanism for tvistlésning mellan handelsavtal och miljékonventioner.

Vi delar dven den &sikt som fors fram i motion 2012/13:N206 (V) att
alkohol &r en frdga om folkhalsa och darfor aven bor behandlas som en
sddan nar handelsavtal forhandlas fram och sluts mellan lander. Trots det
ser vi hur EU i sina regionala handelsavtal driver pa for att inkludera alko-
hol och tvinga motparterna att avreglera sin alkoholpolitik, ett exempel
bland flera &r Thailand. Vi anser att enskilda lander boér kunna stélla krav
pa att alkoholen ska exkluderas frdn handelsavtal. Vidare bor enskilda lan-
ders mojlighet att fora en restriktiv alkoholpolitik med folkhalsoperspektiv
respekteras. Vi delar motiondrernas uppfattning om att Sverige bor verka
for detta i EU och WTO.

Med anledning av motion 2012/13:U237 (MP) vill vi anfora foljande.
Sedan 2011 finns det genom FN:s nya végledande principer, det s.k. Rug-
gieregelverket, konkreta riktlinjer for hur foretags agerande i relation till
manskliga réttigheter ska implementeras och beddmas. En véagledande prin-
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cip inom regelverket &r att landerna ska ha nagon form av rattsligt ram-
verk som gor dessa till en skyldighet for foretagen. Kommissionen har
uppmanat samtliga medlemsstater att fére utgdngen av 2012 utarbeta natio-
nella planer for genomférandet av FN:s ledande principer. En stor del av
principerna ingdr sedan revisionen 2011 i OECD:s riktlinjer for multinatio-
nella foretag. Dessa har Sverige forbundit sig att folja. Revisionen innebar
att ndgra av de riktlinjer som tidigare byggde pa frivillighetsbasis numera
gdr utdver nationell ratt. Regeringen forvantar sig att svenska foretag foljer
riktlinjerna. Informationen péa regeringens hemsida och i handboken &r
dock inte utarbetade efter de reviderade riktlinjerna. Vi anser att Sveriges
regering bor verka for att FN:s végledande principer (Ruggieregelverket)
ska genomforas bade i Sverige och i andra ldnder. Vi menar att OECD:s
redan befintliga riktlinjer, som uppdaterades 2011, i vantan pa bindande
regelverk ska anvandas i sin senaste version och att handboken fran 2006
ska uppdateras.

| detta sammanhang vill vi aven framhalla det som framfors i motion
2012/13:N206 (V) om att Sverige bor verka inom EU for att respekten for
maénskliga rattigheter sétts i forsta rummet i forhandlingar kring handelsav-
talet med Gulfstaternas samarbetsrdd (GCC). Vi delar motionarernas upp-
fattning att férhandlingarna i annat fall bor frysas.

Med anledning av det som anfors i motion 2012/13:N206 (V) om Kkor-
ruption vill vi framhalla behovet av att kraftfullt bekdmpa korruption. Den
senaste tiden har vi sett exempel pa att svenska foretag, daribland statligt
&gda foretag, inte agerat efter s.k. svenska vérderingar med en hdogt stalld
etisk kompass dar manskliga rattigheter och bekdmpande av korruption &r
véagledande. Istallet har de med sina produkter eller tjanster faktiskt hjélpt
eller underlattat for diktaturer att krénka de ménskliga rattigheterna. Mot
den bakgrunden menar vi att de svenska foretagens etiska och moraliska
kompass kan ifragaséttas, och det tydliggor bristen pa ett tydligt regelverk
som kan hjalpa dem pa traven. Det finns givetvis manga svenska foretag
som agerar bra och korrekt ute i varlden, men for att sétta stopp for de
foretag som agerar fel menar vi att det behovs ett bindande internationellt
regelverk s att de foretag som misskoter sig kan stallas till ansvar. Lik-
som motiondrerna anser vi att riksdagen genom ett uttalande bér uppmana
regeringen att verka for att det i stérre utstrackning riktas uppmarksamhet
och tgarder mot korruptionens kalla.

Som namns i det féregdende finns det en 6verenskommelse inom WTO
frdn 2003 som mojliggor for lander att producera och exportera billiga lake-
medel, det s.k. TRIPS-avtalet. Som framgar i motion 2012/13:N206 (V)
pekar flera folkrorelser pa att de juridiska och politiska processerna som
ett land maste ga igenom ar s krangliga att det 4r tveksamt om lander i
praktiken kan utnyttja mojligheten. Lékare utan grénser menar att Overens-
kommelsen snarare utgor ett hinder for produktion och export av billiga
lakemedel. Vi delar motiondrernas uppfattning att det krdavs en revidering
av TRIPS-avtalet. Fattiga lander maste ges ratten att producera, kdpa och
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sélja mediciner som raddar liv. Vi anser darfor att riksdagen genom ett
uttalande ska uppmana regeringen att verka for att l6sa problemet kring
begransningarna med den s.k. tvangslicensieringen pé sa satt att dven de
fattigaste utvecklingslanderna kan sékerstélla en god tillgang till lakeme-
del. Vidare menar vi, mot bakgrund av att L&kare utan granser varnar for
att frihandelsavtalet mellan EU och Indien i dess nuvarande utkast kom-
mer att paverka tillgdngen till generiska lakemedel saval i Indien som i
manga andra utvecklingsldnder negativt, att regeringen bor verka for att
det i frihandelsavtalet vidtas atgarder som garanterar Indiens fortsatta pro-
duktion av generiska ldkemedel. En annan fraga i forhandlingarna &r
eventuella krav om s.k. dataexklusivitet. Genom dataexklusivitet kan multi-
nationella lakemedelsforetag genom en exKklusiv ratt dver farmaceutiska
testdata sakra sitt monopol och darigenom halla produktionens pris hogt
trots att patenttiden 16pt ut. Vi anser att regeringen pd EU-niva bor verka
for att krav pa bestammelser om dataexklusivitet inte ska inga som en del
av frihandelsavtalet.

Vidare menar vi att miljoteknik ska ges samma undantag som livsbespa-
rande mediciner har fatt genom TRIPS-avtalet. Vi anser i likhet med det
som framfors i motion 2012/13:U327 (V) att utvecklingslander for att
bromsa sina egna utsldpp och samtidigt utvecklas behover tillgang till
modern miljoteknik. Genom att férdndra patentlagstiftningen skulle teknik-
overféringen gynnas dd manga utvecklingslander i dag inte har rad med
den modernaste och miljovénligaste tekniken utan &r hanvisade till en gam-
mal teknik dar patentratten har gatt ut. Genom ett riksdagsuttalande bor
regeringen uppmanas att i internationella klimatférhandlingar verka for detta.

Vi delar den uppfattning som kommer till uttryck i motion 2012/13:
N206 (V) om att en grundlaggande reformering av WTO bor sittas igang
sd snart som mojligt. Malet for dessa reformer bor vara ett mer demokra-
tiskt, flexibelt och effektivt WTO déar utvecklingslandernas intresse satts
dverst pa dagordningen. Som vi tidigare papekat i sammanhang dar utskot-
tet behandlat liknande yrkanden anser vi att misslyckandena inom Dohafor-
handlingarna &r ett uttryck for bristerna i dagens WTO-system. Déarfor
menar vi till skillnad fran utskottet att en forandring av WTO inte kan vénta.

Slutligen vill vi upprepa vart krav fran tidigare ar att Sverige inom EU
bor verka for att Singaporefrdgorna exkluderas fran alla handels- och asso-
cieringsavtal som EU ingar med lander och regioner i varlden. I likhet
med vad som framhalls i motion 2012/13:N206 (V) anser vi att makt beho-
ver flyttas fran foretagens stangda styrelserum till demokratiska arenor.

Dérmed tillstyrks motionerna 2012/13:U237 (MP), 2012/13:U327 (V)
och 2012/13:N206 (V) i har berérda delar.
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7. Svenska exportorgan, punkt 6 (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:U206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 5,

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 23 och 24,
2012/13:N220 av Jonas Eriksson och Bodil Ceballos (bada MP) och
2012/13:N333 av Valter Mutt och Bodil Ceballos (bada MP) yrkandena 1-
4 och

bifaller delvis motion

2012/13:N203 av Caroline Szyber (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Sverige bedriver export- och investeringsfraimjande verksamhet i form av
radgivning, exportkrediter och exportgarantier genom organ som Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden), Exportkreditndmnden
(EKN) och Svensk Exportkredit (SEK). Trots att det har gatt tio ar sedan
riksdagen beslutade om en politik for global utveckling, dar malet ar att
alla politikomraden ska framja manskliga rattigheter och utgd fran fattiga
manniskors behov och perspektiv, kan vi konstatera att detta mal inte fatt
genomslag inom det svenska export- och investeringsfraimjandet. Bland
annat Amnesty International har kritiserat denna verksamhet for att inte
tydligt kopplas till arbetet med de méanskliga rattigheterna. Sveriges export-
framjande far aldrig bidra till att manskliga rattigheter kranks och darfor
anser vi, i likhet med vad som anférs i motionerna 2012/13:N220 (MP)
och 2012/13:U206 (V), att tydliga kriterier for méanskliga rattigheter beho-
ver tas fram for Sveriges exportfrdmjande. Vi instdmmer vidare i det som
ségs i motion 2012/13:N206 (V) att riktlinjerna fér EKN och SEK behd-
ver fortydligas s& att det framgdar att verksamhetens alla delar ska ske i
samstammighet med politik for global utveckling och Sveriges dtaganden
rérande manskliga rattigheter. Riksdagen bor darfor, med bifall till motio-
nerna 2012/13:N220 (MP) och 2012/13:N206 (V), uppmana regeringen att
genomfora en Overgripande dversyn av export- och investeringsframjandet
med syfte att uppratta tydliga manniskorattskriterier pd handelsomradet
och sakerstalla att frimjandet sker i samstammighet med den beslutade poli-
tiken for global utveckling.

For att sakerstalla att dessa principer foljs menar vi, i linje med vad
som framfors i motionerna 2012/13:N203 (KD) och 2012/13:U206 (V), att
det krivs en okad insyn i den exportfrimjande verksamheten. Aven om
EKN till viss del redovisar hur man tar hansyn till miljd och ménskliga
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rattigheter s& menar vi att insynen ar otillracklig. Det galler i &nnu stérre
utstréckning insynen i SEK:s verksamhet. FOr att svenska exportsatsningar
ska bli den potentiella positiva kraft runt om i varlden som vi menar att
de kan bli kravs transparens sa att det kan sakerstéllas att den verksamhet
som staten stoder bedrivs pa ett sddant satt att manskliga rattigheter respek-
teras, bade nar det géller produktion och transporter.

Vidare nar det galler transporter och med anledning av vad som ségs i
motionerna 2012/13:N333 (MP) och 2012/13:N203 (KD) vill vi anféra fol-
jande. Vi delar den bekymmersamma verklighetsbeskrivning som ges
uttryck for i motionerna. Det anges att dver 90 procent av svensk utrikes-
handel passerar genom hamnarna och samtidigt vet vi att arbetsvillkoren
och sdkerhetssituationen inom den internationella sjofarten ar djupt orovéck-
ande och for méanga sjoman direkt livsfarliga. | en undersokning av ett
antal véletablerade foretag i Sverige, som Seko sjofolk och Internationella
transportarbetarfederationen latit genomfora, framgar att ytterst fa foretag
staller krav pd anstandiga anstallningsforhallanden for sjéman. Undersok-
ningar visar dven att konsumentpriset endast paverkas mycket marginellt
av besdttningens villkor och avtal. Mot den bakgrunden vill vi i likhet
med vad som framhalls i motion 2012/13:N333 (MP) betona vikten av att
foretagens arbete med CSR-fragor utvidgas till att dven omfatta transport-
sektorn. Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att vidta atgarder i
overensstammelse med vad som foreslas i motion 2012/12:N333 (MP) och
motion 2012/13:N203 (KD). Utrikesdepartementets CSR-ambassaddr ska
ges tydliga direktiv att driva pd foretagens arbete pd detta omréade, sar-
skilda &tgédrder ska vidtas for att stodja de foretag som har som mal att
inkludera transportledet i sitt CSR-arbete, endast de foretag som aktivt arbe-
tar med CSR 4ven i transportledet ska fa del av det statliga exportframjan-
det via EKN och SEK och i sina etiska riktlinjer bor EKN och SEK &ven
beakta de sociala forhallandena i transportsektorn och transportens miljopa-
verkan. Vidare bor regeringen verka i internationella forum for att foreta-
gens CSR-arbete utdkas till att &ven omfatta transportledet.

Dérmed tillstyrks motionerna 2012/13:N220 (MP), 2012/13:N333 (MP),
2012/13:U206 (V) och 2012/13:N206 (V) i hér aktuella delar. Motion
2012/13:N203 (KD) tillstyrks i den man den sammanfaller med vad som
har anforts.

8. Statens stdd till féretag, punkt 7 (S)
av Jennie Nilsson (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje Vestlund
(S), Karin Astrém (S), Ingela Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson

).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:N254 av Kerstin Engle (S),

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S) yrkande 9 och
2012/13:N322 av Sven-Erik Bucht (S) samt

avslar motion

2012/13:N319 av Olle Thorell (S).

Stallningstagande

Sverige ar ett av varldens mest exportberoende ldnder och att havda sig i
den internationella konkurrensen ar dérfor en 6desfraga for Sverige. Vi ser
i dag en allt tuffare global konkurrens dér det géller att alltid ligga i fram-
kant och blicka ut dver nationsgranserna och dér det blir allt viktigare att
navigera i en komplex samverkan saval inom som mellan branscher. | dag
moter alltfor manga sma och medelstora foretag hinder nar de forsoker ta
sig utanfor Sveriges granser och darfér menar vi att det behovs ytterligare
forslag och atgarder for att fler ska komma ut pa den internationella mark-
naden. Vi delar den uppfattning som det ges uttryck for i motion 2012/13:
N322 (S) att den svenska modellen med ett samarbete mellan det privata
och offentliga ar avgorande for att lyckas. Strategiska exportutvecklingspro-
gram som utverkas i samverkan mellan politik, néringsliv, universitet och
hogskolor samt fackforeningsrorelsen ger styrka, riktning och konkurrens-
fordelar for vart naringsliv da de ar framsynta och framjar export. Riksda-
gen bor darfor uppmana regeringen att se over behovet av att inrétta
sddana program.

Vidare ser vi positivt pd en 6kad samordning mellan olika organisatio-
ner for handelsfrdmjande. De sammanslutningar som finns mellan foretag
for erfarenhetsutbyte och samarbete menar vi ska uppmuntras. Vi delar
den oro som kommer till uttryck i motion 2012/13:N254 (S) att Sverige
inte langre framstdr som konkurrenskraftigt pd en hardnande marknad och
menar att det finns anledning att &terkommande gora oversyner av de
olika stod som staten ger foretag och organisationer som ska framja han-
del s att vi inte halkar efter.

Ett statligt stod som vi sérskilt vill lyfta fram betydelsen av &r de regio-
nala exportradgivarna. Liksom tidigare ar vill vi framhdlla betydelsen av
det arbete som de regionala exportradgivarna utfér nar det galler kompe-
tensutveckling kring export for sma och medelstora foretag. Vi menar att
radgivning kan vara det som gor att ett foretag vagar ta steget att bli expor-
tor och darfor bor det, sdsom papekas i motion 2012/13:N265 (S), satsas
ytterligare pa denna verksamhet sa att vi kan fa fler regionala exportradgi-
vare som verkar nira smaforetagen i landets alla 1an och ger kostnadsfri
radgivning.
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Vi delar den uppfattning som fors fram i motion 2012/13:N319 (S) om
att staten bor uppmuntra och stodja foretag i deras arbete med ansvarsfullt
foretagande. Vi anser dock inte att riksdagen bor bifalla den nyss ndmnda
motionen.

Dérmed tillstyrks motionerna 2012/13:N322 (S), 2012/13:N254 (S) och
2012/13:N265 (S) i berérda delar. Motion 2012/13:N319 (S) avstyrks.

9. Statens stdd till foretag, punkt 7 — motiveringen (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Stallningstagande

Sverige ar ett exportberoende land och i den allt hardare internationella
konkurrensen ar det angeldget att svenska foretag kan hévda sig gentemot
andra. Det ar darfor viktigt att fran politiskt hall aktivt arbeta for att Gver-
brygga hinder som forsvarar for foretag som vill etablera sig pa den
internationella marknaden. Vi delar den uppfattning som fors fram i flera
av de har aktuella motionerna om att Sverige behdver en politik som pa
ett battre satt gor det mojligt for svenska foretag att ta del av de mojlighe-
ter som en okad global konkurrens och véxande nya marknader ger. Vad
en sadan politik bor innehalla framgar av vara 6vriga stallningstaganden i
detta betdnkande. Vi anser dock inte att de har aktuella motionsyrkandena
bor leda till ndgon atgérd fran riksdagens sida.

Dérmed avstyrks motionerna 2012/13:N322 (S), 2012/13:N254 (S),
2012/13:N265 (S) och 2012/13:N319 (S) i hér aktuella delar.

10. Export av miljoteknik, punkt 8 — motiveringen (S, MP, V)
av Jonas Eriksson (MP), Jennie Nilsson (S), Ann-Kristine Johansson
(S), Borje Vestlund (S), Karin Astrom (S), Kent Persson (V), Ingela
Nylund Watz (S) och Ingemar Nilsson (S).

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen i motionerna 2012/13:N285 (C) och 2012/13:N311
(S) att det &r angeléget med satsningar for att frdmja export av svensk mil-
joteknik. Enligt var mening &r regeringens miljéteknikstrategi lovvard men
otillracklig. Vi anser att det bor och kan géras mer for att framja exporten
inom detta omrade. Som framgar i det foregdende visar en initial analys
av miljostrategin att den har en tendens att framja forhallandevis valutveck-
lade foretag som har kommit langt i produktutvecklingen och &r mogna att
exportera. Vi vill betona behovet av marknadskompletterande stodformer
med sarskilt fokus pé innovativa sma och medelstora industri- och tjanste-
foretag och som framhalls i motion 2012/13:N311 (S) ser vi att de mindre
foretagens satsningar pa forskning och utveckling behéver starkas. Vi
menar att tillgang till riskvilligt kapital ar en forutsattning for tillvaxt inom
den svenska miljoteknikbranschen och hér har statsmakterna en viktig upp-
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gift att fylla i att vara marknadskompletterande och aktivt stimulera foreta-
gens kapitalbehov. Som framhalls i motion 2012/13:N285 (C) anser vi
vidare att exportmajligheterna kan stodjas genom olika hognivakontakter,
tydliga uppdrag till berérda myndigheter och en 6kad samordning. Vi tror
pa att skapa forutsattningar for en béattre och utvecklad samverkan mellan
stat, universitet och hogskolor samt naringslivets aktorer. Vi anser dock
inte att motionerna bor leda till ndgon éatgard fran riksdagens sida och med
det ovan sagda och det vi tidigare anfort anser vi att motionerna kan
avslas av riksdagen.

11. Exportférbudet for snus, punkt 9 — motiveringen (MP, V)
av Jonas Eriksson (MP) och Kent Persson (V).

Stallningstagande

Med anledning av att det i motion 2012/13:N251 (FP) forordas att riksda-
gen ska uppmana regeringen att fortsatta driva fragan om att slopa export-
forbudet for svenskt snus inom EU vill vi anfora foljande. Snusets
hélsorisker ar véal dokumenterade. Vetenskapliga rapporter visar att snus ar
starkt beroendeframkallande och okar risken for cancer i bukspottskorteln,
dodlig hjartinfarkt och dédlig stroke samt risken for missfall och tidig fod-
sel for kvinnor som snusar under graviditeten. | saval nationella mal som i
Vaérldshalsoorganisationens ramkonvention for tobakskontroll, som Sverige
har ratificerat, uttrycks ambitionen att begrénsa tobakskonsumtionen och
den okade ohélsa som tobak orsakar, inte minst genom att forhindra att
minderdriga borjar anvanda tobak. Vi valkomnar det nya tobaksproduktdi-
rektivet dd manga utav forslagen kan komma att 6ka forutsittningarna for
minskade tobaksskador. Det dr ocksd sarskilt positivt att forslaget fokuse-
rar pd att farre unga manniskor ska borja anvanda tobaksprodukter. Som
vi har gett uttryck for tidigare (bet. 2011/12:NU13) &r argumentet att
andra hélsovadliga produkter far rora sig fritt pa den inre marknaden inte
ett argument for att slappa ut ytterligare hélsovadliga produkter p& EU:s
inre marknad. Mot bakgrund av snusets hélsorisker och det folkhalsopoli-
tiska malet anser vi att regeringens anstrangningar att avskaffa exportférbu-
det for snus bor upphdra. Darmed avstyrks motion 2012/13:N251 (FP).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U206 av Hans Linde m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kriterier for méanskliga rattigheter och transpa-
rens i Sveriges exportfrimjande.

2012/13:U237 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor folja EU-kommissionens med-
delande och utarbeta en nationell plan for genomférande av FN:s
vdagledande principer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den uppdaterade versionen av OECD:s
riktlinjer samt FN:s védgledande principer ska utgéra grunden for
den nationella kontaktpunktens och féretagens arbete med CSR i
vantan pa bindande regelverk.

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att gron teknik som
bek&dmpar klimatférandringarna ges samma undantag inom TRIPS-
avtalet som livsuppehallande mediciner.

2012/13:T341 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en effektiv europeisk digital inre marknad.

2012/13:N203 av Caroline Szyber (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att Oka transparensen och
utveckla metoder for utvardering av de satsningar som gors av
Svensk Exportkredit och Exportkreditndmnden, i syfte att saker-
stélla att Sverige foljer internationella konventioner och éverenskom-
melser om manskliga réattigheter, miljohénsyn och arbetsrétt.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att &ven de sociala férhallandena i transport-
sektorn och transportens miljopaverkan bor omfattas av Svensk
Exportkredits och Exportkreditndmndens etiska riktlinjer for rattvis
och hallbar utveckling.

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det 6verordnande malet for svensk han-
delspolitik ska vara att handeln ska bidra till minskade klyftor
inom och mellan lander, 6kad jamstalldhet och en héllbar utveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i EU och WTO ska driva krav pa
att handelsavtal maste utformas och utvarderas utifran millennieméa-
len om fattigdomsbekampning, hélsa och manskliga rattigheter.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera i EU och WTO for att
klimat- och miljoperspektiv alltid inkluderas vid handelsavtal och
att det skapas en mekanism for tvistlosning mellan handelsavtal
och miljokonventioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskild stat och inom ramen
for EU och WTO ska verka for att alla férhandlingar om nya han-
delsavtal ska inkludera en analys av hur avtalet forhaller sig till
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom EU och WTO ska verka for
att forhandlingar om handelsavtal kopplas till tydliga krav pd att
landerna ratificerat ILO:s atta karnkonventioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom sdval WTO som EU bor
arbeta for en avveckling av ekonomiska frihandelszoner dér de fack-
liga rattigheterna kranks eller inskréanks.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka i EU och WTO for att
man vid forhandlingar om handelsavtal ska respektera varje enskilt
lands mojlighet att fora en restriktiv alkoholpolitik med folkhalso-
perspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att det i storre
utstrackning riktas uppmérksamhet och atgarder mot korruptionens
kélla i fall av grov bestickning.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

19.

22.

23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att WTO demokrati-
seras och att de fattiga landerna far en reell méjlighet att pverka
utformningen av handelspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen arligen ska rapportera till riks-
dagen om utvecklingen inom den internationella handeln och om
Sveriges stallningstaganden i fragor som ror internationell handel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att problemet kring
begransningen med s.k. tvangslicensiering far en I6sning som inne-
bér att aven de fattigaste utvecklingslanderna kan sékerstélla en
god tillgang till lakemedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att atgarder vidtas
for att garantera att Indien kan fortsétta att producera generiska lake-
medel som i dag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige pa EU-niva bor verka for att EU
ska sluta med sina patryckningar for att forma Indien att andra sina
lagar kring dataexklusivitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska verka for att EU avskaffar
kvarvarande tullmurar, importrestriktioner och dvriga handelshinder
mot utvecklingslander.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige dven bor verka for att EU avskaf-
far exportstdd for jordbruksprodukter och stdd till inhemska jordbru-
kare som leder till dumpning av Overskott i utvecklingsléander.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige ska verka for att de s.k. Singa-
porefrdgorna exkluderas fran alla handels- och associeringsavtal
som EU ingar med lander och regioner i vérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige verkar for att inom EU stélla
krav pa att respekten for manskliga rattigheter satts framst i forhand-
lingarna kring nytt handelsavtal mellan EU och Gulf Cooperation
Council, GCC.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en dversyn av Sveriges export-
och investeringsframjande for att se till att tydliga ménniskorattskri-
terier végleder verksamheten och att verksamheten bedrivs i
enlighet med politiken for global utveckling (PGU).
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24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att riktlinjerna for Exportkredithdmnden
(EKN) och Svensk Exportkredit (SEK) behover fortydligas sa att
verksamhetens alla delar ska vara samstammiga med politiken for
global utveckling (PGU) och Sveriges ataganden nar det géller
maénskliga rattigheter.

2012/13:N220 av Jonas Eriksson och Bodil Ceballos (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av svensk export- och investeringsframjande verk-
samhet.

2012/13:N251 av Mathias Sundin (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska fortsétta driva fragan om ett slopande av
exportforbudet av svenskt snus inom EU.

2012/13:N254 av Kerstin Engle (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver behovet av att intensifiera och samordna framjan-
det av internationellt handelsutbyte.

2012/13:N265 av Lars Mejern Larsson m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av fler regionala exportradgivare.

2012/13:N282 av Christer Nylander (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for musikexport som en del av regeringens export-
framjande arbete.

2012/13:N285 av Per Asling och Karin Nilsson (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av aktiva miljoatgarder, dar Sverige aven fortsatt-
ningsvis ska vara en ledande forebild och verka for en uppgradering av
arbetet med miljoteknikexport till att omfatta fler lander.

2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver behovet av satsningar pa miljotek-
nikbranschen.
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2012/13:N319 av Olle Thorell (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att stodja de mindre foretagens CSR-

arbete.

2012/13:N322 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver behovet av strategiska exportutvecklingsprogram.

2012/13:N333 av Valter Mutt och Bodil Ceballos (bada MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Utrikesdepartementets CSR-ambassador,
vid sekretariatet for Globalt Ansvar, far i uppgift att driva pd for
att foretagens CSR-arbete ska utokas till att &ven omfatta transport-
ledet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sérskilda atgarder bor vidtas for att upp-
muntra och stodja foretag som inforlivar transportledet i sitt CSR-
arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i internationella forum ska
verka for att foretagens CSR-arbete utdkas till att d&ven omfatta trans-
portledet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det statliga exportfrdmjandet via Export-
kreditnamnden och Svensk Exportkredit ges nya direktiv, sd att
aktivt arbete med CSR &ven i transportledet blir ett villkor for att
fa statligt exportstod.
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Offentligt seminarium om framtidens inre
marknad

Datum: onsdagen den 23 januari 2013
Tidpunkt: kl. 9.30-11.30
Plats: Forstakammarsalen, Riksdagshuset dstra, ingang Riksplan

Program:

Inledning

Naringsutskottets ordférande Mats Odell (KD)

Den inre marknadens framtid — alternativa scenarier
Forskare och stf. direktdr Jorgen Hettne, Sieps

Sa kan EU:s inre marknad forbattras

Generaldirektdr Lena Johansson, Kommerskollegium

Det betyder den inre marknaden for oss

Manager EU affairs Martin Weiderstrand, lkea

Policy Strategy Counsel Hanne Melin, Ebay

Den inre marknadens méjligheter och problem

Tf. chefsekonom Gosta Karlsson, Unionen

Ansvarig for EU-samordning Annika Broms, Svenskt Naringsliv
Vart vill regeringen med den inre marknaden?
Statssekreterare Gunnar Oom, Utrikesdepartementet

Fragestund

Utskottets ledamater staller fragor till talarna och ovriga inbjudna
Avslutning

Naringsutskottets vice ordférande Jonas Eriksson (MP)

Stenografisk utskrift fran seminarium om framtidens inre
marknad

Ordférande Mats Odell (KD): Jag vill hélsa alla hjartligt valkomna till
néringsutskottets seminarium om framtidens inre marknad. Syftet med semi-
nariet ar att utifran ett svenskt perspektiv fokusera pa den inre marknadens
framtid och utvecklingsmdjligheter. EU:s inre marknad har nu funnits i 20
ar, men om vi ar lite mer vidsynta kan vi konstatera att det forsta for-
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draget pd omradet antogs redan 1957. Fordragets regler om den fria
rorligheten for varor, tjanster, kapital och personer ar helt centrala delar i
den inre marknaden. Inte minst erfar vi i naringsutskottet att den inre mark-
naden hela tiden utvecklas genom att det kommer nya initiativ frdn Euro-
peiska unionen. Det &r en motor for att forbattra forutsattningarna for
handel, foretagande och sd vidare och ndgot som vi ska implementera i
svensk lagstiftning, vilket vi ocksa gédrna gor.

Vid sidan av det réattsliga samarbetet samarbetar medlemsstaterna aven
for att pa basta satt dra nytta av det gemensamma regelverket.

Malet for den inre marknaden &r mycket enkelt, nimligen att skapa
bésta mojliga forutsattningar for en god ekonomisk utveckling i Europa.
Den inre marknaden leder till 6kad konkurrens, stordriftsfordelar, lagre pri-
ser och &ven ett 6kat utbud. Den inre marknaden inom EU &r gigantisk —
500 miljoner konsumenter och 20 miljoner foretag. Totalt omsétter den vél-
digt mycket pengar, 12 629 miljarder euro i termer av bruttonationalpro-
dukt. Tittar vi pa den enorma marknaden for offentlig upphandling ser vi
att det finns mojligheter for svenska foretag att ta del av den pa lika vill-
kor inom hela denna gigantiska marknad, men ocksa for offentliga upp-
handlare i vart land finns majligheter att dra nytta av den marknaden.

Tanken med EU:s inre marknad ar alltsd mycket enkel. Handeln mellan
Europas lander ska 6ka, det ska skapas fler jobb och det ska vara enklare
att arbeta, studera och resa i hela var union. Ytterst handlar det om att
underlétta vardagen for den vanliga EU-medborgaren. Det &r det overgri-
pande syftet med den inre marknaden. For att ndmna ett konkret och for
manga aktuellt exempel ar det den inre marknaden vi har att tacka for att
mobiltelefonin blivit 70 procent billigare. Ocksé granséverskridande mobil-
samtal borjar nu bli nigot sd nar acceptabla inom unionen, fran att ha
varit fullstandigt groteska, vilket alla vet som forsokt ga in pa internet till
exempel nar de &kt dver bron till Danmark.

Med friheten, att fa rora sig fritt, inom EU har det ocksa blivit enklare
for manniskor att bo och studera i andra EU-lander och for féretag att
handla éver granserna, som sagt.

| oktober 2010 presenterade kommissionen en meddelande, P& vag mot
en inre marknadsakt. Dar hade man 50 tgardsforslag for att modernisera
och effektivisera den inre marknaden. Forslagen behandlades varen 2011 i
naringsutskottet, i utlatandet P& vag mot en inre marknadsakt. | utlatandet
betonade vi i utskottet hur viktigt det ar att det genomfors konkreta atgar-
der for en fortsatt Gppenhet ocksd mot tredjeland och att olika protektionis-
tiska tendenser motverkas. De finns faktiskt pd fler hall 4n man skulle
kunna tro, till och med i vart nara grannskap, skulle jag vilja siga. Vi tog
ocksa upp behovet av regelférenklingar for offentlig upphandling och inte
minst standardiseringsarbetets betydelse for ekonomisk utveckling och
Okad konkurrenskraft.
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Baserat pd meddelandet P& vag mot en inre marknadsakt presenterade
kommissionen i april 2011 meddelandet Inremarknadsakten. Det innehéll
tolv konkreta atgarder for att stimulera tillvaxten och stirka fortroendet for
den inre marknaden. S& sent som i oktober 2012 antog kommissionen en
andra inremarknadsakt, den sa kallade Inremarknadsakten 11, som bestér
av tolv nyckeldtgarder, som man Kallar det, inom fyra tillvixtmotorer pé
omradena integrerade natverk, personers och foretags rorlighet 6ver gran-
serna, digital ekonomi, socialt féretagande, sammanhallning och konsument-
fortroende. Det ar gigantiska omraden, och det kravs europeiska ansatser
for att astadkomma markbara forandringar. Vi foljer arbetet mycket nog-
grant i néringsutskottet.

Som jag ndmnde inledningsvis &r syftet med dagens seminarium att
utifran ett svenskt perspektiv fokusera pa den inre marknadens framtid och
utvecklingsmajligheter. Vi kommer under de niarmaste timmarna att fa ta
del av alternativa scenarier for hur den marknaden kan komma att utveck-
las och hur den kan forbattras. Vi kommer dessutom att f& hora om den
inre marknadens betydelse for foretagens vidkommande och vilka méjlig-
heter och problem som foretag och &ven arbetstagarorganisationer ser med
den inre marknaden. Vi kommer vidare att fa héra vad regeringen vill. Det
ar med andra ord tva mycket intressanta timmar vi har framfor oss.

Nu &r det dags att lamna ordet till var forste talare, Jorgen Hettne, fors-
kare och stallforetradande direktor vid Sieps. Amnet &r Den inre markna-
dens framtid — alternativa scenarier.

Forskare och stf. direktoér Jorgen Hettne, Sieps: Det ar roligt att f& vara
i riksdagen och tala om detta &mne. Det hander inte sd ofta. Rubriken pa
mitt foredrag visas, som ni ser, pa storbildsskdrmen. Jag vill passa pé att
namna vad som enligt fordraget &r den inre marknaden. Man talar om de
fyra friheterna — varor och personer, tjanster och kapital — och att de ska
sakerstallas i enlighet med bestdmmelserna i fordragen. Det anknyter till
min forsta punkt, som Mats Odell ocksa var inne p4, att den inre markna-
dens malsattning, att vara ett medel for att uppnd EU:s mal, ar ganska
gammal. Den kommer fran fordraget frdn 1957, som tradde i kraft 1958,
och har funnits sedan dess. Vi kallade den fér gemensam marknad till att
borja med. Det var en del diskussioner om ifall inre marknaden och gemen-
samma marknaden var olika saker. | slutdndan har detta renodlats, och
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft talar man bara om inre marknaden.

Jag vill goéra markeringen att den inre marknaden inte ar nagot sjalvan-
damal, for det kommer alltid att komma upp nya saker som behdver
hanteras och som kan paverka den fria rorligheten. Darfor ar det mer ett
medel for att uppna andra malsattningar &n ett sjalvandamal. Det markeras
ocksa i fordraget som det viktigaste verktyget for att uppna EU:s Gvergri-
pande mal, vilket ar att framja freden, EU:s vérden och folkens valfard
genom att skapa en god ekonomi.
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Vi har redan hort att Mario Monti kom med en bakgrundsrapport, kan
man saga, med kreativa, konstruktiva forslag till hur man kunde forbattra
den inre marknaden. Det var den 9 maj 2010. Déarefter har kommissionen
tagit vid. Kommissionen tog d& forst fram P& vag mot en inre marknads-
akt och sedan de tva dokumenten med tolv prioriterade omraden i vardera.
Det ar atgardspaket, vilket innebér att man tar fram ny lagstiftning for att
fa den inre marknaden att fungera. P& det séttet pAminner det om det lage
som fanns fran 1985 fram till 1992 nar man nu talar om att man forverkli-
gar den inre marknaden. Om man hade ett stort atgardspaket med manga
saker skulle den behdva genomforas pa kort tid. Vi kan se detta som ett
moment dar man rattar till mycket som inte har fungerat under lang tid.
Vi har till exempel det europeiska patentet som ar en frdga man lange brot-
tats med och som nu ser ut att realiseras.

Jag ska tala om scenarier, men jag tycker att det egentligen ar valdigt
ambitiost att tala om scenarier. | viss man gor jag anda det, men jag fore-
drar att kalla det utvecklingstendenser; dar kanner jag mig lite sdkrare.
Négra sadana, som jag personligen tycker ar ganska intressanta, vill jag
peka pd. En ar att jag ser en tendens till unifiering snarare an till harmoni-
sering. Nar jag talar om unifiering menar jag en hogre grad av enhetlighet.
Harmonisering innebdr att vi har nagorlunda lika regler i hela Europa men
att medlemsstaterna styr over sjélva genomférandet. Darfor kan det finnas
vissa skillnader. Unifiering innebar att man gar ett steg langre och skapar
mer identiska regler dverallt.

Det instrument EU anvénder for att skapa ytterligare enhetlighet &r for-
ordningar i stéllet for direktiv. Forordningar fungerar som europeiska
lagar. De galler enligt sin lydelse i alla medlemslénder. Vi ser i dag en
ganska tydlig tendens till att forordningar tar 6ver som det vanligaste reg-
leringsinstrumentet pa inremarknadsomradet. Det blir mer och mer forord-
ningar vilket innebér att det blir mer enhetliga regler och mindre utrymme
for medlemsstaterna att anpassa sina egna regelverk till EU:s regler. Det
ar jag nagot skeptisk till. Man bor vara lite forsiktig; jag ska &terkomma
till det.

Vi ser ocksé att man tar fram nya former av akter, delegeradeakter och
genomforandeakter. Det betyder att man inte behover skriva s& mycket i
ett grunddirektiv eller en grundférordning, for kommissionen kan ta vid
per delegation och fylla ut utrymmet. Det innebar ocksa storre enhetlighet,
eftersom det d& ar kommissionen som gor de nidrmare bestimmelserna i
stillet for att medlemslanderna fyller ut pa lite olika satt.

Genomforandestod vid sjalva inforlivandet, sa att det blir korrekt och
likartat i alla lander, ar nagot som ocksé driver mot enhetlighet. Likasa tar
man fram mycket soft law, alltsé icke-bindande rattsakter som komplette-
rar och talar om hur man &ven ska tillampa reglerna. Hela den tendensen
ar ganska tydlig. | grunden ar det bra, men det finns en fara med att man
later det bli ett sjdlvandamal. Det ska det inte vara. Det ska bara anvandas
om det verkligen blir battre pa marknaden.
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Det finns en annan tendens som ar lite annorlunda men andd ganska
tydlig i dag. Ni har sakert hort ordet juridifiering ndgon gang. Jag brukar
fa forsvara det. Det brukar sagas att juristerna tar dver makt fran politi-
kerna, juristerna far bestamma, en domstol avgor det som tidigare var
politiska fragor.

Jag vill lagga till ekonomifiering. Man kanske inte tanker pd det lika
tydligt, men nar det ar en krissituation i Europa och det inte finns sd
mycket politiskt handlingsutrymme blir det I&tt nationalekonomerna som
far styra hur man ska reda upp det hela. | dag har vi, i synnerhet i vissa
delar av Europa, ndrmast ett ekonomiskt forvaltarskap av vissa stater. Anled-
ningen till att jag tar upp det &ar att unionen, EU, &r valdigt inblandad i
detta, och det finns stor risk att unionen kommer att sa att saga fa ta ansva-
ret nar man sedan vél narmar sig folket. Det har ju inte traditionellt
politiskt stod utan det ar nagonting som maste genomféras. Fragar man
folket tror jag inte att de &r sa intresserade av de atgarder som infors. Fra-
gan ar darfor who’s to blame. Man bor alltsd vara medveten om att detta
kan minska stodet for EU-projektet som sadant.

Den sista utvecklingstendensen, som kanske ar den intressantaste att tala
om just i dag ndr Cameron samtidigt haller ett tal, ar fragmentering. Ar
det sa att vi borjar dela upp den inre marknaden i delar? Vi ser klara ten-
denser till det. Marknaderna forfinas naturligtvis och blir effektivare om
man har en gemensam valuta. Det &r bara att jamfora med USA, sa ser vi
att hela tanken med en gemensam marknad dar ar att man ocksa har en
gemensam valuta. Men alla har inte euron som valuta, och nu sker en hel
del koordinering av europeisk politik i form av olika pakter och annat,
som ni sdkert kanner till. Det innebér en forstarkning av samarbetet, men
inte hela Europa pa en gang. Det ar alltsé en fragmentering i sig.

Det finns dven andra exempel, sdsom det europeiska patentet; 25 av 27
medlemslander har anslutit sig till det. Vi har nyligen fatt forslag om skatt
pa finansiella transaktioner, och dar finns som jag forstatt det ett narmare
samarbete mellan 11 av de 27 landerna, alltsd forhallandevis ganska fa.
Sedan har jag lite drastiskt skrivit upp punkten Storbritannien hoppar av.
Det tror jag nu inte, men det ska anda namnas hur man kanske kan lamna
nagra delar av EU-samarbetet men vara med i andra. Ocksd det ar en frag-
mentering.

Efter att ha tittat p& dessa fragor vill jag gora ett papekande som jag
tycker ar centralt och som gor att det trots allt finns en ganska god grund
att std pa, namligen att den inre marknaden redan ar ganska fragmenterad.
Det finns olika nivaer dar man kan delta. Vi ska inte heller glomma att vi
aven har en extern dimension av inre marknaden. Vi har ganska mycket
regelgemenskap med tredjeldnder genom olika avtal med dem. EES-avtalet
namner jag som en sarskild zon eftersom vi dér har full regelgemenskap
med inre marknaden. Vi har utstrackt regelverket med fyra friheter och
konkurrenspolitik till Norge, Liechtenstein och Island. Sedan har vi det van-
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liga inremarknadsregelverket i EU, i min presentation bendmnd EU IM.
Den zon som tillkommer &r den ekonomiska och monetara unionen, som
ar en forfining.

I viss man fungerar marknaden fortfarande over hela faltet. Den funge-
rar, och sedan finns det olika nivéer. Nar man borjar diskutera om man
kan lamna det ena och ga in i det andra &r det kanske inte sa vattentita
skott mellan de olika falten. Jag tycker anda att regelverket ar forberett for
att hantera sadana situationer. Darfor ar jag inte sa orolig for vad Storbri-
tannien kan hitta pa. De drar sig i sa fall mer mot EES-zonen, dven om de
inte skulle vilja ga ur och i stallet tillhéra EES; det forstdr jag. Det finns
alltsa en forberedelse pé olika nivaer.

Déarmed kommer jag till mina slutsatser. Vi kan titta pa lite olika scena-
rier som hanger ihop med dem. En viktig slutsats ar att konstatera att
grundstrukturen fungerar valdigt bra. Aven i oroliga tider tuffar marknaden
pa. Vi har en ganska stor reform av det befintliga regelverket. Det har
fungerat sedan 1957, och det fungerar fortfarande. Vi har en gemensam
bas som bestdr av EES, den inre marknaden och givetvis EMU. Det ar en
forfining, men basen finns under alla forhallanden. Man kan se EES som
sista skyddsnatet. Det ar svart att se att en EU-stat skulle kunna falla
langre ifrdn EU-samarbetet an att tillhdra EES-zonen, och da ar man fortfa-
rande med i marknaden.

Fordjupat samarbete blir vanligare. Det blir en fragmentering, vilket
man ska se upp med. Det blir lite rérigare nér alla inte har samma regler
utan det i stallet borjar finnas delar dar man har vissa gemensamma regler.
Det kommer att skapa komparativa fordelar for foretagen att finnas i vissa
delar av Europa. De som inte ar med i de delar dar man fordjupar far vara
beredda pa att det hela kan styras pa ett sddant satt att man till slut anda
dras med eftersom det till exempel &r fordelaktigt for foretagen att etablera
sig i de delarna.

Krispolitiken har ndgot begransat det folkliga stodet rent allmant. Det
ska man vara medveten om. Jag tror att det pa sikt automatiskt ger brinsle
till EU-kritiska partier. Man ska darfor inte rékna med att det finns ett
starkt, totalt, politiskt stéd. Och ndr man inte har det ska man lite grann
akta sig for stora reformer. Det sdger sig sjélvt. Det ar inte lage for ett
nytt Lissabonfordrag, inga stora fordragspaketsandringar, utan om man ska
andra ska man vara forsiktig, och maste det géras ska det vara vil urskilj-
bara sma &ndringar, en i taget, sd att man vet vad man i sa fall eventuellt
behdver behandla. Man ska inte behdva missforsta ett stort paket s att det
i vissa lander leder till folkomrostningar och sadant som forvirrar.

Det viktigaste budskapet &r att EU star infor en bra tidpunkt for konsoli-
dering. Jag kan kanske se inremarknadsakterna som bidragande till det.
Man forsoker forbattra tillimpningen av det existerande regelverket, och
da star inremarknadsreglerna i fokus. Monti skrev i sitt yttrande att “the
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Single Market exists in the book, but not in practice”. Det ligger mycket i
det. Mycket finns p& papperet men fungerar fortfarande inte tillfredsstal-
lande.

Man bor inte underskatta behovet av nationell regelanpassning. Jag
tycker att man kan anvinda forordningar och dver huvud taget g& mot en
effektivare och enhetligare reglering. Samtidigt blir reglerna ibland svéra
att anvanda om de inte ar anpassade till varje land. De blir udda faglar i
det nationella rattssystemet, vilket staller till problem. Att g& over till for-
ordningsformen behdver sledes géras med lite storre eftertanke, tycker jag.

Jag tycker ocksa att man far tanka pd okat fortroende hos myndigheter
och konsumenter, for utan det fortroendet kommer marknaden aldrig att
fungera i praktiken. Vi &r beroende av att olika tillsynsmyndigheter och
andra verkligen upplever att det finns en tillracklig sakerhet pd marknaden.
Sa& aven konsumenterna. Konsumenterna ar inte endast nagra som man kan
underlatta for och stimulera sa att de & med och véljer vilka produkter de
ska kopa, utan man far ocksa tanka pa de mer klassiska gamla fragorna
om kvalitet och séakerhet. Ibland kan jag tycka att det ar lite for dalig kva-
litet pa produkterna som cirkulerar.

Nér det géller tillsyn och marknadskontroll tycker jag att man ska tanka
pa att det kanske inte bara ar en nationell angeldgenhet. Det har ju ofta
betraktats som det. Om tillsynen och marknadskontrollen inte fungerar i
ett land blir det den svagaste lanken i kedjan. Darfor ar det en EU-angelé-
genhet att sékerstélla att det fungerar i alla 27 landerna.

Slutligen vill jag ndmna att man aldrig far glémma den externa dimen-
sionen. Det 4r latt att inte tanka pa den i kristider och sddant. Man bygger
namligen ocksa upp en regelgemenskap med lander utanfor EU, vilket inne-
bar att man haller dorren 6ppen. Kan nagon leva upp till EU:s krav finns
det ingen anledning att inte tillita handel med tredjeland. Det var min
sista punkt, och jag tror att vi kommer narmare in pa den senare i dag.

Ordférande Mats Odell (KD): Vi tackar Jorgen Hettne fran Sieps for en
mycket intressant genomgéng. Nu ska vi ga éver till myndighetssfaren och
lyssna p& generaldirektér Lena Johansson frdn Kommerskollegium. Hon
ska tala 6ver temat S& kan EU:s inre marknad forbattras.

Generaldirektor Lena Johansson, Kommerskollegium: Jag tackar for moj-
ligheten till denna diskussion. Jag tycker att det &r mycket angeldget att vi
ser pa inre marknadens mojligheter och potential.

Kommerskollegium ar Sveriges expertmyndighet for utrikeshandeln, inre
marknaden och handelspolitiken. Vi har alltsé en alldeles speciell roll nar
det galler inre marknaden. Vart 6vergripande mal, det uppdrag vi har fran
regeringen, ar att jobba for frihandel och en val fungerande och effektiv
inre marknad.

Skélet till att strdva efter en val fungerande inre marknad och frihandel
ar att de, som redan papekats, gar hand i hand. Det handlar om att utnyttja
vara resurser klokt. Nu har vi en gemensam marknad, som den inre mark-
naden ju &r, utan hinder for foretag och personer att réra sig dver grénser.
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Man kan bo, arbeta, studera, pensioneras var man vill inom detta stora
omrade. P& s& sétt anvander vi vara gemensamma resurser klokare. Darfor
kan en vél fungerande inre marknad bidra till ekonomisk utveckling och
tillvaxt, vilket vi s& val behover med tanke pa det ldge som Europa befin-
ner sig i.

Jag tankte s& g in pa hur den marknaden kan forbattras och ge en del
konkreta exempel. Vi har i samband med inremarknadsakten, som Mats
Odell nimnde, gjort en ganska ordentlig genomgang av de majligheter till
forbattringar som finns pa inre marknaden.

Jag skulle dock vilja borja med att ge lite bredare drag. Det har héant
oerhort mycket pa inre marknaden, men trots det finns det stora mojlighe-
ter att forbattra den. Det kanske allra viktigaste for inre marknadens
utveckling och dess mojligheter att bidra till tillvéxt och ekonomisk utveck-
ling &r att den inte stagnerar, att den inte star stilla. Den maste hanga med
utvecklingen pa andra omraden, tekniken i omvarlden och s vidare. Det
ar oerhort centralt. Jérgen Hettne talade om konsolidering, men de maste
ga hand i hand. Vi kan aldrig sla oss till ro med det som har uppnatts. Vi
kan tyvarr inte heller ta det for givet. Vi maste, samtidigt som vi slar vakt
om det vi har, utveckla det i takt med tiden. Tilldmpningen &r oerhdrt cen-
tral, och i analysen foreslar vi en hel del atgarder pa det omradet.

Lat mig sedan ga in pa nagra omraden dar vi ser att den storsta poten-
tialen for utveckling finns. Inre marknaden rymmer onekligen en betydligt
storre ekonomisk potential &n den vi hittills har utnyttjat. Det finns en
potential for okad tillvéxt, och just nu letar vi efter den Overallt. Ett exem-
pel pé att den inre marknaden verkligen maste utvecklas i takt med tiden
finner vi nér det géaller elektronisk handel, e-handel. Dé&r har tekniken
vésentligt 6kat mojligheterna och forenklat for foretag och privatpersoner
att gora afférer, att handla, 6ver landgrénser.

Det nya séttet att handla har dock gjort att gamla handelshinder blivit
mer besvadrande eller att foreteelser som tidigare inte varit handelshinder
nu plotsligt &r det. Ett exempel pd att handelshinder eller regelverk blivit
mer besvérande &r det faktum att vi inte har en harmoniserad konsumen-
tratt. Det betyder att vi har olika konsumentrétt i olika lander. N&r e-
handlare exponerar sig for en marknad exponerar de sig for alla lander
samtidigt. Man kan alltsd méta alla dessa landers lagstiftning. Ett annat
exempel ar de etableringskrav som finns i en del lander for att f4 ndgot s&
enkelt som nationellt domannamn. Det &r naturligtvis ett handelshinder nu
nar det gér att handla elektroniskt. Dessa konkreta exempel visar att utveck-
lingen maste foljas och regelverken utvecklas.

Den inre marknaden fungerar faktiskt hyfsat fér varor, sémre for tjans-
ter. Nagot ar 4nda pa gang. Den rorlighet som fungerar allra samst ar den
for personer. Har finns darfor den storsta potentialen. Bara 2,5 procent av
Europas medborgare bor i ett annat land &n sitt hemland. Den mgjligheten
utnyttjas véldigt lite, och det finns en hel del att gora for att 6ka mojlighe-
terna. En Oppen arbetsmarknad dér arbetstagare fritt kan rbra sig Over
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granserna &r en viktig komponent for den ekonomiska utvecklingen. Det
underlattar for arbetstagare att hitta en I&mplig arbetsgivare och kunna
utnyttja sin kompetens, och det underlattar naturligtvis for arbetsgivare att
hitta den efterfrigade kompetensen. Vi vet att det finns problem med
detta. En storre dppenhet och rorlighet skulle forbattra forutsattningarna
for marknadens funktion och vore sérskilt vadlkommet i den ekonomiska
situation och med den arbetsléshet som rader i manga europeiska lander.

Lat mig namna nagra atgarder for att komma at problemet. EU-medbor-
gare har ratt att resa och bosatta sig i ett annat land. Det finns ett
rorlighetsdirektiv som anger under vilka forutséattningar det galler, men det
tolkas tyvarr olika i olika lander. Man kan till och med traffa pd att det
tolkas olika inom ett land. Det finns en vagledning fran kommissionen,
och vi tycker att det vore en god idé att gora den bindande.

Det finns en stor osékerhet om vad som galler i friga om socialforsék-
ringar ndr man kommer till ett annat land. Vad galler? Vilket lands
socialforsékringar galler? Det finns en del otydligheter i regelverken mel-
lan de gemensamma EU-reglerna och den nationella kompetensen. Vi
tycker att dessa skulle behtva goras betydligt tydligare for att det inte ska
vara oklart for méanniskor vad som galler. Forutsagbarhet &r en grundlag-
gande nyckel for att man ska vaga utnyttja den fria rorligheten.

Viktigt for att arbetsmarknaden ska fungera bra &r naturligtvis att de
yrkeskvalifikationer man har fran ett land verkligen erkanns i andra lander.
Pa en del omraden har privata organisationer fatt mandat att avgéra detta
och utfarda intyg. D& blir det oklart om regler som egentligen véander sig
till statliga aktorer verkligen géller. Aven detta tycker vi skulle tydliggo-
ras. Det ar nagra konkreta exempel pa det frihetsomrade, personers rorlig-
het och sddant, som fungerar samst.

For varor fungerar den inre marknaden hyfsat, som sagt, men for tjans-
ter finns mycket kvar att gora. Vi har sedan nagra ar ett tjanstedirektiv
som vi jobbar gemensamt med inom EU for att verkligen fa tillimpningen
p& plats, men dar finns en hel del kvar att géra. Kommerskollegium har
gjort en analys av potentialen for en del av de regler och omraden som
ingdr i tjanstedirektivet, och vi blev forvanade Gver att potentialen var sd
stor. Vi tittade helt enkelt p& regleringar for nagra regelverk och fann att
det d&ven med en inte alltfér ambitioés forvantning fanns potential fér han-
deln att 6ka med upp till 50 procent. Var slutsats &r att den typen av
regleringar som direktivet innebdr har en stor potential. Slutsatsen av det
blir att vi anser att det &r dags att borja analysera och fundera pd nagot
liknande for andra omraden, exempelvis hélso- och sjukvardstjanster och
privata sikerhetstjanster, tva stora omraden.

Mats Odell namnde inledningsvis offentlig upphandling, ocksa det ett
omrade dar det finns en stor outnyttjad potential. En mycket liten del av
de offentliga upphandlingarna gar till ett utlandskt foretag; det galler till
och med inom EU. Funktionen ar att f& ut mesta mojliga for offentliga
medel, och fri rorlighet och konkurrens skapar forutsattningar for det. Han-
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del och 6ppenhet har samma fordelar for offentlig upphandling som for
frihandel generellt, men det gléms markligt nog ofta bort néar det géller
just offentlig upphandling. Vi behtver bara se pd den svenska diskussio-
nen om offentlig upphandling, dar de offentliga upphandlarna ogarna vill
utsatta upphandlingen for konkurrens utan hellre vill vélja lite narmare leve-
rantérer. Man franhander sig mojligheten att f4 samma vara eller tjanst
billigare genom att utsitta den for konkurrens. Har finns alltsd en stor
potential, som Mats Odell sade, bade fér dem som koper och for dem som
levererar.

Det hér regelverket ar nu under versyn, och vi tycker att man i storre
utstrackning &n hittills bor leta efter ledstjarnan for att kunna utnyttja den
potential som har finns. Vi befarar dock tyvarr att det snarare, enligt vad
vi sett hittills, kan ga at andra hallet.

Jorgen Hettne ndmnde den externa dimensionen som jag vill avsluta
med att trycka pa. Den genomsnittliga tillvaxttakten i lander utanfor den
inre marknaden ar betydligt hogre, flera ganger hogre, an i EU. Det finns
tecken pa att storre delen av den ekonomiska utvecklingen kommer att fort-
satta att ske utanfor EU. Detta maste EU beakta i utvecklingen av den inre
marknaden och inremarknadsrelationen till omvarlden. EU bor i storre
utstrackning samordna arbetet med reglerna for den inre marknaden med
sitt agerande mot andra lander, bland annat i handelspolitik och handelsfor-
handlingar. Den samordningen skulle bidra till farre handelshinder for
bade import och export och &ar darfor en mycket viktig fraga nar det galler
EU:s konkurrenskraft och tillvéxt.

Vi har gjort ratt mycket arbete pa det har, och vi har ndgra konkreta
exempel. Béde inom EU och i det internationella handelssystemet gérs en
mangd olika informationsinsatser och notifieringar for att forsoka fore-
bygga handelshinder, och vi tycker att de skulle kunna samordnas béttre.

Vi tycker ocksd att man nar man gér EU-regler for den inre marknaden
i storre utstrdckning skulle kunna involvera intressenter och importorer
fran andra lander for att fa relevanta synpunkter pd EU-lagstiftningen och
hur det kan forebygga att det ger handelshinder mot andra lander. P&
samma sétt som det har gynnat EU pa den inre marknaden skulle liknande
regler gynna EU i relation till omvérlden.

Vi tycker ocksd att EU mer eller mindre sjalvmant skulle kunna
utstracka en del av de instrument man har inom EU till att ocksd omfatta
foretag och medborgare fran andra ldnder. Det var Jorgen Hettne ocksd
inne pa. Ett exempel vi vet kan vara lite drastiskt &r just tjanstedirektivet,
som vi har studerat. Man skulle kunna dra nytta av det sjalv genom att
lata det omfatta en del lander utanfor EU.

Sist men inte minst finns det dalig kunskap om mgjligheterna. Informa-
tionsinsatser ar alltsd valdigt centrala, och jag hoppas att ocksad detta
seminarium kan sprida lite mer kunskap om mojligheterna pa inre markna-
den.
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Ordforande Mats Odell (KD): Tack! Nu ska vi ga dver till att lyssna pé
tva aktorer fran den privata sidan, under rubriken “Det betyder den inre
marknaden for oss”. Vi borjar med Martin Weiderstrand fran lkea.

Manager EU affairs Martin Weiderstrand, lkea: Tack s mycket for att ni
har bjudit in oss till detta seminarium! Jag kommer fran lkea. Vi séljer
heminredning. Jag ténkte tala lite om vad den inre marknaden betyder for
oss. Jag har dven med mig min kollega, som ni kan stélla andra fragor till
senare om ni vill.

Forst och framst: Vad &r Ikea i dag? Vi har en forsiljning pd ungefér
27 miljarder euro, och 70 procent av den omséttningen ligger hér i
Europa. 63 procent av inképen kommer frdn Europa, och 99 000 av véra
medarbetare finns har i Europa. Vi kan alltsa se att Europa betyder valdigt
mycket for oss pa Ikea.

Om vi tittar pa den inre marknaden ser vi likheter mellan den inre mark-
nadens grundtankar och det satt pa vilket vi, lkea, driver var verksamhet.
En inre marknad for varor och tjanster innebér stordriftsfordelar: Vi beho-
ver inte testa och lagerfora produkter for varje land utan kan arbeta pa en
enda marknad, vilket ger lagre kostnader foér medborgarna eller, i Ikeas
fall, kunden. Vi ser att harmonisering av regler ger effektivare administra-
tion — vi kan anvdnda vara resurser mer effektivt, vilket flera av talarna
har tidigare har ndamnt.

Nar det galler konkurrens lever vi for var konkurrens. Det ar det som
starker vart foretag och driver oss att vara innovativa. Det ar en standig
forbattring av véra produkter och processer. Den inre marknaden 6kar kon-
kurrensen samtidigt som den givetvis 6kar marknadens storlek.

Tyvarr ar det sd att manga medlemsstater inte implementerar gemen-
samma regler som avsett, eller inte alls. Vi har till exempel nar vi ser
dessa problem ett vildigt langsamt Overtradelseférfarande, som tyvarr
ocksa ofta ar politiskt styrt. | detta fall ar det ett problem. Vi ser till exem-
pel att kommissionérer och kabinett i manga fall blir en gatekeeper mot
domstolen. Var rattighet enligt fordraget blir alltsd beroende av politisk
vilja eller ovilja. Det bidrar givetvis till den langsamma hanteringen av
dessa arenden. Jag kommer alldeles strax att ta ett exempel.

Nér det galler etablering uppskattar vi att en brist pa en inre marknad
for lkea innebar att ungefar tio nya butiker per ar inte blir byggda. Det &r
givetvis en stor forlust av jobb och tillvaxt, och det sker pd grund av bris-
tande implementering av inremarknadsreglerna. Om ni tittar pa den lista
jag visar pa skarmen ser ni byggnaden och konstruktionen. Det &r tio buti-
ker per ar med 5 000 arbetstillfallen i byggbranschen for tva ar, vilket ar
den tid det tar att bygga vara butiker. Det ar 3 500 fulltidsanstallda och
1 500 deltidsanstallda. Det &r ungeféar 290 miljoner i momsintékter som
inte kommer in till de olika staterna.
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Vi ser ocksd att vi har ungefar 160 lokala leverantorer for varje butik.
Det 4r huvudsakligen sméaféretagare som levererar service och produkter
till oss. Det ar ungefir 115 miljoner svenska kronor per &r och butik. Det
ar alltsd en stor multiplikatoreffekt som inte blir av p& grund av att vi inte
kan bygga butiker och handla.

Om vi tittar pa Tyskland som ett exempel ser vi att ekonomisk behovs-
prévning, som anvands i planprocessen pa lokal och regional niva, inte ar
tilldten. Vi har haft ett Gvertradelsearende sedan 2008. Vi pabérjar alltsd
det femte &ret nu, och annu finns inget motiverat yttrande vilket ar det
andra steget i Overtradelsedrendet.

Bilden ni ser pa skarmen visar grunden i den tyska planprocessen — cent-
ralortsteorin, som en herre som hette Christaller skapade 1932. Dér delar
man in varor fran lag till hog niva utifran vérdet och hur stor population
som kravs for att man ska kunna salja en vara. Matvaror har lag niva
medan mabler och sallankopsvaror har hég. Man anvander alltsd fortfa-
rande en behovsprévning for att se att det finns kopkraft i de sma rutorna.

Om man anser att det inte finns kopkraft ger man inte tillstind att
bygga i omradet. Du har alltsd en topp pa hur mycket konkurrens du far
ha i staden. Nar vi kommer med vara 25 000-35 000 kvadratmeter sager
de alltsd: Nana, det far ni inte komma hit med. Man ser alltsa till att inga
nya kommer in och konkurrerar. Den inre marknaden slutar fungera, och
konkurrensen slutar ocksa fungera.

Det var Tyskland. Vi kan titta pd Frankrike; de &r alltid intressanta. Dar
krdver man att kuddar och técken ska ha en liten etikett insydd i sig som
séger att produkten foljer dekret 2000/164. Det sdger ingenting mer och
betyder egentligen med vanlig svenska att det har gjorts ett glodtest av
cigaretter pd kudden. Normalt sett maste en produkt vara saker for att man
ska kunna satta den pa marknaden, s& vi har undrat varfor vi behover sétta
dit denna lilla etikett som kunden inte har ndgon aning om vad den bety-
der. Det handlar bara om administrativ kontroll.

For oss innebar detta i slutindan att vi inte kan sélja produkten pa
andra marknader i Europa, vilket ar ett ganska stort problem. Da tillverkar
vi namligen en produkt for Frankrike — den inre marknaden slutar alltsa
att fungera dar ocksa. De har varit lite lustiga, for de har satt detta bara
for franska produkter och importerade produkter fran tredjeland. Gor vi s
att vi tar in varan fran tredjeland till vart distributionscenter i Lyon maste
vi mérka den. Tar vi den daremot till distributionscentret i Dortmund beho-
ver vi inte marka den. Kunden kan alltsd fa tva olika produkter — det &r
samma produkt frdn oss men med olika markning.

Det ar alltsd mer ett konstigt hinder dn ndgot vettigt, och det tar tyvarr
valdigt Iang tid att bli av med reglerna. 1 Spanien har vi ndgot motsva-
rande; dar ska vi marka alla textilprodukter med VAT-nummer, alltsa
momsnummer. Det finns ingen nytta for konsumenten i slutdndan déar hel-
ler, utan det ar i det langa loppet ett handelshinder.
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Vad betyder alltsd den inre marknaden for lkea? Ja, den har som ni kan
forstd enorm vikt om den blir implementerad. Vi har s stor del av var
omsattning i detta. Det innebar att vi kan vara effektiva i anvdndandet av
vara resurser, alltsd lkeas resurser, nar vi bygger nya butiker. Jag har till
exempel sett i Stockholm i dag att de lanserar en ny stadsdel med en lkea-
butik. For att gora det behovs resurser, och det far man genom att vara
effektiv.

| slutdndan &r alltsd en val implementerad inre marknad precis vad vi
behdver.

Ordférande Mats Odell (KD): Tack for det! Nu ska vi lyssna till Hanne
Melin frdn ett ndgot mindre foretag som heter Ebay. Det ar en marknads-
plats for e-handel.

Policy strategy counsel Hanne Melin, Ebay: Tack s& jattemycket for er
inbjudan till Ebay att delta i detta seminarium!

| gar var jag i London och fick reda pa att jag efter Stockholm och
detta seminarium ska vidare till Bryssel och sedan Paris. Jag bor inte i
nagon av dessa fyra stader, och jag hade inte packat for tva extra méten. |
London kopte jag fran ett italienskt foretag med leverans till min bror,
som jag kommer att traffa pd lunch efter seminariet. Det blir en trevlig
lunch dér jag far ett paket och sedan i lugn och ro kan aka vidare.

Sa ar det nar teknik och den inre marknaden fungerar som bast: Det
blir ingen stress, och du kan &ta en trevlig lunch med din bror. Det &r val
ungefar vad Ebay forsoker leverera eller erbjuda konsumenter och foretag
— tillgang till teknik och den inre marknaden. Jag skulle vilja borja med
en liten Gverblick av vad Ebay ar och hur vi ser pa vart handel ar pa vag.

Ebay dr en internetbaserad marknadsplats som foérenklar for foretag, kon-
sumenter, kopare och saljare att motas. Det ar lite vart perspektiv nar vi
p& Ebay tanker pd och talar om den inre marknaden: "konsumenter och
foretag” snarare &n “Ebay”. Vi tjanar sdklart pengar pad att konsumenter
och foretagare mots.

Pa Ebay Sverige, som ar Tradera, har ca 4 000 foretag sina onlineshop-
par. Stora foretag ar exempelvis Webbhallen, Lindex, Ginza, Macoteket
och Hemtex. Utanfér Sverige har giganter som BMW, Patagonia, Media-
markt, Kookai och Marco Polo en av sina kanaler pad Ebay. De flesta av
dessa foretag anvander Ebay som sin kompletterande handelskanal. De har
en affar pd gatan, de har en webbshop, de har en shop pd Ebay och de
anvander Ebays mobila kanaler. Varfér gor de det? Jo, de vander sig till
Ebay darfor att de for det forsta behdver hjalp med det tekniska kunnande
som mer och mer krévs i dagens handel. For det andra behéver de vara pa
sd manga stallen som mojligt dar konsumenter finns.

Ebay Sverige, eller Tradera, har omkring 1,1 miljon unika bestkare per
vecka. Till det kommer trafiken fran vara appar. Nu avslutas omkring 20
procent av alla kop pa Ebay via en app. Handeln har alltsd blivit digital
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och mobil. Den sker mer och mer nér, dar och hur konsumenten vill. Det
kan vara p& mobilen, pa internet eller i affaren, men oftast 4r det en kom-
bination av alla dessa kanaler.

Den teknologiska revolution som just nu pagar Gppnar till stor del upp
den inre marknaden. Internet tillsammans med digitala lésningar gor att
kopare och séljare, foretag och konsumenter kan métas — de kan finna var-
andra — och etablera fortroende. Det &r en nyckel, vilket Jérgen talade om.
Sedan kan de slutfora transaktionen: De kan betala, och de kan fa betalt
oavsett var de ar ndgonstans.

Den gransoverskridande handeln pd Ebay, alltsd mellan Ebayképare och
Ebaysaljare, har 6kat sex ganger snabbare jamfort med offline- eller tradi-
tionell handel de senaste sex aren. En av tio transaktioner pa Ebay i
England, Frankrike och Tyskland gar till ett annat EU-land. Bland franska,
tyska och engelska siljare pa Ebay saljer omkring 90 procent till andra
lander — framfor allt till andra EU-Iander. Den storsta majoriteten av dem
séljer till mer &n fem lander.

Tillgangen till en stérre marknad betyder tillgang till en storre reell kund-
grupp. Detta ger foretag battre chanser att fa sin verksamhet att vaxa och
faktiskt Gverleva. Vi har under de senaste aren arbetat tillsammans med
ekonomer och tittat pa hur Ebayhandel ser ut och hur traditionell handel
ser ut. De har studerat nykomlingar pd Ebay och jamfort dem med lik-
nande studier av mer traditionella foretag. Vi kan se att foretag pd Ebay
tar marknadsandelar fortare — inom ungefar fem &r har nykomlingar néatt
marknadsandelar som &r likvérdiga med mer etablerade saljares. Vi kan se
att exportkontakter som har knutits pa internet ar mer hallfasta 4n traditio-
nella.

Oppenhet och en storre marknad leder ocksé till konsumentfordelar. Det
har vi talat om. Det géller framfor allt i form av stérkt kopkraft. Vi kan ta
ett hypotetiskt rakneexempel fran de ekonomer vi har arbetet med: Om
svenska konsumenter kunde kopa allt till de lagre handelskostnader som
vara ekonomer har kunnat observera pd Ebay — Ebay ar har ett exempel
pé en onlinemarknad — skulle de f& 25 procent mer i planboken.

Detta kan liknas vid utrdkningar som kommissionen har gjort, dar man
har sett att konsumentfordelar av e-handel i form av konkurrenskraftiga
priser och storre valméjligheter i dag uppgar till ungefar 11,7 miljarder
euro. Om e-handeln tog ungeféar 15 procent av den totala handeln och om
vi eliminerade hindren fér gransoverskridande handel pa den inre markna-
den skulle konsumentfordelarna uppga till ungefar 204 miljarder euro.

Jag ndmnde handelshinder. Den inre marknaden utnyttjas som vi har
namnt inte fullt ut. Aterigen: Kommissionens rapporter visar att bara 21
procent av foretagare séljer dver granser. Bara 9 procent av konsumenter
koper over granser. Vi hor frdn Ebaysaljare att de haller tillbaka — de
skulle expandera mer till andra lander om det inte vore for rattslig osaker-
het och administrativt krangel. Svenska foretag pa Ebay séljer faktiskt bara
marginellt till andra lander.
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Vad tror jag da kréavs for att konsumenter och féretagare, inte minst sma-
foretagare, ska ta chansen? Jag tror att det krévs smarta I6sningar. Jag &r
helt 6vertygad om att vi maste uppmuntra foretag att anvanda digitala och
tekniska ldsningar. Varfor infor vi inte en reflex i lagstiftningsarbetet, ett
standigt terkommande till fragan om detta stimulerar internetbaserat sma-
foretagande dver granser?

Vi behover rattsliga ramar som framjar EU-handel men som ocksd kom-
pletteras av praktiska losningar. Ta till exempel forslaget pd en common
European sales law. Jag tycker att det dr en smart 16sning och ett innova-
tivt satt att komma Over problemet med olika lagstiftningar och harmoni-
seringsproblemet. Jag tror dock inte att ramverket common European sales
law i sig kommer att l6sa de praktiska problemen; jag tror att vi behover
se ett sddant ramverk som en sorts lagplattform och sedan pa den bygga
praktiska lésningar — exempelvis kommissionens app Your passenger
rights at hand. Det &r ett forsok att se till att passagerare latt kan fa infor-
mationen nar de behdver den. Nar de stdr pa flygplatsen och planet &r
installt kan de alltsd se vilka deras rattigheter r. Jag tror att en sadan prak-
tisk 16sning kan transporteras till andra omraden.

Om jag ska avsluta och summera hur Ebay téanker kring den inre mark-
naden ar det alltsd att den inre marknaden anvéands. Det ar mycket tack
vare teknik, digitala l16sningar och internetlésningar. Den medfor stora moj-
ligheter och fordelar, inte minst for smaféretagare och inte minst nar det
galler nya chanser for smaforetagare. Det kommer dock inte av sig sjalvt
— teknik driver pd, men den maste kompletteras med smarta rattsliga 16s-
ningar.

Lena avslutade med att hanvisa till Jorgen och den externa dimensio-
nen, och det vill jag ocksd gora. | dag éppnar World Economic Forum i
Davos. Ett tema dér &r inclusive growth, och jag tror att det &r det vi fak-
tiskt talar om hér i dag. De forslag eller slutsatser som kommer ur ett
sddant har seminarium har inte heller virde bara fér EU:s marknad utan
aven for varldshandeln. Det &r nadmligen lite det som &r det fina i globali-
seringskraksangen: Problem eller Iésningar vi tror ar vara egna kan fak-
tiskt appliceras globalt.

Ordférande Mats Odell (KD): Tack for ett mycket intressant inldgg om
mojligheterna och utmaningarna for den mikroglobalisering du verkligen
representerar! Nu ska vi ga over till att lyssna pa en arbetstagarorganisa-
tion, Unionen. Det ar Gosta Karlsson som ska tala om den inre markna-
dens mojligheter och problem.

Tf. chefsekonom Gosta Karlsson, Unionen: Tack s& mycket! Jag kan bara
inte underldta mojligheten att siga att det &r kul att f& komma hit och
prata om unionen och samtidigt representera den — &ven om det inte ar
samma union.

Rubriken jag har fatt ar alltsd “Den inre marknadens mojligheter och
problem”. Jag skulle vilja gora det lilla tillagget "for Sverige”. Det finns
namligen lite olika perspektiv som man kan se pa detta i. For 20 ar sedan,
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nar man kan sdga att den inre marknaden foddes, befann jag mig under
Eiffeltornet i Paris och vilkomnade bade 1993 och den inre marknaden.
Jag tar detta som utgangspunkt.

Vad betyder de fyra rorligheterna, och vad har de betytt? Det handlar
alltsd om rorlighet hos varor, tjanster, kapital och arbetskraft. Vad har det
betytt for svenska arbetstagare? Det ar lite grann det perspektivet jag
tycker att man ska ha nar man far chansen pa detta satt.

Jag gér direkt tillbaka lite grann och tittar pa statistik. Ar 1992 var den
genomsnittliga arbetslosheten i Sverige 6,5 procent, och 3,6 procent var i
atgarder. | fjol var det 7,7 procent arbetslosa och 3,7 i atgarder. Tittar vi
pa bnp-utvecklingen gar den lite upp och ned efter konjunkturen — den har
foljt konjunkturen mer an ndgon expansion av den inre marknaden, skulle
jag vilja saga. Konjunkturerna har vi inte kommit ifran.

Né&r det galler mojligheter har det skett dramatiska forandringar. Expor-
tens andel av bnp har under samma tid gatt fran 18 till i dag runt 35
procent. Andelen for tjanster har gatt fran 7 till 15 procent, alltsa mer &n
fordubblats. Det visar att vart beroende av omvarlden &r allt storre.

Nar vi tittar pa detta maste vi se pa det utifran utgangspunkten att det
hander en del saker under tiden. Tittar vi pa utveckling och lagstiftning i
stuprér hamnar vi i konflikter i andra stupror. For utvecklingen av tjanster
ar begrepp som Laval och Viking kanda, men det innebar att det ar fragor
som ska hanteras i ett annat stuprér. De ar dock konkreta for medborgarna
och hur vi ska kunna hantera detta.

Lena ndmnde tjanstedirektivet. Det diskuterades valdigt kraftigt hos oss
innan det genomfordes, men vad har hant med diskussionen efterat? Det
funderade jag pé nar jag funderade pa vad jag skulle siga har.

Jag skulle ocksd vilja séga s& har: Nar det galler rérligheten for varorna
har det val inte hant s3 himla mycket. Egentligen ar regelverket darvidlag
mer WTO &n vad det & EU i sig. EU &r i och for sig forhandlare, men
den friheten fanns tidigare i stort sett.

For tjanster har detta inneburit lite problem. En tjanst som séljs i andra
lander &r ndmligen i regel inget som skickas for sig sjalv — kanske mojli-
gen lite grann p& Ebaysidan, att det blir en vara som skickas som en
effekt av tjansten. | regel &r det dock personer som ska folja med och
utfora tjansten. 1 synnerhet for vara medlemmar ar det mer komplicerade
installationer som ska goéras och som ar en tjanst. Vad &r det da for villkor
som galler for de medféljande? Den diskussionen maéste vi ha med i ett
stdrre sammanhang ndr vi pratar om en vidare utveckling av den inre mark-
naden.

Jag tror inte att det finns ett stopp dar vi kan vénda tillbaka, utan vi
kommer att fortsatta att fa en utokad integrering mellan landerna. Vi
maste dock under denna tid ta tag i de Ovriga stuproren samtidigt. Annars
kommer vi aldrig att f& — jag minns inte vem som sade det — stodet fran
medborgarna. Medborgarna maste se sina fordelar; det ar nodvandigt for
att vi ska komma vidare i detta.
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Kapitalets rorlighet for investeringar ar ocksa en sak som har explode-
rat. Jag har inte tagit fram négra siffror p& hur mycket det har okat, men
anda. Har tror jag att vi kommer till en viktig clou nar det géller méjlighe-
terna for Sverige framover. Vad ar det Sverige som nation maste gora i
detta for att hantera framtiden?

Grunden ar att vi maste ha en kompetent arbetskraft, och den arbetskraf-
ten maste fA utvecklas pa detta satt. Om ett foretag behdver kompetent
arbetskraft sitter de inte och véantar pd att den ska komma till dem, utan de
flyttar sina investeringar dit denna arbetskraft finns. Forutsattningen for att
vi ska kunna f& dynamik och kunna ta véra fordelar och utnyttja mojlighe-
terna pa den inre marknaden &r att vi skapar ett ordentligt system for att
se till att var arbetskraft ar kompetent framover.

Lite grann upplever jag att vi i denna fraga haller pd med en gigantisk
pass-the-parcel-lek. Alla sitter alltsd och forsoker smussla undan vem det
ar som ska betala; det ar alltid ndgon annan. Foretagen kanske inte beho-
ver fundera s mycket pd det, for de vet att de kan investera nagon
annanstans dar denna lek &r mer tydlig — dar nagon faktiskt plockar upp
rékningen och ser till att utveckla personalen.

Jag tror alltsd att det finns stora méjligheter att utveckla den inre mark-
naden. Det finns stora mojligheter for Sverige att utnyttja dessa mojlighe-
ter. Det kréver insatser frAn Sveriges sida och att vi ar tydliga i de
utmaningar vi har framfor oss. Jag tror att en viktig sak som alla politiker
kan hjalpa till med &r att forsoka undvika att se samhallsfragorna i stupror
utan forsoka hantera frdgorna gemensamt, mellan olika delar. Stuprorstan-
kandet tycker jag dess virre att jag stoter pa alldeles for mycket.

Ordférande Mats Odell (KD): Tack! Det var arbetstagarsidan, och nu ska
vi lyssna pé& arbetsgivarsidan. Jag ldamnar ordet till Annika Broms fran
Svenskt Naringsliv.

Ansvarig for EU-samordning Annika Bréms, Svenskt Naringsliv: Inlednings-
vis skulle jag vilja uttrycka ett tack till néringsutskottet for att ni anordnar
detta viktiga seminarium och uppméarksammar EU:s inre marknad. For
Svenskt Naringsliv och de foretag vi representerar ar vikten av en inre
marknad en sjalvklarhet som bygger pa ett grundliaggande samarbete dar
enkla harmoniserade regler ger tillgdng till en stor marknad och skapar
tillvéxt och jobb for oss hér i Sverige.

Det &r viktigt att vi har denna debatt, och jag ar glad att ni skapar ett
forum for den. Det ar ocksa viktigt att beslutsfattare i Sverige har ett mind-
set, en tankeinstallning, som strécker sig utanfor Sveriges granser. Har ser
jag att ni ledamoter i riksdagen och i néringsutskottet har en viktig roll att
spela. De signaler ni sander till andra beslutsfattare och tjansteméan i
Sverige har betydelse for hur EU:s inremarknadsregler implementeras och
genomfors och hur den inre marknaden i praktiken fungerar. Av just
denna anledning arrangerade Svenskt Néaringsliv genom Séllskapet Politik
& Naringsliv ett seminarium om detta i december.
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Jag vill tacka alla som har pratat fore mig. Jérgen Hettne hade en intres-
sant dragning. Han har ocksa gjort en kartlaggning av hur den inre mark-
naden fungerat i Sverige tidigare som har varit valdigt viktig och bidragit
till debatten.

Jag ténkte borja med att namna lite grann hur vi tycker att inre markna-
den fungerar i dag. EU ar fortfarande varldens storsta samlade ekonomi
trots fortsatt ekonomisk kris med l3g tillvaxt, sjunkande konkurrenskraft
och oférskamt hdg arbetsloshet pa manga hall.

Som namndes tidigare ar den europeiska marknaden bestdende av hela
500 miljoner konsumenter. Det betyder att om EU lyckas skapa, fullborda
eller utveckla den inre marknaden finns det en otrolig potential att skapa
tillvaxt och jobb for att starka konkurrenskraften for EU i en globaliserad
varld.

Konkurrenskraftiga och valmaende foretag ar grunden for ekonomisk till-
vaxt och i forlangningen for var valfard. Det ar darfor ytterst viktigt att
det finns ett foretagsklimat som stimulerar och stérker den europeiska kon-
kurrenskraften.

Utvecklingen av EU:s inre marknad &r helt avg6rande for om vara fore-
tag ska bli framgangsrika bade i EU och globalt. Sett i ett tjugoarsperspek-
tiv har det hant valdigt mycket. Vi kanske mest ser det pa varuhandeln
som har Okat dramatiskt tack vare nolltullar och harmoniserade regelverk,
aven om lkea inte méalade upp en helt problemfri tillvaro pa varuomradet.

Nér det géller de andra fria rorligheterna som personrérligheten och tjans-
tehandeln sker utvecklingen i ett mycket ldngsammare tempo. Har ar det
véldigt viktigt att vi ser till att skapa forutsattningar for att det hander saker.

Trots att EU &r vérldens stdrsta samlade ekonomi drar vi inte nytta av
det fullt ut. Vi har fortfarande, vilket tidigare talare har visat pa, fragmen-
tering och grénser som skapar bristande konkurrens. Dessutom lider vissa
omraden fortfarande av protektionism, och vi marker av det, vilket gor att
friheterna inte far fritt spelrum.

Fragan &r: Vad vill vi, och hur skulle vi 6nska att den inre marknaden
utvecklas? Det galler framfor allt att sl& vakt om grundprinciperna. Hanne
Melin gav ett tecken pd att man skulle ha en sorts reflex. Vi vill ha dnnu
mer reflex kanske inte bara for SME-foretag pa tjanstesidan. Det handlar
om att man sétter in de regler man talar om i ett storre perspektiv och ser
om man uppnar det man vill.

Oppenhet, konkurrensneutralitet och lika forutsattningar ar sjalva grund-
idén for EU:s inre marknad. Det ar ocksa nyckeln for att den ska fungera.
Svaveldirektivet, som jag hoppas att ni kanner till, ar ett exempel pa ett
omrade dar man forsoker att skapa olika regler for sarskilda geografiska
omraden inom EU. Detta ar mycket skadligt for den inre marknadens funk-
tion och legitimitet.
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Ett annat exempel som ocksd har namnts &r tillsynen av marknadskon-
trollen. Det &r givetvis viktigt eftersom det garanterar sékra produkter for
konsumenter. Det har en central funktion for att sikerstalla konkurrens pé
lika villkor for foretagen.

Sarskilt viktigt ar det att EU:s tjanstemarknad inklusive hélso- och sjuk-
vardstjanster och den digitala marknaden fortsatter att utvecklas. Det finns
fortfarande maénga rapporter och tecken som tyder pa att de hinder som
finns avskracker och forsvarar for foretag att handla, vaxa och etablera sig
i andra europeiska lander.

Det handlar bland annat om alltfor manga reglerade yrken, langa vante-
tider vad galler godkannande av yrkeskvalifikationer och s3 vidare. Det
finns en lang lista.

Overlag &r ocksd den europeiska arbetsmarknaden valdigt hart reglerad
jamfort med till exempel i USA. Det hindrar ocksa en mer effektiv match-
ning av behov och tillgdng pé arbetskraft.

Det &r darfor viktigt att alla medlemslénder ser till att fullstandigt imple-
mentera tjanstedirektivet och att man skalar bort nationella regler som
motverkar eller strider mot de regler som finns i direktivet.

Nér det géller arbetsmarknadens funktionssatt maste det bli en ckad
insikt om att nd&r man kommer upp i de hisnande arbetsldshetstal som vi
ser i manga lander sarskilt bland ungdomar och utrikesfodda ar det inte
langre ett arbetsmarknadsproblem. Det &r ett socialt problem som vi har i
Europa.

For att rada bot pa det problemet och inte tappa generationer och skapa
sociala slitningar och oroligheter maste det till strukturella reformer och
riktiga forandringar for att bidra till att skapa tillvaxt och jobb.

Single Market Act och olika initiativ som vi har sett ar bra. Men det
récker inte. Vi vill att man &nnu mer ska verka for att de politiska och
ekonomiska integrationsstrévanden som man beslutat om i verklig mening
paverkar den inre marknaden.

Det som vi ser nu med two-speed Europe dar vissa ldnder gar vidare
far inte hindra den inre marknaden. Det &r ett stort problem.

Regelbdrdan for foretagen ar ett av de mest betungande hindren for en
valfungerande inre marknad. Vi ser en viss kl&fingrighet. Till exempel kan
CSR, Corporate Social Responsibility, smyga sig in i olika sociala och mil-
jomassiga krav pa foretagen. De smyger sig till exempel in i olika offent-
liga upphandlingsforfaranden. Det ar tydligt att man med det ska reglera
det man vill reglera.

Aven gold-plating &r ett problem. Jag ska inte ga in mer p& det nu nar
jag har lite kort om tid.

Avslutningsvis vill jag uppmarksamma den globala aspekten. For att
europeiska foretag ska bli annu mer konkurrenskraftiga och framgangsrika
pa den globala marknaden &r det viktigt att man har det perspektivet med

sig.
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Den externa dimensionen av den inre marknaden kommer att vara avgo-
rande for hur det kommer att fungera for oss. Vi lever inte i splendid
isolation vare sig i Sverige eller i Europa.

En viktig sak som vi ser ar att handelsférhandlingarna om ett méjligt
frihandelsavtal mellan EU och USA kan starta i & och ga i hamn.

Slutligen vill jag géra nagra allmanna reflexioner. Det ar de lander i
Europa som har reformerat sina ekonomier som vi i dag ser ar de mest
framgangsrika ekonomierna i Europa. Den ekonomiska kris som vi befin-
ner oss i beror inte pd att det har varit for mycket marknadsekonomi och
for sma offentliga utgifter.

Om man tittar pa sydlanderna i eurozonen kan man notera detta. Deras
ekonomiska utveckling har verkligen inte styrts av marknadsekonomiska
reformer, konkurrens, nyforetagande och déppenhet mot omvérlden.

Vi far vara forsiktiga och inte tro att vi kan reglera oss ur den kris vi ar
i och inféra annu mer politisk styrning frdn EU. Vi behover 6ppna, libera-
lisera och ge rorlighet en verklig mening.

Mangfald och 6ppenhet skapar konkurrenskraft, nyféretagande och inve-
steringar for valstand och valfard. Da skapas tillvaxt och jobb.

Ordférande Mats Odell (KD): Tack ska du ha, Annika Bréms, som &r
ansvarig for EU-samordning inom Svenskt Naringsliv. Nu ska vi fa lyssna
pa regeringens syn pa detta. Det ar statssekreterare Gunnar Oom fran Utri-
kesdepartementet. Gunnar ska tala till oss pa temat Vart vill regeringen
med den inre marknaden? Varsagod.

Statssekreterare Gunnar Oom, Utrikesdepartementet: Tack sa mycket for
alla intressanta inlagg i den har fragan. Det blir min uppgift att forsoka att
teckna en bild av hur regeringen ser pa vart den inre marknaden ska ta
vagen och framfor allt vad den ska innehalla.

Forst ska jag gora en kort l&gesbeskrivning. Precis som ordforanden
sade firar den inre marknaden nu ett tjugoarsjubileum. Vi talar har i dag
om vad vi vill ytterligare med den inre marknaden. Den behdver moderni-
seras och utvecklas.

Samtidigt ska vi naturligtvis ocks& notera allt det goda den redan har
gjort. Den har givit foretag unika mojligheter att handla och investera dver
granserna. Den har ocksa givit manniskor unika mojligheter att studera,
resa och arbeta Over grénserna i Europa.

Kommissionens ordférande Barroso kallar den inre marknaden for EU:s
kronjuvel. S& ar det. Det finns ingen annanstans i varlden ett exempel pé
att fristdende nationer, sjalvstandiga lander har beslutat s& langtgéende fri-
handel och integration som just inom EU.

Det intressanta med EU och den inre marknad som har skapats ar hur
vi anvander denna som en hivstang utdt. Flera har talat om den externa
dimensionen. For en frihandelsnation som Sverige ar det betydelsefullt for
svensk handel och svensk export. Varlden utanfor ar minst lika vésentlig
inte minst ur ett framtidsperspektiv.
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Har ser vi hur vi har hamtat naring fran den inre marknaden i de frihan-
delsavtal som EU har tecknat med nu senast Korea och férhoppningsvis
avser att teckna med USA. Men vi ser ocksd hur man har hamtat exempel
i andra regioner i varlden utifrdn EU och EU:s inre marknad.

Vi har anledning att vara stolta 6ver vad som har dstadkommits inom
den inre marknaden. Men som nagot parti har sagt ska vi vara stolta men
inte nojda.

Sverige ar en frihandelsorienterad nation. Det finns en stor politisk
gemenskap i betydelsen av hur vi ska riva ned handelsgrénser och hur han-
deln ska kunna forbéattras bade i Europa och i varlden.

Likafullt ar Europa véldigt vasentligt for Sverige. Atta av de tio vikti-
gaste handelspartnerna finns inom Europa. Det & 70 procent av svensk
export som gar till EU. Bara forsta halvaret 2012 exporterade vi for unge-
far 400 miljarder till Europa medan exporten till Asien och Mellandstern
var ungefar pd 70 miljarder.

Vi ser ocksd hur tillvaxten forandras. Sjalvklart maste Sverige vara med
pa de marknader som vaxer. En reformering av EU:s inre marknad ar fun-
damental for svenskt valstand och svenska foretags formaga att lyckas.

Vad som héander i Europa och den ekonomiska tillvaxten har betydelse
for Sverige. Darfor maste vi vara med i debatten om hur Europa kan for-
andras och moderniseras.

Utvecklingen och effektiviseringen av den inre marknaden menar vi har
en nyckelroll i detta avseende. Det intressanta med reformen av den inre
marknaden &r att det "bara” &r att gora det. Det &r inte stora ekonomiskt
eller finansiellt slukande projekt. Det handlar mer om att med beslutsam
kraft identifiera det som maste géras och fa det pa plats.

L&t mig ndmna tre omraden som har en betydande tillvaxtpotential. Det
forsta & som redan ndmnts tjanstesektorn.

Vid en jamforelse mellan Europa och USA ser man produktivitetsok-
ningar och de skillnader som finns mellan de tvd regionerna. USA har
produktivitetshdjningar som &r stdrre &n Europas. Det géller inte minst det
som lkea ndmnde, ndmligen regleringar och begransningar inom handeln
och handelns utveckling. Det handlar om finansiella tjanster och ocksa om
foretagstjanster.

Skulle EU komma upp i USA:s nivd och héja sin ambitionsniva pa
samma satt skulle det kunna tillféra 330 miljarder euro i bnp-6kning enligt
de ekonomiska analyser som ar gjorda.

Betydelsen av tjanstehandeln ar naturligtvis enorm nar det galler var for-
maga att hantera arbetslosheten. Tre av fyra svenskar arbetar i dag inom
tjanstesektorn och ungefar hélften inom privata sektorn. Det &r dar jobben
véxer fram.

Under de senaste aren har nio av tio nya jobb skapats inom tjanstesek-
torn. Potentialen &r stor och maste tillvaratas 6verallt dar vi kan komma &t
den.
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Det namndes fran E-bay har om utvecklingen av den digitala ekonomin.
Den oOkar kraftigt i Sverige, men den 6kar alltfor 1angsamt Gver granserna.
Det finns en radsla att handla 6ver granserna, en osékerhet och ett krangel.

Vi kan jamfora oss med USA, som har rivit ned hindren. Om vi skulle
na upp till USA:s nivaer nar det géller den digitala handeln s& skulle den
kunna 6ka med bortat 700-800 miljarder fram till 2020.

Vi har kommit en bit pd vag nar det galler den digitala handeln. Inom
ramen for inremarknadsakterna | och Il identifieras hinder som vi maste ta
itu med. Det handlar om betalningssakring, tvistlésning och en mangd
saker som gor konsumenter och foretag mer sékra och mer villiga att
handla éver nationsgrénserna.

Det ar darfor bra att EU har satt upp ett mal pa omradet. Man vill att e-
handeln ska fordubblas fram till 2015. Vi sjalva har satt upp ett nationellt
mal, namligen att Sverige ska ha de basta forutsattningarna av Europas
lander 2015 inom e-handel.

Den mer trakiga men ack nddvéndiga delen handlar om hur vi vardar
vara system och genomfor det som redan ar beslutat. lkea vittnar aterigen
om de ekonomiska testerna. Det handlar om en méngd andra olika sérreg-
leringar i olika lander.

Tittar vi ndrmare pa sdrreglerna ar det inte séllan sa att man inte har for
avsikt att de ska vara en handelsbarriar och isolationistiska, men de blir
isolationistiska. Det finns inte séllan goda uppsat bakom de nationella sér-
regleringarna, men tillsammans blir de kontraproduktiva.

Darfor ar det vasentligt att vi inom ramen fér EU ibland i var vélvilja
och kanske ibland i var regleringsiver star tillbaka for att se de stora lin-
jerna och EU sammantaget och forstar att det har en véldigt stor betydelse
for foretag och konsumenter att vi har likformiga regler inom Europa.

Vi ser hur vi kan bli battre. Det finns andra metoder for detta an att vi
gor omsesidiga utvarderingar av varandra. Vi lar oss battre fran svensk
sida var vi har véra svaga sidor. Vi lar oss ocksa var andra lander har sina
svaga sidor. | arbetet med att ytterligare reformera den inre marknaden &r
det betydelsefullt att hitta de svaga punkterna och géra ndgonting at dem.

Vid sidan av de tre punkter som jag namnde maste vi hela tiden bevaka
utvecklingen p& varuomréadet. Dar har vi kommit langst. Men vérlden for-
andras standigt. Vi ser nya produktmdénster med internationella handelsked-
jor. Vi ser ocksd hur varu- och tjanstebegreppen i produkten alltmer
sammanfaller.

Vi noterar ocksé vasentligheten av att vi far en 6kad rorlighet av perso-
ner inom Europa. Det handlar inte bara om frihet for oss méanniskor att
kunna rora oss Gver nationsgranser. Det handlar ocksd om hur vi far kvali-
ficerad arbetskraft och hur den kan forflyttas pa ett adekvat satt i takt med
naringslivets behov och utveckling.
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Det finns en méangd olika atgarder som vi som nationer kan vidta. Vi
maste vara sjalvkritiska varje dag. Vad kan vi géra i Sverige och vad kan
goras i andra lander for att vi ska komma framat? Det vasentliga ar att vi
tar ansvar for de fattade besluten och har modet att std upp och genomféra
dem &ven om det ibland kan blasa snalt.

Ordforanden nimnde att ett antal atgarder ar pd véag in med de s& kal-
lade inremarknadsakterna 1 och Il. Fran svensk sida ar vi i huvudsak
Overens over partigranserna om vasentligheterna i hur de bor genomforas
och att de ska genomforas.

Vi blir otaliga och tycker att det gar for langsamt. Nar det till exempel
géller det forsta paketet ar det bara fem punkter som &r genomférda. Man
talade om att man skulle ha en snabbvdg for de besluten. Den kanske inte
ar sa snabb.

Mycket handlar ocksd om var forméaga att kunna kompromissa och hitta
I6sningar. S& maste det ga till i ett europeiskt samarbete, och s& maste det
ocksa ga till i Sveriges riksdag, for att komma framat mot det vi ser forde-
lar med i utvecklingen av den inre marknaden.

Det har ndmnts att tillvéxten utanfér Europa &r snabbare &n i Europa.
Det markerar tydligt behovet av reformer och strukturférandringar. Har
tror jag att den inre marknaden och arbetet med att reformera den kan
vara valdigt padrivande.

Darfor ska vi se Inremarknadsakten som ett satt att komma framat. Det
finns en reversibilitet mellan hur vi arbetar med den inre marknaden och
hur vi reformerar i olika avseenden for att nd de resultat vi énskar.

Mycket av fokus &r just nu runt det monetdra samarbetet EMU. Det
finns ett engelskt uttryck som &r First things first. Det &r sjalvklart att vi
maste ta tag i kriserna. Men hur vi utvecklar den inre marknaden &r av
minst lika stor betydelse for Europas framtid, utveckling och tillvéxt.

Man kan ibland 6nska att vi som jobbar inom detta omréde skulle fa
ungefér den uppmaérksamhet i medier och i debatten som EMU-arbetet har.
Dir &r vi inte d&nnu. Men kanske detta seminarium kan vara en bit pa végen.

Turbulensen i Europa kan bli en havstang for att riva hinder. Men den
kan tyvarr ocksd skapa nya om vi inte ser upp. Vart ar det monetara sam-
arbetet pa vag? Kommer det att bildas ett sarskilt regelverk for de 17 som
ar med i den monetara unionen medan andra star utanfor?

Detta &r ndgot som diskuteras och som vi maste vara uppmarksamma
pa for att se till att det inte utléser pa de Gvriga pd ett negativt sétt och att
det finns en klubb i klubben som motverkar vad vi vill med den inre mark-
naden.

Den externa dimensionen har namnts och dess betydelse for Sverige
som frihandelsnation. Europa ska Gppna sina granser bade inom sig men
ocksd utdt. Vi utvecklar ocksa den inre marknaden. Lena Johansson fran
Kommerskollegium har identifierat att arbetet med den inre marknaden ald-
rig kan sta stilla. Det kan det aldrig géra. Hela tiden andras omvarlden.
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Det géller inte bara att ta hojd for det som vi ser for stunden utan ocksé
att ta hojd for det som &nnu inte har kommit. Det géller att produktutveck-
ling och de nya tekniker vi ser for framtiden far majlighet att gro och véxa.

Ratt utformad och rétt utnyttjad ar den inre marknaden och den fria ror-
ligheten den mojlighet och den tillvaxtmotor som Europa just nu behéver
for att Gverbrygga den kris vi ser och fa en tillvaxt i likhet med i resten
av varlden.

Ordférande Mats Odell (KD): Tack for det, Gunnar Oom, statssekreterare
p& Utrikesdepartementet med bland annat ansvar for inremarknadsfragor.
Du namnde att det finns en stor politisk enighet om dessa fragor. Hur det
ar med det kommer vi kanske inte att helt kunna uppréatta bokslut éver.

Nu 6vergér vi till en fragestund dar ledaméterna i utskottet far mojlig-
het att stalla fragor till dem som har talat men dven andra som ar har och
representerar olika intressen som finns i deltagarforteckningen.

Forst pa listan star Borje Vestlund som representerar Socialdemokra-
terna. Varsagod, Borje.

Borje Vestlund (S): Herr ordférande! Tack for valdigt bra inlagg sa har
langt. Jag har nagra fragor att stalla.

Den forsta fragan gar till Jorgen Hettne. Det géller fragmentiseringen
som du talade om. Anser du att den hotar den inre marknaden pa sikt?
Det har gatt ganska snabbt med att man har haft egna initiativ i EU.
Lissabonfordraget har inte funnits sa lange, och vi har redan fyra exempel
pa att ndgra lander har en egen lagstiftning. Hotar detta pa sikt den inre
marknaden?

Jag skulle vilja stélla en fraga till Lena Johansson angaende att man ska
beakta den inre marknaden i forhallande till den externa dimensionen. P&
vilket satt ser Kommerskollegium pé detta med tanke pad de problem som
vi har hort om hdr med den inre marknaden som redan finns och som
ibland inte ens kan lésas inom EU? Hur ser du att man kan ga till den
yttre dimensionen? Vi vet att det finns problem med protektionism, och
protektionismen véxer i vérlden.

Jag vill ocksa stalla en fraga till Gunnar Oom angdende implementer-
ingen av de olika sakerna. Vi vet till exempel att tjanstedirektivet inte ar
implementerat fullt ut i alla EU-I&nder. Inremarknadsakten har man inte
hunnit med i sarskilt ménga lander. Enligt min erfarenhet kommer det att
ta valdigt lang tid.

Slutligen vill jag stalla en fraga till Johan Danielsson som representerar
LO. Vad har du for kommentar till att man har sa liten del av rérligheten
for personer, det vill sédga arbetskraft som jobbar? Det ar trots allt en
ganska liten andel.

Ordforande Mats Odell (KD): Tack for det. Borje lyckades stilla fragor
till inte mindre &n fyra personer. Jag hoppas att det var ett rekord som inte
kommer att 6vertriffas framéver. Varségod, Jorgen Hettne.
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Forskare och stf. direktdr Jorgen Hettne, Sieps: Jag ska saga nagot om
fragmenteringen och vilket hot det kan innebira pé sikt. Jag sade sjalv att
jag inte tror att det ar ett omedelbart hot. Skalet till att det inte ar ett ome-
delbart hot &r att EU &r ganska val forberett for flexibel integration med
flera hastigheter, vad man &n kallar det. Det finns olika zoner som man
kan tillhora. P& det sattet ar det inte sa farligt.

Man maste se vad som hander. Jag ser det som en utvecklingstendens
att det kommer att bli skillnader pd marknaden som vi inte varit riktigt
vana vid. Foretagen kommer antagligen att reagera pa det och sjilva se
hur de vill utnyttja marknaden.

Det kan vara sd att de lander som inte foljer med i utvecklingen kanner
att de behdver gora det av ekonomiska sk&l snarare &n politiska. De
tvingas ta det steget. Nasta steg blir att det blir lite rorigare. Jag kan inte
sdga att jag ser att det dr ndgon katastrof. Men det ar klart att det kommer
att bli mer komplicerat i framtiden pa grund av det.

Generaldirektér Lena Johansson, Kommerskollegium: De problem som
finns inom EU och de protektionistiska tendenser som kan finnas pé grund
av krisen minskar tyvarr inte behovet av 6ppenhet frdn oss sjalva utan sna-
rare tvartom.

Behoven att koppla ihop EU:s inre marknad med resten av varlden 6kar
sarskilt med att en del av krisen ar rétt europeisk. Som bade jag och
Gunnar Oom namnde ar tillvéxten hogre i resten av varlden. Det géller att
koppla ihop sig med den.

Hela vagen har tanken med den inre marknaden byggt pa en insikt om
nyttan med Oppenhet. Den nyttan av Oppenhet dr samma for att inte sdga
stdrre om man kopplar ihop sig med resten av varlden.

Den utveckling av handeln som Gunnar Oom ndmnde med globala vér-
dekedjor gor att vi & annu mer beroende av att vara 6ppna och ha goda
importvillkor fran resten av varlden.

En tredjedel av Sveriges export &r importerad, och 6ver hélften av EU:s
tullar ar pd insatsvaror. De tva sakerna ihop tycker jag gor att behovet &r
storre nu nér vi har de problem vi har.

Statssekreterare Gunnar Oom, Utrikesdepartementet: Jag tar det som ett
gott tecken att det finns en otdlighet nir det galler hur den inre marknaden
ska utvecklas. Svenskt Néringsliv 6nskar &nnu mer &n vad vi &nnu inte har
beslutat om. Vi ska naturligtvis sd snabbt som méjligt genomfora det vi
har beslutat om.

Tyvarr ar detta trogrorliga mekanismer. Jag tror att vi alla i rummet
delar uppfattningen att det méste ga snabbare dn vad det gor for tillfillet.
Riktigt hur det ska genomforas far vi diskutera. Det gar for langsamt, s&
ar det.
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Johan Danielsson, LO: Det &r en svar frdga som vi alla letar efter en 16s-
ning péa. Jag kan spontant tanka mig tre skal som bidrar. Det forsta ar det
tdmligen uppenbara. Vi ar manniskor. Av kulturella, personliga och sociala
skal kan vi avstd frdn att réra pd oss pa ett annat satt an vad man kan
med varor.

Det andra skalet ar mer kopplat till de regler vi har pa europeisk niva.
Vi har tjénstepensionssystemet som har varit en havererad frga i EU-syste-
met i manga ar. Man kan &ka och vara i tre ar i ett land och p& grund av
kvalificeringsperioder i det nationella tjanstepensionssystemet inte tjana in
rattigheter och sa vidare. Det finns inom en rad omraden. Vi horde nar-
mast tidigare om socialforsakringar och reglerna kring detta.

Det tredje skalet ar kanske aktuellt framfor allt inom en hel del omra-
den déar LO organiserar medlemmar. En rad tjanstemarknader i Europa &r
havererade. Den fria rorligheten pa de tjansteomradena anvands mer eller
mindre for att utnyttja arbetskraft till rétt usla arbetsvillkor och ratt usla
I6ner.

Detta gor att de tjanstemarknaderna blir fruktansvért oattraktiva for mén-
niskor att réra sig inom om de inte & av nod tvungna. De enda som ror
sig for att ta arbete inom de sektorerna ar de som pa ett eller annat satt ar
materiellt tvungna att réra sig. Det blir ingen attraktiv rorlighet for manni-
skor som har ett val att stanna hemma i sitt hemland och arbeta.

Ordférande Mats Odell (KD): Tack, Borje, for bra fragor. Det ar Hans
Rothenberg fran Moderaterna som staller nasta fraga. Varsagod, Hans.

Hans Rothenberg (M): Jag tankte stilla en fraga till Gunnar Oom och
Lena Johansson. Internationella valutafonden, IMF, har spétt att 2015 kom-
mer 10 procent av den globala tillvéxten att ske inom EU.

Det &r inte sérskilt mycket med tanke pé att EU &r den storsta ekono-
min i vérlden. Vad EU méste gora ar att fokusera pa att véxa. Inom EU
véaxer tjanstesektorn. Den utgdr 70 procent av den totala ekonomin. Ni har
tidigare under formiddagen tangerat tjénstedirektivet. Det omfattar i dag
huvudsakligen traditionella tjanster som byggande, hantverk och detaljhan-
del samt reglerade yrken som advokater, arkitekter och ingenjérer. Men
om tjanstesektorn ska vixa méste ocksa fler tjanster involveras i tjanstedi-
rektivet. Dar har vi tjanster som transporter, hilso- och sjukvard, sociala
tjdnster som export av forskola och aldrevard, telekom och finansiella tjans-
ter.

Vad bedomer ni att det finns fér utvecklingspotential om man foérenklar
och oppnar reglerna inom de har omradena? Vad finns det for utvecklings-
potential fér Europa, och vad kommer det hér att innebéra for Sveriges del?

Statssekreterare Gunnar Oom, Utrikesdepartementet: Det finns en stor
potential i sjalva direktivet. Att det sedan behdver utvecklas tror jag att vi
alla kan halla med dig om. Samtidigt kanske tjanstefragan ibland blir mer
kontroversiell &n vad den behdver vara. De tjansteinslag som mer och mer
okar i vara produkter dr betydligt mer osynliga, men finns dar och blir
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ocksd mer okontroversiella. Jag tror att vi ocksd maste forandra var syn
lite nar det galler tillhandahallande av tjanster over granserna och se mer
positivt pa det.

Med den grundsynen &r jag utvecklingsoptimistisk. Jag tror och hoppas
att tjanstedirektivet utvecklas — dels att det som redan har beslutats genom-
fors, dels att det utokas. Precis som du séger ar det har framtiden ligger.
Det ar detta vi dr s3 beroende av, inte minst fran svensk sida. 30 procent
av var export utgors av tjanster, och det ar ibland den delen som visar sig
vara mest motstandskraftig i konjunkturnedgangen. Den berdrdes knappast,
medan varuexporten stortdok. Tjanster ar viktigt bade for Europa och for
Sverige.

Generaldirektor Lena Johansson, Kommerskollegium: Det &r svart att kvan-
tifiera potentialen, men den &r naturligtvis enorm. Vi har tittat pa effekten
av tre enskilda regleringar for fyra branscher i tjénstedirektivet, och bara
dar ser vi att det finns mdjlighet till minst 50 procents ékning av handeln.
Det &r Kklart att det har sattet att avreglera skulle innebéra en véldig mojlig-
het for andra branscher ocksa.

Sedan blir tjansterna allt viktigare som en del i handeln. "Tjanstifier-
ingen” har namnts, det vill s&ga att traditionell industri anvander, séljer,
producerar och koper tjanster i mycket stdrre utstrdckning. Nastan hélften
av de anstallda i traditionell svensk industri jobbar med tjanster. Hopkopp-
lingen mellan varor och tjanster gér att vi blir &hnu mer beroende av att
man ocksa kan handla med tjansterna. | de globala vardekedjor som gor
att man handlar med insatsvaror och insatstjanster &n mer har tjansterna
dessutom en helt avgérande roll. P4 manga olika sétt ar potentialen enorm.

Ordforande Mats Odell (KD): Tack for det, Lena och tack for dina fragor,
Hans. Nu gér nasta fraga till vice ordféranden i utskottet, Jonas Eriksson,
Miljépartiet. Varsagod.

Vice ordférande Jonas Eriksson (MP): Det &r flera som i sina anféranden
berort att tillvaxten varit storre utanfor EU &n inom EU. Hans Rothenberg
tog ocksa upp framtidsprognosen for tillvaxten i EU. Vi kopplar det till
den fria rorligheten. Min fraga ar om den relativt nagot storre tillvaxten i
omvirlden kan forklaras med andra faktorer an sadana som &r kopplade
till den fria rorligheten. Detta har betydelse for vilka atgarder man ocksa
ska jobba med inom EU. Jag menar inte att man inte ska jobba med den
fria rorligheten, men det kan finnas flera forklaringar till den globala skill-
naden.

Det skulle vara intressant att hora synpunkter pa detta. Jag vet inte
vilka som &r mest lampliga. Det kanske ar Jorgen Hettne fran Sieps och
Lena Johansson fran Kommerskollegium, men det &r bara min gissning.
Det ar flera som racker upp handerna dar borta. For min del far garna fler
svara, men det far ordféranden avgora.

Ordforande Mats Odell (KD): Om vi hdller oss korta och rappa i béade
fragor och svar hinner vi med fler.
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Forskare och sft. direktér Jorgen Hettne, Sieps: Jag ar tveksam till om jag
ar ratt person. Jag &r jurist och tanker i strukturer. Spontant kan jag séga
att jag anser att det kan vara helt andra faktorer som paverkar tillvaxten i
omvirlden och att det egentligen ar en annan frdga an stimulans av den
fria rorligheten inom EU. Mitt korta svar blir att det ar andra faktorer som
gor att Kina, Indien och s vidare gar framat. Men jag tror att de andra ar
battre pa att svara pa fragan.

Generaldirektor Lena Johansson, Kommerskollegium: Sjalvklart finns det
véldigt ménga andra faktorer. Varldshandeln utvecklas valdigt kraftigt. Sam-
tidigt som Sveriges export okar kraftigt minskar vara marknadsandelar.
Manga av utvecklingslanderna och tillvaxtekonomierna har varit fattiga, sa
det dr hogst naturligt att en stor del av den vérlden véxer snabbare &n
Europa. Gapet minskar. Men det &r inte det som & min podng. Min poang
ar att eftersom det ar sa maste vi aven nar vi jobbar med den inre markna-
den forhdlla oss till omvarlden for att verkligen géra affarer ocksd med
dem som utvecklas snabbt nu. Det galler bade export och import.

T.f. chefsekonom Gosta Karlsson, Unionen: Mitt svar pa fragan ar att det
naturligtvis finns andra faktorer som har stor betydelse. Det handlar exem-
pelvis om utgdngsnivan i vissa lander. Kina har en enorm tillvaxt, medan
Japan i stort sett star stilla. Det ar tva lander utanfér EU. Detta har betydelse.

Rorligheten har naturligtvis betydelse i de har l&nderna. Man kan i och
for sig diskutera om den hér rorligheten ar helt fri i Kina, men det finns
stora rorligheter dar som paverkar tillvixtdelen. Den delen kan man val
dra tillbaka pa ndgot stt till Europa ocksa. Har man rérlighet till de delar
som kan ha potential att vdxa mest i Europa &r det klart att det bidrar.
Den fria rorligheten har betydelse, men att hdvda att det &r den viktigaste
faktorn kanske &r att ta i.

Ansvarig for EU-samordning Annika Bréms, Svenskt Naringsliv: De andra
har redan sagt en del av det jag tdnkte sdga, men en sak som ar viktig &r
att ha perspektivet och insikten att tillvaxten véxer snabbare runt omkring
oss an den gor inom Europeiska unionen. Det &r viktigt att tanka pa det
nar vi reglerar pd nytt, sd att vi inte sitter har och skapar regler som for-
svarar for var marknad medan det kanske forenklas pa marknader utanfor
och medan andra marknader, som vi inte har med att gora, skapar handels-
avtal och forenklingar mellan varandra. Jag tror att det ar véldigt viktigt
att vi bar med oss den insikten och medvetenheten.

Ordférande Mats Odell (KD): Tack Annika Broms, Svenskt Naringsliv.
Nu &r nasta fragestallare Eva Flyborg, som representerar Folkpartiet. Var-
sagod.

Eva Flyborg (FP): Herr ordférande! Jag vill rikta ett stort tack till alla
som kommit hit i dag och lagt tid pa att lara oss mer om sina specialiteter
och omraden. Det uppskattar vi valdigt mycket. Vi tar med oss mycket
lardomar. Jag har antecknat for fullt — inte riktigt allt ni har sagt, men
nastan allt i alla fall.
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Jag tankte lite grann pa det som Jorgen sade. Att krispolitiken har begran-
sat det folkliga st6det var en av de saker du tog upp. Mitt i allt detta
reglerande och lagstiftande, mitt i harmoniseringar, byrkrati och andra
saker, tror jag att politiken och EU precis som ekonomin inte ar ett slut-
mal utan en process som forandras. Och vilka & EU om inte vi — och
saklart ndgra andra runt om i andra lander? Darfor dr psykologin viktig.
Jag funderade lite grann pd vad den har diskussionen gor. Vi sitter har och
har en jatteintressant diskussion om lagstiftning, vad vi kan gora och vart
EU gar. Samtidigt har David Cameron hallit sitt tal, som ni sdkert ar med-
vetna om, om Storbritanniens roll i EU och vart de gér. Bara det att han
héller det talet och att man ifragasatter hur EU ar konstruerat just nu, vad
vi lagger tonvikten pa och sd vidare betyder nagonting. Det forandrar EU i
sig att man far en kraft som vill reformera pa ett annat satt an vad vi gjort
hittills.

Min frdga, som inte gar att besvara, ar hur vi och den gemensamma
debatten om vart gemensamma EU, som jag &r en varm anhangare av,
paverkas, samt hur vi gemensamt kan se till att reformera EU pa ett battre
satt. Kann pa den fragan! EU ar som sagt inget slutmal.

En mer konkret fraga till dem som vill forsoka besvara den, majligtvis
Svenskt Naringsliv, ar: Hur kan konsumentens stéllning stérkas och forbétt-
ras? Vi koper for lite 6ver granserna. Anférandet fran Ebay var jattebra —
fem lander pa tva dagar. Men hur kan den starkas? Jag tror att en del av
svérigheten ligger i att man inte riktigt vet vem man handlar med. Kan
man lita pd dem? Nar det galler Nisses herrekipering pa gatan vet jag, for
jag kan gd ned och titta Nisse i 6gonen och siga: Det hér blev inte bra!
Men hur ska jag kunna géra det med ndgon i Italien till exempel?

Ordforande Mats Odell (KD): Var den forsta fragan mer retorisk? Du rik-
tade inte den till nagon.

Eva Flyborg (FP): Jag tankte p& Jorgen. Det var han som tog upp detta.

Forskare och stf. direktor Jorgen Hettne, Sieps: Jag tackar for fragan. Det
ar viktigt att papeka att det kanske inte finns nagot givet svar, men jag
kan kommentera det. Jag drar upp det har med krispolitiken, men inte for
att saga att man haft nagot val. Jag anser dven att det ar vettigt att EU har
reagerat och agerat inom den. Men samtidigt ska vi vara medvetna om att
det kan kosta lite, och det kostar nog politisk forankring. Vad man &n
tycker om det brukar medborgare reagera pd sa satt att de blir skeptiska
nar man drar at svangremmen. Det ska man vara medveten om. Jag tror
inte att det & en slump att man i allmanna radet denna vecka har pratat
om demokratisk forankring och att var EU-minister har fatt diskutera det.
Sedan kan man vél konstatera att detta med Storbritannien egentligen &r
en annan aspekt, men den bidrar till det hdr. Den bidrar till att vi kan sdga
att EU inte framstar som sarskilt stromlinjeformat just i dag. Vi ser ganska
manga tendenser till ndgon form av splittring. Det &r naturligtvis inte bra,
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vilket har pdpekats. Det fungerar for att det finns en regelgemenskap. Sa
fort vi borjar rubba regelgemenskapen fungerar dven den inre marknaden
samre. Tanken ar att man har lika villkor och lika spelregler.

Nu vet jag i och for sig inte riktigt vad Storbritannien ar ute efter, men
det jag trostar mig med lite och som jag malade upp ar att man vid de
forandringar som sker inte ror basen. Jag tror inte ens att det kan anses
vara teoretiskt mojligt att andra basen i ESS-avtalet till exempel. Vi har
fyra friheter och en konkurrenspolitik. Det &r sa att sdga en annan niva pa
de fragor dar man bor avvika fran varandra.

Min spontana reaktion &r att jag inte tror att det stor marknaden sa dar
jattemycket. Vi har redan skillnader. Nu kommer vissa lander att ha storre
liknheter, men jag tror att marknaden &nda kommer att fungera. Det jag
sager — och det har sagts innan ocksd — &r att detta &r nagonting man far
halla 6gonen pa. Det finns inget givet svar. Vi far titta lite pa vilka de
politiska och folkliga reaktionerna blir och hur marknadens aktorer reage-
rar pa den splittring som borjar uppsta successivt.

Ordférande Mats Odell (KD): Den andra fragan stalldes till Svenskt Narings-
liv. Jag tankte att det kanske vore bra om ocksd Johan Danielsson fran LO
sade nagonting. Vi borjar med Annika Broms fran Svenskt Naringsliv, s&
far vi se.

Ansvarig for EU-samordning Annika Broms, Svenskt Naringsliv: Jag ar
glad att du tar upp Camerons tal i dag. Nu pratar vi om den inre markna-
den, men det hénder otroligt mycket just nu som kanske inte alla har en
klar idé om. Vi far se vad som hander. Men du tar upp fragan och jag
tackar for det, for jag tror att vi maste diskutera de héar frdgorna. Vi maste
skapa plattformar for att diskutera detta mycket bredare. Det far ni politi-
ker gérna gora, och vi fran néringslivet hakar garna pa. Det ar en viktig
debatt vi har framfor oss, men den fors inte just nu, tycker jag.

Nar det galler fragan om konsumenterna tankte jag att Hanne Melin
frén Ebay kanske kan svara. Jag tror att vi delar deras syn fullt ut.

Policy strategy councel Hanne Melin, Ebay: Vad géaller konsumentfortroen-
det tror jag att det & en kombination. Vi behéver losningar med bottom
up och top down. Jag aterkommer till tekniken. P& en marknadsplats som
Ebay har vi flera mekanismer som forsoker tjana det syftet: rekommenda-
tioner, ratings och Ebay Community med olika boards dar man tycker till.
Som konsument kan man bade tycka till och informera sig innan man hand-
lar. Sedan tror jag att man behdver kombinera det med det som vi har
talat om, unifiering eller harmonisering av konsumentrattigheter. Déar kan
the common european sales law vara ett forsok. Jag tror att man behéver
en kombination av praktiska, faktiskt digitala ldsningar och nagon sorts
lagstiftningsramverk.

Vad géller det vi diskuterar har om vad lagstiftare kan gora, inte gor
eller &r pd vég att gora kan jag namna micro-multinationals, som vi ser pa
Ebay. Det ar smé foretagare som saljer 6ver hela vérlden. Detta &r har och
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kommer an mer i framtiden. Foretag som Ebay forsoker sitta pa plats de
I6sningar som inte finns, till exempel vad géller transport — fran Kina till
Europa, frdn USA till Europa eller frdn Europa till USA. Det ar svart for
en liten foretagare att I6sa det med grénsoverskridande tracking service.
Ett foretag som Ebay forsoker satta dit sddana losningar medan det disku-
teras mellan lander. Vi tror att vi maste speeda pa lagstiftningsarbetet lite,
sd att det kommer i kapp vad foretag forsoker gora. Annars kan inte alla
vara med.

Ordforande Mats Odell (KD): Johan Danielsson fran LO far ordet for ett
kort inlagg.

Johan Danielsson, LO: Frdgan om den demokratiska forankringen ar natur-
ligtvis helt avgorande, bade for EU och for inremarknadsprojektet. Det har
varit flera citat frdn Mario Monti, som skrev kommissionens meddelande
Pa vag mot en inre marknadsakt. Han skrev ocksa att den inre marknaden
ar mer nédvandig dn ndgonsin, men samtidigt mindre populdr an nagonsin.
Detta tror jag ar ganska viktigt att ta fasta pa.

Jag tror att det man fran lagstiftningshall och politiskt hall pa bade natio-
nell och europeisk nivd maste gora ar att ge majlighet att nationellt viga
mellan olika intressen och bestamma sig for vad man ska reglera pd EU-
niva respektive nationell niva. Offentlig upphandling &r ett utmarkt exem-
pel. Som konsument kanske jag har ett intresse av att det upphandlas
billigt, som Kommerskollegium sdger. Men i en bredare medborgarroll kan-
ske jag som individ ar intresserad av att upphandlingen sker sa att den
stimulerar anvandandet av kollektivavtalsenliga villkor, sa att den stimule-
rar en forbattring av miljo- och klimatpolitik och sd vidare. Om man pa
europeisk niva begransar mojligheten for nationella demokratiska forsam-
lingar att stdlla den har typen av krav kommer man pa sikt att fa en
enorm motreaktion som hotar den inre marknaden. Det vore djupt olyck-
ligt, vill jag podngtera fran LO:s perspektiv, for vi behgver en inre mark-
nad och ett samarbete. Jag tror att man maste vara valdigt forsiktig.

Ordforande Mats Odell (KD): Tack ska du ha, Johan Danielsson. D& &r
nasta fragestallare Anders Ahlgren, Centerpartiet. Varsagod.

Anders Ahlgren (C): En &terkommande punkt i de intressanta foredragen i
dag har handlat om implementeringen av EU-direktiv. lkea hade likvérdig
hantering runt om i EU som den viktigaste punkten for att detta skulle
fungera effektivt. Ofta méter jag i EU-diskussioner med ménniskor utanfor
detta hus uppfattningen att Sverige &r bast i klassen pa att implementera
det har och att manga medlemslander pa ndgot satt aldrig kommer dit. D&
ar min forsta fraga, kanske framfor allt till Jorgen Hettne och Gunnar
Oom: Ar det s&, eller ar det bara en skrona vi bygger upp att vi ar bést i
klassen? Min andra frdga 4r: Om det &r sa att detta ar det storsta proble-
met, hur blir vi effektivare med implementeringen? Vad gor vi frdn Sve-
riges sida for att det har ska bli mer likartat?

Ordforande Mats Odell (KD): Nu far vi hora ett kort svar fran Jorgen.
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Forskare och stf. direktor Jorgen Hettne, Sieps: Det &r svart att svara kort
p& de har frigorna. Sieps har utgivit en rapport som finns tillganglig via
Sieps webbsida och som handlar om just detta. Bakgrunden till rapporten
ar att Sverige inte langre ar bast i klassen, langt darifran. Vi har halkat
efter i genomférandestatistiken. Man diskuterar vad det beror pa.

En forklaring kan vara att det har ldg pa en ganska lag niva i den
svenska normhierarkin nar Sverige var bést i klassen. Den lagstiftning som
EU tog fram hamnade i stor utstrackning pa myndighetsniva. Det var tek-
niska handelshinder och s&dant det handlade om. Men EU har forandrats
ganska mycket sedan Sverige gick med, och EU-fragorna har fatt storre
politisk dignitet i Sverige. Nu behdver riksdagen medverka mycket mer i
genomfdorandet an fran borjan, och det kan nog vara en forklaring till att
det gar langsammare. Det gar langsammare darfor att vi behandlar genom-
forandet av direktiv pd samma sitt som vilken lagstiftningsprodukt som
helst. DA har Sverige ett ganska omstandligt forfarande for att komma till
slutmalet.

Vissa lander har gjort det snabbare och mer pragmatiskt; om det poli-
tiska beslutet redan &r taget behdver man inte lagga samma energi pa
genomforande, tycker man. Det ar i sa fall viktigare att parlamentet &r
med om sjdlva forhandlingen och & medveten om vad som hé&nder innan
den politiska diskussionen &r dver.

Vi ldmnar ett antal forslag om hur man kan effektivisera sjalva genom-
forandet, s att Sverige inte ska réka ut for sanktioner for att vi &r sena,
vilket ocksa kan kosta pengar numera. Jag stannar dar, for det finns inte
sd mycket tid. Det 4r sa jag ser pa det.

Statssekreterare Gunnar Oom, Utrikesdepartementet: Vi tror ibland att vi
alltid ar bast. Tittar vi pa i vilken takt vi genomfor lagstiftningen ligger vi
bra till. Det finns i allmanhet en tvaarsgrans, och vi brukar klara den, med
nagot undantag. Men dar &r inte alltid utmaningen vilket beslut vi har fat-
tat, utan ocksa hur saker och ting implementeras och sker i verkligheten.
Naturligtvis har vi ocksa i Sverige en iver for vissa sarregler, som jag tror
att jag namnde i mitt anférande. Sjalv har jag erfarenhet frdn kommunal
niva. Jag tror att det var LO som namnde upphandling. Vi har alltid goda
foresatser, men nér vi talar om offentlig upphandling ska vi komma ihag
huvudsyftet. Transparens, konkurrens och mycket annat skulle effektivisera
processen. Borjar vi da infora mer och mer regler om styrning av foreta-
gen och sociala faktorer kanske vi missar huvudmalet, namligen ckad
konkurrens och transparens. Det bésta blir det godas fiende. Det har maste
vi vara vaksamma pa hela tiden. Sedan ska vi sjalvklart ha en demokratisk
legitimitet i allt vi gor. Det &r fundamenta for hela EU-projektet, skulle
jag vilja sdga.

Ordférande Mats Odell (KD): Tack, Gunnar. Nu ska vi lyssna pa Kent
Persson som representerar Vansterpartiet. Varsagod.
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Kent Persson (V): Nu ska jag inte halla ndgon langre foredragning. Forst
har jag en reflektion till Gunnar Oom. Att vi skulle vara fullstandigt dver-
ens om den inre marknaden och dess funktionssatt &r nog en sanning med
modifikation, skulle jag tro.

Nér det géller upphandling har jag en kommentar till Svenskt Narings-
liv och Annika Broms, som varnade for den klafingrighet som nu dyker
upp i frdgan om att stilla krav p& manskliga rattigheter och miljé vid upp-
handlingen. Jag blev lite forvanad. Jag traffar valdigt manga foretag som
poéngterar vikten av att ha CSR som en del av sin policy nédr de gor affa-
rer. Ar det verkligen Svenskt Naringslivs linje att den har “kl&fingrighe-
ten” inte ska vara en del i en upphandlingssituation och att miljoméssiga
krav inte heller ska stéllas? Du har nu mojlighet att utveckla dina tankar
om detta.

Ansvarig for EU-samordning Annika Broms, Svenskt Naringsliv: Det &r en
relevant fraga du staller. Vi har samma uppfattning. Alla foretag jag traf-
far sager ocksd att CSR ar jatteviktigt. Det ar en frédga om overlevnad for
foretag. Foretag som inte arbetar pa ett proaktivt och effektivt satt med CSR-
fragor tappar kunder och kopare. Det &r inga konsumenter eller andra
foretag som &r intresserade av ett sadant foretag.

Fragan &r bara hur det hér ska hanteras. Féretagens och Svenskt Narings-
livs syn ar att det effektivaste sattet att f& en bra CSR inte ar regler. Det
ar kanske inte politiker och lagstiftare som kan definiera bést hur CSR ska
se ut i foretagen. Dessutom kopplas det Iatt till andra saker, som att man
maste ha dokumentation, redovisning och uppfoljning, vilket ar valdigt
resurskravande och kostnadsdrivande bade for samhallet i stort och for fore-
tagen.

Mitt enkla svar &r att CSR ar jatteviktigt, men att det skéts utan lagstift-
ning.

Far jag kila in en annan sak?

Ordférande Mats Odell (KD): Ja, om det gar jattefort.

Ansvarig for EU-samordning Annika Broms, Svenskt Naringsliv: Det gar
jattesnabbt. Det handlar om det har med "bast i klassen”, vilket ocksa ar
en jatteviktig fraga. Det ar viktigt att definiera vad begreppet “bast i klas-
sen” innebar. Ar det bast om Sverige dr bast i Europa pa att inféra och
genomfora all lagstiftning? Konsekvensen blir att svenska foretag har en
konkurrensnackdel mot andra ldnder, som &r sena med genomfdrande,
implementering och marknadskontroll. ”Bast i klassen” handlar egentligen
om att alla genomfoér och implementerar lagstiftningen samtidigt i Europa
och att man om man brister d&ndd harmoniserar och jobbar med samma
lagstiftningsomrade.

Ordforande Mats Odell (KD): Till slut ska jag sjalv stalla en fraga till
Lena Johansson. Du sade att du var orolig for att det finns tendenser som
gdr i riktning mot minskad frihandel. Gosta Karlsson var inne pa det
ocksd. Vi har ett legitimt krav frdn méanga medborgare och folkvalda pé
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att kunna kopa nadrproducerat. Det géller oftast livsmedel. Men vad hander
om folk kommer in pé Ikea och vill ha narproducerade soffor? Om det har
kommer att sprida sig till andra omraden, da ar det en megatrend som
paverkar hela frinandelskonceptet. Ser ni pd Kommerskollegium négra ten-
denser &t det hallet? Det &r i sjalva verket protektionism. Nu talar jag inte
om det legitima i att vilja ha ndrproducerade livsmedel, vilket egentligen
ar en klimatfrdga. Narproducerat kaffe kan vi séklart aldrig f4, men det
kan galla bilar och sa vidare. Det vore ett slag mot svensk bilindustri om
man runt om i varlden bérjade vilja ha néarproducerade bilar, till exempel
lastbilar. D& skulle vi f& mycket arbetsloshet hér. Ser du ett sadant hot i
din kristallkula?

Generaldirektor Lena Johansson, Kommerskollegium: Det var verkligen en
jattefréga ordforanden stéllde hér pa slutet!

Det ar fa av de lander vi samarbetar med, dven inom EU, som &r s
frihandelsvénliga som Sverige dr. | Sverige finns det en bred samsyn och
insikt om nyttan med det. Men det &r Kklart att det i kristider finns tenden-
ser till okad protektionism, trots insikten om att motsatsen kanske anda ar
det basta. Det kan vi se nu ocksa. Det finns sddant som har med kriser att
gora.

Frégan om narproducerat har att géra med offentlig upphandling, som
jag var inne pa. Det finns en tendens att glémma bort nyttan med frihan-
del och klok resursanvandning just nar det géller offentlig upphandling.
Det behéver vi paminna oss om. Det finns faktiskt samma poang med att
utsatta sig for konkurrens nar det géller offentlig upphandling. Att anvanda
resurserna pa basta satt innebar inte alltid att de ndra resurserna anvands
till just det man vill handla. Det kan vara rationellt att inte géra sa.

Sedan finns det en skillnad ocksa. Det ar legitimt att som enskild konsu-
ment krava att fi kopa narodlat, men nar en offentlig aktor handlar och
man hanterar offentliga medel ska man upphandla pa ett sitt som gor att
man far den kvalitet man vill ha till lagsta majliga kostnad. Lagstiftningen
om offentlig upphandling handlar om att varna de offentliga medlen, sa att
man anvander dem pa basta satt. Det utesluter alls inte att man staller mil-
jokrav och liknande. Men man far inte stalla dem sd att de diskriminerar
utlandska leverantorer.

Till syvende och sist ar inte sambandet alltid sa enkelt ens i klimatsam-
manhang. Det nérodlade behdver inte vara det klimatsmartaste. Transpor-
terna utgdr faktiskt en valdigt liten del av klimatutsldppen. Handeln kan
ge mojligheter till battre klimatresultat genom att man &ven Klimatmassigt
utnyttjar de fordelar som fordelningen och arbetsdelningen ger och koper
fran lander dar klimatpaverkan ar som minst. Det &r inte helt ovanligt att
klimatskillnaderna i produktionen &r betydligt storre &n transporternas effekt.

Det var en vildigt komplex fraga som stilldes har pa slutet. Den har
manga aspekter, varav detta var négra.

Ordférande Mats Odell (KD): Tack for ett klart svar! Vice ordférande
Jonas Eriksson fran Miljopartiet ska nu avsluta vart seminarium.



OFFENTLIGT SEMINARIUM OM FRAMTIDENS INRE MARKNAD BiLaca 2

Vice ordférande Jonas Eriksson (MP): Vi har under féormiddagen fatt fram-
tidens inre marknad belyst ur en méngd olika perspektiv. Vi vet alla att vi
paverkas i allt stérre utstrackning av EU-lagstiftning och beslut som fattas
pa europeisk niva. Vi har berért den demokratiska forankringen under for-
middagen, och det ar viktigt att vi 6kar medvetenheten och engagemanget
i frdgor som berér EU:s och den inre marknadens utveckling. Det handlar
inte bara om att f4 acceptans, utan dven om ett aktivt deltagande fran med-
borgarna.

Seminariet och ert deltagande tror jag har bidragit till det arbetet. Det &r
en liten men viktig del. Seminariet har sants i SVT Forum. Men det &r
ocksa viktigt att vi fortsatter samtalet och dialogen utanfor tv-rutan och
utanfor riksdagens kammarsal. Jag vill framfora ett stort tack for ert delta-
gande. Jag tackar er som stallt fragor och er som foljt seminariet pa andra
sétt och 6nskar en god fortsattning.

(Applader)
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Bilder som visades av Jorgen Hettne, Sieps

Den inre marknadens framtid
- alternativa scenarier

Den inre marknaden ska omfatta ett
omrade utan inre grinser, dir fri rérlighet
for varor, personer, tjanster och kapital
sdkerstidlls i enlighet med
bestéammelserna i fordragen.

(Artikel 26 FEUF)

Jorgen Hettne
Siepseee

Bmrain natiinn ¥ s rOOe(uitos st

Inre marknaden 20 ar?

= Ingef sjalvandamal utan ska stadja politik pd andra
amraden.

= Det viktigaste uerktyﬁet far att uppnd EU dvergripande
mal, dvs. att framja freden, EU:s varden och falkens
valfard {artikel 3 FEU)

m Verktyget har funnits i 55 ar, gemensam marknad/inre
marknad (samlat grepp - tgardspaket 1992 - 20127)
L r\z-fléailuo)r'-flontl & Mew Strategy for the Single Market (9 maj

s Inremarknadsakten (p3 wag) - 50 forslag (KOM 2010 608)
. Iz%rg!)marknadsakten (1) - 12 prioriterade omraden (Kom 2011

= Inremarknadsakten ?2) - 12 prioriterade amraden,
sysselsattning och tillvaxt (KOM 2012 573)
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Utvecklingstendenser

= Unifiering istéllet fér harmonisering
= Forordningar istéllet for direktiv
= Delegerade akter och genomférandeakter (férordningar)
= Genomférandestdd vid inférlivande av direktiv
= Kompletterande rekommendationer, meddelanden, tillkannagivanden mm
m  Ekonomifiering/juridifiering (krispolitik)
= Ekonomer styr och jurister kontrollerar (inget reellt politiskt
handlingsutrymme)
= Koordinering av ekonomisk politik utan (direkt) folkligt stod
= Vem stdr bakom - unionen eller nationen - “Who's to Blame”
= Vad hander nar "folket” far saga sitt
= Fragmentering
= Koordinering av ekonomisk politik (bara) inom euroomradet
= Narmare samarbete ang&ende europeiska patentet (25/27)
= Ndrmare samarbete om finansiell transaktionsskatt (11/27)
= Storbritannien hoppar av?

IM redan fragmenterad -
inga vattentdta skott?
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Slutsatser - scenarier

= Inremarknadens grundstruktur (frin 1957) fungerar forfarande bra,
Gernensam bas for EMUYEU-IM/EES - Fyra friheter + konkurrenspolitik

= Féndiupat sarnarbete lar bli uanli?are - fragrnentering av samarbetet - rmen
inge gt/ o ; of rot den inre mark nadens funktion

e

allvarligt/sverhangande h
= Krispolitiken har troligen begrinsat det folkliga stédet fér EU-projektet - risk
att unionen klandras rmer 3n nationen - bransle fér EU-kritiska partier etc
»  Unduika stora reformrner - EU refomnerades nyligen i grundsn
[Lissabonfardraget) - fardragsandringar bér undvikas - endastmarginella odh
enstaka férdragsindringar den ndrrnaste tiden (inga paket)
» Konsolidering - Det stérsta arbetet bér nu laggs pd att farbattra tillarmpringen
av det existerande regelverket - inrernaknadsreglerna i synnerhet
» The Single Market extists in the book but net in practice (Mortd 20100
»  Ejunderskatta behovet av nationell regelanpassning (direktiv/forordning)
. k0k1£gtr)troendet hos myndigheter och kensumnenter (mer fokus pd sikerhet och
w alit

»  Tillsyn och marknadskonmoll borinte vara en nationell angel Sganhet
« Farbittra den externa dimensionen av den inre marknadan
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Bilder som visades av Martin Weiderstrand, Ikea

" Det betyder den
inre marknaden

' Vad &r IKEA idag
Forsaljning €27 miljarder

70% av omsattningen i Europa |
63% av inkdp i Europa
99 000 medarbetare i Europa

. 139 000 globalt
A
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Inre marknadens grundtankar har
likheter med IKEAS
En inre marknad for varor och tjanster
Stordriftefdrdelar - lagre kostnader fér

kunden/medborgaren
n %n & w‘ Harmoniserade regler och
Mgy ‘ M standarlisering
r.r.@}ﬁ... Effektivare administration — slésar inte
pa resurser - lagre kostnader for
kunden/medborgaren
Konkurens

-Konkurens starker foretag och driver
innovation, — Standig farbattring av
processer

-En inre marknad betyder ocksa att
mdjligheter ges till andra, dven om de
konkurarar med lokala faretag.

\‘:..I

=~ N~

Medlemstater implementerar inte de
gemensamma reglerna som avsetts eller
inte alls.

Langsam dvertradelsefdrfarande som &r
politiskt styrd,

-Kommisionar och kahinett blir
gatekeeper,

-En rattighet enligt fordraget blir
beroende av politisk vilja eller ovilja

N
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Vad be%der brist pa in
Exempel etablering
IKEA uppskattar att bristande
regler | medlemstatema hindrar

eller saktar ner byggandet av 10
nya IKEA butiker per &r.

En fiirlust av jobb och tilvaxt pa
grund av bristande eller icke
implementerade
inremarknadsregler.

Som later medlemstater skydda
de som redan ar etablerade fran
konkurens frin andra

nad fér |IKEA

medlemstater.

3 Exempal:
= Tyskland Ekonomisk behovsprévning
anvande | planprocezzen pé lokal och
regional niva,
- Overtracelsedrende sedan 2008,
— Annu inte ett motiverst yitrande

Frankrike: Markningskraw 1
administrativ kontroll som begransar
den inre marknaden
- “conme 3Ny e wcer dn ot o 2000
164 dv 23 Burkr L

- Ak gooksr mrocecerace | e mheie elfer
werfe iact of @noke B 0By

Spanien: Momsnummer pa texdilier

- OV OOUKEY OGO | SRR Bt
ecfe mact of MOk S SOEY

= Eoivil seckn Rigusd 202

re mark
Jobb och tiliat som inbe skapats:
Byporesd coh kore inaklon S0 xi0= S0
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1510 150 PTE
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LN

Vad betyder inre marknaden
-Ay enorm vikt for IKEA, om implementerad

for IKEA

-Kan komma narmare medborgaren genom
att IM regler implementeras &ven lokalt och
regionalt

-Effektivare anvandande av samhallets och
faretags resurser- inget slésandes
”l lh||||.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013




