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Vissa andringar pa spel- och lotteriomradet

Sammanfattning

Kulturutskottet tillstyrker de dndringar i automatspelslagen och lotterilagen
som regeringen foreslar i proposition 2004/05:3.

Andringen i lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel inne-
bér att Lotteriinspektionen tar ¢ver socialndmndernas ansvar for tillstdnds-
givningen for och tillsynen av forstroelseautomater, dvs. sddana spelauto-
mater som inte ger vinst eller endast vinst i form av frispel pd automaten.
Dit hor bla. flipperspel, skjutare, malspel och TV-spel.

For att fa tillstdnd att anordna bingospel krivs i dag att bingospelet kan
véntas ge sammanslutningen en skélig avkastning. Regeringen foreslar att
det i lotterilagen (1994:1000) tas in en foreskrift om att 4ven avkastningen
frén spel pa eventuella virdeautomater i samma lokal ska beaktas vid till-
standsgivningen. Det ger fler bingoanordnare mdojlighet att fa behélla sina
tillstand.

Lotterilagen dndras ocksé pa sa sétt att Lotteriinspektionen ges mojlig-
het att medge undantag fran forbudet att ge kredit for insatser i lotteriet nér
det finns synnerliga skal.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2005. For forstroelseau-
tomater for vilka tillstdind har meddelats tidigare foreslds sirskilda over-
gangsbestimmelser.

Savil Kristdemokraterna som Vinsterpartiet reserverar sig mot de fore-
slagna &ndringarna i lotterilagen. Vénsterpartiet begér dock att regeringen
ska aterkomma med ett nytt forslag dér undantag fran kreditférbudet en-
dast gors for néringsidkare. I en reservation motsitter sig Vénsterpartiet
ocksa den foreslagna dndringen i automatspelslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andringar i automatspelslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel. Ddrmed bifaller riks-
dagen proposition 2004/05:3 punkt 1 och avslar motion 2004/05:Kr6
yrkande 1.
Reservation 1 (v)

2. Avkastningskravet for anordnare av bingospel
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lotterilagen
(1994:1000) savitt avser 22 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:3 punkt 2 i denna del och avslar motionerna 2004/05:Kr5
yrkande 1 och 2004/05:Kr6 yrkande 3.
Reservation 2 (kd, v)

3. Undantag fran lotterilagens kreditforbud
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lotterilagen
(1994:1000) savitt avser 37 §. Darmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:3 punkt 2 i denna del och avslar motionerna 2004/05:Kr5
yrkande 2 och 2004/05:Kr6 yrkande 2.
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (kd)

Stockholm den 9 november 2004

Pa kulturutskottets vignar

Lennart Kollmats

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Annika
Nilsson (s), Lars Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Gu-
nilla Tjernberg (kd), Peter Pedersen (v), Nikos Papadopoulos (s), Lena
Adelsohn Liljeroth (m), Matilda Ernkrans (s), Géran Persson i Simrishamn
(s), Anna Lindgren (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Rossana Di-
namarca (v), Hans Backman (fp), Lars-Ivar Ericson (c) och Henrik West-
man (m).
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Redogorelse for arendet

Regeringen beslutade den 19 maj 2004 att tillkalla en sdrskild utredare for
att gbra en dversyn av lotterilagen (dir. 2004:76). Oversynen anses nddvin-
dig med hénsyn till att den tekniska och marknadsmaissiga utvecklingen fort
med sig stora fordndringar pa spel- och lotteriomradet. Utredningsmannen
ska dven beakta utvecklingen inom EG-ritten, sdrskilt EG-domstolens rétts-
praxis pa omradet. Enligt direktiven ska utredaren ha slutfort sitt uppdrag
senast den 15 december 2005. Det stdr honom dock fritt att dessférinnan
redovisa delar av sitt arbete i ett eller flera delbetéinkanden.

I proposition 2004/05:3 foreslas att tillstdindsgivningen for spel och lotte-
rier dndras i tre avseenden. Lotteriinspektionen ska ta dver ansvaret som
tillstdnds- och tillsynsmyndighet for s.k. forstroelseautomater fran social-
ndmnderna. Vidare ska tillstindsmyndigheterna ta hinsyn till inte bara den
framtida avkastningen fran bingospel utan ocksa avkastningen fran eventu-
ella virdeautomater i samma lokal nér tillstind for att f4 anordna bingo-
spel provas. En forutséttning for att tillstdnd ska kunna beviljas ar att
bingospelet kan vintas ge sammanslutningen en skilig avkastning. Slutli-
gen ska Lotteriinspektionen f4 mdjlighet att medge undantag fran lotterila-
gens forbud att ge kredit for insatser i lotterier nér det finns synnerliga skél.

Forslagen foranleder dndringar i dels lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel, dels lotterilagen (1994:1000). De senare dndringarna
har granskats av Lagradet som ldmnat dem utan erinran. Daremot har &nd-
ringarna i lagen om anordnande av visst automatspel inte provats av
Lagradet. Enligt regeringen ror det sig om forfattningstekniskt okomplice-
rade dndringar och sa enkla fragor att Lagradets horande saknar betydelse.

Utskottet har valt att i detta sammanhang behandla endast propositio-
nens forslag och de badda motioner som vickts med anledning av proposi-
tionen. Spel- och lotterifragor tas ocksa upp i ett stort antal motioner som
véckts under allménna motionstiden 2003 och 2004 och som hénvisats till
utskottet. Dessa motioner kommer utskottet att behandla i ett sirskilt betén-
kande vid ett senare tillfélle.



Utskottets overviaganden

Andringar i automatspelslagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att Lotteriinspektionen ska
Overta socialndmndernas uppgifter enligt lagen (1982:636) om an-
ordnande av visst automatspel.

Jamfor reservation 1 (v).

Propositionen

Regeringen foreslar att Lotteriinspektionen ska ta Gver socialnimndernas
uppgifter enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel. Det
géller tillstdndsgivning for och tillsyn av spel med forstroelseautomater, dvs.
sddana spelautomater som inte ger vinst eller endast vinst i form av frispel
pé automaten. Dit hor bl.a. flipperspel, skjutare, mélspel och TV-spel. For-
slaget motiveras i propositionen med att den kommunala tillstdndsgivning-
en i manga fall inte fungerar tillfredsstéllande. Stora samordningsvinster kan
ocksa goras om Lotteriinspektionen far ta dver dessa uppgifter, eftersom
inspektionen redan i dag 4r tillstindsmyndighet enligt lotterilagen for bl.a.
varuspelsautomater och restaurangkasinospel, vilket dr spelformer som ofta
forekommer ihop med forstroelseautomater.

Enligt lagforslaget far Lotteriinspektionen inte bevilja tillstand for spel
med forstroelseautomater utan att polismyndigheten och berdrd kommun
horts i drendet. Kommunerna har vérdefull kunskap om de tilltdnkta spel-
platserna och andra lokala foérhdllanden av betydelse for tillstindsgivning-
en, framhaller regeringen.

For sitt arbete med tillstindgivningen och tillsynen ska Lotteriinspektio-
nen fé ta ut avgifter enligt foreskrifter som regeringen faststéller.

Lotteriinspektionens beslut far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

De nya bestdmmelserna i lagen om anordnande av visst automatspel fore-
slas trdda i kraft den 1 januari 2005. Tillstand som har meddelats med stod
av dldre bestdimmelser och vars giltighet 16per ut fore den 1 april 2006 ska
fortsitta att gilla till dess giltighetstiden I1&per ut. Ovriga tillstdind med léng-
re giltighetstid I6per ut den 1 april 2006. Har beslut meddelats fore
ikrafttrddandet ska dldre bestimmelser gilla for 6verklagande och vid hand-
ldggningen av dverklagandet.

Propositionen bygger i denna del pa forslag som lagts fram av Lotteri-
lagsutredningen i det slutbetédnkande utredningen 6verldmnade i juli 2000,
Fran tombola till Internet — versyn av lotterilagstiftningen (SOU 2000:50).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen tar regeringen ocksé upp Lotterilagsutredningens dvriga for-
slag om forstroelseautomater men avstdr frén att fora dem vidare till
riksdagen som lagéndringar.

Det giller utredningens forslag om att man ska krdva typgodkénnande av
spelautomater, nagot regeringen varken finner mdjligt eller onskvart med
tanke pd att det numera i snart sagt varje hem finns apparater som, beroen-
de pa hur de anvénds, skulle kunna klassificeras som spelautomater.

Det giller vidare utredningens forslag om att upphiva automatspelsla-
gen och i stéllet fora in bestimmelserna om forstroelseautomater i lotterila-
gen, ndgot som regeringen finner principiellt betéinkligt eftersom en
verksamhet som inte utgor lotteri da skulle komma att regleras i lotterilagen.

Det giller slutligen ocksa utredningens forslag att i lagen foreskriva att
tillstdnd for automatspel ska vara tidsbegrinsade, nagot regeringen inte fin-
ner nddvéndigt eftersom de nuvarande bestimmelserna inte hindrar besluts-
myndigheten fran att begrénsa tillstdndens giltighet.

Motionen

Vinsterpartiet avvisar i motion Kr6 den foreslagna dndringen i lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel (yrkande 1).

Motiondrerna anser att det dr socialndmnderna som har den lokala kun-
skapen och som har mojlighet att agera pé individniva och som kan ingripa
i forebyggande syfte ndr problem kring spelandet uppstér eller hotar att
uppstd. De motsitter sig darfor att ansvaret for tillstdnd och tillsyn av for-
stroelseautomater fors dver pa Lotteriinspektionen. De brister som i dag
finns i den kommunala tillsynen och tillstindsgivningen bor i stéllet atgér-
das genom utbildning och riktlinjer fér hur dessa verksamheter ska bedrivas.

Utskottet

Regeringen foreslar att Lotteriinspektionen ska dverta de kommunala soci-
alndmndernas ansvar for tillstdindsgivningen och tillsynen av spel med
forstroelseautomater. Detta motsétter sig Vénsterpartiet som anser att soci-
alndmnderna har den lokala kunskapen och dr bast skickade att ingripa i
forebyggande syfte nédr problem uppstar.

Utskottet vill med anledning av detta framhalla féljande. Lotteriinspek-
tionen har under 2003 undersokt hur den kommunala tillstdndsgivningen
enligt automatspelslagen fungerar. Kartlaggningen visar pa stora brister och
pé att stora skillnader foreligger mellan kommunerna. Tillstdndsgivningen
ar enligt Kommunfoérbundet i manga kommuner en marginell arbetsupp-
gift, vilket gor att det kan vara svart att upprétthalla en tillrdcklig kompe-
tens i sddana drenden. De brister som uppdagats ér enligt utskottets mening
av sédan art att enbart utbildningsinsatser och riktlinjer for hur verksamhe-
ten ska bedrivas framstdr som otillrickliga for att komma till rdtta med
problemen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens forslag till 16sning innebér att ansvaret for tillstandsgivning-
en enligt automatspelslagen fors 6ver pa Lotteriinspektionen, en myndighet
med stor kompetens pa spelomradet. Vid tillstindsprovningen kommer kun-
skapen om de lokala forhéllandena att sdkerstdllas genom att polismyndig-
heten och berdérd kommun alltid ska hoéras innan tillstind meddelas.
Eftersom Lotteriinspektionen redan i dag &r tillstandsmyndighet enligt lot-
terilagen for bl.a. varuspelsautomater och restaurangkasinospel kan dess-
utom samordningsvinster géras. I manga fall 4r det nimligen samma foretag
som arrangerar sadana spel och spel pa forstroelseautomater. Dessutom fér
man med regeringens forslag en enhetlig tillimpning 6ver hela landet. Re-
geringens forslag framstir mot denna bakgrund som &dndamalsenligt.

Enligt utskottets mening bor riksdagen saledes anta det i propositionen
redovisade forslaget till lag om &ndring i lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel (punkt 1) samt avsla motion Kr6 (v) yrkande 1.

Avkastningskravet for anordnare av bingospel

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att 4ven avkastningen fran
spel pd virdeautomater ska beaktas nér tillstdindsmyndigheten pro-
var tillstand for att f4 anordna bingospel.

Jamfor reservation 2 (kd, v).

Propositionen

Ideella foreningar som har till huvudsakligt syfte att frimja ett allménnyt-
tigt &ndamél inom landet kan enligt 22 § lotterilagen (1994:1000) fa tillstind
att anordna bingospel. DA krivs emellertid att bingospelet kan vintas ge
sammanslutningen skilig avkastning.

Bingospelandet har pa senare ar minskat i omfattning, vilket medfort att
alltfler tillstdndsinnehavare fatt svart att uppfylla detta avkastningskrav.

Samtidigt géller att AB Svenska Spel har placerat ut virdeautomater —
s.k. Miss Vegas-automater — i flera av landets bingohallar. Totalt fanns 405
sddana automater utplacerade vid det senaste arsskiftet. Dessa gav under
2003 ett 6verskott pd 213 miljoner kronor. En del av detta 6verskott tillfal-
ler bingospelsanordnarna.

Nir tillstindsmyndigheten vid provningen enligt 22 § forsta stycket 4
lotterilagen bedomer avkastningskravet medger inte de nuvarande bestim-
melserna att hénsyn tas till avkastningen fran eventuella virdeautomater i
samma lokal. I nagra fall leder det till att ansdkningar avslas trots att den
samlade spelverksamheten i lokalen kan antas ge skélig avkastning.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det dr rimligt att man vid be-
domningen av avkastningskravet beaktar all spelverksamhet som bedrivs i
spellokalen. Hansyn bor saledes tas dven till den avkastning som virdeau-

2004/05:KrU3



2004/05:KrU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tomatspelet véintas ge. For att undvika att virdeautomatspelandet tar dver i
bingohallar har regeringen for avsikt att verka for en begrénsning av av-
kastningen pa virdeautomater sa att denna inte dverstiger avkastningen pa
bingospelet.

Forslaget foranleder en &ndring av 22 § lotterilagen. Andringen foreslés
trdda i kraft den 1 januari 2005.

Motionerna

Forslaget till andrad berdkningsgrund avvisas av Vénsterpartiet och Krist-
demokraterna.

Kristdemokraterna begér i motion Kr5 att riksdagen avslar den foreslag-
na dndringen av avkastningskravet for anordnare av bingospel (yrkande 1).
Motiondrerna motsétter sig bestimt att den negativa utvecklingen pa bingo-
marknaden tas till intdkt for att 1dta avkastningen fran spel pa virdeautoma-
ter f4 ingd i1 underlaget for tillstindsprovningen. Liksom Spelberoendes
riksforbund anser motiondrerna att man med propositionens forslag riske-
rar att f4 en Okning av en, ur spelberoendehénsyn, mycket negativ spelform.

Vinsterpartiet foreslar i motion Kr6 att riksdagen avsléar forslaget till lag
om é&ndring i 22 § lotterilagen (yrkande 3). Om é&ven avkastningen fran
automatspel far beaktas nér tillstdnd for bingospel provas anser motionérer-
na att en i spelberoendehénseende mycket negativ spelform kan komma att
oka. Trots regeringens uttalade avsikt att verka for en begrdnsning av av-
kastningen pé vérdeautomater anser motionérerna att risken dr 6verhdngan-
de for att forslaget kommer att leda till ett 6kat spelande pa de starkt
beroendeframkallande virdeautomaterna.

Utskottet

For att en forening ska fi ordna bingospel krdvs normalt att bingospelet
kommer att ge foreningen en skilig avkastning. I takt med att intresset for
denna spelform avtagit har alltfler tillstandsinnehavare fatt svart att uppfyl-
la detta avkastningskrav. Regeringen foreslar dérfor att d&ven Gverskottet fran
eventuella viardeautomater i samma lokal ska fé rdknas in i beddmningsun-
derlaget.

Utskottet anser i likhet med regeringen och motionérerna att det dr vik-
tigt att man uppmérksammar forslagets inverkan pa spelberoendet. Det kan
da konstateras att den dndrade berdkningsgrunden i sig inte har nigon ome-
delbar effekt pa spelberoendet. Den innebér ju endast att forutsittningarna
for att starta eller bedriva bingoverksamhet forbéttras for de foreningar som
ocksa har virdeautomater i samma lokal. Indirekt kan dock foljden bli den
att bingoarrangérer onskar fa fler virdeautomater utplacerade i sina lokaler
for att pa s& sitt uppnd en hogre avkastning och sikerstilla en fortsatt
bingoverksamhet. Mojligheterna att gora det dr dock begridnsade. Totalt
finns for nirvarande ca 410 Miss Vegas-automater utplacerade i bingohal-
lar. Detta &r den enda typ av vidrdeautomat som forekommer i bingohallar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I landet finns ca 95 bingohallar med sédana virdeautomater. Eftersom AB
Svenska Spel har ritt att placera ut hogst 500 Miss Vegas-automater i
bingohallar kan antalet virdeautomater i sddana anldggningar 6ka med hogst
90. Till detta kommer att regeringen har for avsikt att verka for en begréns-
ning som sikerstiller att avkastningen fran virdeautomater inte kommer att
Overstiga avkastningen fran bingospelet. Med hénsyn hirtill delar utskottet
regeringens uppfattning att ndgon risk for ett 6kat spelberoende inte kan
anses foreligga.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag till &ndring
i1 22 § lotterilagen (1994:1000) och avstyrker motionerna Kr5 (kd) yrkande
1 och Kr6 (v) yrkande 3.

Undantag frin lotterilagens kreditforbud

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att Lotteriinspektionen i
enskilda fall ska kunna medge undantag fran kreditférbudet i lot-
terilagen om det finns synnerliga skal.

Jamfor reservationerna 3 (v) och 4 (kd).

Propositionen

Den som anordnar ett lotteri eller som dr ombud for anordnaren far enligt
37 § lotterilagen inte ldmna kredit for insatser i lotteriet. Bestimmelsen har
tillkommit for att minimera riskerna for spelmissbruk och de sociala skade-
verkningar detta kan ge upphov till. 1 forarbetena till lotterilagen! fram-
halls att spel pa kredit i enskilda fall kan fi forddande konsekvenser
eftersom deltagarna da frestas att spela langt dver sin ekonomiska forma-
ga. Ett i det sammanhanget redovisat exempel dr de di forekommande
spelen och lotterierna pa 071-linjer, som kunde leda till att spelare drog pa
sig stora skulder vilka senare skulle betalas over telefonrdkningen.

Kreditférbudet har ocksd kommit att omfatta forséljningsformer som in-
te anvindes nir den nu aktuella bestimmelsen tillkom for ca 10 ar sedan.
Ett exempel som lyfts fram i den nu aktuella propositionen dr de férmed-
lingsformer som tillimpats av vissa s.k. rikslotterier, dvs. lotterier som
anordnas i flera 1dn. Dessa har under en lidngre tid formedlat sina lottsed-
lar via postforsédndelser mot postforskott. Under senare ar har dessa lotteri-
anordnare Overgatt till att anlita ombud och — efter en lagindring som
innebar att kreditforbudet kom att omfatta &ven ombuden — s.k. servicebo-
lag som skickar lotterna med post till koparen tillsammans med en faktura.
Aven om fakturan inte betalas i tid deltar lotterna i dragningen. Den som
inte betalar fakturan blir ddremot avstingd fran mdjligheten att framdver
kopa lotter pa detta sétt.

! Proposition 1993/94:182 s. 37.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lottkoparna fér alltsd i detta fall sina lottsedlar innan de betalas, vilket
ar en form av kredit. Regeringen anser dock att det snarare ror sig om ett
alternativt betalningssitt 4n om ett sitt att gdra det mojligt f6r den som inte
har rad att &nda spela. Nagon risk for spelmissbruk av det slag som en gang
motiverade inforandet av kreditférbudet ger forsdljningsmetoden inte upp-
hov till, framhaller regeringen. I stillet ror det sig om en losning som &r
praktisk och ekonomisk for bédde anordnaren och lottkdparen. Regeringen
anser darfor att det bor finnas mojlighet for lotterianordnare att anvénda sig
av ett sddant system vid forséljning av lotter. I lotterilagen bor dérfor ges
mojlighet till undantag frén forbudet att ldmna kredit for insatserna i lotte-
riet, foreslar regeringen.

Denna mojlighet bor emellertid tillimpas restriktivt, anser regeringen. For
att markera detta foreslar regeringen att man i lagtexten anger att “synner-
liga skal” ska foreligga for att undantag ska kunna medges. Synnerliga skél
kan enligt regeringen aldrig foreligga om det ror sig om en kreditform som
innebdr risk for spelmissbruk. For att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning ska
enligt forslaget Lotteriinspektionen vara ensam behorig att prova ansdkning-
ar om undantag, oavsett vilken myndighet som gett tillstind till lotteriet.

Forslaget foranleder dndring i 37 § lotterilagen.

Den foreslagna dndringen ska enligt propositionen trdda i kraft den 1
januari 2005.

Motionerna

Aven den foreslagna uppmjukningen av kreditforbudet i lotterilagen avvi-
sas av Vinsterpartiet och Kristdemokraterna.

Kristdemokraterna begér séledes i motion Kr5 att riksdagen avslar pro-
positionens forslag om undantag fran forbudet att ldmna kredit for deltagan-
de i lotteri (yrkande 2). Nagot skal till att medge ett sidant undantag finns
inte eftersom de uppkomna problemen redan kan 16sas pa annat sitt. Mo-
tiondrerna pekar pa mdjligheten till forskottsbetalning, Internetbetalning och
autogiro. Den foreslagna lagidndringen riskerar enligt deras mening att ska-
pa otydlighet. Spelberoendeaspekterna har heller inte genomlysts tillrdck-
ligt i forslaget, anser motionérerna.

Vinsterpartiets yrkande i motion Kr6 innebdr att riksdagen ska avsla den
foreslagna éndringen i 37 § lotterilagen men samtidigt begdra att reger-
ingen aterkommer med ett nytt forslag dir mojlighet till undantag frén
forbudet mot kredit endast omfattar néringsidkare (yrkande 2). Reger-
ingens forslag dr enligt Vénsterpartiet olyckligt eftersom det kan bidra till
att spelare kdper fler lotter &n vad deras ekonomi tillater. Motionérerna inser
att spelombud kan ha behov av att kdpa lotter pa kredit. De foreslar déarfor
att kreditmojligheten ska begrénsas till niringsidkare.



Utskottet

Enligt regeringens forslag ska Lotteriinspektionen kunna medge undantag
fran kreditforbudet i lotterilagen om det finns synnerliga skél. Rekvisitet
synnerliga skdl dr ett starkt krav och innebdr att denna regel ska tillimpas
restriktivt. Utskottet noterar ocksa att den restriktiva tillimpningen forutsét-
ter att undantagsregeln bara kan anvéndas i situationer dé det inte finns risk
for spelberoende. Att endast Lotteriinspektionen far medge undantag saker-
stiller samtidigt att tillimpningen blir enhetlig dver hela landet.

Mot denna bakgrund ser utskottet den foreslagna 16sningen som bade
praktisk och dndamalsenlig till nytta for savdl anordnare som ombud och
lottkopare. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens forslag till dndring av
37 § lotterilagen och avstyrker motionerna Kr5 (kd) yrkande 2 och Kr6 (v)
yrkande 2.

2004/05:KrU3
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  Andringar i automatspelslagen, punkt 1 (v)
av Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (1982:636)
om anordnande av visst automatspel. Dirmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Kr6 yrkande 1 och avslar proposition 2004/05:3 punkt 1.

Stdllningstagande

Regeringens motiv for att ligga 6ver ansvaret for tillstind for och tillsyn
av forstroelseautomatspel pa Lotteriinspektionen &r att manga socialndmn-
der saknar erforderlig kompetens, bl.a. for att frekvensen av drenden kan
vara l4g i vissa delar av landet. Regeringen framhaller att Lotteriinspektio-
nen har hog kompetens inom omrédet samt att berérd kommun kommer att
ges tillfille att yttra sig, vilket anses eliminera risken for brist pd socialt
héansynstagande vid tillstdndsgivning.

Vi anser att det dr socialnimnderna som har bést kdinnedom om de loka-
la forhallandena och som ocksé har bast forutséttningar att kunna agera savil
pé individniva som i forebyggande syfte ndr problem uppstar. De brister
som i dag utmirker tillsynen och tillstandsgivningen bor i stillet atgérdas
genom utbildning och tydliga riktlinjer for hur verksamheten ska bedrivas.

Den avgift som Lotteriinspektionen foreslés fa ta ut bor i stéllet kommu-
nerna kunna ta ut. Riksdagen bor bifalla motion Kr6 (v) yrkande 1 och avsla
regeringens forslag till dndring i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel.



RESERVATIONER

2. Avkastningskravet for anordnare av bingospel, punkt 2 (kd,
v)
av Gunilla Tjernberg (kd), Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamar-
ca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lotterilagen
(1994:1000) savitt avser 22 §. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Kr5 yrkande 1 och 2004/05:Kr6 yrkande 3 och avslér proposition
2004/05:3 punkt 2 i denna del.

Stdllningstagande

Vi instdmmer i den kritik som Spelberoendes riksforbund riktat mot forsla-
get och avstyrker regeringens forslag till dndring i 22 § lotterilagen. Med
den foreslagna éndringen av berdkningsgrunden for att fa anordna bingo-
spel riskerar man att f4 en 6kning av en i spelberoendehidnseende mycket
negativ spelform. Det dr inte rimligt att nya tillstind ska vara avhingiga av
att fler virdeautomater kan placeras ut i bingohallar. Vi avstyrker darfor
regeringens forslag till dndring 1 22 § lotterilagen och tillstyrker motioner-
na Kr5 (kd) yrkande 1 och Kr6 (v) yrkande 3.

3. Undantag fran lotterilagens kreditforbud, punkt 3 (v)
av Peter Pedersen (v) och Rossana Dinamarca (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lotterilagen
(1994:1000) savitt avser 37 § samt tillkdnnager for regeringen som sin me-
ning vad som framfors i reservation 3 om undantag fran kreditforbudet for
ndringsidkare. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Kr6 yrkande 2,
bifaller delvis motion 2004/05:Kr5 yrkande 2 och avslar proposition
2004/05:3 punkt 2 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att Lotteriinspektionen ska ges mdjlighet att vid syn-
nerliga skédl medge undantag fran forbudet att 1dmna kredit for deltagande
i lotteri. Vi anser att detta dr direkt oldmpligt eftersom det kan bidra till att
spelare kdper fler lotter &n vad deras ekonomi tilliter. Aven om lotterian-
ordnaren sétter stopp for fortsatta kop om betalning inte erhélls, har det da
redan hunnit ga for langt. Spelaren &r satt i skuld.

2004/05:KrU3
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RESERVATIONER

Vi forstar att det kan finnas behov for spelombud att kunna képa lotter
pé kredit. Vi foreslar darfor att den foreslagna mdjligheten till undantag
endast ska gilla naringsidkare.

Riksdagen bor séledes bifalla motion Kr6 (v) yrkande 2 och avsla reger-
ingens forslag till dndring i 37 § lotterilagen (1994:1000). Vidare bor
regeringen aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag dér undantag fran
forbud mot kredit endast omfattar néringsidkare. Dérmed tillgodoses i hu-
vudsak forslagen i motion Kr5 (kd) yrkande 2.

4. Undantag fran lotterilagens kreditforbud, punkt 3 (kd)
av Gunilla Tjernberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lotterilagen
(1994:1000) sévitt avser 37 §. Diarmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Kr5 yrkande 2, bifaller delvis motion 2004/05:Kr6 yrkande 2 och
avslar proposition 2004/05:3 punkt 2 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar att Lotteriinspektionen ges mdjlighet att i enskilda fall
medge undantag fran lotterilagens forbud att ge kredit for insatser i lotteri-
er om det finns synnerliga skél. Bakgrunden till forslaget 4r att vissa s.k.
rikslotterier, dvs. lotterier som anordnas i flera 14n under en léngre tid, har
formedlat sina lottsedlar via postforsdndelser mot postforskott.

Kristdemokraterna avstyrker forslaget. For dessa lotterier finns redan i
dag alternativa distributionsformer som inte fOrutsitter att kredit lamnas.
Man kan t.ex. anvénda sig av forskottsbetalning, Internetbetalning eller au-
togiro. Det dr darfor inte rimligt att som i detta fall i en lag infora undantag
fran en etablerad ordning. Lagéndringen riskerar att skapa otydlighet. Spel-
beroendeaspekterna har heller inte genomlysts tillrickligt i forslaget.

Jag anser dérfor att riksdagen ska bifalla motion Kr5 (kd) yrkande 2 och
avsla regeringens forslag till dndring i 37 § lotterilagen (1994:1000). Dar-
med tillgodoses i huvudsak forslagen i motion Kr6 (v) yrkande 2.
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BiLaga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:3 Vissa dndringar pd spel- och lotteriomrddet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lotterila-

gen (1994:1000).

Foljdmotioner

2004/05:Kr5 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar propositionens forslag om att forvantad avkast-
ning péd virdeautomatspel skall rdknas med vid provning av till-
stand att anordna bingospel, vid bedomningen av om bingospelet
kan antas komma att ge skélig avkastning.

2. Riksdagen avslar propositionens forslag om undantag i forbudet att
lamna kredit for deltagande i lotteri.

2004/05:Kr6 av Siv Holma m.fl. (v):

1. Riksdagen avslér forslag till lag om é&ndring i lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel.

2. Riksdagen avslar forslag till lag om é&ndring i lotterilagen 37 §
(1994:1000) och begir att regeringen aterkommer till riksdagen med
ett nytt forslag ddr mojlighet till undantag frén forbudet mot kredit
endast omfattar néringsidkare.

3. Riksdagen avslar forslag till lag om é&ndring i lotterilagen 22 §
(1994:1000).
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel

Hérigenom foreskrivs! i fraga om lagen (1982:636) om anordnande av

visst automatspel’

dels att i 46 och 8 §§ ordet “socialndmnden” skall bytas ut mot

”Lotteriinspektionen”,

dels att 3,7, 10 och 11 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Tillstand krivs for att anordna automatspel eller stilla upp en spel-
automat i lokaler eller pa platser som anges i 1 § forsta och andra styck-
ena. Detta giller inte f6r uppstéllning av en spelautomat och anordnande
av spel i samband med offentliga tillstallningar av tillfillig karaktér.
I ett tillstdnd skall anges det antal spelautomater och den typ av spel

som tillstdndet avser.

Fragan om tillstind provas av
socialndmnden i den kommun ddr
spelverksamhet  skall ~anordnas
eller dir spelautomaten dr avsedd
att stdllas upp. Tillstdnd far inte
meddelas utan att polismyndig-
heten horts i drendet.

Socialnimnden far ta ut avgift
for provningen enligt grunder som
beslutas av kommunfullmdktige.

Fragan om tillstdind provas av
Lotteriinspektionen. Tillstand fér
inte meddelas utan att polismyn-
digheten och berord kommun horts
i arendet.

Lotteriinspektionen far ta ut av-
gifter for provningen enligt de
Jforeskrifter som regeringen med-
delar.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-

tionsforfarande betyiffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter
for informationssambhdllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034), &nd-
rat genom rédets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048).

2 Senaste lydelse av

4 § 1990:104

5§ 1990:104

6§ 1990:104

8 § 1990:104.

* Senaste lydelse 1990:104.



Socialndmnden utdvar tillsyn
6ver efterlevnaden av denna lag
och av de fOreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen.

For att utva tillsynen har so-
cialndmnden ritt att fa tilltrade till
lokaler och platser dar automatspel
anordnas eller dédr en spelautomat
annars finns uppstilld och att in-
fordra upplysningar fran den som
anordnar spelet eller latit stilla
upp automaten.

Socialndmndens beslut enligt
5§ andra stycket eller 6 § giller
omedelbart om nidmnden ej for-
ordnar annat.

Socialndmndens beslut enligt
denna lag far 6verklagas hos ldins-
styrelsen.

Léinsstyrelsens beslut i fraga om
vitesforeldggande far inte overkla-
gas. Andra beslut av ldnsstyrelsen
far overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstdnd
krivs vid overklagande till kam-
marrétten.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

7'

Lotteriinspektionen utovar till-
syn Over efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

For att ut6va tillsynen har Lott-
eriinspektionen ritt att fa tilltrade
till lokaler och platser dir auto-
matspel anordnas eller dar en spel-
automat annars finns uppstélld och
att infordra upplysningar fran den
som anordnar spelet eller latit
stédlla upp automaten.

Lotteriinspektionen far ta ut av-
gift for tillsynen. Regeringen far
meddela foreskrifter om avgift for
tillsynen.

10§

Lotteriinspektionens beslut en-
ligt 5 § andra stycket eller 6 § gél-
ler omedelbart om inspektionen
inte forordnar annat.

11§

Lotteriinspektionens beslut en-
ligt denna lag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand krédvs vid o6verkla-
gande till kammarritten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2005.

2. Tillstdnd som har meddelats med stéd av &ldre bestimmelser och
vars giltighetstid 16per ut fore den 1 april 2006 skall fortsitta att gélla till
dess giltigheten 16per ut. Tillstand vars giltighetstid 16per ut efter den 31

* Senaste lydelse 1990:104.
® Senaste lydelse 1995:1710.
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mars 2006 och tillstdnd vars giltighet inte #r begrinsad i tiden upphor
dock att gilla den 1 april 2006.

3. Har beslut meddelats fore ikrafttradandet skall dldre bestimmelser
gilla for 6verklagande och vid handldggningen av dverklagandet.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000)

Hirigenom foreskrivs att 22 och 37 §§ lotterilagen (1994:1000) skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §

Tillstdnd att anordna bingospel far ges till en sddan sammanslutning
som avsesi 15 §, om

1. vdrdet av hogsta vinsten inte Gverstiger ett basbelopp,

2. vérdet av vinsterna i spelet motsvarar minst 35 procent av insatser-
nas vérde,

3. vinstplanen anslas i spellokalen, och

4. det kan antas att bingospelet kommer att ge sammanslutningen ské-
lig avkastning, om det inte finns sérskilda skal f6r nagot annat.

Forekommer det spel pa virde-
automater i spellokalen skall vid
bedomningen enligt forsta stycket
4 dven den avkastning som sadant
spel kan antas komma att ge sam-
manslutningen beaktas.

Om det finns sérskilda skil for det far virdet av hogsta vinsten uppgé
till hogre belopp 4n som anges i forsta stycket 1, dock hogst sex bas-
belopp.

Tillstand far ldmnas for hogst tre ar at gangen.

37 §°
Det &r inte tillatet for den som anordnar ett lotteri enligt denna lag att
lamna kredit for insatser i lotteriet. Detsamma géller for den som 4r om-
bud for den som anordnar lotteriet.
Om det finns synnerliga skil, far
Lotteriinspektionen betrdffande ett
visst lotteri medge undantag fran

§ Senaste lydelse 2002:592.
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forbudet i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

20 Elanders Gotab, Stockholm 2004



