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Till Konstitutionsutskottet

Jag ber hidrmed att for Konstitutionsutskottets granskning fa anméla néringsminister
Bjorn Rosengren for hans ansvar nir det giller hanteringen av utféstelser om statlig
garanti till flygbolag. Den senaste ménadens héndelser kantas av en rad oklarheter vad
giller drendets handlaggning.

Kronologiskt ser hindelseforloppet ut pé foljande siitt:

Efter terrorattackerna i USA den 11 september beslutade flygforsikringsbolagen att
sidnka ersittningsnivéerna i den klausul som ger ritt till ersittning till tredje man i
hindelse av krig eller terrorism fran 18 miljarder kronor till S00 miljoner kronor.
Sénkningen tridde i kraft natten mellan den 24 och den 25 september. Flygbolagen stod
ddrmed utan ett fullgott forsikringsskydd.

For att mojliggora en fortsatt flygtrafik beslutade den brittiska regeringen den 21
september att stéilla upp med en garanti pa det hogre ersittningsbeloppet under en period
av trettio dagar. Under helgen den 22-23 september fattade EU:s finansministrar ett
liknande principbeslut.

I Sverige dr det riksdagen som har att fatta beslut av detta slag. Regeringsformens
beredningskrav skall dirvid uppfyllas.

Vid ett mote den 25 september med riksdagens trafikutskott fick utskottets ledamdter en
muntlig foredragning av fraigan om de statliga garantierna av en tjansteman frin
Niringsdepartementet. Den enda handling som férelades var en dversittning av
overenskommelsen mellan EU:s finansministrar fran den gangna helgen. Som bilagor
fanns dock genomarbetade promemorior frén Danmark och Finland déir man
uppenbarligen haft tid att vil férbereda drendet.

Redan vid detta tillfille kritiserades regeringens beredning av irendet. Bland annat hade
Niringsdepartementet borjat férhandla med SAS fore det att fragan togs upp med
trafikutskottet. Utskottet fattade dock beslut om att férorda att statliga garantier skulle
utstillas till flygbolagen. I sitt betidnkande anforde trafikutskottet bl a att om en 18sning
pa forsikringsfrgorna inte skulle ha uppnatts inom en ménad forutsitter utskottet att
regeringen aterkommer till riksdagen och redovisar laget samt ligger fram forslag till
atgérder for hur problemen skall kunna 16sas langsiktigt.

Utskottet framholl ocksa i detta sammanhang att garantin bor vara en komplettering till
de forsikringar som marknaden erbjuder.

Den 26 september fattade riksdagen beslut om att bemyndiga regeringen att stilla ut
statliga garantier till flygbolagen. Beslutet gillde retroaktivt fran den 25 september,
dock under en period av hogst trettio dagar.
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I ett regeringsbeslut den 27 september beslutade regeringen att, med stod av det fattade
riksdagsbeslutet, stilla ut en statlig garanti till forsdkringsbolag for att &terstilla
forsakringsskyddet for av Sverige licensierade flygbolag, flygplatser och vissa
handlingagenter till samma omfattning som gallt fram till den 25 september 2001 vid
skador pa tredje man som foljer av krig, terrorism och liknande. I beslutet anfordes
vidare att garantin skulle gélla hogst trettio dagar och att garanti endast skulle fa stillas
ut om en forsakringslosning helt eller delvis saknades p& marknaden. Om det under
garantiperioden skulle intriiffa att en forsikringslosning kan erhdllas pa marknaden,
skall garantibeloppet minskas i motsvarande utstrickning. Riksgéldskontoret &r den
myndighet som ansvarar for att garantin hanteras i enlighet med fattade beslut.

Enligt uppgift frin Riksgildskontoret beslutade Riksgiildskontoret den 19 oktober, efter
information och avstimning med bade Niringsdepartementet och Finansdepartementet,
att den statliga garantin skulle upphéra fran kl 17.00 den 22 oktober eftersom det nu
fanns marknadslosningar for flygbolagen m fl for skador upp till en miljard USD. For
skador 6verstigande detta belopp skulle den statliga garantin fortsitta att gélla till och
med midnatt den 24 oktober.

Den 22 oktober kl. 17.00 upphorde séledes den svenska statliga garantin for skador upp
till en miljard USD efter ett beslut av Riksgldskontoret. Riksgéldsdirektdren
meddelade att for att garantin skulle kunna forléngas till torsdag den 25 oktober krévdes
ett regeringsbeslut.

1 ett uttalande till TT k. 18.50, ett par timmar efter det att garantin upphért att gélla,
meddelades frin niringsministerns kansli att regeringen tinkte 16sa frigan retroaktivt
under tisdagen den 23 oktober genom att inkalla ett extra regeringssammantréde.

Vid det extra regeringssammantridet den 23 oktober beslutades att Riksgtildskontoret
skulle stilla ut garantier frin den 22 cktober kl. 17.00 till och med midnatt den 24
oktober till samma omfattning som gillt fram till den 25 september, trots att
Riksgildskontoret for sin del funnit att den 16sning p4 marknaden som regeringsbeslutet
den 27 september angivit nu kan erhéllas.

P4 onsdagskvillen den 25 oktober, sex timmar innan den av riksdagen medgivna
garantitiden 16pte ut, meddelar regeringen att den paféljande dag avser att foreligga
riksdagen en proposition som forlénger en den statliga garantin med ytterligare en
ménad. Garantin avses gilla retroaktivt frin midnatt den 24 oktober.

Jag har under nuvarande omsténdigheter principiellt inte nigot emot de statliga
flyggarantierna, men jag ifrdgasitter ndringsministerns hantering av drendet. Redan
infor beslutet om den forsta garantiperioden for en ménade sedan forekom det brister i
beredningen p4 grund av brddska som regering till del sjilv forefaller att ha fSrorsakat
och som andra ldnder férmétt méta.

Durefter verifierade uppenbarligen regeringskansliet Riksgildskontorets beddmning for
att sedan, och inledningsvis utan st6d i regeringsbeslut, desavouera myndighetens
beslut.
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Till slut foreldggs riksdagen en ny proposition, med krav pa retroaktivt ikrafttradande,
det tredje retroaktiva beslutet i detta 4rende, trots att regeringen redan for en ménad
sedan var vil medveten om att en forlingning av de statliga garantierna kunde bli
ofrdnkomlig och att riksdagen i en sadan situation stillt bestamda krav pa
beslutsunderlaget. Hanteringen forsitter i realiteten riksdagen i en situation dér en serios
behandling av drendet avsevirt forsvérats.
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