Konstitutionsutskottets yttrande @

1995/96:KU8y
Viss kartliggning

1995/96
KU8y

Till socialutskottet

Socialutskottet har den 12 mars 1996 berett konstitutionsutskottet tillfélle att
yttra sig 1 frdga om den kartliggning som socialutskottet i betdnkande
1995/96:SoU11 foreslagit med anledning av motion 1994/95:S0406 av Bar-
bro Westerholm (fp).

Socialutskottets forslag
Socialutskottet anforde i sin beddmning av den aktuella motionen f6ljande.

Till utskottet har fran ansvariga myndigheter rapporterats att hdlso- och
sjukvérden och socialtjénsten ibland méter ménniskor som drabbats av svéra
psykiska problem sedan de frigjort sig eller stotts ut frén rorelser som de
hamnat i stark beroendestillning till. Rérelserna beskrivs ofta som manipula-
tiva, antidemokratiska och auktoritdra. For egna syften utdvar ledaren
/ledarna ett starkt psykiskt tryck pd medlemmarna, som kan helt avskdrmas
fran omvirlden. Forsok frdén medlemmar att frigora sig motarbetas intensivt.
Den som lyckas frigdra sig eller som stdts ut dr ofta mycket sérbar och sak-
nar helt sjidlvfortroende. Enligt rapporterna till utskottet forekommer ofta
sjdlvmordstankar. Hélso- och sjukvéarden och socialtjansten och andra sam-
hillsorgan, t.ex. skolan och domstolsvdsendet, saknar oftast kunskaper om
vilket stdd och vilken hjélp, vard och behandling som behover ges. I USA
finns kunskaper och erfarenheter pa detta omrade. Fragorna har uppmark-
sammats ocksa i Frankrike.

Utskottet saknar i dag tillrédckligt underlag for att ta stéillning till de svara
fragor som aktualiseras i motionen. Utskottet anser darfor att regeringen pa
lampligt sétt bor kartlagga omfattningen av dessa problem och de motreakt-
ioner de skapar. Vid kartldggningen maste yttrande- och religionsfrihetsfra-
gor beaktas. Detta kan vara en grannlaga uppgift. I sammanhanget bor utre-
das dels hur problemen kan forebyggas, dels vilket stod och vilken hjilp,
vard och behandling som boér kunna erbjudas. I sammanhanget bor ocksa
overvdgas hur kunskaper och erfarenheter pa detta omrade kan spridas till
alla berdrda med bevarad respekt for religions- och yttrandefriheten.

Vad utskottet nu anfort bor ges regeringen till kéinna med anledning av
motion So406 (fp).



Motionen

I motionen hemstélls om ett tillkdnnagivande om behovet av utredning om
hur andlig krankning med dess hélsomaéssiga foljder skall kunna forebyggas
och atgdrdas samt hur ménniskor som utsatts for sddan kriankning skall kunna
f4 hjélp. Motiondren anfor att socialsektorn och hélso- och sjukvarden under
senare 4r mott personer som péd olika sidtt kommit i en sddan beroen-
destéllning till en rorelse eller en person att de helt forlorat makten dver sin
egen vilja och vid forsok att frigdra sig fatt svéra psykiska problem. Vi be-
hover enligt motiondren fi kunskap om omfattningen av detta allvarliga
samhadlls- och hélsoproblem. Vi behover ocksa fd kunskap om bésta sétten att
hjélpa de drabbade. Kunskap behdver formedlas till olika personalkategorier
sdsom personal inom socialtjinsten, hidlso- och sjukvérden, domstols-
visendet, skolan och inte minst skolhidlsovarden. Motiondren anser ocksa att
det bor finnas en lagstiftning som sérskilt tar sikte pa att komma at den and-
liga krinkning som det hir r friga om. Motionédren onskar en parlamenta-
risk utredning med uppdrag att ndrmare studera problemet och komma med
forslag till lagstiftning och om hur man skall kunna hjélpa den grupp ménni-
skor som blivit frantagna den viktigaste av de méanskliga réttigheterna, ritten
till sin fria vilja.

Utskottet
Grundliggande fri- och rittigheter
Regeringsformen

Varje medborgare &r enligt 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) gentemot det
allménna tillférsékrad yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet, demon-
strationsfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet.

Yttrandefrihet definieras som frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat
sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kénslor.

Informationsfrihet definieras som frihet att inhdmta och mottaga upplys-
ningar samt att i ovrigt taga del av andras yttranden.

Motesfrihet definieras som frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framforande
av konstnérligt verk.

Demonstrationsfrihet definieras som frihet att anordna och deltaga i de-
monstration pd allmén plats.

Foreningsfrihet definieras som frihet att sammansluta sig med andra for
allménna eller enskilda syften.

Religionsfrihet definieras som frihet att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion.

De i paragrafen definierade friheterna kan gemensamt bendmnas de posi-
tiva opinionsfriheterna. Bland de negativa opinionsfriheterna kan nédmnas
skyddet mot tvang att ge till kdnna dskadning i vissa hdnseenden (2 kap. 2 §
RF). En annan &r forbudet mot registrering av politisk dskaddning (2 kap. 3 §
forsta stycket RF).
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Till skydd mot kriankning av den personliga integriteten fér registrering av
personuppgifter genom ADB endast ske i den utstrickning som anges i lag
(2 kap. 3 § andra stycket RF).

Religionsfriheten kan efter 1976 ars forfattningsreform (prop. 1975/76:209,
bet. KU 1975/76:56 och 1976/77:1, rskr. 1976/77:2) 6ver huvud taget inte
begransas. Religionsfriheten 4r den enda av de positiva opinionsfriheterna
som inte kan begrénsas. Detta hdnger samman med det sétt varpd friheten har
definierats i grundlagstexten: definitionen syftar uteslutande pd vad som ar
specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion. De moment i religionsfriheten som nérmast &r utfléden av
andra friheter, sdsom yttrandefriheten, informationsfriheten, mdtesfriheten
och féreningsfriheten, begrinsas enligt vad som giller for dessa friheter.
Religionsfriheten beskrevs i den ursprungliga texten sdsom “frihet att sam-
mansluta sig med andra till trossamfund och att utdva sin religion”. Det
moment som utgjordes av frihet att ssammansluta sig med andra fick utga vid
1976 ars reform; man ville hirmed forebygga det missforstdndet att eventu-
ella allménna begrinsningar av foreningsfriheten inte skulle gélla for reli-
gidsa sammanslutningar och samtidigt hindra regler som vénde sig enbart
mot religiésa sammanslutningar.

I sin motivering for att religionsfriheten skulle atnjuta ett absolut skydd
och alltsa inte kunna begrénsas uttalade foredragande statsradet:

Det kan — — — hivdas att en reglering som innebér att religionsfriheten gors
begransningsbar skulle ge en riktigare bild av réttsldget pa omradet. Det
forhéller sig & andra sidan sé att de moment i religionsfriheten som inte him-
tar inslag fran 6vriga opinionsfriheter — framst friheten till enskild religions-
utévning — inte bor kunna underkastas négra sérskilda begrinsningar. Det
finns inte heller ndgon anledning att tilldta sadana begrénsningar av relig-
ionsfriheten som utgérs av inskrankningar i rétten att yttra sig, ta del av
yttranden, anordna och delta i mdten eller att bilda sammanslutningar just i
religiésa sammanhang.

De allménna begransningar som géller fér ménniskors handlande i samhéllet
kan i vissa fall komma att berdra atgiarder som uppfattas sdsom utdvande av
religionsfriheten. En i allménhet straffbar handling ar t.ex. inte skyddad bara
darfor att den forekommer i ett religiost sammanhang. Grundlagsskyddet
innebér ett forbud mot bestimmelser som uttryckligen riktar sig mot ndgon
viss religionsutdvning eller som, d&ven om de har fatt en mera allmén avfatt-
ning, uppenbart syftar till att motverka en viss religios riktning.

Att religionsfriheten inte ger ndgon rétt att stora ”samhdllets lugn” eller att
astadkomma “allmén fOrargelse” framhdvs i 1 § religionsfrihetslagen
(1951:680).

Foredragande statsradet framholl att religionsfriheten nédrmast framstar som
ett omfattande réttighetskomplex med inslag av yttrandefrihet, informations-
ritt, motesfrihet och foreningsfrihet, att i foreningsfriheten ingér betydande
inslag av motesfrihet samt att demonstrationsritten néstan helt omfattas av
mdotesfriheten. Om den nidrmare inneboérden yttrade statsradet:
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Religionsfriheten anges t.ex. normalt innefatta inte bara en frihet att hysa viss
religids Overtygelse och att enskilt utdva religion utan ocksa frihet att sprida
och ta del av religios forkunnelse, att anordna och delta i gudstjénster samt
att bilda och medverka i religiosa sammanslutningar. Samtidigt som det &r
angeldget att bereda dessa sdrskilda inslag i religionsfriheten ett tillfredsstél-
lande skydd é&r det sjélvklart att reglerna om religionsfriheten inte far hindra
att de bestdimmelser som i allménhet giller for begrdnsning av yttrande-,
informations, motes-, demonstrations- och foreningsfriheterna ar tillimpliga
ocksa nir dessa friheter utovas i religiosa sammanhang. Det &r t.ex. angeld-
get att under en epidemi kunna hindra sammankomster déir smitta kan spridas
vare sig det dr frdga om gudstjénster, teaterforestéllningar eller politiska
méten. Arekrinkande yttranden madste, for att ta ett annat exempel, kunna
beivras ocksa nir de fills i religiésa sammanhang, och rasistisk verksamhet
skall givetvis kunna hindras ocksé nir den till &ventyrs bedrivs under religios
tdckmantel.

Om évriga friheter finns foreskrifter som anger hur och for vilka &ndamal de
far begrinsas. Begriansningar far goras endast for att tillgodose &ndamal som
dr godtagbart i ett demokratiskt samhiélle, och begrinsningen far aldrig gé
utover vad som dr nddvéndigt med hédnsyn till det &ndamal som har foranlett
den och inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 12 § RF). Be-
grinsning far inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller
annans sadan askadning.

Forbudet mot begriansning enbart pa grund av dskadning géller for bade
lagstiftning och réttstillimpning och innebér saledes dels att lagstiftaren inte
kan besluta en foreskrift som mdjliggér ingrepp “enbart pa grund av nagons
verkliga eller formodade askadning i politiska, religiosa eller andra — t.ex.
konstnérliga eller vetenskapliga — frAgor”, dels att det inte heller blir mdjligt
for en tillimpande myndighet att gora ingrepp i nagons fri- och rittigheter
enbart pa grund av dennes askddning. En myndighet far alltsd inte enbart av
nagons dskadning dra slutsatsen att forutsittningarna for ingripande ar upp-
fyllda.

Yttrandefriheten och informationsfriheten (2 kap. 13 § RF) far begrénsas
med hénsyn till rikets sékerhet, folkforsdrjningen, allmén ordning och séker-
het, enskilds anseende, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet
av brott. Vidare far friheten att yttra sig i néringsverksamhet begrinsas. I
Ovrigt far begransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten ske
endast om sérskilt viktiga skil foranleder det. Vid bedomandet av vilka be-
gransningar som far ske skall sdrskilt beaktas vikten av vidaste mdjliga ytt-
randefrihet och informationsfrihet i politiska, religiésa, fackliga, vetenskap-
liga och kulturella angeldgenheter.

Motesfriheten och demonstrationsfriheten (2 kap. 14 § RF forsta stycket)
far begransas av hénsyn till ordning och sékerhet vid sammankomsten eller
demonstrationen eller till trafiken. I 6vrigt far dessa friheter begriansas endast
av hénsyn till rikets sdkerhet eller for att motverka farsot.

Foreningsfriheten (2 kap. 14 § RF andra stycket) far begrinsas endast sé-
vitt giller ssmmanslutningar vilkas verksamhet dr av militdr eller liknande
natur eller innebér forfoljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudférg eller
av visst etniskt ursprung.
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Yttrandefrihetsbegreppet i regeringsformen sammanfaller i det vésentliga
med tryckfrihetsforordningens. Atskilliga slag av yttranden faller definit-
ionsmissigt utanfor grundlagsskyddet och kan ddrmed bli féremal for ingri-
panden utan stdd av nagot forbehall i grundlagen. Detta géller yttranden som
anses vara “brottsliga i annat avseende dn sadsom ett Gverskridande av yttran-
defrihetens grianser”. Yttranden i tal eller skrift ingar ofta som ett led i gér-
ningen vid ett stort antal brott utan att kunna betecknas som missbruk av
yttrandefriheten.

Informationsfriheten dr i huvudsak en spegelbild av yttrandefriheten. Den
pd TF grundade ritten att ta del av allménna handlingar innefattas inte i
informationsfriheten, som dr en handlingsfrihet fér den enskilde.

Motes- och demonstrationsfriheterna behandlas ibland som en och samma
rittighet, forsamlingsfrihet. En skillnad ar att en demonstration kan genomfo-
ras av en enda person eller ett mycket litet antal, ett mote ddremot krdver
rimligen dtminstone tre deltagare. En annan skillnad, som likvél inte dr né-
gon rittsligen betydelsefull distinktion, &r att ett typiskt mote i forsta hand
vénder sig ”inat”, mot dem som deltar i samma mote, en demonstration dér-
emot i forsta hand utat”, mot andra 4n dem som deltar déri.

Med sammankomst for “annat liknande syfte” avses bl.a. gudstjénster och
andra sammankomster for religionsutdvning. Motesfriheten géller inte bara
allmin sammankomst utan dven enskilt mote.

Yttrandefriheten kan sédgas ingd som ett moment i métesfriheten. Grund-
lagsbestdimmelserna dr sd konstruerade att endast de regler anses som be-
grinsningar av motesfriheten vilka just avser sjdlva mdtessituationen, t.ex.
reglerna om krav pa tillstind och om upplésning. De bestdmmelser ddremot
som begrinsar yttrandefriheten oavsett i vilket sammanhang denna utdvas
hanfors enbart till yttrandefriheten. Ett foreningsméte faller under bade mo-
tesfrihetens och foreningsfrihetens begrepp.

Regeringsformens bestdmmelser om fri- och réttigheter syftar framst till att
sld vakt om mdjligheterna till politisk verksamhet och i dvrigt till offentliga
meningsyttringar.

Europarddets konvention om skydd for de ménskliga rdttigheterna och
grundliggande friheterna

Sverige ar sedan ldnge anslutet till konventionen. Den har numera ocksa
direkt inforlivats med svensk lagstiftning (prop. 1993/94:117, bet.
1993/94:KU24 och 1994/95:KUS, rskr. 1994/95: 11).

Artiklarna 9—11 i konventionen handlar om opinionsfriheterna.

Enligt artikel 9 har var och en rétt till tankefrihet, samvetsfirihet och relig-
ionsfrihet, och denna ratt innefattar frihet bl.a. att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva
sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvénjor och ritualer.
Friheten att utéva sin religion eller tro fir endast underkastas sddana in-
skrankningar som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr
nddvandiga med hansyn till den allminna sdkerheten eller till skydd for
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allmén ordning, hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
réittigheter.

Enligt artikel 10 har var och en rétt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan of-
fentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grénser. Uto-
vandet av dessa friheter far underkastas sddana formfGreskrifter, villkor,
inskrankningar eller straffpafoljder som dr foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhille dr nddvéndiga med hénsyn till statens sdkerhet, till
den territoriella integriteten eller den allménna sékerheten, till forebyggande
av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller fér annans goda
namn och rykte eller rittigheter, for att forhindra att fortroliga underrattelser
sprids eller for att uppritthalla domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

Enligt artikel 11 har var och en rétt till frihet att delta i fredliga samman-
komster samt till foreningsfrihet. Utovandet av dessa rittigheter far inte
underkastas andra inskrédnkningar &n sddana som ar foreskrivna i lag och som
1 ett demokratiskt samhélle dr nodvéndiga med hénsyn till statens sdkerhet
eller den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattig-
heter.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis erinra om att en i allménhet straffbar
handling inte 4r skyddad bara dérfor att den forekommer 1 ett religiost sam-
manhang. Rent brottsliga forfaranden kan saledes beivras inom ramen for
géllande rattsordning.

Socialutskottet har bedomt att underlag for stdllningstagande till de fragor
som aktualiseras 1 motionen bor inforskaffas genom atgérder av regeringen.
Konstitutionsutskottet har inte anledning att ga in pa socialutskottets bedom-
ning i den del det handlar om att utreda forutsittningarna for att stirka sjuk-
vardens resurser med avsikt att astadkomma en adekvat rehabilitering av
ifrdgavarande patienter. Socialutskottet har ocksa betonat vikten av respekt
for religions- och yttrandefriheten. Forslaget dr, som konstitutionsutskottet
ser det, inte att uppfatta som fullstdndiga utredningsdirektiv utan innebér ett
uttalande om ett utredningsbehov, medan fragan om den ndrmare avgrins-
ningen av utredningsuppdraget med héansyn till de grundldggande fri- och
rattigheterna Gverldmnas till regeringen, liksom frdgan om i vilken form
uppdraget skall bedrivas.

Konstitutionsutskottet utgar fran att det underlag som den av socialutskot-
tet foreslagna utredningen skall ge avser stod- och hjélpinsatser inom olika
samhéllsorgan, fraimst hdlso- och sjukvarden, for médnniskor som av speciella
skl befinner sig i psykiska krissituationer samt att dessa insatser inte skall
innebéra atgdrder som sitter de grundlidggande fri- och rittigheterna i fara.
Vidare utgér konstitutionsutskottet fran att det inte blir friga om en statlig
kartldggning eller informationskampanj mot vissa utpekade rorelser.

Med det anforda har konstitutionsutskottet fran de synpunkter utskottet har
att beakta inte ndgon erinran mot socialutskottets forslag om ett tillkénnagi-
vande.
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Stockholm den 25 april 1996

Pa konstitutionsutskottets vignar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Widar Andersson (s),
Tone Tingsgard (s), Birgitta Hambraeus (c), Jerry Martinger (m), Kenneth
Kvist (v), Mats Berglind (s), Inger René (m), Peter Eriksson (mp), Hékan
Holmberg (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Gotab, Stockholm 1996
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