Motion till riksdagen

1989/90:S0619
av Ulla Tillander m fl. (¢)
Valfrihet 1 barnomsorgen

Barnomsorgsutbyggnaden

Centerns instdllning nér det giller barnomsorgen innebér att man ger ut-
rymme for en storre mangsidighet. Vi bejakar saval daghem som familjedag-
hem: kooperativa. ideella och privata. Man skall inte pa forhand behdva be-
stimma proportionerna mellan olika former. Det skall féraldrarna gora. De
skall ocksd avgora om de under en tid av barnets uppvixt vill virda barnen
sjalva. Detta skulle underlattas genom ett vardnadsbidrag.

Enligt riksdagens beslut 1985 skall barnomsorgen vara utbyggd motsva-
rande en full behovstackning fore 1991. Alla barn frdn ett och ett halvt ar
och till dess de borjar skolan skall erhalla plats. Barn vars foraldrar forvarvs-
arbetar eller studerar skall enligt beslutet ha rétt till heltidsplats inom barn-
omsorgen.

Bide under 1988 och 1989 har kommunforbundet genom enkater till kom-
munerna forsokt att fa en bild av utbyggnadslaget och om kommunerna
sjalva bedomer sig klara utbyggnadsmalet. Ca 8)% av de 257 kommuner
som svarat (90% ) har trott sig kunna klara utbyggnaden i tid. forutsatt att
t.ex. lokaler och personal finns att tillga.

Mycket talar nu for att utbyggnadsbehovet ligger dver den nivd som ar
realistisk att uppna pa den tid som aterstar fram till 1991. Det handlar om en
arlig utbyggnad i ¢n omfattning som kommuncrna inte nagonsin hittills kla-
rat av. Ligger man till detta de kapacitetsbegransningar som finns inom
byggscktorn och bristen pa personal inom barnomsorgen forefaller det svart
att raikna med att kommunerna. hur garna de dn vill, kan klara utbyggnaden
i tid.

Kommunférbundet slog egentligen larm redan 1988. Man pédpekade fol-
jande: Personalbristen ar inte langre ett storstadsproblem utan sprider sig
runt om i landet. Overhettningen inom byggbranschen gor att det ar mycket
dyrt att bygga. Svensk byggnorm, arbetsmiljo- och livsmedelslagstiftning
och andra centrala regelverk staller krav som ger betydande merkostnader
och forhindrar flexibla och okonventionella 18sningar. Statsbidragen till
barnomsorgen har urholkats. Kostnadsfordelningen mellan stat och kom-
mun var under storre delen av 70-talet och borjan av 80-talet sidan att staten
stod for 43% och kommunerna for 45%. Nu stér staten for 36% och kommu-
nerna for 53%. Dessutom ar det svart att rekrytera personal och det ar ocksd



svart att behdlla den. | framforallt de stora stiderna dr personalflykt det
storsta problemet.

Till det kommer att regeringens mal/lofte inte omfattar 7—12-aringarna.
Fran kommunernas sida ar det dock inte mojligt att bortse ifrdn att behovet
av skolbarnstillsyn okar nar omsorgen for forskolebarnen byggs ut. De flesta
kommuner maste darfor parallellt bygga ut skolbarnomsorgen. Det ut- bygg-
nadsbehovet kan for niarvarande beriiknas till ca 75 080 platser. Statsbidraget
missgynnar och utesluter vissa typer av barnomsorg och dessutom éir kom-
munerna forhindrade att utge kommunalt virdnadsbidrag. Inte heller har
svenska kyrkan mojlighet att fa statsbidrag for barnomsorg i egen regi.
Dessa faktorer ar enligt var uppfattning starkt bidragande orsaker till svarig-
heten att klara barnomsorgsmalet. Om inte barnomsorgen byggs ut till full
behovstickning sviker regeringen de facto ett annat 16fte och det ar mojlig-
heten att ta ut foraldraférsiakringen under en lingre period. Bristen pa dag-
hemsplatser tvingar i verkligheten fordldrar att ta ut barnledigheten i ett
sammanhang.

Vardnadsbidrag

Enligt var mening ar det enbart genom att utveckla ett vardnadsbidrag som
detdar mojligt att 16sa barnomsorgsfragorna pa ett rittvist och bra siatt. Kom-
munerna har. som sagts tidigare. stora problem att klara barnomsorgsmalet
till 1991 inom ramen for nuvarande s-politik. Med resurser till forildrarna
och okad valfrihet finns mojligheter till en dynamisk utveckling.

Vardnadsbidragen skiljer sig i detta avseende fran forslaget att forlinga
forialdraforsikringen. Foraldraforsikringen innebar ndgra manaders ytterli-
gare mojlighet till ledighet nir barnen dr sma. men ingen 10sning pa sma-
barnsforildrarnas ambition att forena forvirvsarbete med ett bra foréldra-
skap efter denna period. 1 detta sammanhang vill vi framhalla att grundbe-
loppet i fordldraforsikringen bor hojas niar ckonomiskt utrymme finns.

En atererovrad forildraroll med den insikt. sjilvkiinsla, kunskap och
glidje som det kan innebiira skulle kunna vara en ny ansatspunkt, inte bara
nar det giller ett sjilvstiandigt val mellan olika alternativ, utan ocksa nir det
giller medverkan i skapandet av olika alternativ.

Alternativ barnomsorg

Vi vagar pasta att det finns en stor outnyttjad potential mot bakgrund av att
privata alternativ inte tillatits verka pd samma villkor som de kommunala
daghemmen. De nu gillande statsbidragsreglerna ir ett effektivt etable-
ringshinder for start av privat drivna daghem. Detta leder till att det for stora
grupper inom barnomsorgen — oftast kvinnor — bara finns en arbetsgivare,
namligen kommunen. Denna situation minskar valfriheten bide for barn-
omsorgspersonalen och smabarnsforildrarna. Det ar formodligen ocksa en
av de viktigaste orsakerna till att offentliganstillda kvinnor ar relativt 1agt
avlonade samt orsak till de, siirskilt i storstiiderna, stora problemen med att
rekrytera och behalla de anstillda.

Vi vill uppmuntra privata initiativ ocksd pa detta omrade. Det skulle fri-
gora mingder av skaparkraft ochidéer. Det forutsitter emellertid att privata
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drivna daghem far samma forutsattningar i ekonomiskt hianseende som
andra daghem. Det sméskaliga tjansteforetaget ar utpraglat kansligt for kon-
sumenternas uppskattning. Det ar kénsligt for fordndringar och genom av-
saknaden av byrakratiska hinder kan det snabbt tillgodose olika 6nskemal.
Privata daghem skulle darigenom utgdra virdefulla komplement. Vi ser
ingen motsattning mellan traditionellt driven kommunal verksamhet och en
mangfald av enskilda alternativ. Det vasentliga ar att grundlaggande kvali-
tetskrav uppfylls.

Trots platsbristen och trots de uppenbara svarigheterna att uppna de mal
riksdagen lagt fast har regeringen hardnackat véagrat att acceptera olika for-
mer av privata alternativ inom barnomsorgen. Lange sade ocksa regeringen
nej till foraldradrivna och foreningsdrivna daghem. Nu har man andrat sig pa
den punkten. Pa samma satt har man hittills konsekvent vagrat kommunerna
statsbidrag for barn till dagbarnvardare som ar inskrivna som dagbarn hos
sina egna foraldrar, med motivet att detta inte ar att betrakta som en barn-
omsorgsform. Med samma satt att argumentera borde man i sa fall ocksa
kunna ifragasatta om det skall utga statsbidrag for barn som ar inskrivna pa
daghem dar nagon av deras foraldrar arbetar. Enligt var mening ar det helt
oacceptabelt att dagbarnvardare som yrkesgrupp inte skall ha samma ratt
till barnomsorg som alla andra férvarvsarbetande. Om kommunerna av bl a
praktiska skal vill placera dagbarnvardarnas barn som dagbarn i det egna
familjedaghemmet finns det heller ingen anledning att det skall utgora hin-
der for statsbidrag. Det bor vara kommunernas egen sak att avgora hur arbe-
tet inom barnomsorgsverksamheten skall fordelas. Statsbidragsreglerna bor
darfor andras sa att denna begransning upphor.

Informtion om alternativ

Vi har fran centerns sida i atskilliga ar motionerat om att information borde
utgd om mojligheterna till alternativ barnomsorg. Vi kan i arets budgetpro-
position konstatera att regeringen antligen har uppdragit at socialstyrelsen
att utarbeta ett sarskilt informationsmaterial om vilka regler och villkor som
galler nar man startar alternativ barnomsorg.

Det ar enligt var uppfattning angelaget att socialstyrelsen pa ett genom-
trangande satt talar om for foraldrar, ideella foreningar och kyrkliga forsam-
lingar att har kan man gora en insats fOr att I0sa ett problem som kommu-
nerna inte sjalva klarar av.

Barnomsorg med kvalitet

Med den Okade flexibilitet vi i centerpartiet forordar i barnomsorgen ges
goda mojligheter att mota olika situationer utifran de lokala forutsattning-
arna. Detéar viktigt attbarnomsorgens pedagogik utarbetas tillsammans med
foraldrarna, och sa att barnen pa ett naturligt satt far kontakt med vuxenvarl-
den och de vardagssysslor som forekommer i hem och familj. Det ar ocksa
viktigt att barnen far kunskap om de etiska grunder som vart samhlle vilar
pa och bakgrunden till de traditioner som finns i vart samhalle. Sadana peda-
gogiska inslag maste. liksom kunskap om natur och omgivning, delges bar-
nen med utgangspunkt fran de forutsattningar forskolebarnen har. All barn-

Mot. 1989/90
So619

10



omsorg maste genomsyras av samma grundprinciper. Det giller savil om-
sorg i familjedaghem som i forskola och 6ppen forskola.

Forskolebarnen ar for sin utveckling i hog grad beroende av stabila vuxen-
relationer. Det finns skil understryka att stora fordndringar i personalsam-
manséttningen i ett daghem r skadligt for barnen och kan himma deras ut-
veckling. Det dar ocksd viktigt att uppmarksamma familjedaghemmens ar-
betssituation. Darfor ar det enligt var mening angeldget att kommunerna
formar hantera personalfragorna med storre hédnsyn till barnens situation.

Personalfragor

Barnomsorgens personalfragor maste fa en bittre l6sning. Det ar inte accep-
tabelt att daghem tvingas stanga pa grund av personalbrist, att personalom-
sattningen ar sa stor att barnen inte har en kidnd vuxen att ty sig till under
dagen. Det ar heller inte frdn personalens utgdngspunkt acceptabelt att per-
sonalsituationen ar sddan att kvalitetsfrdgorna kommer i bakgrunden. Barn-
omsorgspersonalen maste ha en sddan arbetssituation att de har en rimlig
chans att sjdlva bli nojda med sitt arbete. Med en kraftig utbyggnad av
daghemsverksamheten dr det nodvéndigt att badde behélla nuvarande perso-
nal i 6kad omfattning och att dimensionera utbildningen s att personal i till-
racklig omfattning finns tillgianglig. Darfor maste dimensioneringen av ut-
bildningen utokas betydligt mer dn vad regeringen foreslar. [ detta avseende
hanvisar vi till en annan centermotion.

Skolbarnsomsorg

Det grundliggande syftet med skolbarnsomsorgen dr att erbjuda en trygg
omsorg under den tid da fordldrarna och skolan inte gor det. For de barn
som dr i behov av tillsyn kan den ske t.ex. genom familjedaghem, fordldra-
drivna eller foreningsdrivna fritidshem eller genom fritidshem i kommunal
eller annan regi. Varje |0sning dér fordldrarna erbjuds flera mojligheter att
vilja mellan dr i sig battre dn en 10sning ddr bara en mojlighet finns eller
dir en mojlighet starkt prioriteras. En positiv instdllning till fritidshem med
annan huvudman an kommunen skulle ha en gynnsam inverkan pa kvalite-
ten i skolbarnsomsorgen. Det skulle ta vara pa det kapital av ideell kraft som
bor utnyttjas och det skulle ge utrymme for stor variation och uppfinningsri-
kedom.

De flesta foraldrar kdanner en gladje i sitt foraldraansvar. Barnen och deras
aktiviteter blir en mojlighet att vidga vyer. skapa nya sociala kontakter och
narhet till barn ger en kdnslomassig utveckling. Ocksa for skolbarnsomsor-
gen dr det viktigt och naturligt att utgd fran det starka fordldracngage-
manget. For oss dr det angeldget att omsorg i ndgon form erbjuds de skol-
barn som har ett behov dirav.

Det dr angeldget att barnomsorgen fungerar. Men om barnomsorgen inte
fungerar sd kan man ju inte laimna barnen vind for vig. Vi vet nu att manga
familjer inte klarar ekonomin om inte bada foraldrarna arbetar. Sidant ar
det dilemma som manga barnfamiljer ar forsatta i.
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Hemstéllan Mot. 1989/90
So619

Med hinvisning till det anforda hemstalls
I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om utbyggnaden av barnomsorgen.
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad mo-
tionen anforts om inforande av vardnadsbidrag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om alternativ i barnomsorgen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om statsbidraget till barnomsorgen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om kvaliteten i barnomsorgen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i mo-
tionen anforts om rekrytering av personal till barnomsorgen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om familjedaghemmen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om nodvindigheten av att behovet av personal i barn-
omsorgen tillgodoses.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skolbarnsomsorgen.

Stockholm den 23 januari 1990

Ulla Tillander (¢)

Karin Isracelsson (c¢) Rune Backiund (c)
Rosa Ostht (c¢) Goran Engstrom (c)
Roland Larsson (c¢) Marianne Jonsson (¢)

Kersti Johansson (¢)
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