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Onsdagen ‘den

. 11 maj 1977
Onsdagen den 11 maj /
Kl. 10.00 ' Stod till dagspres-
sen m. m.

§ 1 Justerades protokollet for den 3 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs och hinvisades
Motion
1976/77:1640 till finansutskottet

§ 3 Foredrogs men bordlades ater

skatteutskottets betinkande 1976/77:46

justitieutskottets betinkanden 1976/77:25, 29-31, 33 och 34
kulturutskottets betinkande 1976/77:43
utbildningsutskotiets betinkanden 1976/77:21 och 23-27
jordbruksutskottets betinkande 1976/77:23

niringsutskottets betinkande 1976/77:35-37
arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 1976/77:26 och 27

§ 4 Foredrogs och bifolls interpeilationsframstillningen 1976/77:147.

§ 5 Stod till dagspressen m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:42 med anled-
ning av propositionerna 1976/77:100 savitt avser stod till dagspressen
m. m. samt 1976/77:99 om stod till vissa tidningar och tidskrifter m. m.
jimte motioner.

I propositionen 1976/77:99 hade regeringen (budgetdepariementet) 15-
reslagit riksdagen att

1. anta forslagel till lag om idndring i lagen (1972:266) om skatt pa
annonser och reklam,

2. godkidnna de dndringar i grunderna for samdistributionsrabatt for
dagstidningar som regeringen (6rordat,

3. godkiinna de grunder for stod till organisationstidskrifter som re-
geringen forordat,

4. godkannade grunder for stod till tidningar pd andra sprik dn svenska
som regeringen férordat,

5. till S16d till tidningar p& andra sprdk dn svenska pd tilliggsbudget
I till statsbudgeten for budgetéret 1976/77 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 2 500 000 kr.,

6. till S16d till dagspressen for budgetaret 1977/78 under dttonde hu-
vudtiteln utdver i propositionen 1976/77:100 bil. 11 foreslaget forslags-
anslag anvisa ytterligare 18 000 000 kr.,
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7. till Presstodsnimnden for budgetaret 1977/78 under attonde hu-
vudtiteln utdver i propositionen 1976/77:100 bil. 11 foreslaget forslags-
anslag anvisa ytterligare 400 000 kr.,

8. till Stod till organisationstidskrifter for budgetaret 1977/78 under
attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanstag av 40 000 000 kr.,

9. till St6d till tidningar p4d andra spridk dn svenska for budgetdret
1977/78 under attondc huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 500 000
kr.,

10. till Atgirder for invandrare for budgetiret 1977/78 under tolfte
huvudtiteln anvisa ett i forhéllande till forslaget i propositionen
1976/77:100 bil. 15 med 600000 kr. minskat rescrvationsanslag.

I propositionen 1976/77:100 bil. 11 hade regeringen (budgetdeparte-
mentet) foreslagit riksdagen

att till Presstodsnimnden for budgetdret 1977/78 anvisa ett forslags-
anslag av 1174 000 kr., _

att till Stdd rill dagspressen for budgetéret 1977/78 anvisa ett forslags-
anslag av 189000 000 kr. samt

att till Pressens lanefond for budgetdret 1977/78 anvisa ett investe-
ringsanslag av 15000 000 kr.

I propositionen 1976/77:99 hade freslagits att ett statligt stod skulle
inforas till organisationstidskrifter. Stodet foreslogs utgd dels till med-
lemsblad, dels till tidskrifter som var organ for religitsa, nykterhets-
frimjande, politiska, miljévardande, idrottsliga, forsvarsfrimjande orga-
nisationer samt organisationer som foretridde handikappade eller arbets-
hindrade. Den avgrdnsning av kretsen stodberittigade tidskrifter som
foreslogs anslot i allt viisentligt till den grinsdragning som tidigare gjorts
i friga om befrielse frAn mervirdeskatt.

Vidare foreslogs i propositionen att ctt sirskilt stod skulle inforas till
invandrartidningar. Detta skulle utgd fr.o. m. &r 1977.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta
motionerna

1976/77:72 av herr Johansson i Trollhiittan m. fl. (s), vari hemstiillts
att riksdagen uttalade att regeringens i budgetpropositionen aviserade
forslag till presstdd till tidningar pd annat sprdk dn svenska borde ges
en sidan utformning, att stéd till sddana tidningar kunde utgd fr. 0. m.
kalenderdret 1977, enligt de riktlinjer som angavs i KU:s betankande
1975/76:46,

1976/77:232 av herr Gustavsson i Angelholm m. fl. (s).

dels de med anledning av propositionen 1976/77:99 viickta motionerna

1976/77:1469 av fru Diesen m. fl. (m),



1976/77:1470 av herr Hernelius (m),

1976/77:1471 av herrar Stensson (fp) och Karl Bengtsson i Varberg
(fp),

1976/77:1472 av herr Johansson i Trollhédttan m. fl. (s), vari hemstiilits
att riksdagen skulle

1. med anledning av propositionen 1976/77:99 ge regeringen till kdnna
vad som anforts i motionen rorande en uppriikning av produktionsbi-
dragen till dagstidningarna,

2. med anledning av propositionen 1976/77:99 p. 3 uttala att stodet
till organisationstidskrifter dven borde omfatta

a) de tidskrifter som gavs ut pd andra sprik dn svenska samt i dessa
fall savitt gillde medlemsblad utgd enligt samma principer som for in-
vandrarnas riksorganisationers medlemstidningar,

b) tidskrifter som gavs ul av lokala och regionala organisationer,

3. med anledning av propositionen 1976/77:99 p. 4 uttala att stod till
allminna nyhetstidningar p& annat sprak dn svenska borde utgd i enlighet
med vad som anforts i motionen,

1976/77:1473 av herr Fagerlund m. 1. (s), vari hemstiillts att riksdagen
skulle avsla propositionen 1976/77:99 sdvitt avsdg p. 10 samt ge rege-
ringen till kdnna vad som i motionen 1976/77:1472 anf6rts rérande dis-
positionen av viss del av anslaget Atgirder f6r invandrare,

1976/77:1492 av fru Gothberg m. fl. (c),

1976/77:1493 av herrar Lovenborg (-) och Hagel (-), vari hemstillts
att riksdagen uttalade sig for

1. att det i propositionen 1976/77:99 foreslagna fasta arliga bidraget
— 2500 kr. per tidskrift — skulle utgd med 5000 kr. per tidskrift och
att anslaget skulle riknas upp i enlighet didrmed,

2. att stodet varje ar automatiskt héjdes med en procentsats som mot-
svarade skillnaden mcllan 6kningen av kostnaderna for postdistribution
av tidskrifter och kostnadsindex,

3. att bedomningen av annonsvolymen baserade sig pa ett drsgenom-
snitt,

1976/77:1494 av herr Richardson (fp), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde att frigan om stod till regionala och lokala or-
ganisationstidskrifter utreddes nirmare,

1976/77:1495 av herrar Soderstrom (m) och Sjonell (c),

1976/77:1496 av herr Wachtmeister i Staffanstorp m. fl. (m),
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1976/77:1506 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m),
1976/77:1507 av fru Andrén (fp) och herr Stensson (fp),
1976/77:1508 av herr Johansson i Skirstad (c) och

1976/77:1509 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts

1. att riksdagen uttalade och gav regeringen till kinna att invandrar-
tidningar och -tidskrifter borde ges stéd enligt samma kriterier som gillde
for svenska publikationer,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlia om en utredning av
invandrartidningarnas och tidskrifternas speciella situation,

3. att riksdagen borde uttala att grundavgiften inom samdistributions-
systemet borde avskaffas och anhélla hos regeringen om forslag dirom,

4. att riksdagen skulle uttala att en upprikning av produktionsbidragen
till dagstidningar borde ske med hénsyn till kostnadsutvecklingen och
anhdlla hos regeringen om forslag didrom,

5. att riksdagen med dndring i propositionen 1976/77:99 beslutade fast-
stilla grundbidraget till organisationstidskrifter till 5000 kr.,

6. att riksdagen hos regeringen skulle anhélia om en utredning med
syfte att trygga utgivningen av tidskrifter med liten upplaga, med lokal
utgivning eller med speciella distributionsproblem — under beaktande
av vad som i Ovrigt i motionen sagts om de politiska partiernas tid-
skriftsutgivning.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriiffande stdd till dagspressen med bifall till propositionen
1976/77:99 p. 6 samt propositionen 1976/77:100 bil. 11 i denna del till
Stad till dagspressen for budgetdret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av
207 000 000 kr.,

2. betriffande grunderna for samdistributionsrabatt med bifall till pro-
positionen 1976/77:99 p. 2 godkénna de #ndringar i grunderna for sam-
distributionsrabatt for dagstidningar som forordats i propositionen samt
avsld motionen 1976/77:1509 p. 3 och ge regeringen till kinna vad ut-
skotict anfort rorande villkoren for en tidnings deltagande i samdistri-
bution,

3. betriffande en upprikning av produktionsbidragen till dagstidning-
arna forklara motionerna 1976/77:1472 p. I samt 1976/77:1509 p. 4 be-
svarade med vad utskottet anfort i denna del,

4, betriiffande Pressens lidnefond med bifall «ill  propositionen
1976/77:100 bil. 11 i denna del til! Pressens lanefond for budgetaret
1977/78 anvisa ett investeringsanslag av 15000 000 kr.,

5. betriffande Presstédsnimnden med bifall till propositionerna
1976/77:99 p. 7 samt 1976/77:100 bilaga 11 i denna del till Presstods-
nimnden for budgetdret 1977/78 anvisa ett forslagsanslag av 1 574 000
kr.,



6. betriffande stod till organisationstidskrifter

a) med anledning av propositionen 1976/77:99 p. 3 godkiinna de grun-
der for stdd till organisationstidskrifter som férordats i propositionen
med den #ndring som foranleddes av utskotiets stiliningstagande i be-
tinkandct samt ge regeringen till kinna vad utskottet dir anfort rérande
mdjligheterna for presstodsnimnden att bevilja stod till tidning som drab-
bades av storningar i konkurrensforhéllanden och

b) avsld motionerna

1. 1976/77:1470
1976/77:1471
1976/77:1492
1976/77:1493
1976/77:1495
1976/77:1496
1976/77:1506
1976/77:1507

9. 1976/77:1508

10. 1976/77:1509 p. 5 och 6 samt

c) forklara motionerna 1976/77:1472 p. 2 b) och 1976/77:1494 besva-
rade med vad utskottet anfort samt

d) avsld motionen 1976/77:1472 p. 2 a,

7. betriiffande s16d till organisationstidskrifter med bifall till propo-
sitionen 1976/77:99 p. 8 till Stod till organisationstidskrifter for budget-
aret 1977/78 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
40 000 000 kr.,

8. betrdffande stod till tidningar pd annat sprdk dn svenska

a) med bifall till propositionen 1976/77:99 p. 4 godkiinna de grunder
for stod till tidningar pd annat sprak 4n svenska som forordats i pro-
positionen samt avslid motionerna 1976/77:1469 och 1976/77:1472 p. 3,
1976/77:1509 p. 1 och 2 samt ge regeringen tilf kiinna vad utskottet anfort
rorande maojlighcterna for vissa tidningar pa annat sprik in svenska att
erhélla stod enligt reglerna ﬁ')_r det allmiinna presstodet,

b) forklara motionen 1976/77:72 besvarad samt

9. betriffande stod till tidningar pad annat sprdk in svenska

a) med bifall till propositionen 1976/77:99 p. 5 till Stod till tidningar
pd annat sprdk dn svenska pd tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetdret 1976/77 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 2500000 kr.,

b) med bifall till propositionen 1976/77:99 p. 9 till Stéd till tidningar
pd annat sprdk dn svenska for budgetdret 1977/78 under attonde hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 500 000 kr.,

10. betriffande atgdrder for invandrare med anledning av propositio-
nen 1976/77:99 p. 10 och med dndring av riksdagens tidigare beslut vid
innevarande riksméte titl Atgirder f6r invandrare {or budgetaret 1977/78
under tolfte huvudtiteln anvisa ctt reservationsanslag av 8 725 000 kr.
samt avsld motionen 1976/77:1473,

e e
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11. betriffande skatten pa annonser och reklam med bifall till pro-
positionen 1976/77:99 p. 1 anta forslaget i propositionen till lag om éind-
ring i lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

12. betriiffande en utredning om annonsbladen avsid motionen
1976/77:232.

Reservationer hade avgivits
1. av herrar Johansson i Trollhittan, Svensson i Eskilstuna, Karlsson
i Malung och Nyquist samt fru Cederqvist, froken Nilsson och fru Stilberg
(samtliga s) som ansett att utskottet under 6 a—c bort hemstilla
att riksdagen skulle sivitt avsdg stod till organisationstidskrifter
a) med bifall till propositionen 1976/77:99 p. 3 godkinna de grunder
for stod till organisationstidskrifter som férordats i propositionen samt
b) avsld motionerna
1. 1976/77:1470
1976/77:1471
1976/77:1492
1976/77:1493
1976/77:1495
1976/77:1496
1976/77:1506
1976/77:1507
1976/77:1508
1976/77:1509 p. 5 och 6 samt
¢) forklara motionerna 1976/77:1472 p. 2 boch 1976/77:1494 besvarade

AN S A ol S

—_—

.med vad reservanterna anfort,

2. av herrar Johansson i Trolihdttan, Svensson i Eskilstuna, Karlsson
i Malung och Nyquist samt fru Cederqvist, fréken Nilsson och fru Stalberg
(samtliga s) som ansett att utskottet under 6 d, 8 och 10 bort hemstilla

att riksdagen skulle

6 d) med bifall till motionen 1976/77:1472 p. 2a ge regeringen till
kdnna vad som i motionen anforts rorande stéd till organisationstid-
skrifter som gavs ut pa andra sprik iin svenska,

8. betriffande stod till tidningar pd annat sprdk #n svenska

a) med anledning av propositionen 1976/77:99 p. 4 samt med avslag
pd motionerna 1976/77:1469 och 1976/77:1509 p. 1 och 2 och med bifall
till motionen 1976/77:1472 p. 3 uttala att stod till allméinna nyhetstid-
ningar pd annat sprdk 4n svenska borde utgd i enlighet med forslaget
i motionen 1976/77:1472 samt i Ovrigt enligt de grunder som foreslagits
i propositionen,

b) forklara motionen 1976/77:72 besvarad samt
10. betriffande anslaget Atgirder for invandrare med avslag p4 propo-
sitionen 1976/77:99 p. 10 och med bifall till motionen 1976/77:1473 be-
sluta att ej reducera anslaget i forhallande till tidigare bestut under in-



nevarande riksmote samt ge regeringen till kiinna vad reservanterna an-
fort rorande anslaget.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s):

Herr talman! Det statliga press- och tidskriftsstod som vi skall besluta
om i dag och som vi kommer att debattera ndgra timmar skall ses som
ett led i vara anstringningar att vdrna om en fri och mangfaldig opi-
nionsbildning i en dppen folkstyrelse. Utan fria massmedier ir ett de-
mokratiskt system inte virt namnet. Dagstidningarna och organisations-
pressen har viktiga funktioner for den demokratiska opinionsbildningen.

I pressutredningen var vi dverens om att massmedierna har fyra vii-
sentliga demokratiska funktioner. De skall intormera, kommentera,
granska och frimja en kommunikation inom och mellan politiska, fackliga
och andra ideella grupper i samhiillet.

Det ir viktigt att vi har dessa grundlidggande forutsiittningar aktuella
for oss. d& vi tar stillning till de férslag som regeringen har lagt fram
i propositionen 99, Forslagen innebir viktiga steg vidare i den utveckling
som startade d& vi frdn socialdemokratiskt hall med stdd av centern
i barjan av 1970-talet drev igenom ctt statligt stdd till dagspressen, sé
konstruerat att det i huvudsak har kunnat stoppa den sedan andra viirlds-
kriget allt snabbare tidningsdden. Lat mig ge den borgerliga regeringen
det erkidinnandet att det dr bra att detta reformarbete nu fortsauts, si
att dven organisationstidskrifterna fir bdttre mojligheter att leva vidare.
Pressutredningen forordade detta som ctt nédviindigt komplement till
sina {orslag om dagspressen, och det dr nu viktigt att tidskrifterna lyfts
fram. Organisationspressen maste uppmirksammas, déarfor att den ir be-
tydelsefull som sprakror utét och for medlemmarnas talan i den breda,
fortlopande debatt som iir demokratins livsnerv.

Vi har i vir socialdemokratiska motion tagit upp nagra saker som ir
viktiga att pdpeka och har foreslagit nagra forindringar som enligt vér
mening bor goras i det hiir forslaget. .

Lit mig da forst ta upp fragan om samdistributionsrabatten och pro-
duktionsbidragen.

Presstdet har wvarit framgangsrikt. Tidningsddden har hejdats, och
detta beror framfor allt pd att vi har satsat pd ett selektivt stod till de
tidningar som frimst bechover stéd, dvs. andratidningarna cller, enligt
de nya reglerna, lagtickningstidningarna. Vi vet ju alla att marknads-
krafterna och tidningarnas stora beroende av annonsintikter leder till
att de mindre tidningarna pa konkurrensorter kommer i ett allt svirare
lage i forhallande till de storre tidningarna. Utan de selektiva produk-
tionsbidragen skulle vi i dag inte lingre ha négon valfrihet for min-
niskorna nir det giller den lokala och regionala nyhetsférmedlingen och
opinionsbildningen, ja, presstddel har ocksé stor betydelse for storstads-
pressen. Produktionsbidragen till lgtickningstidningar dr den tunga biten
i presstodet och dr dven i fortsidttningen helt avgoérande for att de mindre
tidningarna och lagtidckningstidningar 6ver huvud taget skall kunna dver-
leva.
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Det #r darfér som vi i var motion tryckt pd att produktionsbidragen
maéste riknas upp. Kostnadstkningarna i tidningsbranschen édr minst sagt
oroande, och den forstirkning som nu gors av samdistributionsrabatten
och de forindringar som sker d& det giller reklamskatten bidrar ocksé
de till att 6ka resursgapet mellan de stora och smé tidningarna. Vi har
stott forslaget att rdkna upp samdistributionsrabatten dérfor att vi vill
vara med och virna om systemet med samdistribution. Men - och det
madste betonas - vi vill inte se detta som ett steg mot dkad satsning
pd generella bidrag 1 presstddet. .

Hgjningen maste kompenseras med cn upprikning av produktions-
bidragen. och jag konstaterar med tillfredsstiillelse att vi uppnétt enighet
om det i utskottet. Inte ens moderaterna, som forra &ret motarbetade
hojningen av det selektiva stodet. har gdtt emot utskottsmajoriteten i
den frgan i Aar.

L4t oss darfor hoppas att den ldnga striden om det selektiva presstodet
hirmed ir avslutad och att regeringen nista ir beaktar sitt ansvar for
den tria opinionsbildningen och dd kompenserar ldgtdckningstidningarna
fér kostnadsokningar och deras mindre andel av den nu foreslagna hoj-
ningen av presstodet genom en s&dan upprikning av produktionsbidragen
som vi i utskottet uppndtt enighet om att begira.

Om jag s&, herr talman, fir g Gver till organisationstidningarna, nédgas
jag konstatera att stodets syfte helt tycks ha missforstatts av Allan Her-
nelius, som i sin motion raljerar éver att folkrérelserna och andra starka
organisationer kommer att fa stod till att ge ut sina tidskrifter. Precis
som om stodet vore tinkt till organisationer som sddana. Var demokrati
ir ju en folkrorelsedemokrati. Det dr genom arbete i stora och lands-
omfattande organisationer, fackliga. politiska och ideella, som de méanga
minniskorna bygger vidare p& vart samhille i en riktning som frimjar
vilstdnd och meningsfulla levnadsvillkor. Fran socialdemokratiskt hall
vill vi satsa pd att med hjilp av de minga ménniskornas arbete lokalt,
regionalt och pé riksplanet inom olika folkrorelser ytierligare demokra-
tisera vart styrelseskick. De manga miénniskorna maste fi vara med och
bestimma.

Det ir som ett led i dessa strivanden som tidskriftsstodet skall ses.
Tidskrifterna dr — det vet alla som jobbat med de hir frdgorna och som
har ndgon anknytning till organisationslivet — omistliga bade som sprakror
fér organisationerna och som fora for intern debatt och kommunikation.
I ett lige dir stora grupper i virt samhille saknar dagliga tidningar &r
organisationstidskriftcrna ett andningshdl f6r den fria debatten. Det ir
alltsd omtanken om debatten och vitaliteten inom var demokrati som
motiverar stodet.

Vi vet i dag att kostnadsOkningarna for tidskriftsutgivning har varit
svéra att klara. Tidskrifterna maste minska sina ambitioner. Utvecklingen
har gétt i riktning mot firre utgivningar per &r, mindre format. billigare
papper och siimre tryck. Grinsen dr snart nddd da ett stort antal or-
ganisationer skulle behéva helt upphora med att utge medlemsblad. Vi
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och det #r béttre att vi gor det nu dn om nigra r — d4 kan det vara
for sent. Stod 4l dagspres-

Det ir ett bra forslag som den folkpartistiske budgetministern har lagt  sen m. m.
fram, men si bygger det ocksa i allt visentligt pé& ett forslag som den
socialdemokratiska regeringen liit arbeta fram i tidskriftsutredningen. Jag
skall erkidnna att jag blev litet konfunderad d4 moderaterna i utskottet
foreslog att vi inom utskottet skulle ta god tid pa oss och arbeta om
det i grunden. Lyckligtvis fick de stilla in sig i ledet och stodja regeringen
- motstdndet mot uppskovstanken var allt for starkt inom utskottet i
dess helhet.

I ett avseende har de borgerliga partierna i utskottet kort Sver sin
egen regering. Det giller behandlingen av ICA-Kuriren. Trots att stats-
ridet Mundebo efter noga Gverviigande, bl. a. av ICA-forbundets remiss-
yttrande, funnit att det foreslagna presstodet inte kan fi ndgra sned-
vridande cffekter pd konkurrensen mellan vdra organisations- och folk-
rorelsedgda tidningar och kommersiella veckotidningar har utskottsma-
joriteten fallit undan for patryckningar och gett presstédsnimnden en
pekpinne om att dven ICA-Kuriren bor fd presstod. Reglerna ér visserligen
generellt utfirdade i utskottets skrivning — och det ir en forbiittring i
forhallande till moticnernas forslag — men det framgér klart att det dr
en lex ICA-Kuriren som man dsyftar. En annan tolkning frdn presstods-
nidmndens sida skulle nimligen leda till att man dppnar alla drrar och
helt spriinger ramen for det foreslagna stodet.

Vi har reserverat oss p& den hiir punkten. Vi har inte blivit dvertygade
om att inte bade tidskriftsutredningen och budgetministern har felbedomt
situationen. Det 4r frimst med tidningen Vi som ICA-Kuriren jimfors,
men jag kan inte med biista vilja i viirlden se sirskilt stora likheter mellan
dessa tidningar. Tidskriften Vi ir en medlemstidning for konsument-
kooperationen som far stod tor de exemplar som gir till medlemmar.
Tidningen Vi fyller alltsd de funkiioner som organisationstidningar har
i samhillsdebatten. ICA-Kuriren dr ddremot en kommersiell veckotid-
ning — t. 0. m. Sveriges storsta — och ges ut av ett sirskilt forlag, som
ocksa ger ut andra tidningar och publikationer. Den samverkan pa an-
nonsmarknaden som forekommer mellan de folkrorelseigda tidningarna
Vi, Land, Vi Bildgare och Var Bostad samt tidningen ICA-Kuriren kan
inte tas till intikt for att de i andra avseenden konkurrerar med varandra
och diirfor méste likabehandlas i detta avseende.

Vi har i var reservation framhallit att om verkligen tidskriftsstodet
i nigot fall kommer att fi konkurrenssnedvridande effekter, s& méste
regeringen redovisa detta for riksdagen och foresld dndringar i stodets
konstruktion, men. som sagt: vi har inte blivit dvertyvgade om att tvé
s& olika tidningar som t.ex. Vi och ICA-Kuriren skulle befinna sig i
en sddan konkurrenssituation. Vi vill avvakta en mer allmén dversyn 11
av stddet, och vi tycker det ar forhastat av herr Lindahl och andra bor-
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gerliga utskottskamrater att nu ge budgetministern underbetyg pa denna
punkt. Jag yrkar dirfor bifall till reservationen | till utskottets betiin-
kande. )

Vi dr ocksd beredda att avvakta den oversyn som utskottet bestillt
nir det giller stodet till lokala och regionala tidskrifter. Vi tycker det
ar fel att dessa inte omfattas av stddet, men vi dr medvetna om att
omfattningen av. behovet. och dirmed kostnaderna, kan behgva kart-
liggas ytterligare innan vi beslutar om en s&dan utvidgning.

Niir det giiller stodets begriansning till endast svenskspréikiga tidskrifter
kan vi dock inte f6lja utskottet och propositionen. Den inskrinkningen
iir bdde omotiverad och olvcklig.

Det har varit ett ledmotiv i den socialdemokratiska invandrarpolitiken
att olika invandrargrupper si langt mojligt skall ges samma férutsitt-
ningar som svensksprakiga medborgare att ta del i samhillsarbetet och
i den politiska beslutsprocessen. Detta har bl. a. foranlett oss att arbeta
for ett siirskilt presstéd till invandrartidningarna. I det hir fallet — nir
det giiller arbetet inom t. ex. fackliga och politiska organisationer — kan
vi inte finna annat dn att det dr sirskilt viktigt att underldtta [6r in-
vandrarna att aktivt delta. Det ir sjdlvklart for oss att en organisation
med mdnga invandrare bland sina medlemmar skall ha samma mojlig-
heter att kommunicera med dessa som med sina svensksprikiga med-
lemmar. Det dr ndrmast ofattbart att moderater och folkpartister — som
ar cfter ar anklagat den socialdemokratiska regeringen for att diskrimincra
dessa grupper — nu i rcgeringsstiillning visar sd litet intresse for denna
fraga. Jag hade hoppats att det var ett forbiscende som skulle riittas
till i utskottet, men diir misstog jag mig. Jag yrkar bifall till reservationen
2 i denna del.

Fragan om stdd till tidningar pd annat sprék dn svenska kommer ¢n
socialdemokratisk talare fran arbetsmarknadsutskottet att ytterligare ta
upp. Jag vill bara avslutningsvis siiga ndgra ord om det stéd som nu
foreslas till de allmiinna nyhetstidningarna.

Stodet till de svensksprikiga tidningarna #r. som vi framhallit i flera
sammanhang, inte indamalscnligt som modell for ett stod till tidningar
som ges ut pd olika invandrar- och minoritetssprdk. Genom att de arbetar
pd sirskilda, smé delmarknader skulie de f& tidningar som iir kvalificerade
tor ett stdd enligt de svenska reglerna fa ett resurstillskott, som skulle
kunna hjilpa dem att ytterligare konkurrera ut andra tidningar. Vi skulle
fa ett presstod med monopoliserande i stillet for konkurrensstimulerande
verkan. Darfor dr talet om det dnskvirda i att undvika sirldsningar si
sillsynt missvisande. Bakom talet har dolt sig - forhoppningsvis oav-
siktligt — vakthéllning kring monopolisering av debatt och nyhetsfor-
medling inom resp. sprikomraden. Vid forra arcts riksmote begirde en
majoritet inom KU - och riksdagen f6ljde denna mening — att ett sirskilt
presstdd skulle skapas for dessa tidningar och konstrueras s& att det ger
samma effekt som det svenska: att frimja en fri och mangfaldig opi-
nionsbildning dven inom dessa avgrinsade sprdkomriden.



Regeringens forslag svarar ganska bra mot riksdagens bestiillning. Vis-
serligen har man bakat in en viss stimulans till flerdagarsutgivning som
vi tror kan fi konkurrenshimmande verkan. Men det dr en begriinsad
avvikelse som antagligen inte dr s allvarlig, dven om vi i var reservation
foreslar en dndring pd den punkten som bittre foljer riksdagens inten-
tioner fran forra &ret.

Betydligt allvarligare dr det tilligg som utskottet har gjort och som
innebidr att tidningar som uppfyller kraven enligt de svenska reglerna
skall f& detta bidrag, medan dvriga tidningar far enligt det sirskilda stodet.
Detta tilldgg bryter helt mot systemets uppbyggnad och innebir att ka-
pitalstarka grupper — och till dem hor intc invandrarnas riksorganisationer
— far ett omfattande statligt stdd i sina strivanden att skapa och befista
en monopolstdlining pd marknaden. Hela idén med ett sérskilt s16d till
invandrartidningar gar forlorad med denna undantagsbestimmelse. Den
redan i dag stora femdagarstidningen Finn Sanomat far pé ett bridde nir-
mare 2 milj. kr.. medan den konkurrerande veckotidningen Ruotsin Su-
omalainen far néja sig med 6350000 kr. Vi tycker att det dr viktigare
att stimulera till flera pressroster dn till ett fatal monopoltidningar med
daglig utgivning.

Centerns kovidndning i utskottet pd denna punkt dr obegriplig. Den
linje som vi var 6verens om fOrra aret ir lika giltig i dag, dven om
centern dr tvungen att nu regera ihop med folkpartiet och moderaterna.

Jag yrkar bifall till reservationen 2 i denna del, dvs. till propositionens
forslag med den dndring som foreslds i var motion 1472.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Den svenska arbetarrérelsen har i otaliga sammanhang
upplevt hur yttrande- och tryckfriheten begrinsats av kapitalets makt.
Samtidigt som miktiga finansintressen haft killor att 6sa ur for att fram-
féra sina uppfattningar och stdndpunkter har arbetarrérelsen endast
genom stora uppoffringar kunnat skapa tidningar och sprida sina upp-
fattningar. Dessa skevheter har varit rddande mycket linge. Monopo-
liseringen inom pressen och den s. k. tidningsdéden, som medforde att
den ena pressrosten efter den andra tystnade, reste frigan om atgiirder
for att pressdebatten inte skulle upphora. Nu var det inte lingre enbart
arbetarrdrelsen som befann sig i underlige. Aven borgerliga tidningar
drabbades.

Presstidet tillskapades och ir i dag av betvdande omfattning. Utan
statligt s16d skulle situationen vara ganska katastrofal for tidningar och
tidskrifter. Det vore dock en illusion att tro att man genom presstodet
skapat likvidrdiga betingelser for olika &siktsriktningar. Fortfarande har
de miktiga kapitalintressena ett klart 6vertag. Aven inom ramen for
den malsittning som uppstillts for presstodet krivs olika pabvggnader,
forindringar och forbdttringar. Ddrom vittnar konstitutionsutskottets be-
tinkande nr42. Om man vill frimja en fri debatt och opinionsbildning
genom att bevara och skapa en mangfald bland pressen, som syftet med
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presstddet brukar anges vara, kan man inte bortse frAn foriindringarna
i det svenska samhillet. Nya behov framtrider.

En friga som trangt fram och blivit alltmer angeldgen ér invandrarnas
pressituation. Invandrarna har inte i forsta hand haft tidningar som drab-
bats av den tidningsddd som ledde fram till presstodet. For invandrarna
har det i hogre grad gillt att skapa informations- och kontaktorgan av
blygsam omfattning, men av synnerligen stor betydelse f6r de minniskor
som ofta under svira betingelser lever i vart land.

Det finns i dag manga invandrartidningar och -tidskrifter 1 vart land,
enligt Immigrant-Institutet inte mindre dn omkring 150. En del av dessa
foretrider sma sprakgrupper, men dr for den skull inte mindre angeligna.
1 vpk-motionen nr 1509 har vi tagit upp dessa tidningars problem. Vi
tycker inte att de i propositionen féreslagna stodatgirderna dr tillfreds-
stiillande. Stddet 4r inte utformat utifrdn nagon grundlig utredning eller
bedomning av varje sprakgrupps behov for sig. Det finns risk att in-
vandrartidningarna fortfarande kommer i en sdmre situation 4n svenska
tidningar. I motionen har anforts att invandrartidningar och -tidskrifter
bor ges stod enligt samma kriterier som géller for svenska publikationer.
I utskotisbehandlingen har detta tolkats s& att motiondrerna menar att
samma regler skall gélla. Jag medger att motionens formuleringar kan
tolkas pd detta sitt, dven om det inte varit avsikten.

Dc regler som giller for svenska tidningar dr inte tillimpliga pa de
flesta invandrartidningar. Avgdrande #r att invandrartidningarna inte
kommer i ett simre lige dn svenska tidningar. Det forhéllandet att vi
i motionen begidr en utredning av invandrartidningarnas och -tidskrif-
ternas speciella situation visar att vi inte tror att presstodets utformning
ger Ipsningen pa dessa publikationers problem. Jag skall betriffande in-
vandrartidningarna endast yrka bifall till punkten 2 i vpk-motioncn om
utredning rorande dessa tidningars speciella situation. Vi anser det vara
angcliget med en sddan undersékning for att finna de former som biist
ldmpar sig {or stod till invandrarnas olika tidningar och tidskrifter.

Betriffande presstodet i 6vrigt har vi i motionen bl. a. férordat en
upprikning av produktionsbidragen till dagstidningar med hénsyn till
kostnadsutvecklingen. Liknande krav har framfodrts ocksd i en social-
demokratisk motion. Det finns skl att sitta frigetecken for utskottets
uppfattning att den snabba kostnadsutvecklingen bér motas med kraft-
fulla insatser i kostnadsbesparande syfte. Det dr ndmligen inte s3 enkelt
att mota stigande papperspriser, posttaxor etc. med besparingar. Viktigare
ir emellertid att utskottet fastsldr att ytterligare upprikning av produk-
tionsbidragen kommer att bli nédvindig, att resultaten av samhillets
presstdd endast kan bevaras genom en fortsatt kombination av selektiva
och generella stodatgdrder och att merparten av stddet aven fortsitt-
ningsvis méste gi till lagtdckningstidningar, som pd grund av underlige
pd annonsmarknaden dr beroende av produktionsbidragen for sin fortsatta-
existens. Utskottet anser motionerna besvarade med dctta och forutsitter
att regeringen har sin uppmirksamhet riktad pa dessa fragor. Vi hade
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ter till 5000 kr., om en utredning i syfte att trygga utgivningen av tid-  Stéd till dagspres-
skrifter med liten upplaga, med lokal utgivning eller med speciclla dis-  sen m. m.
tributionsproblem, och om att skapa bittre villkor for de politiska par-
tiernas tidskriftsutgivning avstyrks av utskottet. Detta dr beklagligt. Det
dr nimligen s4 att olika administrativa svérigheter leder till orimliga kon-
sekvenser fOr organisationstidskrifterna. Det borde varit mgjligt att vidta
de matt och steg som vpk-motionen forordat for att komma till ritta
med dessa problem.
Det ir siikert inte manga som vill bestrida att ctt stort antal tidningar
och tidskrifter, dir en fri debatt fors, idr av betydelse for demokratin.
Dirfor bor ocksa det ekonomiska stddet till bidde dagspress och periodisk
press 0kas. Detta giiller sirskilt stdet till de ménga orittvist forbisedda
tidningarna och tidskrifterna med liten upplaga och svag ekonomi, vilkas
existens dr nddvindig om yttrandefriheten skall garanteras. Invandrarnas
sprakror 4r av stor betydelse hirvidlag.
Dirfor ar det viktigt att presstodet blir foremdl for forbiuringar och
att otillridckligt kartlagda problem utreds. Detta har varit grundtanken
i den motion vpk vickt rorande stodet till tidningar och tidskrifter.
Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till motionen 1509 punkterna
2, § och 6.

Herr NORDIN (c);

Herr talman! Presstodet dr ett palitligt debattimne i denna kammare.
Det ligger inte nigon negativ virdering i det konstaterandet. Tvirtom
4r vi nog alla 6verens om att debatten har en mycket viktig och allvarlig
kdrna. Det giller ju sjilva forutsidttningen for var demokrati — att behélla
en fri press och en press med manga stimmor.

Dagens pressdebatt har haft manga fGregéngare. Jag skall inte redan
nu forsoka sitta betyg pd dagens dcbatt — man skall ju inte prisa dag
forrdn sol gitt ner — men {or den som foljt riksdagens presstddsdebatter
under 1970-talet, bade nidra och pa distans, dr det tvdligt att presstdds-
debatterna fétt en alltmer analyserande prigel. Borta dr de méanga hérda
orden och beskyllningarna. Vi har i stillet fatt en pataglig enighet kring
presstddet som en nodvindig forutsittning for att kunna behélla en viil
nyanserad presskor.

Vi har mer och mer fatt ett sokande efter allt béttre I6sningar; och
14t mig redan nu sld fast att dagens beslut innebir ett nytt steg framéit
samtidigt som det ingalunda blir det sista steget. Var och en som niirmare
sysslat med presstdd i dess olika former har upptiickt hur svart det ir
att hitta den bista losningen. Kraven #r méanga. Forst har vi kraven
pd sjdlva pressen: Vi vill ha en press som vidmakthaller det svenska
folkstyret. Vi vill ha en press som ger goda kommunikationer mellan 15
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viiljarna och de fortroendevalda. Vi vill ha en press som ger information
om det mesta. Vi vill ha en press som ger fortlopande kinnedom om
bade enskildas och organisationers uppfattning. Vi vill ha en kritiskt
granskande press.

Sedan kraven pa presstodet: Det skall gynna méngsidigheten utan att
férsamra konkurrensforhéliandet. Det fér inte uppfattas som partipolitiskt
diskriminerande. Det far inte strida mot lag och forfattning. Det skall
hjdlpa tidningar som behdver stdd men inte forsimra for dem som klarar
sig. Det skall ha enkla regler. Och slutligen maéste statens kostnader for
presstodet vara rimliga.

Hur finner man den bista syntesen av dessa skiftande krav? Svaret
dr att man far prova sig fram. Man far ta en bit i taget. Och pd den
viigen dr vi: 1969 fick vi samdistributionsrabatten och presslanefonden.
1971 fick vi produktionsbidragen. 1975 fick vi forsoksverksamhet med
bidrag till tidningar pd frimmande sprdk och 1976 nya regler for pro-
duktionsbidrag, utvecklingsbidrag och bidrag for annonssamverkan.

Det ir en naturlig fortsittning att vi i ar tar beslut om en uppjustering
av samdistributionsrabatten. Jag vill understryka, sérskilt med anledning
av Olle Svenssons anférande alldeles nyss, att denna uppjustering inte
skall tolkas sdsom en markerad 6vergdng till generella stodétgidrder. Den
dr endast ett forsok att i viss man Aaterstiilla det virde som samdistri-
butionsrabatten hade nir den infordes — ett vdarde som har urholkats
genom inflationen. Jag vill ocksé papeka att utskottet inte har gjort denna
uppjustering fullt ut utan trappat av bidraget nidr det géller de storre
upplagorna.

An mer betvdelsefullt ir att stodet till tidningar pa frimmande sprak
nu fir en mer permanent l6sning. Hir har vi terigen ett exempel pd
hur en forsiktig start gett ertarenheter som kan ldggas till grund for savil
fastare regler som ett rejalt ekonomiskt stod.

Regeringens forslag om stod till organisationstidskrifterna dr en annan
viktig reform. Organisationstidskrifterna spelar en betydelsefull roll i den
demokratiska processen i vart samhiille. Den svenska demokratin dr en
folkrorelsedemokrati. Jag tror att Olle Svensson anvinde samma uttryck.
Folkrorelserna i sin tur behdver for sin utveckling cgna tidskrifter med
god standard och hog periodicitet. Kostnaderna for denna tidskriftsut-
givning maste héallas pd en rimlig nivid. Det kan inte ske utan bidrag
frén statens sida.

I stora drag motsvarar det foreslagna tidskriftsstodet de remissyttran-
den som inkommit p& grund av tidskriftsutredningen. De var ganska
entydiga. De gick i en bestimd riktning — att ett tidskriftsstod skulle
komma till stdnd. Det presstodspaket som liggs fram i ir 4r ganska om-
fattande. Utskottsbetdnkandet &r detta till trots inte sdrskilt kontrover-
siellt. Det redovisas endast tva reservationer. Herr Svensson i Eskilstuna
har nyss berort dem. Jag vill gora ndgra kommentarer.

Som framgér av utskottsbetinkandet har en komplettering foreslagits
i de av regeringen forordade reglerna for stod till organisationstidskrifter.



I motionerna 1492 av fru Gothberg, centern, 1471 av herrar Stensson
och Karl Bengtsson i Varberg, folkpartiet, och 1496 av herr Wachtmeister
i Staffanstorp, moderat, har pipekats att den foreslagna avgriinsningen
av kretsen tidskrifter kan f4 konsekvenser for konkurrensforhéallandet
mellan tidningar av likartad karaktédr. Det giller hiir ICA-Kuriren, som
enligt propositionen inte skulle bli stédberittigad, .mbjligen — med en
speciell tolkning — stodberittigad i ytterst blygsam omfattning.

ICA-Kuriren riknas enligt officiclla bedémningar ~ jag hédnvisar till
nimnden for samhillsinformation - till en enhetlig grupp pd fem tid-
ningar, dir man forutom [CA-Kuriren finner tidningarna Vi, Land, Var
Bostad och Vi Bildgare. Dessa fyra tidskrifter blir alla bidragsberittigade.
Bidragen blir ocksd omfattande.

Utskottet kan inte utesluta risken av att ett bidrag till de fyra mérkbart
paverkar konkurrensen med den femte, ICA-Kuriren. Tanken bakom
tidskriftsstddet ir ju densamma som bakom det allminna produktions-
stodet till tidningar, nimligen att stédet inte far leda till att konkur-
rensforhallanden snedvrids. Av detta skil anser utskottet att ett stdd
ocksd till ICA-Kuriren skall kunna komma i fraga, vilket bdr ges re-
geringen till kinna, som termen lyder pd utskottssprik.

Hir bor reservanterna observera en betydelsefull sak. Utskottet till-
styrker inte de regler som foreslis i motionerna 1471, 1492 och 1496.
Det dr inte utskottets avsikt att vidga sjidlva kretsen av bidragsberittigade
tidskrifter. Det &r inte meningen att stodet skall komma att omfatta tid-
skrifter av annan art och typ 4n det dr avsett for.

Vad utskottet gor dr att peka pd det ganska si sillsynta fall d& folk-
rorelsetigda tidskrifter blir siédberdttigade och befinner sig i upplage-
konkurrens med en icke stodberiittigad tidskrift. Bara den omstidndig-
heten att fallet dr sdllsynt fir inte hindra att man gor en rittvisande
justering.

L&t mig ocksd visa att reservanterna sjdlva inte helt utesluter att ut-
skottet har riitt i sina farhdgor. 1 reservationen pé s. 37 i utskotisbe-
tinkandet sager man: “Skulle trots allt sddana obdnskade effekter upp-
komma dligger det presstddsnidmnden att ta initiativ till de atgirder som
dd 4r nddvindiga.” Varfor inte i sa fall redan nu ge regeringen problemet
till kiinna.

I reservation nr 2 tar man upp tre saker — det giller hir tidningar
pd frimmande spridk. Forst och frimst vill man slopa den foreslagna
héjningen av bidraget vid titare utgivning dn ett nummer per vecka.

Av reservanternas argumentering kan man litt f den uppfattningen
att tidningar med fler dn 52 nummer per ar skulle bli speciellt gynnade.
S4 idr inte fallet. En tidning med 24 nummer per 4r far 300 000 kr. Det
gor 12 500 kr. per nummer. En tidning med 52 nummer per ar far 496 000
kr. Det gor 9 538 kr. per nummer. En femdagarstidning med 260 nummer
per &r skulle fa 912 000 kr. enligt systemets konstruktion. Det gor 3 507
Kr. per nummer.

Var och en av oss som sysslat nigot med tidningsekonomi vet att

2 Riksdagens protokoll 1976/77:12%
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det ingalunda ar ndgon dans pa rosor att ge ut femdagarstidningar i dagens
harda annonsklimat, dven om man far ett presstéd pd ca 900 000 kr.

Det dr mojligt att reservanterna nu pastar att jag ror mig med kon-
strucrade siffror. Men faktum dr att vi hir i landet har en femdagars-
tidning, som ges ut i Goteborg, helt med finsk text och spridd over
praktiskt taget hela Sverigc. Den heter Finn Sanomat och sliter ont, som
Olle Svensson kanske vet.

Nu dr Olle Svensson riddd for att utskottets skrivning skulle innebira
att Finn Sanomat skulle fi vtterligare pengar. Men di skall jag be Olle
Svensson observera vad som stdr pd s. 32 i utskottsbetiinkandet. Dir
markeras klart att presstddsnimnden vid en Okning av bidraget noga
skall se till att koncentrationstendenserna dirmed inte Okas.

Jag ir inte sdrskilt fortjust i — jag tycker inte det #r riktigt korrekt
— att hir i kammaren ta upp enskilda foretag till debatt. Jag skall darfor
ndja mig med att sl& fast att de bidragsregler som utskottet tillstyrker
for icke svensksprakiga tidningar torde vara vill avvigda och kan ldggas
titl grund f6r de erfarenheter som vi skall vinna under dren som kommer.

Reservationen nr 2 tar sedan upp en annan sak. Rescrvanterna vill,
som yrkas i motionen 1472, lamna bidrag till tidskrifter som ges ut av
svenska organisationer men trycks pd andra sprak in svenska, och anser
att bidragsreglerna skall vara desamma som {6r invandrarnas riksorga-
nisationers medlemstidningar.

Hir har vi inget dskddningsexempel att peka pd. Motionen har varit
pd remiss hos arbetsmarknadsutskottet 'som séger att man inte har un-
derlag for att bedoma behovet av bidrag av denna typ.

Konstitutionsutskottet har heller inget underlag {6r att kunna tillstyrka

ett bidrag. Det dr mojligt att behovet finns, men i s fall bor vi fA en
kartliggning av hur ménga organisationer.och tidskrifter som kan bli
aktuella. En viss erfarenhet kan vil vinnas genom det behovsprovade
stdd som invandrarverket kan ge.
Hir vill jag girna papeka att den anslagsreducering som utskottet lik-
som propositionen foresldr helt enkelt hinger ihop med att vi hir har
konstruerat nya regler for bidrag till invandrartidningar. Av dct enkla
skiilet mdste detta anslag reduccras.

Jag vill dn en gdng understryka att vad vi sysslar med pa tidnings-
och tidskriftsstédets omride ér en rullande reform ddr vi ocksd maéste
se pa vad statskassan tdl. Riksdagen binder sig med dagens beslut for
ganska stora ataganden i en ekonomiskt brydsam tid. Aven om de nu
aktuella presstodsreglerna inte dr indexreglerade, ligger det i beslutets
natur att vi lingre fram i tiden far géra korrigeringar pa grund av bade
kostnadsutvecklingen och tidningsmarknadens egen utveckling.

Vi har ju alla klart for oss att fjolérets ganska stora uppriikning av
produktionsbidraget till dagspressen inte ricker langt. Situationen ir re-
dan nu bekymmersam for manga tidningsféretag och utskottet har upp-
mirksammat dven detta. Det ligger visserligen inte en formell fram-
stallning till regeringen i utskottets skrivning, men utskottet viintar na-
turligtvis att ett regeringsinitiativ s smaningom kommer att tas. Vi skall



alltsd ha klart for oss att behov finns av ytterligare bidrag p& presstods-
omradet. Av det skiilet bor vi kanske nu vara forsiktiga med att alltfor
snabbt fatta beslut om nya bidragsgrupper.

LAt mig sedan helt kort f& kommentera herr Berndisons anfrande.
Han modifierade en hel del av vad vpk har framfort i sina motioner.
For invandrartidningarna nojde han sig i stort sett med att kridva en
utredning om deras situation. De stédformer som riksdagen nu faststiller,
den stodverksamhet som nuinleds, kommer férmodligen att ge en hel
del erfarenheter som borde bli betydeisefullare och mer vigledande dn
en utredning pé detta stadium. 1 stort sett vet vi hur manga tidskrifter
pd frimmande spradk som utkommer. Vi fir se i vad man den kretsen
vidgas. Jag upprepar vad jag inledningsvis sade, ndmligen att vi fir ta
ett steg i sdnder i denna synnerligen dmtéliga fraga.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Nordin siger att jag modifierade mig jimfort med
véra motionskrav nir jag néjde mig med kravet pd en utredning rérande
invandrartidningarna. Just detta tycker jag ir ett mycket visentligt krav.
Nog behovs det en utredning om invandrartidningarnas och invandrar-
tidskrifternas speciella ‘situation.

Aven nir det giller de dtgirder som vi i dag skall fatta beslut om
saknas, savitt jag forstdr, en fullstindig bild av situationen {or de smé
sprdkgrupperna. Det ridcker dd inte att siga att vi genom de Atgdrder
vi nu vidtar kommer att vinna erfarenheter och sedan fér ta upp frigan
pd nytt. Jag tycker att det finns skil att skaffa sig en samlad bild av
de olika sprikgruppernas situation.

Herr Nordin sdger att det finns mdnga invandrartidningar, och det
har jag ocksd papekat. Men det finns en rad sprdkgrupper som inte far
ndgot samhiilisstéd for utgivning av sina tidningar. Vi méste titta pd
den speciella situation som de befinner sig i. Det finns dven regionala
tidningar av mycket hog klass, som ocksd behdver stéd. Nog maiste ni
vil indd medge, herr Nordin. att det behdvs en kartliggning av dessa
problem for att stodet skall fi en riktig utformning?

Jag tror ocksd att det dr viktigt att man observerar att det inom en
och samma sprakgrupp kan finnas olika idémissiga och politiska strom-
ningar som bor fA komma till tals. Aven hir maste det galla att frimja
en fri debatt och opinionsbildning.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Jag noterar med tillfredsstillelse den positiva syn som kunde spéras
i herr Nordins anférande pd den svenska modell {f6r massmediepolitik
som nu vixer fram. Det ér riktigt att centern och socialdemokraterna
gjort gemensamma insatser bade for det selektiva presstodet till dags-
pressen och for det stod till organisationspressen som hir tar form. Detta
géller iiven de speciella regler som nu [6reslds for tidningar pa-utlindska
sprék.
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Jag noterar att herr Nordin i sina kommentarer till reservationerna
var relativt forsiktig. Nir det giller konkurrensforhillandena mellan or-
ganisationstidskrifter och andra tidskrifter har vi reservanter inte velat
uttrycka oss s& kategoriskt som utskottsmajoriteten. Vi har sagt att press-
stédsndmnden bor préva denna friga tillsammans med andra problem
och att det ar regeringens sak att dterkomma till riksdagen om det visar
sig att man behover géra jamkningar. Vad vi viander oss emot ir att
utskottsmajoritetens skrivning innebdr att presstodsnamnden méste anse
sig tvingad att hir ge ett stéd. Utan att riksdagen har prévat den frégan
skriver utskottsmajoriteten att det hir foreligger ett konkurrensforhal-
lande. Det vill jag inte instimma i.

En sak vill jag beklaga, och det dr den kovindning som centern gor
nér det giller stodet till tidskrifter pd frimmande sprék. Genom utskotts-
skrivningen dppnar man hir dessa speciella mojligheter och gar dirmed
ifrAn det klara staliningstagande man gjorde nir denna friga senast be-
_handlades.

" LAt mig citera vad herr Jonnergard sade i forra arets debatt:

“Forvénande 1 sammanhanget dr emellertid att moderaterna och folk-
partiet envetet hallit fast vid att de s. k. invandrartidningarna skall gi
in under de vanliga presstodsreglerna. Det kan, som utskottet framhaller,
leda till att man skapar monopolsituationer pd de delmarknader som
de olika sprdkgrupperna utgdr. Det ar motsatsen till den méngfald i de-
batt- och opinionsmgjligheter som presstédet bor frimja. Detta dr den
enkla sanningen om den "diskriminering’ som t. ex. herr Werner i Malmo
har talat om.”

Herr Nordin borde ha fullf6ljt herr Jonnergirds linje i utskottet.

Herr NORDIN (c) kort genmiile:

Herr talman! Allra forst ndgra ord till herr Berndtson. Man far ritt
ofta hidr i kammaren uppleva ledamdternas otroligt stora uppfinnings-
rikedom nir det giller att finna motiv fér nya statliga utredningar. Nir
man lidser den digra lunta som kommittéberittelsen utgor far man klart
for sig att det dr gott om utredningar hir i landet. Det &r inte alltid
ndédvindigt att 6ka pd den floran i otringt mal. i varje fall inte nér vi
har andra metoder dn utredningar att tillgripa for att fi en kartliggning
av forhallandena.

Nir riksdagen 1975 satte i gdng cn forsoksverksamhet och dppnade
mojligheter for tidningar pd frimmande sprdk att fi bidrag fick man
ganska snabbt bilden klar for sig. Det var ganska ménga som hdrde av
sig, av vilka en del var tidningar inom samma sprakgrupp. Med ledning
didrav fick man undan for undan en dnnu klarare bild av situationen.
Det ir mot den bakgrunden som forslaget om mer permanenta regler
nu idr lagt. Som jag sade i mitt huvudanforande utgdr jag fran att de
nya reglerna kommer att ge ytterligare erfarenheter. Om dessa erfaren-
heter sedan skall sammanfattas och féljas upp i form av en utredning
far bli en senare fraga. Jag tror dock det ar {or tidigt att stdlla det yrkandet
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Jag skall girna kvittera herr Svenssons i Eskilstuna artighet genom Onsdagen den
att séga att vi tva liksom de badda partierna, vara uppdragsgivare, har | méj 1977
samarbetat ganska vil i dessa frigor. Jag vill ocksd vidga kretsen och

siga att alla riksdagspartier har visat intresse for dessa frigor. Speciellt ~ Stdd till dagspres-
de senaste dren har det funnits en klar tendens att forsoka finna samlande  sen m. m.
1osningar och dirmed goda regler liksom en bittre forstaelse for de statliga
utgifter som det hir ror sig om.
Herr Svensson i Eskilstuna gor giéllande att vi skulle ha slappt herr
Jonnergérds linje fridn fjoldrets debatt. Mot det kan anféras vad som
stir pd s. 32 forsta stycket i utskottsbetinkandet: Hirvid maste dock
beaktas att risken for sddana koncentrationstendenser som utskottet ovan
pavisal inte dirmed okas.”” Det dr en uppfoljning av vad vi frin centern
sade i fjolércts debatt och utskottsbetinkande. Vi stir fast vid den upp-
fattningen och kommer att fora den vidare.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Nordin &beropar att det pdgar ménga utredningar
hir i landet, och det vet vi vil alla. Manga av dem har sikert ocksé
tillkommit pad centerpartiets initiativ. Men sd kan man inte resonera,
herr Nordin. Det dr viktigare att fa klart {or sig vad som beh6ver utredas
in att pdpeka hur minga andra utredningar som redan pégar.

Jag tycker herr Nordin skulle studera vad excmpelvis foretridare for
invandrartidningar och tidskrifter formulerade efter ett mote i borjan
av detta &r. Dir redogor man for de olika invandrartidningarnas problem,
inte bara i ckonomiskt hinseende utan ocks& pd en rad andra omraden.
Jag tvcker att hela den beskrivningen bor sdga oss att det dr angeliget
for riksdagen att kartldgga dessa tidningars och tidskrifters verkliga for-
hillanden och utifrdn det kunna utforma ett presstéd som frimjar de-
batten dven i dessa tidningar. Det finns alltsa fullgoda skil, herr Nordin,
for en utredning.

Herr Nordin sade i sitt forsta anférande att vi har fatt ett allt storre
sokande efter de bidsta metoderna nir det giller presstodet. Jag tycker
vi skall fortsitta pd den vigen genom att tillsitta en utredning.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Om herr Nordins syfte &r att fullf6lja centerns linje frén
i fjol, motverka koncentration pd detta omréde och stimulera till fler
pressroster dn ett fatal monopoltidningar med daglig utgivning, bor han
nog rosta pé reservationen och inte stddja utskottsmajoritetens skrivning.
Utskottet har gjort ett tilidgg, som innebir att de tidningar som uppfyller
kraven enligt de svenska reglerna skall fi detta bidrag, medan Ovriga
tidningar fir det sdrskilda stodet.

Jag har frin invandrarna sjilva mott en ganska omfattande opinion
pa detta omrade. Till riksdagen har kommit en skrivelse, vari sigs fol-
jande: ' 21
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“Langt viktigare dn automatiskt verkande regler #r enligt var mening
att inom varje sprakomréde valfrihet och pressrésternas mangfald i moj-
ligaste man bibehdlles och siikras. Dirfor bér den f6reslagna verklig-
hetsfrimmande automatiken och speciellt den spiirrgriins, som ger totalt
endast 150000 kr. att dela pé till alla mindrc tidningar, slopas.”

Dirmed avses forslaget om att minska anslaget till invandrarverket.
Vi stoder forslaget att invandrarverket far behalla sina 600 000 kr. Dir-
igenom kan man bittre verka for valfrihet och pressrdsternas mangfald.
Jag tror att vi har en stark invandraropinion bakom oss i detta forslag.

Herr NORDIN (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag har naturligtvis tagit del av den skrivelse som herrar
Berndtson och Svensson i Eskilstuna refererar till. Jag har ocksd fort
resonemang med foretradare fér invandrargrupper som sysslar med tid-
ningsutgivning.

Ligger man ihop de synpunkter som kommer fram méastc man vil
anda till sist forsoka hitta en metod som sa langt mojligt bade dr rittvis
och tillgodoser olika intressen. Enligt min uppfattning ligger utskotts-
majoritetens skrivning nirmare en medellinje dn herr Svenssons mer
hérda linje.

-Herr Svensson har tydligen dnnu inte, s tidningsman han &r, gjort
kiart for sig att det ingalunda dr mojligt att bedriva tidningsutgivning
i detta land med ndgon stérre ckonomisk framgang., om man inte forfogar
over en mycket stor annonsmarknad. Det gor inte invandrartidningarna.
Det gor inte Finn Sanomat. Jag tror dirfor att den tidningen - jag maéste
sdga det hidr i debatten - far fortsitta att dras med stora bekymmer.
De blir inte mindre av herr Svenssons debattinlagg.

Herr BJORCK i Nissjd (m):

Herr talman! Jag skulle fara med osanning infor herr talmannen och
kammarens drade ledamoter, om jag pdstod att jag anser propositionen
99 om stod till tidningar och tidskrifter vara en sirskilt lyckad proposition.
Konstitutionsutskottet har emellertid pé ett par visentliga punkter {or-
béttrat den, och slutresultatet har blivit ndgorlunda acceptabelt. Jag tinker
hér uppehélla mig huvudsakligen vid den del som &r ny i propositionen,
nidmligen stédet till organisationstidskrifterna. Vi har i utskottet uppnAtt
enighet pd de 6vriga punkterna, varfor jag hér inte skall ta upp en alimin
presstédsdebatt.

Enligt propositionen skall 40 milj. kr. satsas pé stod till organisations-
tidskrifterna. Avsikten mdste rimligtivs ha varit att det stddet i forsta
hand skulle komma de smé& och medelstora tidskrifter till godo som
har besvirande ckonomiska problem, dir ett stéd skulle kunna ge effekt,
dir ett stéd skulle kunna tiliforsikra just den typen av tidskrifter en
kontinuerlig utgivning och mdjlighet till ett innehdll av god kvalitet.
Dit borde enligt mitt sdtt att se, herr talman, Icjonparten av det guld
som nu utminuteras gi. S4 borde ett tidskriftsstdod vara inriktat.



Men dess viirre har de fromma férhoppningarna att ge hjilp diir hjilpen  Nr 128
mest behovs icke infriats. Om man riiknar om de regler som propositionen Onsdagen den
foreslar till konkreta termer, till vilka tidskrifter som kommer i friga, 11 maj 1977
finner man att av de 40 miljonerna gir ungefir hilften till tio tidskrifter.

Till vissa tidskrifter ger vi ett stod som idr sd pass stort som 3 milj. Srod till dagspres-
kr. Resterande 20 miljoner far alla dvriga tidskrifter dela pA. sen m. m.

Mest pengar far de organ som representerar vart lands kanske rikaste
och miiktigaste fackforbund, tidningen Metallarbetaren. 1 oOvrigt dr det
tidskrifter som Vi, Vi Bilidgare, VAr Bostad och Byggnadsarbetaren som
hdvar in miljonbeloppen. Inom parantes sagt far tidskriften Jirnhandlaren
det storsta stddet riilknat per exemplar. Vi fister naturligtvis stora for-
hoppningar vid att tidningen Jarnhandlaren i alldeles speciellt hog grad
skall fullfolja de intentioner som ligger bakom stddet till organisations-
tidskrifterna.

Utskottet har dindrat propositionen pa tvd punker, och dessa har for-
anlett herr Svensson i Eskilstuna att bli forfirad och upprord. Nir vi
hade uppe den hir saken i utskottet tillit jag mig pipeka att det inte
skulle skada med en ordentlig genomarbetning av propositionen, i den
del som avser stodet till organisationstidskrifterna. DA reagerade herr
Svensson och hans partivinner med f6ljande argumentation: Har dr en
proposition som kommer frin ett borgerligt statsrdd. Hur kan da nigon
borgerlig utskottsledamot viga ifragasitta den? Det var naturligtvis herr
Svenssons gamla vana att marschera med | ledet nir ndgonting kom
frdn kanslihuset — dirvidlag har herr Svensson i Eskilstuna alltid haft
marschkingorna pé.

Men vi som inte har den gamla vanan att stindigt marschera med
och siga ja och amen till allt som kommer frin kanslihuset, som herr
Svensson i synnerhet och méanga av hans partivinner har, tyckte dndé
att det inte kunde vara s forfarligt farligt om vi gjorde négra Korrigeringar.
Jag anser emellertid — till&t mig sdga det, herr talman — att herr Svenssons
argumentation, att bara for att det kommer en proposition fran en bor-
gerlig regering s ir alla borgerliga ledamoter tvingade att utan vidare
g& med pa den till hundra procent. var en andlig striptease av herr Svens-
son i Eskilstuna som var nog sd avsldjande. Jag har alltid haft for mig
att det ir ett utskotts uppgift att verkligen granska de propositioner som
kommer — oavsett varifrdn de kommer. politiskt sett — och gora den
sakbehandling som utskotten ir till fér.

Min personliga uppfatining ir att stodet bor och méste ses over s
fort vi har fatt vissa crfarenheter av det. Personligen anser jag att det
vore rimligt att hoja grundbidraget och sitta ndgon form av tak, si att
man verkligen fir en koncentration till de grupper av tidningar och tid-
skrifter som kanske framfor allt dr i behov av dessa pengar.

Utskottet har bitriitt propositionen men har gjort tva visentliga dnd-
ringar, som jag hir nigot skall kommentera. Det giller forst och frimst
den s. k. konsumenttackpressen. For denna typ av tidskrifter finns det
en sdrskild organisation som heter Foreningen Konsumentmarknads- 23
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press. Herr Nordin har redan pekat pd att de tidskrifter som ingér i den
organisationen dr ICA-Kuriren, Land, Vi Bildgare, Var Bostad och Vi.
Alla dessa skulle enligt propositionen fi pengar - t. 0. m. mycket av-
seviirda belopp — utom ICA-Kuriren. Detta har dock utskottet sctt sig
foranldtet att ritta till. Vi har funnit det vara olampligt att en tidning
som ICA-Kuriren, som under decennier har drivit en aktiv konsument-
upplysande journalistik av hog klass, helt skall bli utan medel, medan
miljonbelopp skulle slussas till andra tidningar i samma grupp. Jag tycker
det finns anledning notera att socialdemokratcrna sd bestimt som de
gjort har gitt emot detta. De anser uppenbarligen att sddan journalistik
bara kan bedrivas i vissa s. k. rorelsetidningar.

Ett annat problem som nu har rittats till genom utskottets férsorg
ar stodet till tidningen Finn Sanomat. Det iir den enda storstadstidning
vi har p& annat sprék iin svenska, och den uppfyller det krav som uppstills
for bidrag cnligt allminna presstédet. Det stod som foreslds utgd till
invandrartidningarna har naturligtvis vissa {6rtjiinster. men for tidningen
Finn Sanomat skulle det ha inneburit ctt viisentligt mindre stod 4n vad
tidningen dr berittigad till enligt de principer som giller f6r det allmédnna
presstddet och som denna tidning helt uppfvller. Jag tycker det finns
anledning se till, att man inte miter med olika matt i shdana hir sam-
manhang.

Det &r att hoppas att Finn Sanomats problem i och med utskottets
forslag om tillkiinnagivande 1 denna frga nu dr avklarade. Och jag tycker
att herr Svenssons i Eskilstuna argumentation ocksd i denna fréga ér
avslojande for hans politiska tinkesitt. Han dr litet upprord Over att
centerpartiet har gatt med pa denna 16sning. Men jag tycker att det fram-
gick ganska klart av herr Nordins inlidgg att man hir har strivat efter
nya l6sningar pd grundval av de erfarenheter man vunnit. Och alt centern
hir har tdnkt vidare tycker jag snarast hedrar centern. Herr Svensson
didremot tycks ha tinkt firdigt en gdng f6r alla nir det géller dessa frigor.
Sedan dr han inte beredd att rubba pd den instillning han har intagit.

Nir det giller stod till tidningar som delvis utkommer pa frimmande
sprdk dr det ytterligarc en sak som jag hiir vill fista uppmirksamheten
pd. Det ir propositionens l0fte att se Gver de problem som giller f6r
Haparandabladet. c¢n tidning som innehdller material pd bade finska och
svenska och som tidigare har fatt produktionsbidrag. P& grund av de
nya reglerna kommer dctta bidrag att férsvinna fr. 0. m. 1976. F. n. utgar
ett avtrappat produktionsbidrag och ett utvecklingsbidrag till Haparan-
dabladet. Men vi vet alla att de sprikliga forhdllandena i Tornedalen
ir alldeles speciella, och vi har all anledning vara tacksamma for att
foredragande statsrddet i propositionen har utlovat att ta initiativ till
att presstédsniamnden far i uppdrag att f6rsoka utarbeta 16sningar for
denna tidnings mycket speciella problem.

Herr talman! Utskottsbetdnkandet lGser, enligt min mening, inte alla
de problem som ir forknippade med de presstodsfragor som behandlas
i detta sammanhang. Mot bakgrund av vad jag har sagt finns det all



anledning att hoppas att det sker en dverarbetning sa fort erfarenheter  Nr 128
har vunnits. Denna bor inriktas pd att hoja grundstodet och sitta ett Onsdagen den
tak for bidragets dvre grins. Endast pd detta sitt tror jag man kan ni 11 maj 1977

en rimlig riittvisa och uppné ett effektivt verkande tidskrifisstod i fram-
tiden. : Stod till dagspres-
: sen m. m.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr taiman! Det &r litet egendomligt att mitt stillsamma inlednings-
anforande fick herr Bjorck i Nissjo att visa en sddan arrogans, men detta
ir ju hans sitt att debattera. Han forsokte polemisera mot vad jag sagt
i utskottet, vilket dr ganska ovanligt. Vad jag d& viinde mig emot var
de valdsamma overdrifterna i Anders Bjorcks angrepp pé regeringen. Jag
var tvungen att pdminna honom om att dven Gosta Bohman stétt den
hir propositionen. Det var tvdligen ndgot som gjorde verkan. Herr Bjorck
drog pad marschkiingorna och stiillde in sig i ledet. Som framgick av hans
anforande #r det ju ytterst smé findringar som han medverkat till i ut-
skottet.

Vi vill naturligtvis inte p& ndgot siitt diskriminera ICA-Kuriren, men
vi tror inte att den av t. ex. konsummedlemmarna upplevs som ctt lik-
virdigt alternativ till konsumentkooperationens medlemstidning. Som
konsummedlem kan jag ju inte genom att ldsa ICA-Kuriren folja vad
som sker i min organisation eller hur den foretrider mina intressen.
D4 maste jag ju ldsa Vi.

ICA-forbundetl far ju ocksd del av tidskriftsstddet (6r sin medlems-
tidning ICA-Nyheter och debatt, och vi har aldrig ifragasatt detta.

Jag tror att man #dr ute pd farliga vigar. om man borjar ge statligt
presstdd pd grundval av olika tidningars innehdll. Jag har hittills hallit
pd principen att stodet skall utgd enligt automatiskt verkande regler,
detta for att minska godtycket i behandlingen av olika tidningar och
tidskrifter. Det dr viktigt att vi hdller p& denna princip. om vi inte skall
komma i konflikt med tryckfrihetstagstiftningen.

Vad jag nu sagt giller ocksd kritiken mot att stgdet delvis kommer
organisationer till del som man inte alls sympatiserar med. Det ir en
viktig demokratisk princip att &sikisfriheten och riitten att driva opi-
nionsbildning giiller alla oavsetl &sikiernas innchall.

S4 ytterligare nagra ord om att en sd stor del av stddet kommer att
gl till arbetarrorelsens organisationer. Det iir alldeles sjilvklart att or-
ganisationer som foretrider stora grupper av minniskor har storre kost-
nader f6r att uppritthdlla den nodvindiga kommunikationen. Jag kan
inte se nigon anledning till varfor dessa minniskor bara dirfor att de
ir manga skall behéva ta pa sig storre kostnader for opinionsbildningen
in mindre grupper. P4 andra omraden har vi ju sett att den nya borgerliga
regeringen ligger storre bérdor pd dem som har det sdmst i samhiillet.
Det vore olyckligt om vi skulle diskriminera de stora grupperna i sam-
hillet dven niir det giller forutsitiningarna att gora sig gillande i opi-
nionsbildningen.

2]
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Herr BJORCK i Nissjo (m) kort genmiile:

Herr talman! Tilldt mig pdpeka att det var herr Svensson i Eskilstuna
som hiir tog upp den diskussion vi hade i utskottet, och d& han valde
detta sitt att debattera fann jag mig naturligtvis {Sranliten att férklara
for kammarens ledamoter vad som verkligen hiinde. Efter herr Svenssons
replik kan jag bara konstatera att han fortfarande finner mitt, som han
kallar det, angrepp pd regeringen mycket upphetsande och mycket all-
varligt. Varje liten justering uppfatiar herr Svensson i Eskilstuna som
etlt angrepp pd regeringen. Min karakteristik av herr Svenssons sitt att
handla i sddana hdr sammanhang hiinf6rde sig naturligtvis inte bara till
det som har hint i samband med den hir propositionsbehandlingen utan
grundar sig pd en langvarig erfarenhet i konstitutionsutskottet och i andra
sammanhang av herr Svenssons instillning till vad som tidigare kom
frdn kanslihuset.

Vidare sidger herr Svensson att det bara dr frdga om ndgra sma for-
indringar i sammanhanget. Ja, men det ir viktiga forindringar, herr
Svensson, mycket viktiga 1. 0. m. De ir si viktiga att de har fGranlett
herr Svensson att fatta pennan och forfatta inte mindre dn fyra sidor
reservationer till det hir betdnkandet.

Nir det sedan giller stodet till arbetarrorelsens tidningar har jag inte
tagit upp det pa det siitt som herr Svensson vill gora gillande. Jag pekade
pd att nir det gillde konsumentfacktidskrifterna si var det friga om
att man dir skulle utesluta en av de fem som fanns med i detta sam-
manhang, nimligen tidningen ICA-Kuriren, och di fann jag mig ocksé
foranlaten papeka att det sannerligen fanns all anledning tro att en tidning
som ICA-Kuriren, som inte tillhér den s. k. rorelsen, indé& kan bedriva
en kvalificerad journalistik nidr det giller konsumentupplysningen och
som det finns anledning att stodja.

Men. herr Svensson, det dr inte bara den s. k. arbetarrorelsen som
nu fir miljonstod. Den hir propositionen innebir faktiskt att vi ocksa
ger tidningar som t. ex. Arbetsgivareforeningens organ, tidskriften Ar-
betsgivaren, ett ganska rejilt stdd. Och det reagerade jag ocksa, i ridttvisans
namn, emot i utskottet. Men det vill herr Svensson naturligtvis inte
komma ihdg.

Min instillning har varit att hir skall vi inte ta stillning till vem som
utger olika tidningar eller tidskrifter, utan det skall vara andra kriterier
som dr avgdrande for om stdd skall utgd eller inte och vilka belopp det
skall vara friga om.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr talman! Redan i mitt tidigare anforande sade jag att det @r en
viktig demokratisk princip att dsiktsfriheten och ritten att driva opi-
nionsbildning giller alla oavsett &sikternas innehdall. Den principen star
jag fast vid dven niir det giller stodet till Arbetsgivareforeningens tid-
skrift,

Och slutligen: Den diskussion som vi hir har kommit in pd beror
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i det svenska samhillet. Jag antar att Anders Bjorck hiar kunde se med Onsdagen den
litet storre allvar pd vikten av de forslag som hir har lagts fram. Jag 11 maj 1977
har ett intryck av att han sett pd dem med en viss nonchalans, och

det ir det jag reagerar emot, inte att herr Bjorck vill argumentera for  Stéd till dagspres-
indringar i forslaget. sen m. m.
Jag tror, sammanfattningsvis, att det skulle vara olyckligt — herr Bjorck
var ju inne pé detta att stora organisationer fick mest stdd — om vi skulle
diskriminera stora grupper i samhillet dven ndr det géller forutsittning-
arna for att i opinionsbildning gora sig gillande.
Det ir i dag nir de borgerliga grupperna har makten bide inom ni-
ringslivet och i regeringen rent ut sagt of6rskdmt att argumentera s
som Anders Bjorck och moderaterna gor i den frdgan. Nu om ndgonsin
ir det viktigt att sld vakt om lontagarnas mdojligheter att gora sig hérda
och att vdrna om ett ridttvist samhille.
Till saken hor ocksd att stodet dr sd konstruerat att t. ex. tidningen
Jarnhandlaren, som herr Bjorck talade om, fir bidrag med 50 &re per
exemplar och Metallarbetaren endast med 18 dre per exemplar.
Jag anser att den proposition som hér har lagts och som dven vi so-
cialdemokrater har dndrat pd — det framgdr vid ldsning av véra reser-
vationer — har gett ett gott underlag for ett bra beslut, som ytterligare
forbittrar den svenska modellen for massmediepolitik.

Herr BJORCK i Nissjo (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Svensson i Eskilstuna talar om att varna om ett
ridttvist samhille, men det vore ynkligt om arbetarrdrelsens mdjligheter
alt virna om ett rittvist samhiille skulle vara beroende av proposition
99. 1 sé fall tycker jag verkligen att det finns anledning frdga sig hur
det stdr till med mojligheterna att bedriva politisk aktivitet i det hir
landet! Detta har foga att géra med om proposition 99 bifalles i befintligt
skick eller férdndras.

L&t mig bara peka pd att det som herr Svensson dr si upprord Gver
dr att jag vill ha ett tak — vilket naturligtvis gir emot de stora tidskrifterna
— men det har ju herr Svensson varit med om att besluta. Herr Svensson
har sjdlv varit med om att minska anslaget till tidskriften Metallarbetaren
jamfort med tidskriftsutredningens forslag med ungefir en halv miljon
kronor. Det har herr Svensson 13tit passera, men om jag siger att man
bor se till att inte vissa enstaka tidskrifter far orimligt stora bidrag, d&
reagerar herr Svensson. Var finns logiken i det sammanhanget?

Herr Svensson talar om demokratiprincipen. Ja, just det, men lat d&
demokratiprincipen ocks4 innefatta Finn Sanomat och ICA-Kuriren! Dir
vill tydligen herr Svensson att demokratiprincipen skall géra halt.

Sedan har herr Svensson litet otur, mgjligtvis darfor att han har ett
kort minne eller inte har tankarna riktigt i ordning. For nigra minuter
sedan kritiserade han mig mycket hirt for att jag vill ha en grundlig
genomgdng av den hidr propositionen, for att jag verkligen ville ta itu 27
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med alla delarna av propositionen sd noga som det 6ver huvud taget
dr mojligt. Det skulle ta tid. Och sedan siiger herr Svensson i sin sista
replik, herr talman, att jag har gatt till verket med nonchalans och inte
tagit frdgan pd allvar. Men nu far herr Svensson bestimma sig. Vad
ir det friga om? Har jag velat vara for grundlig eller har jag varit for
nonchalant? Jag accepterar naturligtvis sdsom herr Svenssons mening
vad han anser i det hidr avseendet, men att ha tvd s& helt olika upp-
fattningar samtidigt tycker jag nog ir en for mycket — dven for herr
Svensson i Eskilstuna.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr talman! Om virdet av presstodet dr vi faktiskt eniga. Viar overens
om att vi skall forsoka stodja och uppmuntra en fri och mangsidig debatt.-
Vad vi blivit oense om - &tminstone i dag — ir bara vissa detaljer i
det hcla, ma vara att en del av detaljerna ir principicllt viktiga. Men
jag tror inte att den ena eller andra utgéngen skulle just i dag eller for
négot ar framét pd nigot allvarligt sitt snedvrida den demokratiska de-
batten i Sverige. Diremot skulle alltsd enskilda fall kunna téinkas ha
stor inverkan.

Vad giilller det allmédnna presstodet ér vi ju eniga i utskottet, och det
finns didrfor ingen anledning {6r mig att g in pd den saken nu.

Nir det giller stodet till informationstidskrifter har det redan fore-
kommit en viss debatt. Jag vill for min del siga att det ir viktigt att
utfallet foljs upp samt att man gér igenom materialet och ser till att
stodet inte far oonskade konsckvenser.

I ett fall har utskottet gjort en dndring i forhillande till propositionen.
L&t mig citera vad utskottet skriver: 'I de fall d& ett omfattande stod
till en cller flera organisationstidskrifter leder till en allvarlig snedvridning
av konkurrensforhéllandena bor enligt utskottets mening bidrag cfter ena-
handa regler kunna utgé iven till eljest icke bidragsberdttigade tidskrif-
ter.”

Det hir tolkar Olle Svensson som att ICA-Kuriren kommer att fa bi-
drag. Det dr mycket mojligt att det kan bli effekten, men det innebir
ocksd att Olle Svensson erkdnner att ICA-Kuriren direkt konkurrerar
med Vi och att dess situation annars skulle forsvéras; om Olle Svensson
inte hade den instiillningen. kunde han ju inte gora tolkningen att ICA-
Kuriren skall fa stod.

Herr talman! En sak som kanske hor till de intressantaste och i viss
man viktigasie i propositionen och debatten dr frigan om invandrar-
tidningarna. Vi har hir i Sverige manga olika invandrargrupper av va-
rierande storlek. Det finns ocksd ménga andra saker som skiljer dem
&t. Bl. a. dr de geografiskt olika fordelade i landet, och kunnigheten i
svenska och om det svenska samhillet varierar ofta i ganska stor ut-
strickning. En av invandrargrupperna. cller 1t oss hellre siga sprak-
grupperna, dr som vi vet mycket stor, nimligen de finsktalande. Andra
grupper kan vara ganska 'smd. Men det dr viktigt att samtliga kan fa



information och tidningar eller tidskrifter pd sitt eget sprik.

Tidskrifter och tidningar som vinder sig till andra sprikgrupper in
den svenska har en ganska besvirlig konkurrenssituation. Deras méjliga
lasare dr en liten, begrinsad grupp. och de har inte bara konkurrens
om de ldsarna frdn andra tidningar pd samma sprak. utan de rikar dven
ut for konkurrens av svensksprakiga tidningar. P4 annonsmarknaden &r
detta kanske alldeles speciellt markant. Sa fort en invandrare behiirskar
svenska négorlunda utgor alltsd dven svenska tidningar ett alternativ
i valet. Det gor att invandrartidningarna har en ganska svdr konkur-
renssituation.

Det finns allisé anledning att ge invandrartidningarna ett speciellt stod.
och det har man tagit fasta p& i propositionen. Villkoren for att en in-
vandrartidning skall f4 stod ér betydligt generdsare an om den hade kom-
mit ut pd svenska i vad giller de smé tidningarna. Detta dr mot bakgrund
av den situation som jag nyss skisserade helt rimligt. Vi skall s& att
sdga diskriminera invandrartidningarna positivt. s att de far det litet
grand ldttare, just for att vi skall kunna astadkomma en fri och bred
debatt bland invandrarna.

Men, herr talman, socialdemokraterna i utskottet har reserverat sig
mot en sak, och Olle Svensson har hir hért argumenterat mot den. Han
har nimligen vént sig emot att vi i utskottet dven har 6ppnat mojligheter
till att invandrare skall f4 ha tillgng till flerdagarstidningar. Socialde-
mokraterna — dtminstone socialdemokraterna i konstitutionsutskottet —
dr heht néjda med att invandrare har veckotidningar. Vill nigon utge
en tidning pa annat sprdk adn svenska mer dn en gdng i veckan, da skall
man kldmma till. En s&dan tidning skall inte fi nigot hégre bidrag. Om
vi tittar pd kostnadssidan, finner vi att det 4r mycket dyrare att utge
en dagstidning @n en veckotidning. Det stiills helt andra krav pé trycke-
riresurser. I praktiken inncbiir det i stort sett atit man maste ha eget
tryckeri. Man maéste ha betydligt tler anstillda i redaktionen. En in-
vandrartidning har dessutom en kostnad som de svenska tidningarna
har i mycket liten utstrickning. Man maste nimligen Oversiitta nistan
allt inkommet material. Och som jag sade tidigare: Majligheterna att
konkurrera pd annonsmarknaden ir betydligt simre.

Jag tyvcker att det finns anledning att ta bort denna orittvisa, denna
diskriminering. Om tvd tidningar ir lika stora och en utges pa svenska
och en pé ett annat sprak, si skulle det betyda. enligt socialdemokraterna,
att den som utges pd svenska skall kunna f& presstdd enligt allmiinna
presstodsforordningen — en relativt hygglig slant — medan den som utges
pd annat sprdk in svenska skall diskrimineras och f& kanske hilften.
And4 &r grundkostnaderna i princip identiska, ja, snarast nigot hogre
fér den tidning som utges pd annat sprdk in svenska. Jag skulle vilja
stilla en direkt fraga: Tycker Olle Svensson att det dr fel att invandrare
far mojlighet att ha en daglig tidning pa sitt eget sprdk? Den fragan
bor kunna besvaras med ja eller nej.

Herr talman! Jag antar att det framgér av mitt. inldgg hér att jag anser
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att det dr ritt att invandrarna skall f& mojlighet att ha en tidning pa
sitt cget sprak.

Det talas om hur sm& delmarknaderna 4r och att de kanske bara kan
béra en tidning. Det dr nog endast i ett fall som man har vagat forséka
starta en daglig tidning pd annat sprdk dn svenska. Man har ju varit
diskriminerad hittills, man har behandlats pd annat sitt dn andra tidningar
i Sverige.

Jag hoppas att denna oridttvisa nu kan undanréjas och att i Gvrigt
de generdsare villkor som giller for de mindre invandrartidningarna skall
hjélpa till s& att vi verkligen far den mangfald och den debatt som behovs
dven pd det hiar omradet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan i alla delar.

Herr SVENSSON i Eskilstuna (s) kort genmile:

Herr talman'! Nir det giiller avsnittet om organisationspressen vill jag
bara erinra herr Lindahl i Hamburgsund om att efter det avsnitt som
han citerade, betriffande risken f6r en allvarlig snedvridning av kon-
kurrensforhallandena m. m., stdr det:

“"Med vad utskottet ovan anfort idr syftet i motionerna 1471, 1492
och 1496 i allt vidsentligt tiligodosett.”

Kan det tolkas pd annat sétt dn att presstédsnimnden hir fir en be-
stdllning att ge ett stod till ICA-Kuriren? Jag anser alltsd att den frigan
bor nidrmare provas. Forst darefter far regeringen dterkomma med proposition.

Sedan giller det frigan om presstddet till olika invandrargrupper. Den
kréver litet eftertanke. Om man téinker bara litet, dd kan det se ut som
en diskriminering att dessa stora tidningar skall f4 mindre st6d &n mot-
svarande svensksprakiga. Men om man tdnker litet till och funderar dver
konsekvenserna for alla de grupper som inte politiskt eller i annat av-
seende delar de virderingar som priiglar den stora tidningen. sd uppticker
man att herr Lindahls linje siitter en tvingstréja pd dessa grupper. De
vill naturligtvis ge ut en egen tidning och sprida den till sina sympatisorer.
Men de kan inte konkurrera, om den stora tidningen far miljoner i press-
stdd for att skapa en journalistiskt dverldgsen produkt. Det dr om dessa
grupper och om den fria konkurrensen inom 6pinionsbildning och ny-
hetsférmedling som vi socialdemakrater virnar. Och det ir tragiskt att
folkpartiet, ett liberalt parti, sd intensivt skall arbeta for att kviiva den
fria opinionsbildningen inom dessa minoritetsgrupper. Forklaringen mas-
te vara en isolering frn de invandrargrupper som det giller. Det kanske
inte vore s& dumt om folkpartiet kunde fa ett tidskriftsstod dven till
en finsksprakig medlemstidning. D4 kanske invandrarna den vigen kun-
de Svertyga herr Lindahl om behovet av sina demokratiska rattigheter.

S4 en sak om stodets storlek. Det dr klart att det vore béttre om bidragen
kunde ges s&dan storlek att de dven for de storsta tidningarna blev lika
stora som enligt reglerna for det svenska presstodet. Kom ihag att vi
vill ocksé ge presstdd till dessa tidningar! Det ar vil bara att vara tacksam
for att det hir stddet utformades under den klang- och jubelfcst som



praglade det borgerliga budgetarbelet i vissa delar. Nu fors atstramnings-  Nr 128
politik, och hade forslaget lagts nu kanske det hade varit betydligt blyg- Onsdagen den
sammare, Herr Lindah] behdver kanske inte misstrosta. Med den kon- 11 maj 1977

sekvens och mélinriktning som priiglar den nya regeringens ekonomiska
politik kanske det snart skall vara stimulans igen, och da finns méjligheter  Stod till dagspres-
att knacka pd hos budgetministern och begiira en hdjning av siodet.  sen m. m.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmiile:

Herr talman! Olle Svensson slutade med att tala om konsekvens. Det
tycker jag att han kan fortsitia att gdra och dven fundera dver vad det
kan tidnkas innebira,

Varfor har vi stodet till svenska tidningar av 13t oss séiga Finn Sanomats
storlek utformat pé det sitt som vi har? Jo, dirfor att man har funnit
att d_fc_t'fair ungefir vad de tidningarna behdver for att kunna overleva,
for att ticka sina forluster. Olle Svensson vill ta bort ungefir hilften
av detta stod for en invandrartidning i samma storlek. Det innebir alltsa
i praktiken att Olle Svensson vill hindra att denna tidning utges. Det
ar Olle Svenssons bidrag till den fria debatten och mangfalden i press-
rosterna. Det dr bara att notera att det dr konsekvensen.

‘Olle Svensson och jag &r helt eniga om atl de smé tidningarna skall
sdrbehandlas och att de smé invandrartidningarna skall ha extra mycket.
De skall ha extra ldtt att kunna fi bidrag. Men 14t mig nér det giller
de stora invandrargrupperna pdminna Olle Svensson om att det finns
ganska mdnga finsktalande hidr i landet — det ror sig om ndgra hund-
ratusen. En svensk tidning brukar ofta klara sig med betydligt mindre
underlag #n sd, men hittills har det varit omojligt for invandrartidningar
med motsvarande underlag att komma ut darfor att de har diskriminerats.
Det har varit socialdemokratins bidrag hittills i denna debatt. Jag hoppas
att Olle Svensson vid narmare eftertanke och med hinsyn till vad kon-
sckvensen kriver kommer at{ dndra sig.

Herr SVENSSON i Eskilstupa (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lindahl i Hamburgsund tycks inte ha forstatt kvin-
tessensen i det sirskilda stodsystem som han i dvrigt bitrider, niimligen
att pd den marknad dir de tidskrifter p& annat sprak forekommer verka
for s ménga réster som mdjligt, Hans forslag kan leda till ett minskat
antal tidningar, till tidningsdod.

Sedan sade herr Lindahl att han vill ge lika mycket pengar som vi
socialdemokrater till de sma tidningarna. Visst inte! Han dr mycket njugg!
Invandrarverket far enligt utskottsmajoritetens forslag behdlla 150 000
kr., medan vi forordar 600 000 kr.. vilket ger mojligheter att tillgodose
de sdrpriglade intressen som dessa mindre tidningar har. Utan tvivel
dr reservationen mycket mer generds mot invandrartidningarna — inte
bara mot de stora tidningarna. utan framf6r allt verkar vi f6r att de
smé tidningarna skall fi en chans sd att man kan {3 méngfald i debatten
och nyhetsférmedlingen dven pd det hir omradet. 31
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Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmiile:

Herr talman' Jag bara Konstaterar att Olle Svensson anser att det ir
riktigt att diskriminera t. ex. Finn Sanomat s& att den inte lingre kan
komma att utges. Det #dr Olle Svenssons bidrag till mangfalden!

Fru FLODSTROM (s):

Herr talman! P4 forslag av ddvarande inrikesutskottet besiot riksdagen
ar 1975 att fran anslaget Atgirder for invandrare anvisa 400 000 kr. som
stad i form av projektbidrag till tidningar och tidskrifter pd minoritets-
sprdk som ges ut hir i landet och riktar sig till invandrar- och mino-
ritetsgrupper i Sverige.” For innevarande budgetdr hojdes beloppet till
600 000 kr.

I den dversyn som riksdagen begirde forra aret betriffande stéd till
tidningar pd andra sprak dn svenska framholls att stddet borde utformas
s& att det sa langt mojligt skulle f4 samma effekter som det allménna
presstodet — dvs. frimja en fri debatt och opinionsbildning. Men for
att frimja en fri debatt och mangfald méste stédet till tidningar och
tidskrifter pd andra spridk dn svenska f& en annan konstruktion in det
vanliga presstddet, ndgot som understrukits av socialdemokraterna i
konstitutionsutskottet och som nu dven regeringen och de borgerliga
foretridarna i KU forstétt.

Det nya presstddet till invandrartidningar foreslds i sin helhet utgd
Over ett sirskilt anslag, som skall administreras av statens invandrarverk
efter samradd med pressiddsnamnden. Enligt regeringen &r en naturlig
foljd av detta att anslaget Atgirder for invandrare minskas med 600 000
kr. Minga har blivit férvdnade och upprdrda éver detta, dd budgetpro-
positionens skrivningar betriffande projektstodet tolkades av alla — in-
vandrare savil som, efter vad jag har forstatt, de borgerliga ledaméterna
i arbetsmarknadsutskottet — s& att de 600 000 kronorna skulle kunna
disponeras for projekt av olika slag, anordnade av t.ex. invandraror-
ganisationerna, av fackliga och ideella organisationer samt av kommuner.

Den neddragning av anslaget som nu {Oreslés leder till atl dven dessa
projekt blir lidande. Detta ir allvarligt bl. a. med tanke pad att sddana
projekt visat sig vara virdefulla for att komma ett steg pd vigen mot
det tredje av de mal for invandrarpolitiken — nimligen samverkansmélct
- som alla hir i riksdagen tidigare stillt sig bakom. Samverkansmélet
innebir att en Omsesidig och omfattande samverkan bor komma till stdnd
mellan invandrargrupperna och majoritetsbefolkningen. Mélet inbegriper
Omsesidig tolerans och solidaritet mellan invandrarna och den inhemska
befolkningen liksom 6kade maojligheter fér invandrarna att paverka beslut
som ror deras egen situation.

Vid arbetsmarknadsutskottets behandling av propositionen 1976/77:99
har de socialdemokratiska ledamoterna anfort avvikande mening betrif-
fande propositionens forslag om stdd till s. k. dvriga tidningar, som in-
nebiir att invandrarverkets mojligheter att bevilja projcktbidrag av olika
slag kraftigt beskirs. | motionen 1473 foreslads bl. a. av detta skil att
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kunna utnyttjas till projektstdd. Enligt var uppfattning innebir propo- Onsdagen den
sitionens forslag risk for att ett flertal av de tidningar som innevarande 1] maj 1977

budgetér har projektbidrag kommer att fi dessa minskade utan att de
i stillet blir kvalificerade for ett stdd i andra former. Det medfor ocksa ~ Stdd till dagspres-
en utveckling som forsvarar for mindre grupper att skapa egna sprékror ~ sen m. m.

eller gbra andra insatser for att forbitira kommunikationerna inom den

egna sprékgruppen. Det dr en olycklig utveckling. som kan innebiira ett

allvarligt steg tillbaka i strivanden att s lingt mojligt ge olika invandrar-

och minoritetsgrupper en i jimforelse med svenska medborgare likviirdig

mdjlighet att delta i samhillsarbetet och f4 sina intressen i olika sam-

manhang bevakade.

Till de tidningar och tidskrifter som inte dr att anse som nyhets- eller
medlemstidning foreslas att ett behovsprovat bidrag skall kunna uigé.
Invandrarverket forestas fa disponera 150 000 kr. for det dndamalet. Detta
njugga anslag kommer under alla omstindigheter att innebira att sddana
tidskrifter inte kan fi sin stdlining {orbiittrad. Svarigheterna att med denna
ram fa stdd till nya projekt dr ocksd uppenbara. Till det kommer de
krav som uppstills i propositionen for stod vid nyetablering och som
ytterligare forsvarar startande av nya tidningar och tidskrifter.

Socialdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet foreslar diarfor att under
anslaget Atgirder for invandrare dven fortsittningsvis fir disponeras me-
del for stod till tidskrifter. Medlen bor f disponeras av invandrarverket
utan bindande foreskrifter. och verket bor ocksd, som jag nimnt tidigare
i mitt anférande, ha mojlighet att anvinda medlen {6r andra projekt
in tidskrifter.

Herr talman! Mot denna bakgrund vill jag yrka bifall till den soci-
aldemokratiska reservationen 2 i konstitutionsutskottets betinkande.

Herr NORDIN (c) kort genmiile:

Herr talman! Fru Flodstrom siger att man blivit forvdnad over att
anslaget for invandrarverkets projektverksamhet bland invandrartidning-
ar har minskat. Hur kan man bli si forvinad over det? Hir infors ett
helt nytt bidrag, och naturligivis maste di det gamla bidraget minskas
i samma uistrickning.

Hur kom projektsiodet till tidningarna till? Det hinde 1975. Det tilikom
pd grund av en centermotion. Motiondrerna anség att det hidr var den
enda mojligheten att 6ver huvud taget ge tidningar pd frimmande sprék
ett anslag. Vissa medel anslogs di just for projektstddet.

Nu far vi mera permanenta regler. Vi kan d& inte i fortsidttningen
ge pengar till samma dndamél frén tvd hall - det vore i hogsta grad
inkonsekvent.

Jag reagerar bestimt mot att man i detta sammanhang talar om staten
eller riksdégsmajoriteten som njugg. Vi gor en ganska generds satsning
—~ det vill jag understryka — pd invandrargruppernas egna sprakror.
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Fru FLODSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Det dr givet att vi med tillfredsstillelse noterat att stodet
till invandrarnas tidningar och tidskrifter Iyfis upp pa en nivad Som #r
négorlunda jamforbar med motsvarande stod till publikationer pa sven-
ska. Vad vi viinder oss emot ir stodsystemets utformning. speciellt be-
triffande det s. k. projekistodet. Vi dr faktiskt riidda for att de tidningar
som under innevarande &r fatt projektbidrag Kommer att f4 dessa min-
skade.

Vi vill ocksd att invandrarverket skall ha mojligheter att anviinda medel
till andra projekt in tidskrifter, projekt av olika slag, anordnade av t. ex,
invandrarorganisationcr, fackliga organisationer och ideclla organisatio-
ner men ocksd av kommunen. Vi vidhiller dirfor att de 600 000 kr.
som foreslogs i budgetpropositionen under anslaget Atgirder for in-
vandrare skall kvarsté.

Herr NORDIN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan lugna fru Flodstrom med att understrvka att
det inte dr risk for att ndgon tidning skall fi en minskning av ett redan
utgdende bidrag. - Det iir det ena.

Om fru Flodstrdm sedan vill ligga huvudvikien vid den andra punkten,
den att ge bidrag dven till andra projekt dn tidskrifter, idr det en friga
som inte alls hiinger ihop med det tidnings- och tidskriftsstdd som vi
diskuterar hir. D4 dr vi inne pd et omrade som helt och héllet si att
sdga dr arbetsmarknadsutskottets bord, och den frigan fir vi diskutera
i ett annat sammanhang.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Det skulle vara mycket intressant att veta hur ménga
arbetstimmar som har lagts ner i kanslihuset, i utredningar, organisationer
och remissorgan samt bland riksdagsmiinnen — enskilda eller utskotts-
representanter — innan vi nu har kommit sa ladngt att vi dr beredda att
fatta beslut om presstddets fortsatta omfatining och villkor. Vi kan si-
kerligen aldrig faststdlla omfattningen av detta arbete. endast konstatera
att det maste ha varit mycket betydande. Samtidigt kan vi konstatera
att s& hir brukar det gd till i Sverige niir vi stiftar lagar — vi dr alltid
grundliga i forarbetet for att resultatet skall bli s& bra som mdjligt.

Trots denna grundlighet hinder det tyviirr alltfér ofta att vira am-
bitioner misslvckas — den praktiska tilliimpningen motsvarar inte alltid
det teoretiska forarbetet. Om alltfér ménga medborgare upplever vér lug-
stiftning som negativ kan det medfora vad vi brukar kalla ridttsrota, dvs.
respekten for lagarna uteblir och det ér allvarligt. D4 kriivs nya atgiirder,
och vi vet att det i riksdagsarbetel sker en stiindig revision av vara lagar.
Men vi vet ocksd att det dr mycket svart att halla takt med fdriindringarna
i vart dynamiska samhille.

De normer {6r presstod som foreslds i propositionen 100 har behandlats
av konstitutionsutskottet i betiinkandet 42. Men innan dess har proble-



matiken varit foremdl for omfattande sdviil utredning som remissfor- Nr 128
farande. . _ Onsdagen den
Jag har genom att dcis lisa olika remissutldtanden. dels ta kontakt 11 maj 1977
med olika organisationer {orsokt bilda mig en uppfattning om hur jag

skulle vilja ha presstodet utformat. Jag har kunnat konstatera awt det  Stdd till dagspres-
har blivit en kompromiss mellan olika intressen, dér vissa synpunkter  sen m. m.
har tillgodosetts medan andra helt har férbigétts trots att kanske dven

de kundc ha varit virda ett biittre dde.

I ett fall har jag inte kunnat frigdra mig frin intrycket att det by-
rékratiska tdnkandet har fatt rdda medan fornuftet har fatt ge vika. Det
har [6ranlett mig att viicka motionen 1495, dir jag tillsammans med
herr Sjonell har forsokt belysa hur lagstifiningen péd ett detaljomrade
kan f& effekter som jag ir siker pa att forslagsstdllarna inte avsig nér
normerna faststilldes. Det giller organisationstidskrifterna, som foreslas
f4 stod om de - forutom att de uppfyller vissa andra kriterier — utges
som utgivarkorsband. Om de diremot utges som masskorsband skall
de inte f& ndgot stod.

Jag har med ett praktiskt exempel visat hur en mindre organisation
drabbas av detta — det ir framfor allt sddana organisationer som drabbas
hardast vad giller distributionen. Forslaget dr desto maérkligare som
konstitutionsutskottet forra dret pdpckade just den svéra situation som
flertalet organisationstidskrifter befann sig i. Konstitutionsutskottet ansag
det d4 angeliget att fi en skyndsam 6versyn av mojligheterna att stddja
tidskrifter som ges ut av ideella och fackliga organisationer. Aven i det
betiinkande som vi nu behandlar papekas den positiva roll och den be-
tydelse som dessa tidskrifter har. dvensom de allvarliga f6ljder som en
nedlidggning av deras verksamhet skulle fa. Konstitutionsutskottet pekar
dessutom siirskilt pad den kraftiga kostnadsokning som har skett under
1970-talet — en 6kning som ir speciellt markant vad giller distributionen
och som dirmed direkt hotar utgivningen av flera tidskrifter.

Det praktiska exempel som jag pekar pd giiller Sveriges Bridgel6rbund,
som har forsokt att mota den av konstitutionsutskottet pdtalade kost-
nadsutvecklingen med alla tinkbara rationaliseringsdtgiarder. Men rir
det giller distributionen méstc man ju acceptera de av postverket fast-
stillda taxorna. For att d&ven hiir kunna bringa ned kostnaderna har man
valt den billigaste formen for distribution, masskorsband, i stillet for
den dyrare formen utgivarkorsband.

Sveriges Bridgeforbund har — liksom siikerligen alla andra organisa-
tioner i samma beldgenhet — ansett att huvudsaken #r att férbundets
tidskrift kommer medlemmarna till handa, inte att det sker pd ett dyrare
sdtt in vad som dr nddviindigt. Ndr man spar in stora belopp p& denna
distributionsform, ir det sjilvklart att man valt den. Den har dessutom
under drens lopp visat sig fungera helt utan anmirkning.

Jag tycker att organisationer som handlar p4 sdant siitt borde f& berom
och uppmuntran. men lagstiftarna har tydligen ingen forstéelse for detta
enkla och klara forhdllande. De anser i stillet att dylika organisationer 35
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skall bestraffas med att bli uteslutna frdin mdojligheten att fa presstod.

Om nu de berdrda organisationerna for att kunna uppfyHla villkoren
for presstodet dndrar sin distribution frdn masskorsband till utgivarkors-
band. innebir detta att distributionen blir sd fordyrad att merkostnaden
riknad pd ett &r blir praktiskt taget lika stor som dct stdd organisationerna
far. Det dr med andra ord inte organisationerna som fir ett presstod
utan postverket som far en subvention. Jag tror inte att det kan ha varit
meningen med presstodet.

Vad sédger nu konstitutionsutskottet sedan det haft diven min motion
med i behandlingen. Jag far tyvirr inte ndgon klar bild av vad utskottet
anser. Man skriver manga vackra ord om de fria och sjdlvstindiga or-
ganisationernas virde och deras centrala roll. Men s& sméningom sam-
manfor utskottet ett flertal motionsyrkanden och konstaterar. “'F. n. sak-
nas en tillrickligt god kartliggning av forekomsten av sidana tidskrifier
for att det skall vara mgjligt att bedéma konsekvensen av en utvidgning
av stodet till att omfatta dven dessa tidskrifter. Regeringen ir ocksé ofor-
hindrad att i detta sammanhang uppmirksamma de problem som pépekas
i motionen 1509 for mindre tidskrifter med speciella distributionsproblem.
Motionerna 1472 och 1495 bér anses besvarade med vad utskottet ovan
anfort.”

Vad innebiir detta i klartext? Kommer det att bli dndring vad géller
distribution som masskorsband? Eller innebir det en ny utredning, som
skall grubbla pd det hir i ett antal ar?

Konstitutionsutskottet skriver: I dag hotar den fortsatta kostnads-
utvecklingen inte minst pd distributionssidan hela utgivningen av ett
stort antal tidskrifter. For att forhindra en sidan utveckling maste de
nya statliga stodatgédrderna komma organisationerna till del utan ytter-
ligare dr6jsmdl.”” Vi brukar forsoka vara riittvisa. och jag hoppas dirfor
att andemeningen i det sist citerade fir r&da. Annars blir det viil si att
medan griset gror, si dor kon.

Jag avstdr frin att stilla ndgot vrkande, men jag kommer i likhet med
ménga andra att uppmirksamt f6lja fortsiattningen.

Herr NORDIN (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror knappast att den organisation som herr Soder-
strom talar for i den hir debatten kommer att d6é bara darfor att vi infor
ett bidrag, som det stir vederborande organisation fritt att ta emot eller
1ata bli att ta emot.

Aven nir det giller det reguljiira presstodet — vi kan hélla oss till
samdistributionsrabatten — dr det fortfarande en del tidningar som inte
kan utnytija stédet. De klagar inte for den skull. De har sjilva gjort
sitt val och funnit att den distributionsform de redan har iir att foredra
i ekonomiskt avseende.

Bridgeforbundet kommer ingalunda i fortsittningen i en sdmre situa-
tion dn man tidigare haft. Férbundet har sitt fria val. Jag tror att vi
i riksdagen i Ovrigt dr ritt eniga om att vi for att skapa ett gott ekonomiskt
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bor styra distributionen den viigen. Onsdagen den

. e 11 maj 1977
Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman' Jag tror inte alls att den hiir organisationen behdver d6  Stéd till dagspres-
for att resultatet hir blivit som det blivit. Inte heller tror jag att de sen m. m.
ménga andra organisationer som befinner sig i samma beligenhet skall
behdva mota ett sddant 6de. Vad jag velat pavisa iir dc mystiska kon-
sekvenser som uppstdr. Fir man ett presstdd genom att dndra distri-
butionen. blir denna s mycket dyrare att man inte har nigon glidje
av presstodet. Jag tycker att det ir en orimlig konsekvens, som jag har
velat belysa.

Herr Nordin siger att det dr ett fritt val f6r organisationerna, och sjilv-
klart dr det sd. I det fall som jag belyste diskuterade organisationen redan
1969 med postverket vilken distributionsform som var limpligast. I sam-
réd med postverket kom man fram till masskorsband. Jag dr medveten
om att dagens Kriterium inte fanns da.

Det foreslagna presstodets utformning ir enligt min mening orimlig.

Som jag sade i mitt huvudanfdrande tror jag inte heller att det var lag-
stiftarnas mening att det skulle bli sddana hiir konsekvenser.

Jag har, herr Nordin, inte stiilit ndgot yrkande, men jag har velat pdvisa
detta dirfor att jag tror det dr viirdefullt.

Herr LOVENBORG (-):

Herr talman! Det vi nu behandlar ir en proposition pd gott och ont
— pé gout dirf6r att den innehdller forslag om tidskriftssiod. vilket ju
ir ndgot som linge har efterlysts, pa ont dirfor att det foreslagna tid-
skriftsstodet till de smé tidskrifterna, enligt vart siitt aut se det, kommer
att bli otillrickligt.

Vi har mot den bakgrunden i vart huvudyrkande kriivt att man i vart
fall hojer det foreslagna grundstodet frin 2 S00 till § 000 kr. Det dr ocksi
det synnerligen blygsamt tilltaget med hinsyn till de verkliga kostnaderna
for utgivning och den kostnadsékning som man kallt kan rilkkna med
cnbart under innevarande A&r.

Tidskriftsutredningen framhdéll i sitt betinkande att folkrorelseorga-
nisationernas tidskrifter har en central uppgift att fylla bade for den in-
terna demokratin i organisationerna och tér den politiska demokratin
i Ovrigt.

Jag vill instimma i den slutsatsen. Den tidskriftsflora som vi i dag
har och som organisationssverige svarar for, innchdtler otroligt mycket
vitaliserande stoff for den politiska debatten. Det dr en mdnga ginger
omistlig tillgng att 6sa ur. Dir finner man material. upplysning och
debatter som man icke finner nigon annanstans. Det ir alltsd en form
av utgivning som boér stédjus och uppmuntras.

Samtidigt med det hir positiva omddmet, som declas av de tlesta po-
litiskt intresserade miinniskor. kan man konstatera att svarigheterna att 37
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ge ut tidskrifter har blivit allt st6rre. I sitt remissyttrande till utredningen
pekar Svenska Jourralistforbundet just pd detta faktum. 1 fackttrbundets
yttrande heter det bl. a.:

“Pet kan hiir finnas skil att peka pd att flertalet organisationsidgda
tidskrifter inte kunnat tdcka de scnaste drens kostnads6kningar med
Okade inkomster och/eller okade organisationsbidrag. De har tvingats
till olika former av besparingsitgirder, i forsta hand indrat tryckfor-
farande, ligre papperskvalitet och enklare utscende, men méanga har ocksd
tvingats minska utgivningsfreckvensen och omfattningen och kvaliteten
pd det redaktionella materialet. Om utvecklingen tilldts fortsitta pd sam-
ma sitt som hittills kommer manga tidskritter inom en snar framtid
passcra den grins dir de, frimst av aktualitets- och kvalitetsskil, inte
lingre pd ctt rimligt siitt kan fvlla sina uppgifter.

Forutom att detta dventyrar deras framtida utgivning kommer det ock-
s& att skapa allvarliga svdrigheter att rekrytera seriost inriktade med-
arbetare.

Risken for att kostnadstrycket dkar pa ctt sddant siitt &r inte obetydlig.
Det visar bl. a. principbeslutet om s. k. sirkostnadstiickning {6r post-
verkets tidningsrorelsc.

Mot bakgrund av den ckonomiska analysen finner utredningen att
utvecklingen utgor ett hot mot organisationcrnas hela verksamhet, liksom
att den #r oroande for demokratins villkor i vart land. och f6reslar att
ett sirskilt statligt tidskriftsstod inrédttas. SJF instimmer till fullo i ut-
redningens stillningstagande och vill understryka behovet av att ett si-
dant stod snarast intdrs. Sker inte detta dr riskerna betydande att ut-
vecklingen snabbt blir den utredningen befarar i sin ekonomiska analys.”

Nu infors alltsd dectta stod. Jag vill ocksd understryka riktigheten av
det sagda. Mina egna kontakter med organisationer och miinniskor som
sysslar med tidskriftsutgivning har bekraltat att atskilliga tidskrifter av
den typ man inte skulle vilja mista har det s trdngt eckonomiskt att
de snart ligger i sjilatdget om de inte far ctt rejdlt handtag.

Vi dr alltsd éverens om tidskriftsstodets inrittande. I motionstexten
har vi tagit upp ndgra. som vi tycker, orimligheter i propositionen. vilka
ocksd utskottet bertr. Nir det giiller trdgan om utrymme {or annonser
har vi pdpekat att man inte bér basera den bedémningen péd en miitning
av annonsvolymen i varje nummer for aut sedan lata denna miitning
ligga till grund for beddmningen av om cn tidskrift i ndgot enstaka fall
har Overskridit grinsen 50 % och inte skall fi stod. Det dr en ganska
smasndl konstruktion. Det riktiga mdste vara att mitning sker pd hela
arsutgdvan och att detta resultat maste gilla.

Vi har i var motion fGreslagit att stgdet fortldpande skall provas med
hidnsyn tagen till den allminna kostnadsutvecklingen och beslutet att
avveckla underskottet i postens tidningsrorelse. Svenska journalist{or-
bundet siger i sitt remissyttrande f6ljande, som vi har hakat fast vid:

“*Med hinsyn till att detta beslut kan komma att inncbidra en snabb
Skning av tidskrifternas Kostnadsnivd inom de nirmaste dren vill SJF
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som motsvarar skillnaden mellan 8kningen av kostnaderna f6r postdis- Onsdagen den
[<

tribution av lld.skrlfler och konsumentprisindex. 11 maj 1977
Det tycker vi vore en tanke att ta fasta pd. men det tycker tyvirr
inte utskottet. Stod till dagspres-

Mot bakgrunden av var positiva syn pa tidskrifterna har vi begirt att  sen m. m.
det foreslagna grundstodet fordubblas. Samma krav stills i motionen
1509. Jag instimmer i motionskravet pd cn uppriikning av produktions-
bidraget till dagstidningar. Det #r ju den andra biten av kakan. Anda
sedan jag kom in i riksdagen har jag i skilda sammanhang deltagit i
debatter om presstod och presspolitik.

I propositionen sigs att den snabba kostnadsutvecklingen skapar stor
oro. Det iir nédviindigt att tidningarna moéter denna utveckling med kraft-
fulla insatser i kostnadsbesparande syfte. En ytterligare uppriikning av
produktionsbidraget kommer trots sddana Atgirder att bli nddviindig.

Det ar nog en riktig bedémning. Jag vill pastd att det bridskar. Det
tycks ocksd vara utskottets mening att det finns ctt behov av en sddan
hiir uppriikning. Mot den bakgrunden borde man cgentligen ha foreslagit
att riksdagen gor en direkt bestillning redan i nuliget och inte forlitat
sig pd regeringens goda vilja.

For mig som under manga &r har arbetat for vart lands kanske fattigaste
dagstidning ir yttrandet i propositionen. att kostnadsdkningarna inom
dagspressen méaste motas med kraftfulla insatser i kostnadsbesparande
syfte, ¢t yttrande utan storre virde. Kraftfulla insatser i kostnadsbe-
sparande syfte har alltid hort will ordningen f6r dagen tor de smé och
fattiga tidningarna. Utan sddana insatser och utan en proletiir lidsekrets
stora offervilja hade Norrskensflamman for linge sedan varit dod.

Bristen pé resurser dr densamma for en ldng rad smé tidningar. Tid-
ningsstddets konstruktion har inte kunnat rdda bot pa detta. Stodet har
inneburit enorma belopp till de stora tidningarna, medan de smd ocksé
i fortsiittningen har befunnit sig i samma pressade situation. Dir har
sparsamhct alltid fatt std i centrum. Mdgjligheterna att moéta kostnads-
Okningarna med kraftfulla insatser i kostnadsbesparande syfte, som det
heter i propositionen, finns i allminhet inte for de sma tidningarna. Det
bor noteras. De har inga marginaler. Mot den bakgrunden finns det pd
sikt anledning att kriiva inte bara en Kraftig upprikning av produktions-
bidraget utan ocksd cn annan konstruktion,

Nu har tidningsstodet visserligen bromsat upp tidningsddden i vért
land. som ocksd konstateras i propositionen, men det &r ju inte mer.’
Sker det inte ndgot nytt pd omrédet, finns det anledning befara att tid-
ningsfloran ytterligare kommer att tunnas ut, att den privatkapitalistiska
dominanscn blir dn si6rre. Det finns som bekant ocksd en rad social-
demokratiska mindre tidningar som trots LO-anslag utdver tidningsstddet
har stora ekonomiska bekymmer.

Med det vill jag bara siiga att det inom en mycket nira framtid maste
ses som ytierst angeliget inte bara att 6ka tidningsstddets dimensioner 39
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utan ocksd att stilla krav om en annan konstruktion, som i stdrre ut-

strickning gynnar de mindre och fattigare tidningarna. Till den frégan

far jag vil dterkomma nidr det blir dags for nista motionsomgéng.
Herr talman! Jag ber att 4 yrka bifall till motionen 1493.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! I motion 232, som behandlas i det nu forevarande be-
tinkandet, har jag pd nytt fiist uppmirksamheten vid de s. k. annons-
bladen. Att jag ater har aktualiserat den fridgan beror pé att utgivningen
av annonsblad pd vissa orter har visat en orovickande okning. sévil
i antal som i omféing.

Annonsbladens cffektivitet som siljkanaler dr pataglig didrigenom att
de distribueras ut till alla hushall inom spridningsomréadet. Deras re-
daktionella kostnader ir troligen ganska begrinsade i forhallande till dags-
tidningarnas, och de avstar i regel frin att formedla ndgot slag av nyheter
eller andra meddelanden till allmiéinheten. Dagstidningarna dircmot har
tagit till sin uppgift au formedla s& mycket nyheter och Ovriga med-
delanden som dec dr miktiga till sin lisekrets. Det uppstdr siledes en
konkurrens pa olika villkor. Den ena parten avstar fran alla journalistiska
ambitioner, medan den andra tar pd sig en hel rad siddana gentemot
sin lidsekrets.

Det édr givet att den hir konkurrensen dr svir (0r i synnerhet mindre
tidningar. Annonsbladen besoker affir efter affir och tar annonserna,
kanske pd fordelaktigare villkor for annonsoren iin vad dagstidningarna
kan erbjuda dirigenom att spridningsomradet ir si stort. Men nir af-
firerna annonserar i annonsbladen har de inte rad au dirjimte annonsera
i tidningen, och pd s skt blir tidningen lidande och fér svarigheter med
sin ekonomi. Annonsintikterna utgor ju en betydande del av tidningarnas
ekonomi, och speciellt lokaltidningarna fir mycket svért att klara eko-
nomin nir annonsintiikterna minskar. De kan inte i lingden hidvda sig
utan stoddtgirder av annat slag.

Samhillet behdver de nyhetsmedia som dagstidningarna utgér, och
det vore diirfor synnerligen olyckligt om nagon tidning skulle tvingas
upphora pd grund av férsimrad ekonomi till f6ljd av annonsbladens verk-
samhet. Det dr ddrfoér mycket viktigt att utvecklingen hélles under upp-
sikt. Det héller ocksd utskottet med om nir det bchandlat motionen,
men man anser att det idr en uppgift for presstddsnimnden och dérfor
avstyrker man motionens yrkande om en utredning i hir berdrda av-
seenden.

Mot ett enhilligt utskott nyttar det f6ga att stiilla ndgot yrkande, och
jag avstdr darfor frén det. men jag har indd velat framféra dessa syn-
punkter.

Overlidggningen var hidrmed slutad.



Mom. 1-5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 6 a-c¢

Herr TALMANNEN: Propositioner stiills forst sdrskilt betriffunde de fré-
gor, som berors i reservationen nr | och de motioner till vilka yrkats bifall.
Diretter foretas utskottets hemstillan i dvrigt till avgérande i ett samman-
hang.

Stiid dt tidskrifter fOr konsumentintressen

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiitlan, dels rescrva-
tionen nr 1 av herr Johansson i Trollhiittan m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan
herr Svensson i Eskilstuna begirt votering upplistes och godkiindes foljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 42 mom. 6 a—¢ savitt avser stod at tidskrifter for konsu-
mentintressen rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Johansson
i Trollhiittan m. fl. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Eskilstuna be-
giirde rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 148
Avstar - ]

Héjt fast bidrag

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
nr 1493 av herrar Lovenborg och Hagel samt nr 1509 av herr Werner m. f1.
i motsvarande delar, och forklarades den forra propositionen vara med over-
viigande ja besvarad. Sedan herr Berndison begiirt votering upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill atit kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betiinkandet nr 42 mom. 64— sdvitt avser hojt fast bidrag rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 1493 och 1509 i motsvarande
delar.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Berndtson begirde rost-
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rikning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:
Ja - 291
Nej - 13

Automatisk hijning av der fasta bidraget, m. m.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 1493 av herrar Lovenborg och Hagel i motsvarande del, och torklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lo-
venborg begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betiinkandet nr42 mom. 6 a—c sdvitt avscer automatisk hdjning av det
fasta bidraget, m. m. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner n¢j har kammaren bifallit motionen nr 1493 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Lovenborg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 294
Negj - 12
Avsidr - |

Begédiran om utredning for anr trvega utgivaingen av vissa mindre tidskrifter

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 1509 av herr Werner m. 1. i motsvarande dcl, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuren bifaller konstitutionsutskottets hemstallan i
betiinkandet nr 42 mom. 6 a— sdvitt avser begidran om utredning for att
trygga utgivningen av vissa mindre tidskrifter rostar ja,

den det ¢) vill rostar nej. '

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1509 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Berndtson begiirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omristning
gav foljande resultat:

Ja - 294
Nej - 13

Utskottets hemsidllan i ovrigt
Bifolls.



Mom. 6 d Nr 128
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Johansson i Trollhiittan m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan

Onsdagen den
11 maj 1977

herr Svensson i Eskilstuna begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande  Stid +ill dagspres-
voleringsproposition: sen m. m.

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 42 mom. 6d rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit' reservationen nr 2 av herr Johansson
i Trollhdttan m. f1. i motsvarande del.

Vid omrostining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha ristat for ja-propositionen. DA herr Svensson i Eskilstuna be-
giirde rostrilkning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 158
Nej - 147
Avstér - 2

Mom. 7
Utskottets hemstdllan bifolls.

Mom. 8

Herr TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriitfande den i motionen
nr 1509 behandlade (ragan om en utredning av invandrartidningarnas och
invandrartidskrifternas situation och direfter i friga om utskottets hem-
stillan 1 Svrigt.

Utredning av invandrartidningarnas och invandrartidskrifternas situation

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 1509 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scdan herr Berndtson
begirt votering upplistes och godkiindes {éljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskotiets hemstillan i
betinkandet nr 42 mom. 8 sdvitt avser utredning av invandrartidningarnas
och invandrartidskrificrnas situation réstar ja,

den det ej vill rostar ngj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1509 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha réstat for ja-propositionen. D4 herr Berndtson begiirde rost-
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riikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 292
Nej — 13
Avstar — |

Utskottets hemstillan i ovrigt

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Johansson i Trollhiittan m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan
herr Svensson i Eskilstuna begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
Ovrigt i betiinkandet nr 42 mom. 8§ rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Johansson
i Trollhdttan m. . i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rostat {or ja-propositionen. D& herr Svensson i Eskilstuna be-
girde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 145
Avstar - 2

Mom. 9
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 10

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Johansson i Trollhittan m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den forra propositionen vara med verviigande ja besvarad. Sedan
herr Svensson i Eskilstuna begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 42 mom. 10 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Johansson
i Trollhidttan m. fl. i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionén. DA herr Svensson i Eskilstuna be-
giirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-



rostning gav (Gljande resultat: Nr 128

Ja - 157 Onsdagen den
Nej - 147 11 maj 1977
Avstdr - 2
Upphévande av
Mom. 11 och 12 statlig myndighets
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt. skyldighet att anlita

PK-banken

§ 6 Foredrogs

Finansutskottets betidnkanden

1976/77:19 med anledning av propositionen 1976/77:125 med forslag om
tillaggsbudget HI till statsbudgeten for budgetdret 1976/77 sdvitt avser
viss del av budgetdepartementets verksamhetsomride

1976/77:20 med anledning av propositionen 1976/77:125 med forslag om
tilliggsbudget 11T till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 sévitt avser
statens allmiinna fastighetsfond

1976/77:21 med anledning av propositionen 1976/77:125 med forslag om
tilldggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetdret 1976/77 siviul avser
avskrivning av oreglerade kapitalmedelstoriuster

1976/77:22 med anledning av i propositionen 1976/77:100 framlagda forslag
om anslag for budgetaret 1977/78 till riksgildskontoret och riksdagens
revisorer

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiilit.

§ 7 Upphivande av statligmyndighets skyldighet att anlita PK-ban-
ken

Foredrogs finansutskottets betinkande 1976/77:23 med anledning av pro-
positionen 1976/77:127 om upphidvande av statlig myndighets skyldighet
att anlita Post- och Kreditbanken, PK-banken, jimte motioner.

I propositionen 1976/77:127 hade regeringen (ekonomidepartementet) (6-
reslagit riksdagen att godkdnna de dndrade riktlinjer som forordats i pro-
positionen for medelsforvaltande statlig myndighets eller annat statligt or-
gans anlitande av bankinstitut.

Forslaget innebar att riksdagen skulle godkidnna att medelsforvaltande
statliga myndigheter inte skulle vara skyldiga att i vissa fall anlita PK-
banken.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:1600 av herr Palme m. fl. (s). vari hemstiillts att riksdagen
beslutade avsla propositionen 1976/77:127, och

1976/77:1601 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen 45
beslutade avsla propositionen 1976/77:127.
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Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall till propositionen 1976/77:127 och med avslag
pd motionerna 1976/77:1600 och 1976/77:1601 godkiinde de dndrade rikt-
linjer som forordats i propositionen for medelsforvaltande statlig myndighets
eller annat statligt organs anlitande av bankinstitut.

Reservation hade avgivits av herrar Feldt, Knut Johansson i Stockholm,
Jansson, Pettersson i Malmd, Nilsson 1 Visby, Karlsson i Motala och
Forslund (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1976/77:1600 och 1976/77:1601
skulle avsld propositionen 1976/77:127.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! I propositionen 1976/77:127 foreslar regeringen riksdagen
att besluta om upphiivande av statlig myndighets skyldighet att anlita
PK-banken.

Bakgrunden till regeringens proposition i detta avseende ir en skrivelse
fran Sparbanksf6éreningen dir man kriivt ett avskaffande av PK-bankens
stiillning i samband med de regler som giller for statliga myndigheters
och organs medelsplacering och banktransaktioner. Ekonomiministern
konstaterar i propositioncn att det rdder mycket delade meningar om
detta forslag. Fran flera hall har ocksd forordats att man borde géra en
mera ingdende utredning innan frigan kom upp i riksdagen for avgérande.
Det kan dven pdpekas att flera remissinstanser dr mycket Kritiska mot
forstaget som sddant — det giller bl. a. riksrevisionsverket som inte anser
att det finns nigon anledning att dndra pd nuvarande bestimmelser.

Ekonomiministern tar emellertid ingen som helst hinsyn till detta for-
hallande. Utan nigon foregiende utredning ligger han fram en propo-
sition i drendet som enbart édr baserad pd en skrivelse {rdn en intres-
seorganisation. Enbart detta sistnimnda forhdllande kan. herr talman.
vara viirt att uppmirksamma, och man fragar sig vad det idr for nya
principer som den borgerliga regeringen ir pd vig att infora da det giiller
att ta fram beslutsunderlag for propositioner som presenteras i riksdagen.

Nir det giller sakfrdgan ir det fyra frigor som diskuteras i propo-
sitionen. For det (Grsta behandlas de bestimmelser som allming giller
for kassahélining hos statliga myndigheter diir det iir friga om hur till-
filliga overskottsmedel m. m. skall placcras. for det andra skyldigheten
for statlig myndighet att i sddana fall anlita PK-banken, for det tredje
féreskriften om att utbetalning skall ske via postgirot och for det fjirde
bestimmelsen om att riksbanken, postgirot eller PK-banken skall anlitas
vid 6vriga transaktioner. dir det behovs formedling av bank.

Efter att ha diskuterat dessa fyra frigor finner ckonomiministern —
av praktiska och rationella skil — att han inte bor f6resld ndgon annan
andring i giilllande bestimmelser dn att skyldigheten for statlig myndighet
att anlita PK-banken skall upphiivas.

Man kommer, herr talman. osdkt att tinka pa historien om den lille



mannen och skriddaren. som handlar om hur det stora tygstycket bara Ny 128

bndde: en. lum.r.ne. och 'Sﬁ sménlngor? “bx.ddc det mgcnu.ng. Jag .t.ycker Onsdagen den
den historien vil beskriver de anstringningar som regeringen hir har 11 maj 1977
gjort for att skapa en reform.

I anledning av propositionen 127 har det viickts tvd motioner, en so-  Upphdvande av
cialdemokratisk partimotion av herr Palme m.fl. och en vpk-motion  gqtlic myndighets
av herr Werner m. fl., som bdda yrkar avslag pd propositionen. I motionen  sky/dighet att anlita
1600 av herr Palme m. fl. papekas bl. a. att prioriteringen av den staliga  PK_panken
affirsbanken har gillt i mer dn ett kvarts sckel, dvs. i princip sedan
tillkomsten av den statliga affirsbanken. Niir denna princip inférdes viick-
tc det inte ndgon debatt eller ndgra protester. utan man ansig det vara
naturligt att statliga myndigheter skulle anviinda .statens cgen bank i
de hiir ssmmanhangen. Det iir forst pd senare tid som man {rin borgerligt
héll bérjat Kritisera denna princip och velat upphiiva den.

Man kan vidare Konstatera att riksrevisionsverket i sitt remissyttrande
papekat att det inte mottagit ndgon kritik frdin myndigheter mot PK-
bankens sitt att fullflja sina &taganden. Riksrevisionsverket kommer
darfor tram till att det inte finns ndgon anledning att i ndgot avsecnde
upphiiva foreskriften i 1974 &rs kungorelse. Det stir dessutom helt klart
att PK-banken erbjuder de statliga myndigheterna marknadsmiissiga vill-
kor vid genomforda placeringar. Foljaktligen kan man inte pa sakliga
grunder peka pd nigra olidgenheter for statsverket med den ordning som
nu giller.

Det enda som ekonomiministern frin principiell stdndpunkt motiverar
sitt forstag med idr att det skall rdda fri konkurrens mellan olika kre-
ditinstitut pd marknaden. Bestimmelscrna i 1974 ars kungorelse skulle
enligt ekonomiministern gynna PK-banken framfor andra bankinstitut,
vilket skulle strida mot grundsatsen om s. K. fri konkurrens. Herr Bohman
menar att det dirfor ir angeliiget att avskafta statliga myndigheters skyl-
dighet att anlita PK-banken vid sina olika transaktioner.

Nu ir det emellertid pa det siittet, som framhalls sdviil i var partimotion
som i bankinspektionens remissvar, att man inom det privata niiringslivet

i stor utstriickning grupperar sig kring en viss bankforbindelsc. For de
stora foretagen giller detta ecxempelvis SE-banken eller Handelsbanks-
gruppen. Négra dtgiirder mot konstellationer av det slaget finns det uppen-
barligen ingen mdojlighet att lagstifta om. Samma forhéllande giiller, som
vi papekat i var reservation vid utskottets betiinkande, den mycket starka
bindning som foreligger mellan exempelvis Foreningshanken och jord-
brukets producentkooperation. For var del har vi inga som helst tankar
pa att genom lagstiftning {Srsoka fSrhindra en sddan intressegemenskap.

Dirfor anser vi socialdemokrater det vara ganska naturligt att staten
och dess myndigheter, om inte négra klara oliigenheter diirmed kan pé-
visas. utnyttjar statens egen bank for sina transaktioner.

Med det hir anforda, herr talman, yrkar jag bifall till den reservation
av herr Feldt m.fl. som fogats vid f{inansutskottets betinkande
1976/77:23 och som innebir avslag pd regeringens proposition 127, 47
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Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Regeringsforslaget att upphiva statliga myndigheters
skyldighet att anlita PK-banken kan bist karakteriseras med orden: en
ovanligt tydlig form av frasliberalism. Ar det nigon som har tvivlat pd
att regeringen dr cn privatbankernas regering. s& kan dessa tvivel de-
finitivt fara ecfter utskottsmajoritetens uppvisning i politiskt och cko-
nomiskt hyckleri.

Det 16nar sig knappast att spilla manga ord p& den principiella moti-
veringen — nimligen att skyldigheten att anlita PK-banken skulle strida
mot den fria konkurrensen. De som ivrigast talar om fri konkurrens
ar desamma som virst frimjat monopoliseringen bade av produktionen
och kreditvisendet. Den fria konkurrensen ir i ett samhiille med rddande
koncentrationsgrad en omdgjlighet, om man med fri konkurrens menar
enskilda foretags oformdga att kraftigt pdverka marknadsvillkoren till
sin fordel. Men det #r tyvirr inte det enda avseende i vilket den sittande
regeringen har en artonhundratalsmissig idégrundval och praktik. Dir-
emot ir det vl mer uppseendeviickande nar man péstr sig med skyl-
dighetens upphiivande tjana opartiskhet och ekonomisk likstilldhet pé
kreditomrédet.

Man vill alltsd principiellt upphéva statens och statliga myndigheters
ritt att vilja bankforbindelse och vilja den efter en bestimd linje. Men
varfor tar man inte ens i en bisats upp den andra sidan av fragan: de
privata foretagens ritt att vilja bankférbindelse? Varfor férbjuder man
inte dir patryckningar eller foreskrifter som avser att inrikta foretagen
pd viss bankférbindelse?

Ar det nagon som tror. alt etl akticbolag i Sverige, inom vars aktiestock
Incentive eller Providentia ér ledande, har ndgon valfrihet? Att det dir{or
foreligger konkurrens mellan olika bankinstitut? Att ctt sidant foretag
over huvud skulle tilldtas viilja ndgon annan bank #n SE-banken? Det
iar ju helt klart att Wallenbergforetag gar till Wallenbergbanker. Det vet
inte bara Wallenbergs direktdrer, det vet ocksd socialdemokraten Ingvar
Svanberg, som ir ledamot i SE-bankens styrelse.

Sanningen idr ju. att ingen har velat ifrgasiitta en aktiedgande finans-
grupps riitt att foreskriva vilken bankférbindelse ett foretag skall anvinda.
Men samma ridtt vill man nu formena statens institutioner. Detta ir
verkligen att tillimpa tvd helt olika principer. Det krav man stiiller pa
staten vigrar man'att stdlla pd det privata niringslivet. Det dr inte lik-
formighet. Det &dr raka motsatsen.

Den andra aspekten giller statliga myndigheters ovild. Uppenbart &r
vil dndé&, att denna inte kan bli biittre av att en statsinstitution blir kund
hos en privatbank. Vilka intresseforbindetser kan uppst&. om . cx. en
linsstyrelse-har sin medelsrérelse forlagd till en privatbank? Vilka si-
tuationer kan d& uppstd, ifall t. ex. den dvergripande planmyndigheten
i en region har ckonomiska transaktioncr forlagda till en bank, som be-
driver en omfattande mark-, fastighets- och industrirérelse i regionen?
En striktare grinsdragning mellan privat och offentligt intresse uppnas



om statliga myndigheter héller sig till statens bank. Rittssiikerheten sitter  Nr 128
visserligen inte siirdeles hogt i Sverige av i dag — Sverige dr ett langt Onsdagen den
virre myglarsamhille 4n man vanligtvis forestiller sig. Men det blir samre 11 maj 1977
och inte bilttre av att privat och offentligt dven pd detta omréde ytterligare
sammanblandas. Upphdvande av
Slutligen finns ett argument, som borde vara sjilvklart for var och  statliy myndighets
en som utglr frdn arbetarrdrelsens virderingar men som av ndgon an-  skyldighet att anlita
ledning inte anfors i den socialdemokratiska reservationen. Att stats-  PK-banken
forvaltningens penningrorelse anvinds for att stiarka likviditeten i den
statliga banken kan ses som en sjilvklarhet f6r dem som inser, att det
privata niringslivet misslyckats i grund med att skapa forutsidttningarna
for en viixande sysselsiittning.
Det privata ndringslivet slar ut minniskor, det riklar utan betiinkande
drapslag mot enskilda orter. det exporterar kapital, det fasthiller envist
vid klassiska produkter, som utvecklingen mer och mer rider {orbi, det
skapar inte den nédvindiga graden av fornyelse och strukturell forindring
av produktionen. Den kan bara skapas genom en aktiv statlig industri-
politik, en politik som bygger upp nya industrier som infér helt nya
moment och en ny, mer foridlad produktion. En sddan industripolitik
frin staten ingar givetvis inte i det borgerliga perspektivet. Den forefaller
inte heller ingd i det socialdemokratiska. Men for den som inser en sadan
politiks nédvidndighet #r det ocksd en sjilvklarhet, att de kreditmedel
den kriver inte kan pariknas frin SE-Banken och SHB. De kan périknas
bara frén statliga eller andra offentliga kreditkillor. Det gor stiillnings-
tagandet i frigan sjdlvklart {6r var och en som vill se en offensiv sys-
selsiittningspolitik.
Med det anforda, herr talman. yrkar jag bifall till reservationen.

Herr RYDEN (m):

Herr talman! [ propositionen 1976/77:127 om upphiivande av statlig
myndighets skyldighet att anlita Post- och Kreditbanken, PK-banken.
sdger ldredragande statsridet, att den samordning av banklagstiftningen
som genomférdes ar 1969 bygger pd att fri konkurrens bor rdda mellan
de olika bankinstituten. .

Bestimmelserna i 1974 ars kungdrelse gynnar emellertid PK-banken
framf{or andra bankinstitut och strider didrfor mot grundsatsen om fri
konkurrens. Om en statlig myndighet finner att en viss bank kan erbjuda
myndigheten de tjdnster som den behdéver, pd bittre villkor dn andra
banker. s& bor naturligtvis myndigheten anlita den banken. Dirfor {or-
ordas i propositionen att de statliga myndigheternas och organens skyl-
dighet att anlita PK-banken framfér andra bankinstitut upphivs.

Den praktiska effekten av ett sddant beslut torde bli ganska begriinsad,
i varje fall pa kort sikt, men det har stor principiell betydelse. eftersom
den princip om konkurrensncutralitet mellan bankerna, som fastlades
1969 i banklagstiftningen, upprittas. Konkurrens mellan bankerna bor
vara grundad pd likvirdiga villkor, och utskottet har dirfor tillstyrkt 49

4 Riksdagens protokoll 1976/77:128
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propositionens forslag. Och. herr Jansson. det hiir blev ingen vanttumme.
utan det ir en mycket vésentlig princip.

I motionen 1600 av herr Palme m. fl. anf6rs att prioriteringen av den
statliga affirsbanken {ramfGr andra bankinstitut har gillt i mer in et
kvartssckel och att det inte visats p4 ndgra oldgenheter fOr staisverket
av nu gillande ordning. Man kan friga sig om enda mojligheten aut
f& ta upp en s&dan principiell friga som bankinstitutens lika konkur-
rensforhdilanden skulle ligga i forekomsten av eventuella oldgenheter
for statsverket. | den socialdemokratiska reservationen anférs egentligen
endast det argumentet att inga problem synes ha varit forenade med
det nuvarande systemet. men i den bortses helt frin konkurrensforhal-
landena.

1969 &rs banklagstifining har i praktiken inte tillimpats. Anda sedan
Kreditbanken bildudes 1951 har denna och efter 1973 PK-banken haft
en specicll 6rmdansstiallning vad gidller inldning och férvalining av statliga
medel. I kungorelsen SFS 1951:453 av den 8 juni 1951 foreskrivs att
statliga myndigheter, kommissioner och kommittéer skall anviinda:

1. Checkrikning i riksbanken, postgiro eller Sveriges Kreditbank (efter
prévning) for rorelsemedel.

2. Postgiro for utbetalningar.

3. Riksbanken, postgiro eller Sveriges Kreditbank (diirest detta kan
géras utan visentlig oldgenhet) for dvriga banktransaktioner.

Det som propositionen foreslar och utskotiet tillstyrker ir att Sveriges
Kreditbank eller numera PK-banken i de hir niimnda transaktionerna
blir jimstdllda med 6vriga bankinrittningar.

I motionen 1601 av herr Werner m. fl. siigs att stillningstagandet om
konkurrensfrihet dr felaktigt och att ett {Orstatligande av kreditvisendet
enligt motionirerna ger bittre mdojligheter till plancring och styrning.

Bida motionerna accepterar alltsd inte principen om lika konkurrens
mellan de olika bankerna. Utskottet har heller inte beaktat motionirernas
onskemadl utan fBljt propositionen.

Det bor ocksd framhéllas att i den skrivelse frdn Svenska Sparbanks-
foreningen som behandlas i propositionen hemstiills att postverkets skyl-
dighet att i PK-banken placera de inldningsmedel som finns pd inte rin-
tebiirande postgirokonto omprévas.

Utskottet anfor diiremot. i likhet med propositionen, att ndgon lindring
av postverkets skyldighet att placera postgiromedel i PK-banken icke
bor ske. Om 1974 ars kungdrelse skulle upphiivas i sin helhet, innebiir
det att frdgan om hur statens kassabehéllning i stort bor vara ordnad
maste tas upp. I propositionen framhalls att denna friga har sévil budget-
som penningmarknadsaspekter.

Skiil talar for att affiirsverken, med undantag for postverket, efter beslut
av regeringen i varje sirskilt fall, bor kunna medges riitt att placera even-
tuella likviditetsoverskott med rinta i riksgildskontoret. Dirmed skulle
riksgildskontorets upplaningsbchov minskas.

Ett upphivande av 1974 &rs kungorelsc i1 dess helhet skulle verka i



rakt motsatt riktning. Det skulle ocks innebiira att myndigheternas skyl-  Nr 128
dighet att anlita postgirokontot upphor. Riksrevisionsverket papekar Onsdagen den
emellertid att denna grundlidggande skyldighet dr en forutsdtining for 11 maj 1977
att rationella rutiner inom statsforvaliningen skall kunna uppritthllas.
Dessa rutiner dr anpassade till det statliga redovisningssystemet. Upphédvande av
Svenska Bankféreningen anfor i sin skrivelse att den inte kan finna  statlig myndighets
nigra avgdrande skl for detta och anser sig ha funnit stod i uppgifter  skyldighet att anlita
i propositionen att skattemyndigheterna i det utvecklingsarbete som pagar  PK-banken
betriffande skatteadministrationen f. n. 6verviger mdojligheterna att ock-
s& anlita bankgiro for skattebetalningar. Finansutskottet for sin del vill
inte utesluta en sidan foriindring.
Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets f{orslag.

Herr JANSSON (s):

Herr talman' Jo, herr Rydén, det hir blev en tummatuta! Betridffande
uppriikningen i propositionen av de fyra frigor som jag tog upp tidigare
och som egentligen syftade till att avskaffa hela 1974 &rs kungorelse
fann ekonomiministern dess battre sd sméningom att vi av praktiska
och andra skil inte kan géra nigot mera pé just den hir punkten. Sedan
gOr man pé borgerligt hall just konkurrensneutraliteten till en stor prin-
cipfrdga. Men. herr Rydén, det réder ju ingen konkurrensncutralitet pd
marknaden i detta avsecende. Jag tror att herr Rydén skulle f& mycket
svart att leta reda p& en enda lantmannaforening i Sverige som har af-
firsforbindelser med ndgon annan bank #n just Foreningsbanken. Det
kan finnas ett och annat undantag, men i regel ir det sd.

Samma sak giiller de stora foretagen med deras koncentration till stor-
bankerna. Jag hoppas att herr Rydén kiinner till dessa forhdllanden. Sjalv
rikar jag sitta i en bankstyrelse och har darfor fitt bevis pd att det forhaller
sig pé det sittet. Den saken kan vi inte géra ndgonting at, for hér viljer
man sjilv. Jag forestiller mig att ni inte tidnker foéresld att vi forbjuder
foretagen att ha en viss bankforbindelse eller att de mdste sprida sina
placeringar pé olika banker. For min del har jag sagt att vi inte har
ndgon ambition att forsdka upphiiva intressegemenskapen i dessa av-
scenden mellan jordbrukarnas organisationer och Foreningsbanken.

Herr Svensson i Malmo kallade den nya regeringens forslag for fras-
liberalism, men jag skulle vilja beteckna forslaget som klfingrighet och
ingenting annat. Det dr vad det hir stora forslaget innebir.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):
Herr talman' Med ordet frasliberalism menade jag just detta att man
hdver fram en princip som man sedan inte lever efter, och det iir det
som gér igen i herr Rydéns anférande.
Jag vill stiilla tva frgor till utskottstalesmannen Rydén i idrendet.
Herr Rydén foresprikar likformighet. som han siiger. men det blir ju
ingen likformighet. Vad ni dstadkommer ir raka motsatsen. Ni upphiiver
nimligen intc en bankgrupps och en finansgrupps méjligheter att fo- 51
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reskriva att ett féretag, som denna grupp kontrollerar, skall anlita viss
bankforbindelse. Dir rader ju ingen likformighet, utan det ni vill upphiiva
ir bara statens riitt att utfirda liknande foreskrifter till dc myndigheter
eller de foretag som den centrala statsmakten dvar kontroll 6ver. Herr
Rydén gir #nd4 langre. Ni hindrar t. o. m. riksdagen att foreskriva —
vilket riksdagen i princip skulle ha kunnat gora — att statliga instanser
skall anviinda viss statlig bankforbindelse. Det blir ju omdjligt. Ni min-
skar ju riksdagens kontroll over den statliga byrikratins géranden och,
latanden hir och limnar dver det at generaldirektdrernas godtycke. Det
tycker jag inte heller dr bra. Tycker herr Rydén att det dr korrekt och
forenligt med den insyn som bor rida i statliga myndigheters handlande
p& detta omride?

Den andra frigan giiller neutraliteten. Antag, herr Rydén. att en viss
statlig myndighet anvinder ¢n viss privatbank for sin medelsrorelse. An-
tag att denna myndighet samtidigt handldgger viktiga planidrenden och
antag att privatbanken har ett bestdmt intresse av att dessa plandrenden
avgérs i viss riktning. Tycker dd herr Rydén att det iir sunt att det finns
ekonomiska band mellan denna myndighet och denna privatbank? Det
ar ett konkret exempel. Tycker ni det dr bra eller tycker ni det ér felaktigt”

Herr RYDEN (m):

Herr talman! Till herr Jansson vill jag sidga att det 4r faktiskt en mycket
stor skillnad. Det giller en princip av stor betydelse ddrfor att hiir walar
vi om att de olika bankinstituten skall ha lika konkurrensmdjlighet. me-
dan i nuvarande ldge de statliga myndigheterna och verken enligt en
forordning ir skyldiga att anlita en viss bestimd bank.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Det blir bara virre nédr herr Rvdén skall forsoka forsvara
sin stdndpunkt frin principiell synvinkel. Vi har en institution i vart
land som kallas for bankinspektionen. Den hoppas jag herr Rydén kiinner
till. Bankinspektionen har till uppgift bl. a. att bevaka att det rider kon-
kurrens pd penningmarknaden.

I sitt remissyttrande ¢ver forslaget frin den borgerliga regeringen siiger
bankinspektionen att den inte vill ta ndgon som helst stillning i denna
sakfrdga. Detta idr en politisk bedémning, skriver inspcktionen 1 sitt re-
missvar, och dirfor avstdr man frin att uttala sig. Inspektionen redovisar
sakligt hur dess verksamhet bedrivs, men avstdr frdn att ta stillning
i det hir fallet.

Om det nu var s§ som herr Rydén pastér att detta var en friga av
s& otroligt stor vikt di det giller konkurrensneutraliteten mellan olika
bankinstitut, skulle vil bankinspektionen, som har uppdraget att bevaka
detta i egenskap av landets hogsta myndighet p&d omradet, ha sagt ifrén
att det dr angeliget att avskaffa statliga myndigheters skyldighet att pla-
cera pengar i PK-banken. Men det sidger inte bankinspektionen. Och
det tycker jag belyser hela saken.



Det hiir dr, som jag sade tidigare, herr Rydén, ingenting annat in  Nr 128
klafingrighet som ni upphdgjer till en stor princip. Onsdagen den
Jag wycker det idr ganska fattigt att skriva regeringspropositioner pa 11 maj 1977
sd ddliga premisser.

Upphivande av
Herr SVENSSON i Malmd (vpk): statlig myndighets
Herr talman! Herr Rydén undviker fragan om statliga myndigheters  skyldigher att anlita
ovild och om den uppenbara risken for sammanblandning mellan statliga  PK-banken
myndigheters agerande i bestiimda fragor och vissa bankinstituts agerande
i samma fragor, som ju hor till det hir drendet. Tycker herr Rydén for
det forsta att det ir sunt f6r den riittsliga och den politiska moralen
att nu Oppna slussarna for den typen av kontakter och den typen av
patryckningar? Ar de inte redan starka nog?
For det andra vill jag ha svar dven p& den andra sidan av frigan,
men dé skall jag kanske stiilla den i en annan form: Ar ni p regeringssidan
beredda att utfirda foreskrifter som forbjuder storbankerna att patvinga
enskilda foretag viss bankforbindelse cller att pdtrycka dem en viss bank-
forbindelse? Om ni ir fér konkurrens och ckonomisk likstédlldhet pé kre-
ditomrédet pd den privata foretagssektorn, varfor har ni da inte foreslagit
ndgon motsvarande foreskrift pd det omradet som den ni nu foreslar
pa det statliga omridet? Har ni dver huvud taget haft en tanke 4t det
hallet? Ar inte hela saken bara beroende p att ni vill, till de privata
storbankernas fromma, komma &t Post- och Kreditbanken?

Herr RYDEN (m):

Herr talman! Herr Jansson siiger att bankinspektionen inte vill svara
pa den hiir fragan, eftersom det dr en politisk beddmning. Just det, herr
Jansson! Detta dr en politisk bedémning. Man kan dra den slutsatsen
att socialdemokraternas krampaktiga fasthaltande vid PK-bankens mo-
nopolstillning dr ett sdtt att forstatliga bankvisendet, cller i varje fall
elt sitt att se till att staten har en stor del av bankvisendet i det hir
landet. Dirmed idr ocksd det konkurrensforhllande som vi vill uppna
upphiivt.

Till herr Svensson i Malmo¢ vill jag sdga att det dr helt riktigt att
vi skall tatta politiska beslut hiir. Jag tror inte att vi med en stor statlig
bank kommer att kunna uppnd storre ovild dn vi gor i ett system med
ett konkurrensforhéllande.

Herr JANSSON (s):
Herr talman! Alla beslut vi fattar i riksdagen dr grundade pa politiska
Overviganden. Skulle det inte vara sd, vore det vildigt underligt, och
man kan friga sig varfor vi di skulle sitta hidr som politiker.
Den friga jag stilide till herr Rydén har jag inte fatt svar pd. Om
det nu ir si att detta, att statliga myndigheter har skyldighet att anlita
PK-banken for sina transaktioner, skulle vara ctt s allvarligt avsteg fran
principen om konkurrensncutralitet, varfor har da inte den hogsia myn- 53
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dighet i landet som har att se till sddana saker sagt ifrdn att detta [Or-
farande borde avskaffas? Det har bankinspektionen inte gjort, och dirmed
faller ju hela herr Rydéns argumentering platt till marken pd den hir
punkten. Det iir bara att konstatera det.

Herr RYDEN (m):

Herr talman! Bankinspektionens uppgift dr ju att kontrollera bankerna,
och dess mojligheter att kontrollera ett fritt banksysiem ér lika stora
i framtiden som i nuldget. Att bankinspektionen inte har tagit stiillning
i den hir speciella frdgan beror pa att det har funnits ¢n statlig bestim-
melse om PK-bankens uppgifter. Bankinspektionen har déarfor inh_a velat
ta stiillning, utan ansctt att det dr politikernas skyldighet att gora detta.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Feldt m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Jansson begiirt votering upplistes
och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betédn-
kandet nr 23 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen av herr Feldt m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Jansson begiirde ristriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav {ol-
jande resultat:

Ja - 155
Nej — 145
Avstar — 2

§ 8 Kndring i valutalagen, m. m.

Foredrogs finansutskottets betiinkande 1976/77:24 med anledning av pro-
positionen 1976/77:131 om fortsatt valutareglering m. m. samt fullmiiktiges
i riksbanken forslag 1976/77:12 till lindringar i lagen (RFS 1975:6) med
reglemente for riksbanken (bankoreglementet) jimte motioner.

[ propositionen 1976/77:131 hade regeringen (ckonomidepartementet)
efter foredragning av herr statsradet Bohman

dels foreslagit riksdagen att anta inom ckonomidepartementet uppriittade
forslag till



I. fag om dndring i valutalagen (1939:350), Nr 128
2. lag om tillimpning av valutalagen (1939:350), Onsdagen den
dels limnat riksdagen tillfdlle att yttra sig Over ett inom ekonomidepar- 11 maj 1977
tementet upprittat forslag till
3. forordning om fortsatt giltighet av valutaférordningen (1959:264). Andring i valutala-
gen, m. m.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes fSljande:

"1 propositionen foreslds att valutaregleringen forliings att giilla ytterligare
ett ar, dvs. [ortiden den 1 juli 1977—-den 30 juni 1978. For riksdagens yttrande
framliggs samtidigt {orslag till bestimmelser om fortsatt giltighet av va-
lutaférordningen under samma tid. Dessutom foreslds i fortydligande
syfte nagra redaktionella @ndringar i valutalagen.”

I forslag 1976/77.12 hemstillde fullmilktige i riksbanken att riksdagen
skulle anta foreslagna dndringar i lagen (RFS 1975:6) med reglemente for
riksbanken (bankoreglementet). Dessa (Orslag innebar bl. a. dndringar be-
triffande beslutsforfarandet i riksbanken i laneédrenden och i valutaregle-
ringsiirenden.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1976/77 ars riksméte vickta
motionerna

1976/77:78 av herr Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen uttalade sig for att stoppa industriutflyttningen och ka-
pitalcxporten,

2. att riksdagen beslutade anta av motioniirerna framlagt fOrslag till lag
om dndring i valutalagen (1939:350), innebiirande bl. a. férbud f6r kapi-
talinvesteringar i omriden under kolonialt fortryck, i stater som utdvade
sddant kolonialt fortryck eller hade fascistisk cller rasistisk regim,

1976/77:443 av herr Petiersson i Lund m. fl. (s), vari hemstiilits att riks-
dagen skulle anta av motiondrerna {ramlagt forslag till lag om iindring i
valutalagen (1939:350), innebiirande att ansdkan om tillstind till direktin-
vesteringar 1 forckommande fall skuile vara tillstyrkt av de anstilldas re-
presentanter i foretagens styrelser och att endast en enig valutastyrelse skulle
Kunna ta upp ett drende till provning om sddan facklig tillstyrkan saknades.

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna

1976/77:1605 av herr Feldt m. f1. (s), vari hemstillts att riksdagen be-
slutade anhalla hos regeringen om forslag till utvidgade mdjligheter till
en stickprovsvis kontroll vid grinsstationerna av att resande inte dver-
tridde meddelade utforsel- och inforselforbud i valutalagen,

1976/77:1606 av herr Werner m. fl. tvpk), vari hemstillts att riksdagen
bestutade att utala sig for en skiirpt tillimpning av valutaregleringen
i syfle att stoppa kapitalexport och industriutflyttning, och

wn
wn

dels den med anledning av fullmiktiges i riksbanken forslag 1976/77:12
vickta motionen
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1976/77:1447 av herr String m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta att utvidga ridtten (Or arbetstagarrepresentanierna i va-
lutastyrelsen sd att de kunde tjinstgéra vid behandlingen av styrelsens
samtliga ircnden samt anta av motiondrerna framlagda {Orslag till

a) lag om indring i valutalagen (1939:350),

b) lag om iindring i lagen (RFS 1975:6) med reglemente {or Sveriges
riksbank (Bankoreglementet).

Utskottet hemstiillde

1. betriffande iindring i valutalagen att riksdagen med bifall till re-
geringens {orslag och med avslag pd motionerna 1976/77:78 moment
2, 1976/77:443 i denna del och 1976/77:1447 i denna del skulle anta
det i propositionen 1976/77:131 framlagda och i bilaga till betdnkandet
intagna som regeringens och utskottets torslag betecknade forslaget till
lag om iindring i valutalagen (1939:350),

2. betriiffande tillimpning av valutalagen att riksdagen skulle anta det
i propositionen 1976/77:131 framlagda forslaget till lag om tillimpning
av valutalagen (1939:350),

3. betriiffande fortsatt giltighet av valutafdrordningen att riksdagen
liimnade utan erinran det i propositionen 1976/77:131 framlagda torslaget
till forordning om fortsatt giltighet av valutaforordningen (1959:264),

4. betriffunde dndring i bankoreglementet att riksdagen med anledning
av fullmiktiges i riksbanken forstag 1976/77:12 och med avslag pd mo-
tionen [976/77:1447 i denna del skulle anta det av utskottet framlagda
forslaget till lag om fndring i lagen (RFS 1975:6) med reglemente for
riksbanken (bankorcglementet),

5. betriiffande arbetstagarinflytande p& utlandsinvesteringar att riks-
dagen med anledning av motionen 1976/77:443 i denna del som sin
mening gav regeringen och fullmiktiige i riksbanken till kinna vad ut-
skottet anfort,

6. betriiffunde valutastyrelsens sammansitining att riksdagen med an-
ledning av motionen 1976/77:1447 i denna del som sin mening gav re-
geringen och fullmiiktige i riksbanken till kiinna vad utskottet anfort,

7. betriffande vidgade mojligheter till stickprovsvis kontroll vid griins-
stationerna av att valutabestimmelserna iakttogs att riksdagen med an-
ledning av motionen 1976/77:1605 som sin mening gav regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

8. betriiffande uttalande om att stoppa industriutflyttningen och ka-
pitalexporten att riksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:78 moment
1 och 1976/77:1606.

Foljande tva reservationer hade avgivits av herrar Feldt, Knut Johans-
son i Stockholm, Jansson, Pctiersson i Maimao, Nilsson i Visby, Karlsson
i Motala och Forslund (samtliga s)

1. betriffande dndring i valutalagen, vari reservanterna ansett att ut-
skottet under | bort hemstilla



att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med bifall till ~ Nr 128
motionen 1976/77:1447 i denna del skulle avsid motionerna 1976/77:78 Onsdagen den
moment 2 och 1976/77:443 i denna del och anta det av reservanterna 11 maj 1977
framlagda forslaget till 6 a § och i ovrigt det som regeringens och ut-
skottets forslag betecknade [Orslaget till lag om dndring i valutalagen  Andring i valutala-
(1939:350), gen, m. m.

2. betriiffande dndring i bankoreglementet, vari reservanterna — under
forutsittning av bitall till reservationen nr 1 — ansett

dels att utskottet under 4 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av fullmiktiges i riksbanken forslag
1976/77:12 och med bifall till motionen 1976/77:1447 i denna del skulle
anta det av reservanterna framlagda forslaget till 13 § och i Ovrigt det
av utskottet framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (RFS 1975:6)
med reglemente for riksbanken (bankoreglementet),

dels att utskottets hemstillan under 6 bort utgé.

Herr SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det pégar en omfattande kapitalexport fran Sverige. Vir-
den som har skapats i det hiir landet genom exploatering av vra inhemska
naturtillgdngar och genom arbetsinsatser av det svenska folket bade i
dag och under tidigare perioder flyttas i allt snabbare takt ut hirifrin.
Verkningarna av att dessa viirden férsvinner ur landet blir alltmer uppen-
bara for alla. Det medfor minskad sysselsiittning, dirfor att nya arbets-
tillfidllen som skulle ha kunnat ordnas med dessa pengar inte tillskapas
hiir utan i stillet i andra linder. Det medfor nedliggningar av foretag
med svéra verkningar t6r hela den nationelia ekonomin och katastrofer
for de enskilda orter som drabbas. Det medfor att utvecklingen av svensk
industri, satsningen pd nya produkter, ny teknik och en hogre torid-
lingsgrad for vira inhemska rdvaror, stagnerar eller pd sikt t. 0. ni.- min-
skar. Det kommer att medfora att Sverige halkar efter i den industriella
utvecklingen och alltmer glider in i rollen som leverantdr av rivaror
och halvfabrikat till dvriga linder i den viistliga, kapitalistiska viirlden.

Varfor ar det s&? Jo. det ir sd dirfor att det dir I6nsamt. Det giller
inte {or Sverige som nation, inte {or svenska industriorter och kommuner
och inte for de svenska I9ntagarna, arbetare och tjdnstemiin, som jobbar
i de svenska, inhemska foretagen. Men det iir 16nsamt fér dem som
dger kapitalet att flytta det till linder och omraden dir det gr att pressa
ut stérre vinst, storre profit.

Viinsterpartiet kommunisterna har i ett par motioner i anslutning till
forldngningen av valutalagstifiningen och den proposition som framlagts
i frigan pekat pd de {6r landet allvarliga konsekvenserna av en fortsatt
och sd gott som ohimmad kapitalexport. Vi har med ett 6vertygande
siffermaticrial visat verkningarna av den pa sysselsittningsomradet. Vi
har nu cn minskning av antalet arbetande inom industrin pd omkring
30 000 per 4r. Samtidigt 6kar svenska fOretag antalet anstillda i sina 57
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dotterbolag utomlands. Det finns dnnu inga siffror for de senaste &rens
utveckling pd det hiir omrédet, men or de torsta aren av 1970-talet kan
man beridkna 6kningen av antalet anstiillda i svenska féretag utomlands
till omkring 20 000 per Ar.

Detta dr den tekniskt-ckonomiska sidan av saken. Men det finns ocksa
en moralisk aspckt som vpk tar upp i sin motion och som tidigare har
debatterats i samband med svenska foretags investeringar utomlands.
De svenska kapitalisterna liksom deras broder i andra vistliga industri-
lander investerar inte dér de kan riskera ingrepp av den nationella staten
eller dir det finns risk att en aktiv fackfreningsrorelse skulle kunna
kringskira deras handlingsfrihet. Det idr ju framf6r allt diérfor som de
ar s4 mdna om att flytta ut sitt kapital frin Sverige. Nej, man investerar
med forkérlek i stater didr militdr- och hogerdiktaturer garanterar lugn
och ordning pd arbetsmarknaden och en behaglig lagstiftning for kapitalet.
Det dr dirfor som man soker sig till Sydafrika och diktaturstater i La-
tinamerika som Brasilicn och Chile, f6r att nimna ndgra exempel.

Vpk har som bekunt vid flera tillfillen pekat pad dessa férhallanden
utan att fa ndgot gehor. Vi kriiver dirfor iin en gdng att ingen kapitalexport
skall beviljas till stater som utdvar kolonialt fortryck eller har en fascistisk
cller rasistisk regim. Vi vill genomfora det kravet genom att i valuta-
lagstiftningen infora en paragraf med detta innehall.

Utskottet har i sin behandling av frigan inte velat godkidnna moti-
veringen i vpkis motioner. att kapitalexporten har en forodande effekt
for var betalningsbalans och for sysselsitiningslidget i Sverige. Det hu-
vudsakliga argument som utskottet har att komma med ir att finan-
sieringen till stérsta delen sker utomlands, dvs. att ndgot svenskt kapital
inte anviinds vid dc utlindska investeringarna utan att det dr utlindska
pengar. Det skulle d& vara intressant att fi veta pa vilket sétt utskottet
anser sig ha full sikerhet for att valutalagstiftning och valutakontrolil
garanterar att svenska foretag inte genom omflyttningar av sitt kapital
mellan moder- och dotterbolag tar ut de pengar ur Sverige som de behdver
for sina utrikes investeringar.

Utskottet anfor vidare att det diven framdeles dr dnskvirt med svenska
investeringar och ctableringar utomlands {6r att siikra var vilfird. Finns
det sdledes ingen som helst anledning till oro, nir vi tydligt kan se verk-
ningarna av den pagdende kapitalexporten och ocksd kan beldgga den
statistiskt., som vpk har gjort i sina motioner?

Herr talman! Jag finner det vara en oansvarig attityd. som enbart gagnar
kapitalets intressen men inte Sveriges och det svenska folkets. Dirfor
vrkar jag bifall til motionerna 1976/77:78 och 1606.

Under detta anforande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens {6rhandlingar.



Herr PETTERSSON i Malm (s): Nr 128
Herr talman! Det har uppstatt en dkande oro bland svenska folket, Onsdagen den

ch fram{or : 4 som syssla xd och dr i sserade av eko- .
och t.rxmlor It bland dem som sy'ssl ir med och ir intresserade L 11 maj 1977
nomi, dver de valutaproblem som vi har att dras med. Det finns egentligen
tre huvudorsaker till denna oro, t. 0. m. ridsla i vissa fall. Andring i valutala-

Det forsta problemet ir de stiindigt viixande underskotten i vdr handel  gen, m. m.
med utlandet. I mycket beror underskotten naturligtvis pd den slapphet
och 1atgdpolitik som priiglar var nuvarande regering, men de har nu tagit
sddana dimensioner att vi ldr f& dras med de hir problemen lingre idn
vi behover dras med den nuvarande regeringen.

Det andra problemet som oroar och irriterar dr naturligtvis den kraftiga
ansviillningen av svenska foretags investeringar utomlands. Nu skall det
utan vidare siigas ifrdn att det dr rimligt och riktigt att svenska [Oretag
ges mojlighet att ctablera sig utomlands. [ mdnga fall dr det cn {or-
utsiitining for att foretagen skall klara sin uppgift att exportera varor
och komponenter hiar hemifran. Men man kan forstd att det uppstér
en oro bland de anstillda. niir man noterar kraftiga minskningar av ar-
betstillfillena i svenska foretag hiir hemma samtidigt som man konsta-
terar ett dkat antal sysselsatta i svenska fOretag utomlands.

Man kan inte 1ta bli att kosta pé sig en liten reflexion vid sidan om.
Jag tinker pd de av centerpartiet utlovade 270 000 nya jobben i det privata
niaringslivet. Resultatet av det {forsta dret och det beridknade resultatet
av nista &r ir inget til'skott utan ett minus pa ca 70 000, sd att de 270 000
— for att ticka den restpost som har uppstdtlt - nu idr uppe i
330 000-350 000. Jag antar att vi s§ smaningom far besked hur det hiir
skall klaras.

Det tredje problemet som bade oroar och kanske dnnu mera retar miin-
niskor ir den stréom av pengar som legalt cller illegalt sdker sig ut dver
grinserna till diverse ibland ganska skumma adresser utomlands.

Det hiir ir orsaken till att reservanterna i finansutskottet i den dis-
kussion vi forde om behovet av dversyn av valutalagstiftningen framhéll
att vad en s&dan dversyn bor leda till dr en skdrpning av var lagstiftning
och av lagens tillimpning. Vi fr i det sammanhanget glada dver att
vi har fatt utskottsmajoritcten med oss pd att hemstilla till regeringen
att skyndsamt se till att skapa méjlighet till en stickprovskontroll {6r
att komma till riitta med den valutasmuggling som pdgar. Alla vet att
den pagér, och alla vet att den utdver den brottslighet i sig som smuggling
av valuta innebiir ocksd har sin grund i de skattebrott som begds hiir
i lundet. Vi hoppas att regeringen tar utskottet pd allvar pd den hir punk-
ten och skyndsamt kommer med {orslag.

I motionen 1447 pétalas att det har blivit allt svdrare att skilja ut-
landsinvesteringarna frdn andra valutaidrenden. Om de arbetstagarrepre-
sentanter som {Sljer den delen av verksamheten skall kunna fullgéra
sin uppgift bor de beredas mojlighet att folja alla valutaiirenden. 1 re-
servationen | foreslds dirfor att de bada l6ntagarrepresentanterna. som
nu bara har mandat till en del, skall fi en fullviirdig plats i valutastyrelsen 59
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och delta i alla beslut samt att valutalagen dndras pa det siitt som yrkus
i motionen 1447. De dndringar som i konsekvens hiirmed erfordras i
bankoreglementet upptas i reservationen 2.

Med det anférda, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till reserva-
tionerna 1 och 2.

Herr STRANG (s):

Herr talman! Med understrykande av vad herr Pettersson i Malmo
nyss sade i sitt inligg vill jag ocksd verificra atlt man rent allmint kan
kinna cn oro infor den snabba uppgdngen i kostnaderna fér investe-
ringarna utomlands - eller med andra ord den mycket snabba uppgéngen
av valutautforseln ur landet. Den har okat frdn 1 500 milj. kr., som vi
hade som bakgrundsmaterial nir vi talade om dessa fragor senast ar 1974,
upp till 3476 milj. kr., som &r den aktuella siffran for 1976.

Nir jag begiirde ordet var det emellertid inte nidrmast for att siiga detta
utan for att komplettera med ytterligare ndgra synpunkter i anledning
av motionen 1447, som jag varit med om att underteckna.

D4 vi bérjade med att ge arbetsmarknadens I6ntagarorganisationer moj-
lighet att fa site och stimma i valutastyrelsen - 1974 — var situationen
den att vilevde under jimviktsriksdagens besviirligheter. For att undvika
lottningskomplikationer 16ste vi den hir frigan kompromissviigen. De
bada representanterna for 1ontagarna. f6r tjinsteminnen och for arbetarna
— dvs. for TCO och for LO - fick foljaktligen rdtt att sitta med vid
behandlingen av siddana idrenden som rdrde direkta investeringar i ut-
landet och ingenting dérutver. Jag betraktade det som en fSrsdksverk-
samhet. en introduktion, for det hir inflytandet, men jag sade mig vid
det tillfillet att man sjalvfallet bor prova om frigan nidr man har en
viss erfarenhet av hur det hela Gper.

De hiir arbetsmarknadsrepresentanterna har inte ritt att sitta som le-
damoter i valutastyrelsen nidr det dr friga om utlindska investeringar
i Sverige. Utvecklingen i dessa bdda avseenden - dels nir det giiller
vara investeringar utomlands, dels nir det galler utldinningarnas inves-
teringar hos oss — har ett visst samband. Har man d& I6ntagarrepresen-
tanterna med i det ena fallet men inte i det andra saknar man mdojlighet
att gbra den balanserade avvigning som jag frAn mina utgdngspunkier
anser vara ganska nddvindig. Vidare finns det griinsirenden, dar det
dr svart att pa forhand sdga om man skall inkalla [ontagarrepresentanterna
eller uraktlata att inkalla dem. Det hiir borde man kunna klara av genom
ett bifall till motionen eller till reservationerna, och man bor kunna bifalla
dem med bortseende fran att det ir onskviirt och lampligt att gora en
utredning om dessa fragor i ett litet stdrre summanhang.

Jag skulle, herr talman, vilja avsluta det hir korta inldgget med att
konstatera hur valutastyrelsen ser ut. Riksbanken har sjilvfallet sin di-
rektrepresentation genom vice riksbankschefen. Denna kammare har sin
direktrepresentation genom den virderade ledamoten Allan Hernelius,
som sitter i valutastyrelsen. Kanslihuset har sin direktrepresentation



genom att ekonomiministerns statssckreterare sitter i valutastyrelsen. S4-  Nr 128
ledes: riksbankens. riksdagens och kanslihusets representanter ar fullgoda Onsdagen den
representanter i valutastyrelsen. Fuligoda representanter utdver dessa ir 11 maj 1977
en direk1or i Svenska bankforeningen, en dircktor i Svenska cellulosa-
och pappersbruksfdreningen och en direktor i Telefon AB L M Ericsson. flfndring { valutala-
S& har vi dd de representanter som sd att sidga inte ir fullvdrdiga utan  gen, m. m.
som har inkallats vid vissa speciella tillfdllen. Bland dem finner man
de béda representanterna for arbetsmarknaden.
Bara detta enkla konstaterande av hur valutastyrelsen ser ut borde
uppfordra till att gora en rimlig kompletiering med bortseende fridn en
kommande utredning. Dir riksdagen, riksbanken, kanslihuset och den
andra parten pd arbetsmarknaden, ndringslivet, sitter som fullgoda re-
presentanter vore det inte orimligt att ocksd TCO:s och Landsorgani-
sationens representanter fick gd in med ctt fullgott mandat.
Det var bara detta jag ville sdga, herr talman. Jag har inte funnit nigon
rimlig anledning till den nonchalans finansutskottets majoritet visar
genom denna diskvalifikation av arbetsmarknadens I6ntagarrepresentan-

ter.
Jag vill, herr talman. sluta med att yrka bifall till reservationerna.

Herr HOLGER BERGQVIST i Goteborg (fp):

Herr talman' Det hiir drendet grundar sig dels pa proposition 131 som
handlar om iindring i valutalagen, tillimpning av valutalagen och fortsatt
giltighet av valutaférordningen, dels pa forslag fran riksbanksfullmaktige
om #dndringar i bankoreglementet.

P4 praktiskt taget alla punkter av stérre och mindre betydelse har ut-
skottet en enig uppfattning, och om det behdver inte mer sigas hir,
Mojligen vill jag. i likhet med herr Pettersson i Malmo., fista uppmérk-
samheten pd utskottets uttaladc mening om stickprovsmissig kontroll
av att valutabestimmelserna iakttas. Sjilvfallet dr detta angeldget. Ut-
skottet menar att ¢n stickprovsmassig kontroll kan vara av betydelse.
I nuldget dr det emellertid svart for utskottet att ha en bestimd mening
om cffekten av en sddan. Vi menar dock att problemet ir av det slaget
att det bor f& en skyndsam behandling. t. ex. i anslutning till det arbete
som pégdr vid generaltullstyrelsen.

Med avseende pd sammansittningen av valutastyrelsen och formerna
for styrelsens handlaggning av drenden rorande direktinvesteringar lik-
som med avseende pd ett stdrkt fackligt inflytande i valutadrenden fo6-
religger v socialdemokratiska reservationer.

Med anledning av motionen om att ansdkan om tillstand till direkt-
investeringar skulle vara tilistyrkt av de anstilldas representanter i fo-
retagens styrelser vill utskottet pAminna om att valutalagstiftningen si
sent som 1974 kompletterades med bestimmelser som ger valutastyrelsen
mojligheter att beakta iven industri- och sysselsiittningspolitiska strii-
vanden. Valutastyrelsen utvidgades da med 1va fackliga representanter.

Det dr vidare i detta sammanhang angeldget att pAminna om aut vid 61
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behandlingen av drenden om dircktinvesteringar inhdmtar valutastyrel-
sen regelmissigt synpunkter frin fackligt hall i berorda foretag, dd sys-
selsiittningsfrdgan bedoms vara av betydelse. Redan nu finns allisa fackets
bedomningar med vid behandlingen av drenden som giller direktinves-
teringar. Och s& skall naturligtvis vara fallet dven fortsiittningsvis.

Nir det géller frigan om valutastyrelsens sammansittning och besluts-
former menar utskottet vidare att den frigan limpligen Gvervigs vid
den 6versyn av valutaregleringen som departementschefen aviserar i pro-
positionen. Han menar med ritta att en valutareglering som har varit
i kraft s linge som den svenska méste ses dver och anpassas till dagens
samhiliskrav.

I det hir sammanhanget vill jag ocksd sdga att vpk-kravet om vetoriitt
for de fackliga organisationerna. dvs. att en friga om direktinvestering
i vissa fall inte ens skulle kunna komma upp till prévning i valuta-
styrelsen. knappast star i Gverensstimmelse med vira internationella dtagan-
den.

Fér jag sedan, herr talman. kommentera de omfattande dndringar och
tilldgg som vpk foreslar till valutalagen. Det #r forslag som ir skrivna
s& som bara den kan skriva som inte beaktar den omgivande verkligheten
och dess praktiska forutsittningar. Dir finns forslag som skulle omaj-
liggdra varje som helst svensk investering utomlands. En sddan inriktning
av var ekonomiska politik har utskottet naturligtvis intc kunnat stodja.
Vi maste dock vara irliga och konstatera att svenska investeringar ut-
omlands. som herr Pettersson i Malmé foér en stund sedan pépckade,
ofta dr en forutsiittning for att etablera nva marknader och stodjepunkter
for svensk forsiljning utomlands och ddrmed ocksé 6ka forutsittningarna
for var inhemska syssclsittning. Det finns studier som klart visar att
ett shdant beroendeforhillande existerar. Man kan naturligivis ocksd séiga
att vi vid tillstdndsgivningen for direkta utlindska investeringar bor sir-
skilt obscrvera detta férhéllande. )

[ sitt betiinkande har utskottet som en replik till vpk ocksd hivdat
att svenska investeringar utomlands inte alls utgdr den belastning pa
vara utrikes betalningar som vpk vill gora giillande. Herr Sodergvist rik-
nade upp en mingd ecflfekter — omfattande kapitalexport, minskad sys-
selsdttning, nedliggning av foretag osv. — som i sjilva verket i visentlig
man ir styrda av andra férhdllanden in dc som berdrs i detta irende.
En forutsitining for tillstdnd dr ndmligen regelmissigt aut finansieringen
huvudsakligen sker utomlands. Och i det hiir ssmmanhanget mdste jag
redovisa cn dcl statistiska uppgifter som i avgdrande delar raserar den
grund som vpk har byggt sina propéicr pé.

I riksbankens forvaltningsberittclse [6r 1976, ndrmare bestimt pi s.
121, kan vi bl. a. ldsa om svenska direkta investeringar i utlandet och
hur mycket didrav som utlands- resp. hemmafinansicrades. Man gér limp-
ligen en jimférelse mellan 1976 och 1972 dé statistiken borjar. Finans-
utskottets ordforande, Bjorn Molin. redovisade hiir i kammaren for inte
sé linge sedan samma statistik. Jag har dirfor 1atit omrikna sifferserierna.



som redovisas i l6pande priser, till fast pris, dvs. till 1972 ars prislige. Nr 128
D4 visar det sig forst att de svenska direkta investeringarna i utlandet Onsdagen den
inte alls har okat s& som ofta. och sirskilt av vpk. har hivdats. Mellan 11 maj 1977
1972 och 1976 ir den rcala dkningen bara omkring 5 %. och da& ir for
1976 medriiknad en betydande specifik post {6r det dret som hiir inte /fndring i valutala-
ndrmare behover forklaras. Om man stannar vid 1975 ir det fraga om  gen, m. m.
en klar minskning av investeringarna i utlandet. Detta dr alltsd sanningen
— utvecklingen ir inte den som vpk bygger sina forslag pa.
Annu intressantare dr att se sifferserien for den andel av dessa ut-
lindska investeringar som finansierades utomlands resp. med pengar
hemifran. Det #r bara att konstatera en dramatisk nedging i det belopp
som hidmtades hidr hemma. | reala priser handlar det om en nedgéing
fran 1972 till 1976 fran 1 350 milj. kr. till 890 milj. kr., dvs. med omkring
35%.
Herr talman! Jag nojer mig med denna redovisning av hur verklighcten
ser ut och finner ingen anledning till vidare resonemang om forslag som
inte bryr sig om den verklighet som i detta sammanhang &r klart do-
kumenterad.
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SODERQVIST (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill framhalla for herr Holger Bergqvist i Goteborg
att vpk naturligtvis inte sagt att vi ir emot alla investeringar utomlands.
Vad vi sagt i detta sammanhang och iiven tidigare niir vi diskuterat
investeringar framfor allt i diktaturstater av typen Sydafrika dr att det
dr en dubbelmoral att investera dir. Det ir alltsd den moraliska aspekten
som vi i det fallet har angripit.

Herr Bergqvist lamnade hiir en del sifferuppgifter och ville med dem
visa att de svenska investeringarna inte alls har Okat. Jag berdrde detta
redan i mitt forsta anférande, och den fréga jag da stillde kvarstar alltsi.
Det finns alltsd inte nigon kontroll over hur ett stort multinationellt
foretag som SKF eller LM Lricsson flyttar sina pengar. Det kan ske
genom bokfGringstransaktioner mellan dotterbolag och moderbolag. Man
kan silja dyrt och kopa billigt eller tvirtom och pé det siittet flytta kapital
over grinserna utan att det kan angripas. Dessa pengar kan f6retaget
sedan anvidnda var man vill. Det dr detta som ér sjilva idén med mul-
tinationella foretag — det giiller svenska lika vil som andra sddana stora
foretagsgrupperingar. De {lyttar sitt kapital genom att de képer och siiljer
mellan moderbolag och dotterbolag. P& det siittet far samhiillet ingen
kontroll dver dessa kapitaloverforingar. Da hjilper det inte med den va-
Jutalagstiftning vi har och inte heller med de sifferserier som herr Bergqvist hiir
redovisade.

Problemet kvarstar alltsé, och dect ir det vi maste forsoka komma till
ritta med.

63
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Herr PETTERSSON i Malmd (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte ytterligare berora frigan om de fackliga
representanterna i valutastyrelsen, eftersom jag vet att herr String kom-
mer tillbaka till den saken.

Jag vill bara gora ett litet papekande till herr Holger Bergqvist i Go-
teborg nir det giller stickprovskontrollerna. Man séger frin utskottets
sida att man #r osiker pd effekten. Jag tror inte att man skall behdva
vara ridd for effekten, eftersom vi vet att det pagér en valutasmuggling.
Under den tid som siikerhetskontrollen arbetade manuellt vid flygplat-
serna upptickies en rad fall av valutasmuggling, som kanske inte alliid
var sa roliga. Diirfor tror jag att det inte ir effekten man skall diskutera
utan den formella grunden. Men jag skulle vilja be herr Berggvist. som
ju har nira kontakt med den nya regeringen, att forséka skynda pé s
att vi far tillbaka kontrollen och far behdlla de pengar som annars skulle
smugglas ut.

Herr STRANG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle vilja siga till herr Holger Bergqvist i Goteborg
att det icke dr tillfredsstéllande att Iontagarrepresentanterna endast in-
kallas vid behandlingen av drenden som rdr investeringar i utlandet.
Det ir hir frdga om en tvavagstrafik, och stora internationella koncerner
har ju en etablerad verksamhet dven i vart land dir det blir friga om
valutainforsel. Det sistnimnda dr intressant inte minst for lontagarna.
P4 den punkten dr de nuvarande reglerna sddana att lontagarrepresen-
tanterna inte kallas. '

Jag har i mitt forsta inldgg talat om hur valutastyrelsen ser ut. Den
har icke den sammansidttning som man har anledning att begidra mot
bakgrunden av de #renden den har att behandla.

Nu viicktes den hir motionen, nr 1447, efter en mycket kraftig opinion
frin bdde Landsorganisationens och tjinsteménnens sida. Man ville inte
lingre noja sig med att vara bara halva representanter i valutastyrelsen;
man hade ett absolut intresse av att bli fullodiga representanter. Jag
beklagar att finansutskottets majoritct har ansett att en enhillig 16n-
tagaruppfatining i denna friga icke fortjanar ndgot beaktande. Innerst
inne dr jag vil inte, herr talman, sd dverraskad over det. Vi har fatt
bdrja ldra oss att l6ntagaropinionen inte betyder sd dir sirdeles mycket
i den politiska maktkonstellationen i denna kammare och i kanslihuset.

Herr HOLGER BERGQVIST i Goteborg (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte nirmare utvecklat frigan om valutastyrelsens
sammansitining, eftersom utskottet har gltt pd linjen att 1ata den vara
med i den 6versyn som skall ske. Jag kan fOrsdkra att vi dr angcligna
om att denna oversyn sker med storsta skyndsamhet, si att de krav
som i dag stills kan uppfyllas.

Vi ir, herr Pettersson i Malmo, helt dverens om att pé effektivaste
mojliga sitt forsoka hindra 6vertridelser av valutabestimmelserna. Hur



detta skall gd till dr vi kanske for dagen inte s& klara Over. Dirfor ir  Nr 128
det angelidget att fradgan blir foremdl f6r en skyndsam utredning. Jag Onsdagen den
dr overtygad om att vi i sak dr Overens om svftet med en sddan dversyn. 11 maj 1977

Herr STRANG (s) kort genmiile: Andring i valutala-
Herr talman! Sammansittningen av valutastyrelsen. mot den bakgrund gen, m. m.

jag har deklarerat hiir, r inget utredningsuppdrag i egentlig mening.

Det ar inte frdga om négra analyser eller ndgon historieforskning. utan

det #dr frdga om att korrigera ett {Oorhllande som i dag #r oegentligt.

Om herr Holger Berggvist i Goteborg siiger att han i sak delar min upp-

fattning och hoppas att utredningen skall komma fram till ett stilinings-

tagande som det jag hiir har talat for, s dr utredningen och viintctiden

overflodiga. Herr Berggvist kan rosta med reservationerna om han anser

att deras innehdll svarar mot vad utredningen skall komma fram till.

Det ir en riktigare stdndpunkt.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman! Jag begirde ordet nir herr String i sitt forsta inligg talade
om nonchalans rén utskottsmajoritetens sida och diskvalifikation av 16n-
tagarrepresentanter sami{ hinvisade till de férindringar vi gjorde 1974,

Herr String hade ritt i att vi i enighet dd beslot atu tillfora valuta-
styrclsen representanter [or ontagarorganisationerna, nir de fall kom
upp till provning diir valutastyrelsen av sysselsattningsskiil skulle kunna
tinkas viigra en investering. Det gillde alltsd fall dir sysselsdttnings-
aspekten fick komma i frga.

Vad herr String inte pAminde om var att vi vid det tillfillet inte var
overens om hur dessa kriterier skulle utformas, och att riksdagen efter
lottning beslot att valutastyrelsens uppgift att ur sysselsittningssynpunkt
titta pd utlandsinvesteringar skulle komma i friga i enlighet med véra
internationella ataganden cendast i undantagsfall. T de fall diir detta &r
valutlastyrelsens uppgift dr — det har vi alla tyckt vara riktigt — [6nta-
garorganisationerna representerade. Det ir atlisd verkligen inte, herr tal-
man, friga om ndgon nonchalans eller diskvalifikation av [6ntagarre-
presentanterna att, som utskottets majoritet nu i dag har kommit fram
titl, den hiir frdgan skall ses i ett storre sammanhang. Om valutastvrelsens
kriterier {or sin provning pd nigot siitt skall iindras, kan dirav helt na-
turligt 8lja att dess summansitining skall gora det. Men att isolerat,
utan att valutastyrelsens arbetsregler eller kriterier har dindrats, gora en
indring betriffande sammansittningen. ir i och {or sig inte sakligt moti-
verat, Diarfor dr det ocksd meningslést att tala om nonchalans eller dis-
kvalifikation, niir utskottets mening endast har varit att dessa régor skall
ses i ett storre sammanhang och, efter en utredning, bor beslutas i ett
sammanhang.
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Herr STRANG (s):

Herr talman! Nu f6rsoker herr af’ Ugglas blanda bort korten. Han talar
om en annan sak dn jag talar om. Jag minns mycket vil debatten 1974.
For bara tre fyra ménader sedan hade jag anledning att gé tillbaka och
studera vad vi di sade.

Jag dr vl medveten om liberaliseringsitagandenas villkor och att man
har att rdtta sig eftcr dem. Men niir man provar de aktuella frigorna
— och det idr det jag har tagit upp — skall det i denna prévande instans
sittarepresentanter forriksbanken, for dennakammare, herr Hernelius, och for
kanslihuset, ekonomiministerns statssckreterare, samt tre direktorer i det
svenska nidringslivet, alla med full prévningsritt. Dessutom skall delta repre-
sentanter for de stora lontagarorganisationerna med — om jag f&r anvinda det
uttrycket — halv provningsritt.

Jag utgér frdn att herr af Ugglas delar min uppfatining att det frdn
facklig synpunkt dr lika intressant och angeliget att kunna bedéoma en
utlindsk investering hir hemma i Sverige som att kunna bedéma en
svensk investering utanfor vara grinser. Den mojligheten har vi dock
inte f. n. Att vi ndjde oss med kompromisser 1974 var ¢n foljd av att
vi hade att vilja mellan detta och en seric lottdragningar hir vid tal-
mansbordet, vilket inte var nigon uppbygglig situation. Dessutom kunde
vi siga oss: LAt oss borja med detta och se vad erfarenheten ger for
resultat.

Man kan inte borja diskutera liberaliseringsstadgan och behandlingen
av de svenska investeringarna utomlands, niir jag stiiller krav pd att 16n-
tagarorganisationerna boér ha ett fullvirdigt ledamotskap i styrelsen med

_allt vad det innebidr. Ledamdterna har att préva drendena efter gillande

regler i forfattning, lag och valutareglering. Ingen bestrider detta. Re-
presentanterna for Iontagarorganisationerna bor ha rittighet att vara med
och prova Over hela filtet, inte bara pd ett begriinsat avsnitt. For detta
beho6vs inga utredningar, hur viiltaligt man dn ligger ut texten. Vill man
g4 lontagarorganisationerna till métes, gér man det i dag. Vill man non-
chalera dem, gdr man pd finansutskottets majoritetsforsiag.

Herr AF UGGLAS (m):

Herr talman' Herr String och jag dr alltsd Overens om att valuta-
styrelsen, enligt de regler som giiller {or dess arbete, endast i ett visst
begriinsat antal fall skall anldgga den sysselsittningspolitiska aspekten
och att i de fallen 10ntagarorganisationerna ér representerade. I den me-
ningen kan vi helt sjilvklart inte tala om nagon halv prévningsritt.

Vidare har valutastyrelsen inte till uppgift — det tror jag far anscs helt
klart — att gora nagot slags prioritering mellan olika ansdkningar med
utgdngspunkt i sysselsdttningsaspekten. Den aspekten kommer in i de
speciella fall didr ocksd lontagarorganisationerna ir foretrddda. Déremot
héller jag med herr String om det som tidigare, framforts i denna ménga
ganger forr diskuterade frdga. ndmligen att lOntagarorganisationernas
provning kan vara halv, sd till vida att de inte deltar i den provning



som giller utlindska foretags etablering hir i Sverige. A andra sidan  Nr 128

ir det, savitt jag kan forstd, intc heller valutastyrelsens uppgift att gora Onsdagen den

den provningen av sysselsittningsskil. Sa det blir #indd inte friga om 11 maj 1977

ndgon halv prévningsritt.
Eftersom det dr pé detta siitt och da utskottets majoritet inte har avvisat /'fndring i valurala-

tanken p4 en férindring av valutastyrelsens sammansitining utan vill  gen, m. m.

hinvisa den fragan till en utredning. dir den s& smaningom blir behandlad

i hela sitt sammanhang. kan jag inte fa det till att det dr sd enkelt att

man genom sitt stiillningstagande hiir visar nonchalans mot 10ntagarnas

representanter ¢ller vilka intressen man i detta sammanhang kan sdgas

foretrida.

Herr STRANG (s):

Herr talman! Jag vill bara gora en liten kommentar till det senaste
inldgget. Nir vi forde in 10ntagarnas halva representation i valutastyrelsen
anfordes det sérskilt at. det var motiverat av bl. a. de sysselsiittnings-
konsekvenser ett for starkt utfléde av valutor kunde inncbdra for oss
hidr hemma. Men om det sker en utlandsctablering hér i landet si ér
forbindelserna med sysselsdttningen lika starka. En utlindsk koncern
kan ju ctablera sig hir med sddan framging att den slér ihjil konkur-
rerande verksamhet som drivs pd svensk botten.

Dirfor ar det orimligt att géra en uppdelning av drendena — det tarvar
inga utfedningar att komma fram till den slutsatsen.

Overldggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Herr FORSTE VICE TALMANNEN: Propositioner stills forst betrif-
fande den i motionen nr 78 behandlade fragan om skiirpt valutalagstiftning
och direfter betriffande utskottets hemstillan i Gvrigt.

Skdrpt valuralagstifining

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiilfan, dels motionen
nr 78 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Soderqvist
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 24 mom. 1 slvitt avser skirpt valutalagstiftning rostar ja,
den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner ngj har kammaren bifallit motionen nr 78 i motsvarande del.
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Nr 128 Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

Onsdagen den ledamoter ha réstat {or ja-propositionen. DA herr Sédergvist begiirde rost-

11 maj 1977 rilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:
Andring i valutala- Ja — 288
gen, m. m. Nej - 13
Avstdr - 2

Urskottets hemstéllan i évrigt

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr | av herr Feldt m. fl. i motsvarande del. och forklarades den
forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Pettersson
i Malmg begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i dvrigt
i betiinkandet nr 24 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Feldt m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rstat (6r ja-propositionen. D4 herr Pettersson i Malmd begiirde
rdstriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 158
Nej — 146
Avstar - |

Mom. 2-7

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall tifl dels utskottets hemstiillan, dels motionerna
nr 78 av herr Werner m. 1. i motsvarande del och nr 1606 av herr Werner
m. fl.. och forklarades den 16rra propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Sedan herr SBdergvist begiirt votering upplastes och godkindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 24 mom. 8 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner ngj har kKammaren bifallit motionerna nr 78 i motsvarande del och
nr 1606.

68



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 128
ledaméter ha ristat for ja-propositionen. D3 herr Sodergvist begiirde rost- Onsdagen den
rilkning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning 11 maj 1977

[&

gav [0ljunde resultat:

Ja — 293 Argiirder for att

Nej - 12 underléitta foreta-
gens uppgiftsldim-
nande

§ 9 Atgirder for att underliitta foretagens uppgiftslimnande

Foredrogs finansutskottets betiinkande 1976/77:25 med anledning av pro-
positionen 1976/77:115 om dtgirder 6r att underliitia foretagens upp-
giftslimnande m. m. jimte motioner. '

[ propositionen 1976/77:115 hade regeringen (budgetdepartementet) efter
foredragning av herr statsrddet Mundebo foreslagit riksdagen att godkiinna
de riktlinjer som forordats i propositionen for hur foretagens uppgiftslim-
nande skulle begriinsas.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes f6ljande:
"1 propositionen redovisas forslag till atgirder for att begrinsa och un-
derlitta foretagens uppgilislimnande. En tidsbegriinsad delegation forut-
skickas bli tillsatt till vilken myndigheterna skall vara skyldiga att anmiila
krav pd ny eller utdkad uppgifisinsamling. Delegationen ges befogenhet
att avegora om vissa uppgifier far samias in eller ¢j. Dessutom foreslds dele-
gationen vid behov fa foreskriva villkor tor uppgiftsinsamlingen fran fGretag.
Delegationen skall vidare godra en genomgéang av engéngsnatur av be-
fintliga uppgiftsrutiner och diirvid {6resla konkreta atgiirder for att reducera
och {Orenkla uppgiftslimnandet. Mot bakgrunden av de crfarenheter som
elter tre ar har vunnits av delegationens arbete bor statsmakterna ta stillning
till hur permanenta organisatoriska atgirder pa detta omride bor utformas.
De enskilda myndigheternas ansvar att i 6kad utstrickning medverka
till att foretagens uppgiftskiimnande underliittas understryks. I detta syfle
torutskickas bl. a. att tilliigg kommer att goras titl allménna verksstadgan
och torordningen om rationaliseringsverksamheten i den civila statstor-

valtningen.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels den under allmiinna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote vickta
motionen 1976/77:312 av fru Radesjo (s) och herr Wadg (s), vari hemstillts
att riksdagen hos regeringen begiirde att uppgifisliimnandet for foretagen
il offentlig myndighet sammuanfordes till en bestiimd tidsperiod,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1976/77:1549 av fru Ahrland (fp), vari hemstillts att riksdagen beslutade 69
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som sin mening ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen, in-
ncbirande att en dterkommande redovisning skulle begiras av uppgifter
som myndigheterna alagts att samla in men som inte natt sitt egentliga
syfte,

1976/77.1561 av herr Sivert Andersson i Stockholm m. fl. (s), vari hem-
stillts

1. att riksdagen gav regeringen till kiinna

a. alt oversynen av fOretagens uppgiftsinlimnande skulle genomforas
mcd den klara forutsittningen att kontrollmojligheter, beslutsunderlag och
statistik inte fick forsimras,

b. att den foreslagna delegationen inte fick i uppdrag att utreda frigan
om ersittning for uppgiftslimnandet,

¢. att delegationens befogenheter begrinsades till vad som i motionen
anforts om samrid,

d. att delegationen fick i uppdrag att studera ocksd uppgifier avsedda
for universitet, hogskolor och dylikt med beaktande av krav fran de fackliga
organisationerna om tilltriide till arbetsplatser for forsknings- och under-
sokningsverksamhet, :

2. att propositionen 1976/77:115 i Ovrigt skulle bifallas,

1976/77:1568 av herr Hugosson (s), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsld propositionen 1976/77:115,

2. att riksdagen — om yrkandet under | icke bifolls — beslutade uttala

a. att delegationen i sin verksamhet borde utgd frdn ati, sdsom varit
fallet hittills, uppgiftsplikt skulle tillimpas vid insamling fran {oretag av
statistiska uppgifter, vilka krivdes tor att tiligodose viisentliga behov av
samhdllsinformation,

b. att delegationen inte borde #ga befogenheter att utfirda foreskrifter
som verkade hindrande pd datainsamling som skedde efter beslut av riksdag
cller regering,

c. att myndighet, vars verksamhet berdrdes av beslut vilket delegationen
triffat, borde ha riitt att anfora besvir hiirGver hos regeringen, samt

1976/77:1587 av herrar Rydén (m) och andre vice talmannen Magnusson
(m), vari hemstillts att riksdagen bestutade att hos regeringen begira att
delegationen alades att arligen till riksdagen rapportera vilka atgirder
som vidtagits och vilka villkor som foreslagits.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med godkdnnande av de riktlinjer som forordats i propo-
sitionen 1976/77:115 {or hur foretagens uppgiftslimnande skulle begrinsas
skuile avsid motionerna 1976/77:312, 1561 moment 1 och 1568 samt med
anledning av motionerna 1976/77:1549, 1561 moment 2 och 1587 som sin
mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.



Reservation hade avgivits av herrar Feldt, Jansson, Pettersson i Malmo,
Gadd och Nilsson i Visby, fru Gradin samt herr Karlsson i Motala (samtliga
s) som ansetl att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1568 moment | och med
avslag pd propositionen 1976/77:115 och motionerna 1976/77:1549, 1561
momenten | b—d och 2 samt 1587 samt med anledning av motionerna
1976/77:312 och 1561 moment 1 a som sin mening gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfort. '

Herr GADD (s):

Herr talman! | finansutskottets forevarande betiinkande behandlas pro-
positionen 1976/77:115 och fem motioner som viickts dels under all-
minna motionstiden, dels i samband med propositionen.

I vart land har det under ganska minga ar pagitt ett som jag hiivdar
intensivt arbete pa att rationalisera uppgiftslimnandet i samhiillet. In-
rittandet av statistiska centralbyran i dess nuvarande form, vilket skedde
omkring 1960, var ocksé ett forsok att f& en totalsyn pd hur samhillet
krdver in uppgifter frin foretag och enskilda. Ett annat skdl var att man
vid den tiden fick tekniska mojligheter att med hjilp av clektroniska
databehandlingsmaskiner rationellt och centralt klara de hiir uppgifterna.
Nu har de borgerliga partierna, inte minst i valrorelsen, till de grupper
som normalt stéder dem utlovat littnader i foretagens uppgiftslimnande.
Jag tycker att sjilva ambitionen att se Over dessa frigor och att inte
samla in mer uppgifter till samhiillet in vad som behovs dr mycket sund.
Frigan giller enbart hur det hela skall g& till.

Nir utskottet i hdstas bchandlade motioner om foretagens uppgitts-
limnande och eventuell finansiering av detta, var finansutskottet i stort
sett cnigt. Det hidnvisade da till det arbete som pagick inom budget-
departementet med anledning av en speciell utredning om féretagens
uppgiftsplikt. Det arbetet har alltsd resulterat i propositionen 115.

Nar det da giller foretagens uppgiftslimnande skall man ha klart for
sig en sak, ndmligen att den stora delen av foretagens uppgifislimnande
— 90 “s — giiller sddana uppgifter som méste insamlas. P4 grund av skat-
teuppbdrd och information av socialpolitisk karaktir maste sambhiillet i
sina direkta kontakter med foretagen ha vissa data. Det ir endast 10 "
av det totala uppgiftslimnandet som inte berdr frdgor av det hir slaget,
och detta ger vil i ndgon man en riktig belysning av problemet.

Nar nu statistiska centralbyrdn, som dr den stora producenten av sam-
hillets data, far uppslag till nya statistiska serier. kan man inte samla
in uppgifterna utan att {orst hos regeringen dska medel for dndamélet.
Det naturligaste tillvigagéngsséttet i Sverige r ju att en regering vid
budgetbehandlingen tar upp frdgan och avgér om det dr nédvindigt att
stilla resurser till forfogande eller inte. Kommer man da fram till en
uppfattning att det inte idr en nddvindig information det giller begir
man helt enkelt inte medel av riksdagen. Dirmed kommer inte heller

de onddiga uppgifterna att samlas in. Jag trodde att regeringens forslag
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skulle baseras pd den normala parlamentariska tckniken, men sd blev
alitsd inte fallet. 1 stillet stéder man sig i stort sett pd tanken att man
skall inrittta en specicll delegation, som skall prova om nya uppgifter
bor samlas in eller inte. I den mén man finner att uppgifterna inte iir
nddviindiga har delegationen ritt att sidga nej. Myndigheten kan vis-
serligen viinda sig till regeringen for att fa det hela tillriittalagt. Enligt
min uppfattning gor regeringen i detta fall ndgot slags hukning for att
slippa ta i en friga som den i den partipolitiska debatten har sagt sig
vilja [6sa. Man tillsitter en delegation, och sd ligger man ett rent politiskt
ansvar pd denna delegation som star mellan regeringen och myndighe-
terna. Detta iir. enligt min mening. en helt forkastlig teknik. Det naturliga
hade varit att regeringen hade tagit sitt politiska ansvar och i det I6pande
arbetet sett ull att medel beviljas endast till det som ér nodvindigt.

I den reservation som de socialdemokratiska ledamdterna i finans-
utskottet fogat till utskottsbetiinkandet har vi ocksd poidngterat den hir
saken. Vi har ingenting cmot att man ser Over och soker rationalisera
uppgifisinsamlandet. tviirtom. men vi viinder oss cmot att regeringen
faktiskt undandrar sig sitt dirckta och naturliga politiska ansvar niir den
inte gdr in i denna process och siger vad som dr nddviindigt och vad
som inte iir det i sina dskanden till riksdagen. _

I en rad motioner har det visats stort intresse for denna friga. I t. ex.
motionen 1561 av Sivert Andersson m. {1, har pdtalats taran av att man
i ctt odverlagt sparnit begrinsar sambhiillets majligheter att vidia dtgérder.
1. ex. pa sysselsittningspolitikens omrdde., och att man dirigenom for-
svarar {or riksdagen att fatta de bestut som den bor fatta, exempelvis
ndr det giller just sysselsiittning och socialpolitik.

Vi har i var rescrvation stillt oss helt bakom den attityd som tinns
i motionen. Vi har ocksa niir det giller motionen 312 av fru Radcsjo
och herr Waag tagit upp deras forslag att man skulle samla in uppgifterna
under mera begrinsade tidsperioder {6r att genom ¢n sddan rationalisering
minska forctagens kostnader.

Vi kan inte forstd de (6rslag som fors fram i nigra andra motioner,
nimligen att man skulle av myndigheter kriva att de l6pande redovisar
nodvindigheten av de uppgifter som de tar in. Detta dr ett normalt myn-
dighetsdliggande och det skall fullgoras, och skerinte det, iirdet regeringens sak
att se till att det dger rum.

Jag vill allsd med detta som bakgrund, herr talman, yrka bifall til}
reservationen togad till utskottets betinkande nr 2S.

Jag kan emellertid intc uraktldta att i detta sammanhang géra en liten
konstitutionell notering. De (6retriidare for majoriteten, som i varje fall
har téranmilt sig till denna diskussion, kommer — dirom &r jag helt
overtygad — att pd ctt alldeles utmiirkt satt foretriida utskottsmajoritctens
asikt ail riksdagen skall bitrida propositionen. Men det intressanta ir att
utskottets ordforande, sjilv konstitutionell expert, héller sig utanfor den-
na debatt och inte c¢ns ir niirvarandc i kammaren. Jag skulle 6nska att
nagon ging fa studera imnet statskunskap vid Géteborgs universitet och



f& en forklaring till att en i det parlamentariska spelet sd insatt person
som finansutskottets ordiorande inte gir in i diskussionen och férklarar
varfor han iir beredd att stédja detta mirkliga (Grslag om en sd speciell
polisiir byrakratisk aktivitet som en delegation mellan regering och myn-
digheter skulle innebiira.

Jag yrkar som sagt bifall till reservitionen.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (c):

Herr talman! Finansutskottets betiinkande nr 25, som vi nu behandlar.
ror agirder for att underlitta foretagens uppgittstimnande m. m. Som
herr Gadd redan har pdpekat ir denna fraga ingalunda ny. Den har varit
foremdl t6r motioner och olika framstitllningar i riksdagen i andra sam-
manhang under mer in ett drtionde. 1969 tillkallades utredningen om
foretagens uppgifisplikt (UFU) som avlimnade sitt slutbetiinkande un-
der 1976. Betiinkandet har varit {oremdl for en omfattande remissbehandling.

I propositionen redovisar budgetministern vissa principresoncmang i
fraga om forctagens uppgiftslimnande och en rad atgiirder som regeringen
dmnar vidta for att begriinsa och underlitta detta uppgiftslimnande. Pro-
positionen kan ses som c¢n information till riksdagen, och ndgot stiill-
ningstagande i detalj frdn riksdagens sida ir inte erforderfigi. Finans-
utskottet har dirfor i det [Oreliggande betinkandet begriinsat sig till en
diskussion av vissa huvudprinciper sumt ndgra av de atgirder som avi-
serals i propositionen.

Behovet av uppgifter for administrativa och statistiska indamal har
vuxit i takt med utvecklingen inom hela den offentliga sektorn och med
den hdjda ambitionsnivé som har toljt med bl. a. héjda krav pd en eftektiv
konjunktur- och niringspolitik, pd en riittvisare tordelnings- och regio-
nalpolitik, p& Okad rittvisa och likformighet i riittstillimpningen o. d.
Behovet av information och uppgifier dr ovedersiigligt.

A andra sidan stdr det kiart att de uppgifislimnande organen, {Gretag
och organisationer men dven statliga och kommunala organ, méste ligga
ner mycken tid och mycket arbete for att tolka regler och anvisningar,
registrera olika hindelser och foreteclser. fylla i blanketter osv. for att
kunna lamna och bearbeta de infordrade uppgifterna. Detta tar tid och
kostar mycket pengar. Siirskilt bland de mindre och medelstora fore-
tagarna har en alltmer dkande irritation kommit till uttryek. och en oro
for att ansvillningen i uppgiftsliimnandet tar allttér mycket tid fran andra
angeligna arbetsuppgifter.

Finansutskottets majoritet understryker starkt att uppgiftsinhiimtan-
dets omfattning i hog grad ir ett avviigningsproblem. Viirdet av den
insamlade informationen madste viigas mot bl. a. kostnaderna t6r upp-
giftslimnarna. Detta betraktelsesitl. siiger utskotiet, att se uppgiftslim-
nandet som ett avviigningsproblem. bdr i Okad ustrickning prigla de
statliga myndigheternas handlande.

I propositionen anmiils foredragandens avsikt att begiira regeringens
bemvndigande att tillkalla en siirskild delegation. som skall aktivt verka
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for att forenkla och reducera féretagens uppgiftslimnande. Delegationen
skall, enligt vad som ant6rs i propositionen, ges den formelia stdllningen
av en kommitté med viss myndighetsfunktion. Det var ju pa den punkten
som herr Gadd nyss stiillde sin_konstitutionella fridga hir. Utskottsma-
joriteten tillstyrker att en delegation inridttas i ¢nlighet med vad som
anfors i propositionen. Genom e¢n sadan detegation f&r man ett organ
med ett uttalat ansvar for att beakta bade foreliggande informationsbehov
och de dirav f6ljande resursanspriken.

I den socialdemokratiska reservation som herr Gadd hir har talat for
yrkas avslag pd propositionen av bl. a. konstitutionella skil. Man anser
att delegationens uppgifter och befogenheter skulle gora den till nigot
slags "Overmyndighet™, som 1. 0. m. skulle ha att prova riksdagens och
regeringens behov av information. Detta dr enligt utskottsmajoritetens
mening en felaktig tolkning av propositionens forslag.

En kommitté som ir att betrakta som ctt regeringens organ kan sjilv-
fallet varken utfirda bindande foreskrifter fér en statlig myndighet mot
myndighetens vilja eller dirckt motverka riksdagens cller regeringens
beslut. Vad som sidgs i propositionen dr att myndigheterna skall vara
skyldiga att 1ata delcgationen granska krav pd ny eller utokad uppgifts- ~
insamling. Declegationen skall hiirvid kunna foreskriva villkor for upp-
giftsinsamlingen eller att viss uppgift inte fir samlas in. Detta bor ske
i ndra kontakt med berdorda myndigheter. Dessa maste ocksd normalt
antas folja de foreskrifter som limnas. Om emellertid en myndighet i
ett sddant fall inte anser sig kunna eller vilja acceptera delegationens
foreskrifter, skall den inte heller vara bunden av dem. For att undvika
att myndigheter inte tar tillbdrlig hdnsyn till delegationens synpunkter
bér den ges mdojligheter att, i fall av principiell betydelse, hdnskjuta frigan
till regeringen {or avgirande. Regeringen kan da. om den finner limpligt,
utfirda for myndigheten bindande féreskrifter.

Delegationen avses cnligt propositionen {4 ganska omfattande arbets-
uppgifter. Konkreta atgirder skall foreslds for att reducera och férenkla
uppgiftslimnandet, och delegationen skall ocksd ldgga grunden for en
fortlopande bevakning av detta. Mot bakgrund av de erfarenheter som
vinns av delegationens arbete bor statsmakterna ta stillning till hur per-
manentaorganisatoriska atgiirder pa detta omrade bor utformas. Delegationens
arbete bor dirfor enligt foredraganden tidsbegriinsas, lampligen till tre &r, och
avslutas med en utvirdering av verksamheten.

Bland de frigor som delegationen skall utreda nimns crsitining or
uppgiftslimnande. Finansutskottet hinvisar hiir till sitt betéinkande
1976/77:3. vari utskottet finner det rimligt att dven fragan om ersittning
Overvigs. }

Pa tva punkter stiller utskotismajoriteten forslag angaende tillkénna-
givande for regeringen. Den ena punkten giller motionen 1587, vari hem-
stalls att regeringen hos riksdagen begir att delegationen skall ldggas
att arligen till riksdagen rapportera vilka dtgidrder som vidtagits. Utskottet
finner det rimligt att riksdagen erhaller en s&dan rapport men anser att



det dr riktigare att riksdagen i stillet begiir awt regeringen pd lampligt
siitt informerar riksdagen om arbetet pd detta omréide. Hirigenom, siiger
utskottet, kan riksdagen ocksd t& information om myndigheternas at-
giirder. Utskottsmajoriteten foresldr att detta ges regeringen till kéinna.

Den andra punkten giller motionen 1549, vari framhalls attuppgifts-
inhiimtande myndigheter bor Liimna cn aterkommande redovisning av
uppgifter som myndigheterna enligt bestimmelser i lagar och foérord-
ningar alagts att inhimta men som inte fyller sitt egentliga syfte. Ut-
skottsmajoriteten finner att en s&dan redovisning bdr géras men anser
att det bdr ankomma pd regeringen att nidrmare besluta hur myndig-
heternas rapportering skall ske. Utskotismajoriteten foresldr att dven detta
ges regeringen till kiinna.

Ovriga motioner avstyrks av utskottsmajoriteten.

Herr talman! Jag yrkar bitall till utskottets hemstillan i betdinkandet
1976/77:25.

Herr GADD (s) kort genmiile:

Herr talman' Om delegationens arbetsuppgifter enbart iir att granska
och utvirdera behovet av nytt uppgiftslimnande, som herr Gustatsson
i Stenkyrka gjorde giillande, stiller man sig frigan: Vad skall dd statistiska
centralbyvrdn gora. som ju redan har dessa uppgifter?

Den nedtoning av delegationens uppgifter som herr Gustafsson i Sten-
kyrka gor kan jag acceptera, men jag kan inte dra andra slutsatser av
den dn att ambitionen att underliitta foretagens uppgiftslimnande har
lett till att man inriittar tvd instanser i samhiillet for att géra exakt samma
sak, dvs. en mecningslos byrakratiscring.

Herr GUSTAFSSON i Stenkvrka (¢) kort genmiile:

Herr talman! Nir jag lyssnade till herr Gadd fick jag intrycket att
den socialdemokratiska reservationen egentligen idr ett uttryck for de
obotfirdigas forhinder. Jag tror inte att de som skrivit under reservationen
riktigt har tinkt dver vilket problemkomplex vi hir behandlar. Vi har
ju exempel pd omfattningen av uppgifislimnandet, eftersom den utred-
ning som arbetat har angett vissa siffror frdn 1971. Av totalt 674 myn-
digheter som ingick i undersgkningen hade 93 ett eller flera uppgiftskrav
att redovisa 1971. Totalt redovisades 707 uppgifiskrav. Antalet uppgil‘l\s-
limnare. uppriknat med antalet gdnger som uppgifter limnades, uppgick
ar 1971 till ca 8 miljoner. och antalet limnade deluppgifter beriknades
till drygt 1 miljard. Ca 49 miljoner blanketter e. d. limnades in till myn-
digheterna under ndmnda A4r.

Man kanske kan utgd ifrdn att omfatiningen ingalunda har minskat
sedan 1971. Det ir dd helt nédviindigt att nagonting gors. Herr Gadd
dberopar statistiska centralbyran, men den har ju varit i arbete hela tiden.

Om herr Gadd fick uppfattningen att jag tonade ned delegationens
uppgifter var det inte min avsikt. Herr Gadd har ju list bade propositionen
och betinkandet och finner dir vilka uppgifter delegationen skall ha.
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Den skall ocksd granska det uppgiftslimnande som nu férckommer. un-
dersoka mojligheter till sumordning osv.

Herr GADD (s) kort genmile:

Herr talman! Jag tiltbakavisar herr Gustafssons i Stenkyrka pastiende
att vi skulle ge uttryvek (6r de obotfirdigas torhinder i det hiir samman-
hanget. Vad vi har sagt iir att den hiir allvarliga frgan skall regeringen
ta i sjilv och inte skylla pd ndgon mellaninstans.

Jag upprepar vad jag sade i min tidigare replik: Det hir sittet att 18sa
frdgan genom att inriitta ytterligare en byrdkratisk instans dr att gd ifran
sitt politiska ansvar. och det ir alltsd dnnu ctt exempel pd att regeringen
inte tar i de frdgor som man i valrérelsen har lovat att ta i och klara
sjilv,

Hiir giiller det inte de obotfiirdigas forhinder, utan politiker som inte
tar det politiska ansvar som de skall ta. Det iir poiingen i var reservation.
Vi tar verkligen inte sd Lt pd frdgan i sig.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inte forstd herr Gadds uppflattning att regeringen
skulle springa ifrdn sitt ansvar. Det iir dock regeringen som ligger bakom
den proposition som nu har aktualiserat frdgan hir i riksdagen.

Niir det giller vilka viigar man vill ga for att utriitta det biista pd detta
omride, s& tycker jag for min del att det vittnar om praktiskt handlag
att man inrittar en specicll delegation med miinniskor som kan spe-
cialisera sig pd dimnet. verkligen triinga in i dessa frdgor och i samrdd
med myndigheterna (Sresld sddana dtgirder som kan underliitta upp-
giftslimnandet.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman! Forst och friimst ett tack till herr Gadd for att han utgick
ifrdn att mitt anforande skulle bli viiltaligt — innan jag ens hade tagit
1ill orda.

S& et tllriittaldaggande. Finansutskottets viirderade ordférande herr
Molin var niirvarande 1 kammaren nir herr Gadd bérjadce sitt anforande.
Detta sagt for att det inte i protokollet skall std oemotsagt att herr Molin
nonchalerat riksdagen vid behandlingen av f{inansutskottets drenden.

Redan 19635 observerades i en motion till riksdagen att [6retagen hade
problem med det vixande uppgiftstimnandet: Om det fanns problem
1965, sd ir dessa problem med visshet avseviirt storre nu. Det finns
i handlingarna visserligen ingen firskare statistik tillgiinglig in frin 1971,
men det dret beriiknades. som herr Gustafsson i Stenkyrka nyss nimnde,
att drvgt | miljard deluppgifter Limnades in pd sammanlagt 49 miljoner
blanketter. Att det ir avsevirt mycket mera nu behdvs det ingen storre
fantasi {Or att torestillla sig. :

Siilvfallet beror inte det dkade uppgifislimnandet pd en dnskan och
vilja frdn myndigheternas sida att sniirja in {Sretagen i ett improduktivt



byrikratiskt krangel. utan utvecklingen har lett till ctt visentligt dkat
behov av intformation. Som cxempel hiirpd kan niimnas redovisning av
moms och reklamskatt, ATP-reformen. tandvardsforsiikringen. f6rstiirkt
prisdvervakning. visentligt 6kad planeringsverksamhet och mycket an-
nat,

Nu har emellertid kraven pa uppgiftslimnande ndtt sd lngt att ctt
allt starkare motstand visats frin foretagens sida, inte minst frn de mind-
re och medelstora foretagen. diir man upplever forhéllandena som sirskilt
svara. Uppgifiskraven betraktas som alltfor ofta dterkommande, for de-
laljrika och ofta svarbegripliga, och de leder till oacceptabla besviir och
kostnader.

Foretagen har dessutom ofta svart att forstd vad de sjdlva far for nyita
av mycket av den statistik som de bidrar till. En alltf6r negativ instélining
till dessa problem kan fororsaka att kvaliteten pad de infordrade svaren
blir for dalig, vilket i sin tur naturligtvis medfor att underlaget intc blir
s& tillforlitligt som skulle dnskas.

Riksdagsmotionen ar 1965 ledde. som tidigare sagts. till att en ut-
redning tillsattes 1969 {6r att se dver bestimmelserna om f6éretagens och
andra arbetsgivares uppgitts- och uppbordsskyldighet. Det ér denna ut-
redning. UFFU. som nu {ramlagt sitt betiinkande. Utredningens (Grslag
till dtgiirder kan sammanfattas i atta punkter: .

1. Oversyn av férfattningen i hithérande fragor.

2. Nva metoder for insamling av uppgifter.

3. Omprovning av uppgiftskrav frdn myndigheter.

4. Att 6ka motivationen for foretagen genom bittre upplvsning.
5. Uppgiftsplikt sd noggrant som mojligt angiven i forfatiningarna.
6. Generella dtgirder 6r samordning av uppgifisinhiimtandet.

7. Okad foretagsmedverkan i de arbetsgrupper som vid SCB avviiger

statistikproduktionen.

8. Tillsdttunde av en ndmnd for begriinsning och férenkling av upp-
giftslimnandet.

Utredningens rslag har remissbehandlats av mer dn 90 organisationer
och myndigheter. S4 gott som alla godtar i princip forslagen om férenkling
och rationalisering. Ett anmial myndigheter har emellertid stilft sig av-
visande till forslaget att tillsdtta ett granskningsorgan, som regeringen
nu foreslir i sin proposition. Socialdemokraterna har tagit fusta pd detia
och i sin reservation yrkat avslag p& propositionen.

Vad man rcagerat mot dr att det tillskapas ndgot slags dvermyndighet,
och man hiinger upp det hela pd att det star i propositionen att gransk-
ningsorganet skall ha viss myndighetsfunkiion. Den oro som reservan-
terna till fiventyrs kunde kiinna infor den passusen i propositionen méste
tvivelsutan ha skingrats med tanke pad vad finansutskottet siger diirom
pd s. 7 i betiinkandet nr 23:

“"Delegationen skall enligt vad som anfors 1 propositionen ges den for-
mella stillningen av en kommitté med viss myndighetsfunktion. Det
ir en sjilvklarhet att en kommitté varken kan utfirda bindande fore-
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skrifter for en statlig myndighet mot myndighetens vilja eller direkt mot-
verka riksdagens eller regeringens beslut. Vad som sigs i propositionen
ir att myndigheterna skall vara skyldiga att 1ata delegationen granska
krav pd ny eller utdkad uppgiftsinsamling. Delegationen skall hirvid kun-
na foreskriva villkor for uppgiftsinsamlingen eller att viss uppgift inte
far samlas in. Detta bor ske i niira kontakt med berdrda myndigheter.
Dessa madste normalt ocksd antas folja de foreskrifter som meddelas.
Om en myndighet i ett sddant fall inte anser sig kunna eller vilja acceptera
delcgationens foreskrifter skall den inte vara bunden av dem.”

I reservationen dr man forvdnad éver propositionen, eftersom rege-
ringen kunde ha beslutat i detta drende utan att hora riksdagen. Jag
forstdr fuller viil att det {6r socialdemokraterna maste te sig friimmande
att om det inte idr absolut nodviindigt efterhora riksdagens uppfattning.

Slutligen, herr talman. nigra ord om motionen 1561 med detkrav att
delegationen inte ges i uppdrag att utreda frigan om ersiittning till fo-
retagen for uppgiftslimnandet,

Enligt min uppfattning finns det vissa férdelar med ersittning fér [im-
nade uppgifter. Den som kriiver in uppgifterna i friga fir géra en nog-
grannare prioritering 4n vad som nu ir fallet. Det kan ocksd forvintas
att foretagen blir mer motiverade och villiga att limna uppgifter. Diirmed
Okar rimligen tillforlitligheten i underlaget.

Mot en ersdttning talar blott argumentet att det skulle vara en med-
borgerlig plikt att limna svar p4 begiirda frigor. Man skulle kunna jimf6ra
detta problem med de kostnader och det besviir som féretagen har vid
redovisning av moms. Nir denna skatt infordes 1968 uttalade det an-
svariga statsrddet att kostnaderna for momsredovisningen borde kom-
pcnscras. Riksdagen beslot att kompensationen skulle utgd i form av
35 dagars anstdnd med inbetalningen av momsen.

Inte minst mot bakgrunden hirav forefaller det vilbetinkt att nirmare
utreda frdgan om ersittning i enlighct med vad som foreslagits i pro-
positionen.

Niir frigan om ersdttning scnast behandlades i riksdagen — det var
s& sent som i november i fjol i samband med motioner om ersiittning
- fann ftinansutskottet det rimligt att frigan om ersiittning dvervigdes.
Varfor reserverade sig inte socialdemokraterna i finansutskottet mot det-
ta? Utskottets betiinkande var nidmligen enhilligt - inte cns ett sdrskilt
vitrande kostade man pd sig. Det sena uppvaknandet Kan blott tolkas
som en dnskan att till varje pris bedriva konfrontationspolitik.

Herr Gadd pAstar att propositionen beror pd valldften under valkam-
panjen {orra ret. S& dr inte fallet. och jag kan hinvisa till de atta motioner
som {rdn borgerligt hall vicktes i denna frdga under den allminna mo-
tionstiden i januari forra dret. De behandlades sd sent som i november
forra aret.

Sedan sdger herr Gadd att regeringen har hukat sig i stiillet for att
ta ansvar. Naja. under s-regimen dgnade man sig stindigt at att stoppa
undan borgerliga forsiag 1 utredningen i den m&n man inte sade ngj
direkt.



Herr talman'! Jag yrkar bifall till finansutskottets hemstiillan i dess
betinkande 1976/77:25.

Herr GADD (s):

Herr talman! Bara en kommentar eftersom herr Wachimeister i Staff-
anstorp anviinder ordet konfrontationspolitik i detta sammanhang.

Nir denna frdga behandlades i hostas var det helt klart att den so-
cialdemokratiska gruppen stilide sig positiv till vad utskottet skrev dirfor
att den forviintade sig ett vettigt forslag fran regeringen. S& kommer
det hir forslaget, som vi av de skiil vi redovisat i reservationen inte
kan acceptera.

Jag tycker att herr Wachtmeister anviander ordet konfrontationspolitik
pa ett alldeles nytt siitt. Det dr mojligt att man mdstc tolka om en del
saker som herr Wachtmeister sager, for han ligger tydligen helt andra
betydelser i en del ord iin de gidngse. Vi trodde att det skulle bli ett
vettigt forslag. Vi har arbetat under &rtionden med problemet att ra-
tionalisera uppgiftslaimnandet. S& kommer detta forslag, som ar en dalig
16sning pa ctt allvarligt problem.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman' Jag har som motionidr med intresse {oljt debatten kring
det hir utskottsbetinkandet. Jag tycker att det allvarliga i hela den si-
tuation vi nu befinner oss i dr den bristande forstaelse for goda besluts-
underlag som propositionen andas och som ju ocksd finns i utskotts-
betinkandet, eftersom man inte dér tagit avstand frin de mycket mirkliga
formuleringar som finns i propositionen.

[ och for sig kanske jag inte skall uppvisa en alitfor stor $verraskning
infor den hir sorgiosheten frin regeringens sida. Alltsedan regerings-
skiftet har vi fatt uppleva effekter av beslut som vitigdende berdr ar-
betsmarknaden - och déir det alldeles uppenbart dr pd det viset att regering
och riksdagsmajoritet inte haft s stora ambitioner att grunda sina forstag
pd ett noggrant Gvervidgande innan de lagt fram forslagen och drivit
igenom dem i riksdagen.

Riksdagens nya majoritet har enligt min uppfattning visat dtskilliga
prov pd illavarslande diligt omddme och bristande kunskaper om hur
samhiillet fungerar. Vi kan bara peka p& grunderna for skattcomligg-
ningen, som direkt raserade varje majlighet att i dag triiffa ett avtal utan
stora slitningar pa arbetsmarknaden — dér parterna tidigare arbetat under
ett fOrtroende for en regering som man visste fattade vil underbyggda
beslut. Den hir propositionen om uppgiftsidmnandet andas direkt motsatt
ambition, nimligen att man skall néja sig med séimre underlag for fram-
tiden.

Det har ocksa citerats en del ur utredningar om hur omfattande och
besvirligt det hir uppgiftslimnandet dr. Man har talat om att, tror jag,
45 miljoner uppgifter med en miljard deluppgifter har limnats jn. Jag
skulle vilja frdga utskottsmajoriteten: Vad tror utskottsmajoriteten att
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det blir (or resultat av kravet pd en registrering av de kemiska preparat

och dmnen som finns ute i arbetslivet. dir det ror sig om hundratusentals

olika sammanblandningar av kemiska preparat? Hur manga miljarder -
deluppgifter kommer att insamlas ute bland foretagen i syite att skydda

de anstiitlda fran att skada sig i arbetsmiljon? Och hur manga miljoner

kronor skall staten betala ut for att fa in uppgifterna frdn de arbetsgivare

som i sin produktion anviinder de hiir dmnena? Ar det riktigt au vi

skall behdva képa uppgifterna om de hilsovidliga imnena ute i pro-

duktionen tor att pd det viset kunna fa en kontroll éver verksamheten?

Det iir ju innebdrden i utskottsmujoritetens forslag!

Jag finner det hiir utomordentligt mirkligt. Jag har ldst ménga pro-
positioner under den riksdagsperiod som jag har genomlevt, men jag
har aldrig funnit ndgon proposition som har varit s& utomordentligt
elindigt motiverad som det hir regeringsforslaget.

Herr WACHTMEISTER i Swaffanstorp (m):

Herr talman! Herr Sivert Andersson pastar att det skulle behova kdpas en
massa uppgifter for att skydda miinniskor mot miljéfarliga varor. Sjilvfallet dr
séinte lallet. Vad som [Orestas dren utredning om viss ersittning for uppgifts-
limnandet. Ensddanersiittning kan konstrueras paskildasitt utan att man diir-
med behdver kipa uppgifier som dr nddviindiga att samlain.

S& il herr Gadd. Om socialdemokraterna iir sd intresscrade av fragan
om uppgifislimnandet, varfor var det da bara de icke socialistiska par-
tierna som motionerade om det forra dret?

Att det finns skilda meningar inom socialdemokratin framgéar av de
socialdemokratiska motioner som viickts under den allmidnna motions-
tiden i ar och nu sedan propositionen framludes. 1 en av dessa vrkas
avslag pd propositioncn, medan det i en annan yrkas bifall. om lin med
cn del reservationcr.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Bara négra f& ord med anledning av debatten om re-
geringens ansvar pd detta omrdde. Sjdlvfatlet har regeringen ansvar for
att verka [0r att forenkla och hdlla nere foretugens uppgiftsiimnande
och samtidigt fA ett s& bra underlag som mdjligt [6r samhiillsarbetet.
Regeringen och riksdagen har ett gemensamt ansvar {6r lagstifiningen
pd detta omrade. Vi har ctt gemensamt ansvar for att vi {ar bra lagar
som kan fungera utan alltfér mycket av uppgiftsinhimtande och kon-
troller. Jag vill alltsd betona att regeringen har ctt ansvar. och att re-
geringen och riksdagen har ctt gemensamt ansvar {or lagstiftningen.

Om det skulle vara sd att sjiilva poiingen i reservationen ir att regeringen
skulle ta ett storre ansvar genom att inte gora ndgonting cller genom
att uttala nagra allmiinna satser. dd finns det ingen poing alls i reser-
vationen. D4 finns didr bara missuppfatiningar och oklarheter.

Sjalvfallet sker en provning av resurser. ambitioner och behov av olika
undersdkningar och uppgifter i samband med budgetarbetet. Men ocksé



om det arbetet skulle bli 1dngt effektivare dn hittills dr det otillriickligt.
Det dr dirfor som det i forslaget ocksd ingér att en delegation skall till-
sdttas med uppgift att verka for att férenkla och hélla nere foretagens
uppgiftslimnande.

Att man utnyttjar ett rdd, en delegation eller vad man nu vill anvinda
for beteckning dr vanligt p&d en rad andra av samhiillslivets omréden
och har ofta visat sig vara en effektiv metod att nd de syften man vill
uppnd. Det behdover inte medfora ndgot dubbelarbete, och det behdver
icke medfora att regeringens ansvar pd négot sitt blir mindre. Tviiriom
— regeringen kommer att ta ett betydande ansvar pd detta omrade. Re-
geringen skaffar sig effektivare instrument foér att nd det mal som pro-
positionen syftar till, nimligen att forenkla och halla ncre foretagens
uppgiftslimnande.

Herr GADD (s}

Herr talman! Det var skont att h6ra. herr statsrad, att regeringen kinner
sitt ansvar. Den forklaringen behdvdes efter denna proposition. Men jag
ar dnd4 litet forvdnad over att den gingse budgetprocessen av landets
budgetminister kallas for en otillriicklig vig for att hélla nere samhalls-
kostnaderna. D4 skall man enligt herr Mundebo inritta en delegation
for att klara det som budgetministern har som sin politiska uppgift. Den
enkla frigan dr d&: Hur ménga delegationer behdver landets budgetmi-
nister f6r att klara sitt jobb?

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Den gingse budgetprovningen har hittills genom aren,
ja, genom éartiondena, visat sig vara en icke tillricklig viig for att ni
mélet att forenkla och hdlla nere foretagens uppgifislimnande. For att
effektivera det arbetet. for att driva det hardare, vill regeringen dirfér
nu utnytija medverkan av annat organ. Den metoden anvinder vi pa
flera av samhillets omraden. Vi skall anviinda dem pa de omraden dir
det behdvs, varken fler eller firre.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Feldt m. 1., och forklarades den forra propositionen vara
med verviigande ja besvarad. Sedan herr Bengtsson i Landskrona begiirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 25 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nc¢j har kammaren bifallit reservationen av herr Feldt m. fl.

6 Riksdagens protokoll 1976/77:128
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Gadd begiirde rostriikning
verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning gav {ol-
jande resultat:

Ja - 155
Nej — 141
Avstir - 2

§ 10 Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1976/77:44 med anledning av propositionen 1976/77:125 med forslag om
uilldggsbudget HI till statsbudgeten for budgetéret 1976/77 i vad avser
garanti till Systembolaget AB for pensionsataganden

1976/77:47 angdendec uppskov med behandlingen av vissa drenden till riks-
motet 1977/78

Utrikesutskottets betinkanden

1976/77:18 med anledning av propositionen 1976/77:120 om godkinnande
av indring 1 EFTA-konventionen

1976/77:19 med anledning av propositionen 1976/77:125 med forslag om
tillidggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetdret 1976/77, sévitt avser
utrikesdepartcmentets verksamhetsomrade

Socialutskottets betinkanden

1976/77:34 med anledning av propositionen 1976/77:125 med forslag om
tilliiggsbudget HI till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 sdvitt avser
socialdepartementets verksamhetsomrade

1976/77:35 med anledning av propositionen 1976/77:133 om dndring i stad-
gan (1970:88) om enskilda viardhem m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 11 Viss forsoksverksamhet pa kulturomradet

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1976/77:41 med anledning av mo-
tion om viss forsoksverksamhet pd kulturomridet.

[ detta betiinkande behandlades motionen 1976/77:738 av herr Andersson
i Lycksele m. 1. (s), vari yrkats

1. att riksdagen gav regeringen till kiinna vad i motionen anforts rérande
en fOrsoksverksamhet pd kulturomradet,

2. att riksdagen hemstillde att regeringen ur kommitt€anslaget stiillde
erforderliga medel till forfogande for den foreslagna forsdksverksamheten.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:738.



Reservation hade avgivits av herrar Andersson i Lycksele, Leander och Nr 128
G.r.een, fru J()ha.nsson i Uddevalla, herrar Sérenson och Bladh samt fru Onsdagen den
Rodnnung (samtliga s) som ansctt att utskottet bort hemstilla 11 maj 1977
att riksdagen skulle bifalla motionen 1976/77:738.

Viss. forsGksverk-

Herr ANDERSSON i Lycksele (s): . samhet pd kultur-

Herr talman! Det finns ett klart samband mellan kultur och arbetsliv. omradet
Arbetslivet dr en del av miinniskors totala kultur. Ja, sjilva arbetet bor
ses som cn kulturaktivitet som kan bidra till att utveckla minniskor
allsidigt. Béde arbete och fritid maste ge mojlighet till utveckling och
kontakt med andra minniskor. Darfor dr det viktigt att arbetslivet or-
ganiscras sd att arbetaren kan uppleva virdighet och gemenskap. Lag-
stiftningen pa arbetslivets omride kan medverka till en utveckling i denna
riktning.

Men det ricker inte med lagar och paragrafer om medinflytande och
annat. Det kriivs en medvetenhet hos den enskilda, en medvetenhet
om hur arbetslivet pidverkar arbetarens egen utveckling, en medvetenhet
om hur arbetslivet skulle kunna foriindras for att biittre tillgodose kravet
pd ctt meningstullt arbete.

Kulturen kan anvindas som ctt medel for att foriindra arbetslivet och
dess villkor. Den kan vara ett medel! for att bekiimpa brister och orittvisor.

Dessa tankar har under senare tid i olika sammanhang varit féremal
for en intressant debatt. Goéran Paim drog i gdng debatten i LO-tidningen
med ett par spidnnande artiklar om kulturpolitik och arbetsliv. En rad
debattorer har belyst damnet. Det har varit vilgorande.

I senaste numret av LO-tidningen skriver Elisabet Hermodsson: " Var-
enda minniska ir konstnir i -det avseendet att hon vill skapa menings-
fullhet omkring sig. att hon vill ha utrymme f6r sin fantasi, vill ta initiativ.
vill utvecklas. vill gbra upptickter. vill kinna samhorighet mellan sitt
egel personliga liv och ett stérre sambhiilleligt.

Men alltfér mdnga ménniskor i vart kapitalistiska samhiélle hgr ett
arbetsliv dar deras initiativkraft, deras skapande fantasi, deras upptin-
ningsrikedom intc kommer till tals, deras manniskovirde inte blir be-
kriftat.™

Ja, det dr sd sant. Men vi kan inte stanna vid att konstatera — sa
ir det. Vi maéste stilla frdgan -~ vad kan goéras?

Vi har stillt upp mél for var kulturpolitik. Sa 1angt gick allt bra. Vi
blev ritt eniga dven hir i riksdagen. Men det Aterstdr ett viktigt led
— forverkligandet — och det dr svdrare. Det har visat sig i mdnga sam-
manhang.

Ett viktigt mal dr att utforma kulturpolitiken med hénsyn till eftersatta
gruppers erfarcnheter och bchov.

Ar 1974 stillde sig riksdagen bakom bl. a. féljande formuleringar be-
triffande cftersatta grupper: “Erfarcnheterna visar att generella insatser
— t.ex. allmidnt okat kulturutbud pé en ort ~ oftast inte nar fram till
de grupper bland befolkningen som man vill nd.”” " Viktigt ar att verk- 83
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samheten forankras i och utgr frin den miljo didr minniskor kinner
sig hemma och upplever aktiviteten som naturlig.”

Dessa bada citat utgdr enligt min mening ett starkt stéd for det {6rslag
om kultur i arbetslivet som vi i dag diskuterar.

Bakgrunden till forslaget i motionen 738 dr den skrivelse som LO och
ABF inlimnade till regeringen under hosten 1976. Dir begiir organi-
sationerna medel till en forsoksverksamhet i syfie att stdrka folkrorel-
sernas mojligheter att bland sina medlemmar och i de miljder diir dessa
arbetar utveckla ett varierande och aktivt kulturliv. Verksamheten skulle
frimst inriktas pd sddana grupper och miljoer som har simre forutsitt-
ningar dn andra att f& del av samhiillets kulturpolitiska insatser.

TCO och TBV har sedan anmiilt sitt intresse att deita i denna for-
soksverksamhet.

Statens kulturrdd har i samridd med LO/ABF och TCO/TBV utarbetat
en utforlig plan for en sddan forsoksverksamhet med kultur i arbetslivet.

Kulturrddet anser att den fGreslagna forsoksverksamheten dr angelégen.
Genom den kan man préva kulturaktiviteter som kan bidra till individens
utveckling och till forbittrade kontakter mellan anstéllda.

Kulturrddet framhaller vidare att arbetslivet i hog grad pdverkar miin-
niskors mojligheter till utveckling inte bara i arbetet utan dven under
fritiden. Manga minniskor har monotona, osjilvstindiga eller isolerade
arbeten. Det medf6r ofta siinkt sjialvfértroende och en passiv tritid, skriver
kulturrddet. Det dr darfor ett sjalvklart rativisekrav att kulturinsatser
utformas s& att de tar hidnsyn till dessa missgynnade minniskors for-
utsittningar och behov. Genom den forestagna forsdksverksamheten
skulle nya former for sddana kulturinsatser kunna provas, menar kul-
turrddet.

Redan 1972 framholls i utredningen En ny kulturpolitik bchovet av
att i samrad med arbetsmarknadens organisationer analysera forhaliandet
mellan kulturlivet och arbetslivet och foresld atgirder for att angripa
de problem som foreligger.

Statens kulturrdd anscr att kulturinsatser med anknytning till arbets-
livet bor kunna frimja uppndendet av flera kulturpolitiska mal. Man
namner sirskilt att utnyttja yttrandefriheten, frimja egen skapande ak-
tivitet och kontakt mellan ménniskor, motverka kommersialismens ne-
gativa verkningar och bidra till kKulturell fornyeisc. Kulturrddet &r i sin
kraftfulla tillstyrkan helt enhilligt.

Mot denna bakgrund dr det niirmast chockerande att den borgerliga
majoriteten i kulturutskottet avstyrker forslaget. Visserligen héller jag
redan efter ett halvar i opposition pa att bli luttrad. Socialdemokratiska
motioner skall tydligen avslés till varje pris, hurudana de in dir. Men
hir hade jag faktiskt hoppats pé ett undantag, ddarfor an hiir galler det
inte i forsta hand en socialdemokratisk motion. Hir giiller det ett torslag.
som dr framlagt av de tva storsta [ontagarorganisationerna och deras stu-
dieforbund. Allt som kommer frdn de héllen bor vil inte Kastas i pap-
perskorgen.



Forslaget har fate ett aktivt stéd {rdn ett enigt kulturrdd. Dirvid ir  Nr 128

att mirka att ledamoten av kulturrddet, herr Sundman, har tillstyrkt Onsdagen den

forslaget den 17 mars, medan ledamoten av kulturutskottet, herr Sund- 11 maj 1977
man, den 26 april samma &r avstyrkt samma forslag. Kappan kan ibland
viindas snabbt. Viss  forsoksverk-

Miirklig dr ocksd den motivering utskottet anger. "Enligt utskottets samhet pd kultur-
bedémning kan dock en ndrmare granskning av férslaget komma att omrddet
visa att skdl kan anféras mot den foreslagna uppliggningen av forsoks-
verksamheten som ett medel att nd de av riksdagen tidigare uppstdllda
kulturpolitiska mélen.™

Jag fragar: Vad menas? Vad ir det for fel pd uppliggningen? Vilka
mal kan inte nis med den t6reslagna upplidggningen? P& vilka grunder
ifrdgasitter de borgerliga den verksamhet p arbetsplatser som arbetarnas
och tjinsteminnens egna foretridare har bett att fi genomf6ra?

Det ir inte bara jag som med spinning véntar pd svar pd dessa fragor.

Jag stiiller dem nidrmast till utskottets talesman, herr Richardson, som
har begirt ordet efter mig.

Med vad jag nu sagt ber jag att fa yrka bifall till reservationen till
kulturutskottets betinkande nr 41.

[ detta anforande instimde herr Alftin, fru Martensson, herrar Andersson
i Giivle och Hill, fru Hansson och fru Normark, herrar Karlsson i Malung,
Olsson i Timr4, Jonsson i Husum, Johansson i Arvika, Blomkvist, An-
dreasson, Klover och Nilsson i Kalmar, froken Ohrsvik, herrar Lindstrom,
Henrikson och Augustsson, froken Engman samt herr Ulander (samtliga
$).

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Kulturutskottets ordférande har i sitt anférande nyss teck-
nat bakgrunden till det drende som kulturutskottet behandlar i sitt be-
tinkande nr 41. Jag kan dirfor ndja mig med ndgra kompletterande upp-
gifter.

Som herr Andersson i Lycksele nimnde har LO och ABF i en skrivelse
till regeringen i augusti 1976 begiirt 1 110 000 kr. till férsoksverksamhet
med kulturaktiviteter pd arbetsplatser. Den st6rsta delen — 490 000 kr.
- skulle anvindas till utbildning av kulturorganisatérer och kulturfor-
medlare. De skulle enligt skrivelsen f4 "grundliggande kunskaper om
sambhiillets kulturpolitiska mal och om de resurser och mojligheter som
star till forfogande for ett folkrorelseforankrat kulturarbete™. 200 000 kr.
skulle g till projektledning och en lika stor summa till utvirdering av
férsoksverksamheten.

Denna skrivelse remitterades till kulturrddet, som i sin tur tog kontakt
med TCO och TBV f{or att sdoka dstadkomma ett gemensamt projekt.
Det hela mynnade ut j ctt forslag om ett femdrigt forsoksprojekt, kost-
nadsberiknat till drygt 5 mil). kr. Huvudsyftet 4r att frimja ett arbets-
anknutet kulturliv, vilket sjdlvfallet #r en kulturpolitiskt intressant fraga. 85
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Man hiinvisar till den nya lagen om medbestimmande i arbetslivet och
den viintade arbetsmiljolagen och utgdr ifrdn att kulturaktiviteter skulle
kunna utnyttjas som ctt instrument di det giller att — som det heter
- “utveckla och aktivera de anstiillda™, dven det en principielll sett in-
tressant fraga.

Riksdagen har nu fatt anledning att ta stdllning till LO:s och ABF:s
framstillning till regeringen genom att kulturutskottets socialdemokrater
vickt en motion med samma yrkanden. Att kulturrdet senare pd grund-
val av LO-ABF-skrivelsen foreslagit ett nytt och vida stérre projekt iind-
rar inget i det avscendet. Kulturutskottets majoritet har intc funnit det
rimligt att riksdagen foregriper regeringens stillningstagande till fram-
stilllningen. Det dr en konstitutionellt sett helt naturlig instillning. Detta
dr det frimsta skilet till utskottcts avslagsyrkande, och det vet herr An-
dersson i Lyckscle mycket vil.

Viir forvanade over att denna framstélining lamnats 6ver till riksdagen
i form av en motion, och vi dr dnnu mer {orvdnade 6ver att utskottets
socialdemokratiska minoritet nu yrkar bifall till motionen, trots att kul-
turrddet foreslagit ett i minga avseenden annat projekt in det ursprung-
liga. For att det inte skall rdda ndgon tvekan om vad som avses med
reservationen vill jag friga utskottets ordférande vad reservanternas yr-
kande innebiir. Inncbir det att riksdagen skall félja LO-ABF-forslaget
eller kulturrddets forslag? 1 det {Orra faliet innebir det sdvitt jag forstdr
ett anslag t6r nistkommande budgetar pa 1,1 milj. kr., i det senare ett
flerdrsprojekt pd drygt 5 miljoner med 430 000 for niista budgetdr. Vi
maste fa ett klarliggande pd den punkten.

Reservanterna foreslar att riksdagen skall bifaila motionens yrkande,
och den har ju ingenting med kulturridets projekt att gora. Det finns
in storre anledning att fa ett klarliggande pd denna punkt med tanke
pd de ménga instimmandena hidr i kammaren.

Utskottsmajoriteten har som nidmnts inte gdtt in pa nigon prévning
av sakfrdgan men antytt att det kan finnas skil till vissa betinkligheter.
Man kan friga sig om de stora pengar som detta projekt ir kostnads-
beriiknat till skulle kunna anvindas pa ett dnnu béttre sdtl. Vi vet att
det t. ex. pd barnkulturens omrade, inte minst bland invandrarbarncn,
finns odndligt mycket att gora. Vi har inte diskuterat frigan niarmare
i utskottet och jag kan dirfor inte avgora, om de ytterligare invindningar
som jag tinker peka pd delas av alla inom utskottsmajoritcten. Men
eftersom det foreslagna projektet dr intressant utifrdn rent principiclia
utgéngspunkter vill jag ta upp ett par frégestillningar.

* Man skulle kunna vinta sig att den kulturpolitiska debatten efter en
hindelserik reformperiod skulle kunna foras sakligt och nyanserat. S&
tycks dock inte vara fallet. Jag syftar nu inte pd motionen eller reser-
vationen cller herr Anderssons yttrande utan mera pa den allmiinna de-
batten i tidningar och tidskrifter. Debatten fors alitjimt i hog grad med
oklara begrepp och virdeladdade slagord och mot bakgrunden av en starkt
forenklad och polariserad bild av samhiillet och dessutom ¢n schablon-



miissig ménniskosyn. Den meningslosa debatten om finkulturen tycks  Nr 128
exempelvis aldrig ta slut. Onsdagen den
Kulturrddet hinvisar i sitt remissyttrande éver LO:s och ABF:s skri- 11 maj 1977
velse till en rapport om kultur och arbetsliv som utarbetats inom ramen

tor UNESCO-samarbetet. Det gor f. 6. ocksd reservanterna. Det kan dir-  Viss  forsoksverk
for vara skiil att nigot berdra den. samhet pd kultur-

Det finns en grundliggande oklarhet i resonemanget i den skriften  gmirddet
— det fanns ocksd i herr Anderssons anforande hir — dd man ror sig
med tva skilda kulturbegrepp och glider frdn det cna till det andra allt-
eftersom det passar fOor argumenteringen. Med kultur avses ibland kultur
i betydelsen livsstil eller livsmonster. Det dr alltsd niirmast frdga om
ett antropologiskt kulturbegrepp. Man talar sdlunda om exempelvis ar-
betarkultur och om diverse delkulturer, t. ¢x. skogsarbetarnas kultur eller
anlidggningsarbetarnas kultur. De fackligt aktiva arbetarna sigs ocksa bil-
da en sirskild delkultur.

Vad som kallas "den bildade medel- och Overklassen™ anses utgora
en annan kultur. "Om ndgon inom denna kultur undantagsvis tvingas
ndja sig med manuellt arbete’. heter det i denna skrift, “anser slidkt
och viinner det tragiskt, nidstan vanhedrande™. Umgiingesvanorna &r ofta
ganska formella och reglerade, tir vi vidare veta.

Detta dr, herr talman, en ytterligt schablonartad och stereotypiserad
bild av 1970-talets svenska samhiille, som inte utgdr ndgon fruktbar ut-
glngspunkt fér konstruktiva grepp pd kulturpolitikens omrade. Det ir
i stillet en utmirkt grogrund for forlegade férdomar och omotiverade
misstiankliggdranden.

Detta antropologiska kulturbegrepp utgor ctt slags bakgrund for hela
resonemanget. Man anviander ocksé ctt snivare begrepp. ett begrepp med
ungefir samma innebdrd som det vi varit vana vid i den svenska kul-
turpolitiken pa 1970-talet.

Utredningen argumenterar starkt [0r kulturaktiviteter pd arbetsplat-
serna. Det framhdlls bl. a. att samhiillet bor stédja de anstiillda i deras
krav pd att kulturverksamhet arrangeras i fuckets regi pd arbetstid. Sam-
hiillets kulturinstitutioner ses med den stdrsta misstinksamhet. Teatrar,
konserter och konstutstilllningar betraktas av manga som ett slags **fin-
kultur™ som bara angdr 6verklassen. For att ta del av den kulturcn maste
man dessutom bege sig till speciella lokaler, dir minga kiinner sig frim-
mande, heter det vidare.

Men vad betyder di detta? Betyder det inte att man ger upp alla stra-
vanden att soka demokratisera kulturlivet i den betydelsen att ménniskor
av alla kategorier soker sig till och — inte minst viktigt — kénner sig
hemma pé bibliotek. teatrar och andra kulturinstitutioner? Om man byg-
ger upp stora och vilsorterade arbetsplatsbibliotek kan man inte girna
rikna med att alla de anstillda pd den arbetsplatsen soker sig till bi-
blioteket. En de! stimuleras till biblioteksbesdk, men andra forblir lika
frimmande {or den miljon. P4 samma sidtt kan det gd, om man har
ambitionen att tillgodose kulturbehoven pd undra omréden helt och fullt. 87
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For undvikande av varje missforstdnd vill jag betona, att jag verkligen
inte motsitter mig att vi far fler arbetsplatsbibliotek, men vi méste ha
klart for oss att vi kan riskera att vi samtidigt motverkar var strivan
att gora folkbiblioteken till cn vélbekant och hemtam motesplats for alla
minniskor. Arbetsplatsbiblioteket fir, menar jag, inte bli ett surrogat
for folkbiblioteket.

Vi dr inte pd viig mot ndgon enhctskultur, heter det vidare i utred-
ningen, och den vill uppenbarligen inte heller ha nigon enhetskultur.
Det méste vara en kulturpolitisk helomviindning cfter mer dn ett halvt
sekels strilvan att demokratisera kulturlivet. “Muren mellan folket och
bildningsmdjlighcterna héller pd att raseras™, forklarade en av social-
demokratins frimsta kulturpolitiker, Arthur Engberg, redan pd 1930-talet.
Och han fortsatte: "Det dr den demokratiska kulturpolitikens fornimsta
uppgift att helt avligsna den.” Det gillde da att skapa allmiin delaktighet
i de andliga skatter som bildande konst. musik och skonlitteratur re-
presenterade.

Om det vore sd att man i forsta hand ville utnyttja mdojlighcten att
pa arbetsplatserna viicka intresse tor deltagande i det allménna kulturlivet
— s som t. ex. Skddcbanan gor - skulle jag hundraprocentigt uppskatta
och vilkomna ett initiativ till en omfattande forséksverksamhet. Men
hir géller det ndgot annat, nimligen kulturverksamhet pd arbetsplatserna,
till yttermera visso utifrdn de fackliga organisationernas “grundvirde-
ringar och mal™, som det heter. Skall vi alltsd ha en LO-kultur och en
TCO-kultur? Skall vi bygga upp ett slags korporationskultur av betydande
omfattning vid sidan av den allmiinna? P& idrottens omrade har vi ju
inom vissa sporter korpidrott som ctt komplement till den verksamhet
som arrangeras av vanliga idrottsforeningar, men den verksamheten om-
fattar alla som dr verksamma inom ctt foretag cller pd en arbetsplats
och har ingen facklig cller politisk syftning eller begriansning.

Det finns, menar jag, anledning att stilla sig tveksam till en kraftig
satsning p& kulturaktiviteter pd arbetsplatserna i facklig regi. om dessa
i férsta hand tjdnar politiska syften. Det finns ocksd anledning att ligga
maérke till att det rimligtvis endast blir anstidllda pd stora arbetsplatser
som kan berdras av dessa kulturaktiviteter, inte de som arbetar i smé-
foretag, t. ex. i affirer och frisersalonger eller som inte har ndgon fast
arbetsplats alls, t. ex. chaufforer.

Den mera 6vergripande frigan borde vara denna: Skall vi satsa pd
en utveckling mot dppenhet, vidsynthet och en bred gemenskap i det
svenska samhiillet cller pd en utveckling mot ideologisk insndvning och
social och kulturell segmentering? Personligen vill jag livligl instimma
i vad en annan av socialdemokratins frimsta kulturpolitiker sagt om
vad som nu ofta gar under beteckningen ideologisk profilering. Ragnar
Edenman framhdll betriffande folkbildningsarbetets inriktningi 1963 ars folk-
bildningsproposition bl. a. foljande:

“Aven om olika folkbildningsorganisationer har skiljaktiga mal och
uppgifter finns det vissa gemensamma huvudlinjer och principer for deras



verksamhet. Till dessa hor friheten och ridtten att kritisera och ifrgasitta
idéer och viérderingar, oavsett varifrdn dessa kommer. Den omstandig-
heten att folkrorelsernas idéer och mal betyder mycket som stimulans
for studiearbetet betyder alltsd inte att de betraktas som sakrosankta.
For véra mgjligheter att bevara och utveckla demokratin ir det ytterst
visentligt att det inom folkrorelser och folkbildningsarbete skapas for-
utsittningar for ett fritt och forutsittningsldst meningsutbyte med
omutlig respekt for fakta och en drlig vilja till allsidig belysning.™

Och jag vill dessutom till sist erinra om det tidigare kulturrddets syn
pd kulturens mdojligheter att féra midnniskor samman till gemenskap.
Det var ju ett av de delmél fo6r kulturpolitiken som uppstiilldes.

“Mainga former av kulturell verksamhet vidgar var verklighetsupp-
fattining och 6kar insikten om vér egen och andra minniskors situation.
Kulturlivets olika uttrycksformer fungerar frin sambhiillets synpunkt i
vid mening som ett ‘rapportsystem’ som ger impulser och instrument
for en stindig omprévning av virderingar. Genom att féra ménniskan
utover de griinser hennes virderingar och erfarenheter tidigare satt, kan
kulturen fungera som instrument {6r férdindring av individers och grup-
pers asikter och attityder.™

Jag har litet svart att tro att man framjar en utveckling i den riktningen.
om man bygger ut en omfattande kulturverksamhet pd arbetsplatserna
ledd och organiserad av snabbutbildade kulturorganisatdrer och kultur-
formedlare som har att arbeta pa de fackliga organisationernas villkor och med
deras grundvirderingar som ideologisk riktpunkt.

Jag har tidigare bett Georg Andersson om besked betriffande reser-
vationens innebord. Jag vill ocksé frga hur han ser pd denna principiellt
viktiga frdga: Bor vi frimja ideologisk och viirdemissig 6ppenhet och
kringsyn pé kulturlivets omrade? Bor vi ha en kulturell verksamhet som
leder till en vidare gemenskap 4n den som den egna arbetsplatsen och
den egna fackliga organisationen erbjuder?

S& ber jag. herr talman, att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Utskottets ordférande pastod frdn talarstolen nyss att
jag tilistyrkt den aktuella forséksverksamheten i kulturrddet men sedan
pd nidgot vis vint om och avstyrkt den i kulturutskottet. Det dr ingen
korrekt beskrivning av vad som har intriffat.

Jag har deltagit i ett beslut i kulturrddet som avser en remiss frén
regeringen. Jag har inte avstyrkt samma forslag i kulturutskottet. Dir-
emot anser jag att regeringen nu i lugn och ro skall f& handlagga frigan
och remissvaret fran kulturrddet och senare komma med f6rslag. Det
ir av det skilet jag anser att den socialdemokratiska motionen inte bor
bifallas.
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Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman! Herr Richardsons inlidgg var delvis skrimmande, tycker
jag. Det redovisar en kultursyn som jag inte trodde var hela borger-
lighetens. Och jag frdgar mig om herr Richardson verkligen talar 4 hela
den borgerliga gruppens vignar i kulturutskottet nir han i sitt inligg
uttrycker en sddan uppenbar kritik emot att férankra kulturaktiviteterna
i organisationerna pd organisationernas egna villkor och niir han ifra-
gasidtter om man, som LO och TCO har onskat, skall stimulera en kul-
turverksamhet pd arbetsplatserna.

Jag dr ndrmast chockerad 6ver det hiir inldgget. Det ir en aterklang
av ett inligg som gjordes i en mindre krets vid en diskussion i gar,
da av en SAF-direktdr, som precis pd samma sitt ifragasatte det [dimpliga
i att facket dgnar sig 4t kulturfrigor. Vad har vi di egentligen menat
med var tidigare mélsittning om tortroende for folkrorelser och fria or-
ganisationer? Vi har faktiskt hiir i riksdagen sagt att samhillet inte skall
gora vad organisationer och fria folkrorelser kan géra lika bra och biittre.

Herr Richardson verkar helt okiinslig for den striivan som finns hos
arbetare och tjiinstemin att pd det hir sittet i forankra kulturverksam-
heten i de egna villkoren, ta utnyttja kulturen som medel for att foriindra
den verklighet vari de befinner sig under storre delen av den klarvakna
tiden, for att nu citera Goran Palm frdn samma dverliggning i gdr som
jag nyss nimnde om. .

Herr Richardson talar om &ppenhet Kontra insniivning, och dppenhet
i Richardsons tappning iir tydligen bara den verksamhet som bedrivs
isamhilletsregi. Jag kan inte fatta herr Richardsonsinligg pd annat sitt,och det
dr ddrfor jag ir s Overraskad.

Nu torsoker herr Richardson géra det hir till en diskussion om kul-
turbegrepp, och det ér ju intressant. Det skulle vi kunna dgna oss at
en bra stund. Vi skulle ocksd ha kunnat {ora den diskussionen t kul-
turutskottet. Men det var ju sd att de borgerliga ledamdterna inte hade
ndgot intressc av att diskutera denna [riga.

Vi viintade med behandlingen av motionen till dess att kulturrddet
hadc utarbetat sin plan for denna verksamhet. en plan som ir utarbetad
tillsammans med LO, ABF, TCO och TBV. Nu forsdker herr Richardson
skapa en motsittning mellan kulturradets foérslag och LO:s och TCO:s
forslag. Men representanter for kulturraddet, LO. ABF, TCO och TBV
kom ju gemensamt till kulturutskottet och pliderade samfillt for den
plan som kulturrddet har utarbetat.

D4 fragar herr Richardson: Vad ir det nu reservanterna vill? Ja. mo-
tionen gdr ut pd att vi skall uttala vér anslutning till projektet i friga.
Dect tframgdr klart av bdde motionen och reservationen att det inte ir
ett uttalande frdn riksdagen {6r projektet i varje detalj utan ett principiellt
uttalande for genomfoérandet av detta och for att snabbt komma i ging
med det, som det ir friga om.

Och det kan vil inte vara fel att motionsledes viicka en sidan fraga
i riksdagen? Vi blev ndrmast anklagade av herr Richardson for att vi



hade motionerat. Ar det inte bra om hela riksdagen stiller upp och ger  Nr 128

sitt stod for de insatser som regeringen bchover géra f6r att projektet Onsdagen den

skall komma i ging? 11 maj 1977
Jag fragar dn en géng: Vad ir det 16r fel pd uppliggningen av detta

projekt? Jag staller fragan nirmast till herr Sundman, som har varit med Viss  forsoksverk-

i tva skepnader i detta sammanhang. Hans forsok att géra samma &t-  samher pd kultir-

skillnad som herr Richardson nyss gjorde mellan de bada forslagen dr  omrddet

bara ignat att forvilla begreppen. Det ir herr Sundman som upptrider

i tvd skepnader.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Allra (Grst cn formalitet. Jag har tramtriitt som utskottets
talesman vad giller avslagsyrkandet och hinvisade da till de konstitu-
tionella synpunkterna. Vi anser att det #r rimligt att riksdagen inte
foregriper regeringens stillningstagande. 1 6vrigt har jag antért egna syn-
punkter.

Det iir uppenbarligen si att reservanterna yrkar bitall 1ill den motion
som vickies i januari. DA fanns inget projektforslag fran kulturrddet,
och det dr alldeles uppenbart att det talas om helt skilda projekt. Det
kan inte herr Andersson i Lycksele komma ifradn: I motionen skisseras
ctt projekt i enlighet med LO:s och ABF:s skrivning medan kulturradet
foreslar ett annat projekt. Vi maste i klarhetens namn reda ut vad riks-
dagen eventuellt kan tiinkas komma att besluta om, for den hiindelse
att majoriteten mot formodan skulle {6lja reservanterna.

Herr Andersson i Lycksele 1atsas chockerad dver min kultursyn. Han
kan inte mena allvar. om han inte uppenbart och medvetet feltolkar
vad jag siger. Min utgdngspunkt har bl. a. varit mina erfarenheter som
forelisningsforestdndare pd 1950-talet. priglad av cn kulturdemokratisk
syn innebirande att alla mdnniskor, oberoende av organisatorisk hemvist,
kan verka tillsammans. Det var friga om en livaktig forclisningsforening,
och det tanns unga och gamla som flitigt kom till sammankomsterna.
Det var en miljé som alla kidnde sig hemma i.

Det dr sddant som jag menar att vi riskerar att férstdra om vi splittrar
de begrinsade resurser som stdr till forfogande och satsar stort pd ak-
tiviteter begrinsade till c¢n facklig organisation pa arbetsplatserna. Det
iir ju det det ror sig om. I kulturridets projektplan kommer det fram
pd punkt cfter punkt att det dr aktiviteter begriinsade i {orsta hand tili
arbetsplatserna som det giller. D& uppstar ocksd det dilemma som vi
har redovisat: om man mycket kraftfullt satsar pd arbetsplatsbibliotek,
kan man inte forviinta sig att alla lika mangrant skall samlas till folk-
biblioteket. Det dr detta dilemma jag vill peka pd.

Herr Anderssons cngagerade anforande gor mig en smula misstinksam.
Man kan fraga sig om han vill skyvdda fackets anstillda fran olimplig
paverkan. Ar det nigon gammal tanke om att de kommunala cller statliga
kulturinstitutionerna fortfarande skulle vara hiirdar for ndgot slags bor-
gerlig finkultur? Den synpunkien kommer fram ibland, det har skett 9]
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i den debatt som f(6rts under vintern och viren i LO-tidningen.

Det kan viil inte vara de fria gruppernas verksamhet som man kinner
sig misstinksam mot, kanske den kritik av fackfdreningsrorelsen och
av det socialdemokratiska partict som har forts fram exempelvis i det
s. k. tdltprojekict. Ar det av den anledningen man vill utbilda de egna
utvalda foretridarna i kulturpolitiska frigor. i sporsmal om bidragsgivning
och liknande i stiillet for att engagera kulturarbetare och orientera dem
om arbetslivet? .

Jag tycker inte, herr Andersson i Lyckscle, att vi skall dramatisera
den hir skillnaden. Det kan vara nyansskillnader i frdga om hur man
vill prioritera samhiillets resurser. som inda 4r begriinsade. For mig fram-
star det kulturdemokratiska ideal som Arthur Engberg och dnnu senare
Ragnar Edenman forde till torgs fortfarande som det mal som vi bér
striva efter.

Herr SUNDMAN (c):

Herr talman! Jag vill bekrifta att herr Georg Andersson i Lycksele
har gjort en riktig och intelligent jakitagelse. Jag har upptritt i tvd skep-
nader, spelat i tva roller. Det dr ocksd tva skilda drendcn som jag har
behandlat i de resp. rollerna. 1 kulturrddet har jag varit med om att
behandla en remiss frén regeringen angdende en skrivelse till regeringen,
och i kulturutskottet har jag varit med om att behandla en socialde-
mokratisk motion. Jag har alltsd mycket riktigt upptriitt i tvd skepnader.

Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman'! Jag har tidigare sagt att de borgerliga hade helt ljudiso-
lerande 6ronskydd. niir de fackliga organisationerna och kulturrddet var
hos oss i kulturutskottet och redovisade sina synpunkter. Nu borjar jag
tro att herr Sundman inte bara hade horselskydd utan ocksd ogonskydd.
sd att han inte sdg att de var dir tillsammans.

Herr Sundman forsoker gora det hir till tvd helt skilda projekt. Jag
skall emellertid inte forlinga den diskussionen med herr Sundman utan
bara stilla en frdga som ir mycket viktig i detta sammanhang och som
jag vet att minga i kulturrddet, LO och TCO viintar ett svar pd, nimligen
denna: Innebir vad herr Sundman sagt att han, centern och kanske ocksa
de tvd andra borgerliga particrna kommer att stidlla upp bakom kultur-
rédets forslag, nir det tas upp vid budgetbehandlingen infor nista érs
budget? Det blir visserligen en mindre fSrsening, men chansen finns.
Innebir vad ni har sagt i dag att ni sdger ja. nir kulturridets f{orslag
kommer upp till bchandling for budgeten 1978? Det ir en viktig friga.

Herr Richardson g&r det hir till en konstitutionell och formell pro-
cedurfrdga och citerar en bit av kulturutskottets yttrande, dir kultur-
utskottet sdger att det inte dr rimligt att riksdagen foregriper regeringens
stdllningstagande. Men kulturutskottet har ju et ytterligare skil. och
det dr det som ir s allvarligt. Kulturutskottets majoritet sdger nimligen
att det kan finnas skil som talar emot projektet som s&dant. déarfor att



det inte #r tll gagn nir det giller att uppnd kulturpolitiska mél. Det
ir ju betridffande det tilligget jag har frdgat om inneborden. I och for
sig har jag fatt ett svar av herr Richardson. Han ir kritisk mot att arbetare
och tjinstemin pé sina egna villkor och genom sina egna organisationer
skall fa bedriva en kulturell verksamhet. Han var ju mycket tydlig nir
han talade om risken att det hiir skulle fa en politisk betydelse. Ar detta
anledningen till ridslan? Herr Richardson uttrycker sig i alla fall som
om sé skulle vara fallet. Men da har han ju frdngdtt principen om att
organisationer skall fi profilera sin verksamhet och principen om plu-
ralism i samhdllet, och det tycker jag ir allvarligt.

Herr Richardson gor ocksé det hela till en konkurrens mellan samhillets
institutioner och kulturverksamhet i arbetslivet. Men har inte herr Ri-
chardson och andra upplevt att det finns hdga barridrer som gor att manga,
mdnga minniskor aldrig bestker samhiillets kulturinstitutioner, ménni-
skor som upplever att institutionerna inte #r till for dem? Méanga gér
inte till ett bibliotek, dirfor att de inte vet hur man bar sig at. dir(6r
att de idr riadda for att pid ndgot siitt gora bort sig eller dirfor att de
tiinker att det inte &r till for dem utan for de andra grupperna i samhiillet.
De idr kulturpolitiskt utslagna minniskor som det giller att fanga upp,
och det dr det som LO och TCO vill gbra med sin férséksverksamhet.

Vore det inte vettigare, herr Richardson, att forsoka fa en dialog med
dessa miinniskor och inte uppifran, ifrdin samhdllets beslutstaburetter,
tala om att sd hidr skall det vara, och ni skall inte [igga er i
sd mycket. Jag tror det dr viktigt och riktigt att jobbare och tjanstemin lagger
sig i och utformar sin verksamhet pa sina egna villkor. Det kan hdnda
att det kommer att innebira att kulturen blir ctt medel att forindra for-
hallandena i arbetslivet och i samhiillet. att kulturen blir ett medel att
bekdmpa oriittvisor och oréttfirdigheter. Men det ir enligt min mening
bra. och dartor stoder jag det hidr projektet. Jag hoppas att jag far ett
positivt svar pd min inledande friga om hur de borgerliga stiiller sig
infor budgetbehandlingen 1978.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Jag noterar till en bérjan att reservanternas talesman
dnnu inte har gett besked om vad reservationen gar ut pa. Att det ér
en klar skillnad mellan motionens yrkande och kulturrddets projektforslag
dr alldeles uppenbart.

Vad sedan giiller andra stycket i utskottsskrivningen, som herr An-
dersson i Lycksele tar fasta pd, s& siigs dér att enligt "utskottets beddmning kan
dock en nidrmare granskning av forslaget komma att visa att skil kan anforas
mot den foreslagna uppldggningen av forsdoksverksamheten som ett medel att
né de av riksdagen tidigare uppstillda kulturpolitiska malen™.

Ja visst! Ar det s& konstigt att det skulle kunna tinkas finnas sidana
skiil, om man gav sig in pd en sakprovning? Men vi har ju noterat att
detta dr en frhga som regeringen skall avgora, och vi skall inte foregripa
regeringen. Diirfor gor vi ingen sakgranskning. Men visst finns det saker
att diskutera.
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Vi har hela prioriteringsfrdgan. Vi har begriinsade resurser att satsa
pd detta omrade, och dirfor kan man naturligtvis forutsittningslost dis-
kutera hur dessa begrinsade anslag skall fordelas.

Man kan ta upp dnnu en fréga. Vi vet att bdda makarna yrkesarbetar
i mdnga familjer. och de har ofta skilda arbetsplatser. Om man alltmer
styr dver kulturverksamheten till arbetsplatserna. blir det svérare {or ma-
karna att gd tillsammans pd de hiir kulturaktiviteterna. Det finns sjilv-
fallet mdnga sddana inviandningar att gora.

Jag sade i mitt forsta anférande att den kulturpolitiska debatten var
oklar pd minga punkter och att den uppvisade ménga brister. Jag bortsdg
da frin herr Andersson, men jag tror att jag har anledning att revidera
mig p& den punkien. Det som herr Andersson levererade i sitt sista an-
forande var demagogi och ingenting annat,

Det hiir dr sjilviallet en prioriteringsfriga, liksom det mesta i anslags-
vig. '

Herr Andersson tar upp fragan om pluralismen i kulturpolitiken. Ja-
visst, friheten, mangfalden i kulturlivet dr ju liberala honnorsord. Det
ir det jag vill verka for. Likasa tar herr Andersson upp tanken pd barriéirer
mot deltagande i kulturaktiviteter, detta att minga exempelvis kiinner
sig frimmande i biblioteksmiljon. Ja. herr Andersson, det dr det som
dr sjilva grundtanken i mina inviindningar. Om vi vill att alla ménniskor
skall komma till biblioteket, skall man viil géra detta mojligt (6r dem.
Om man gor insatser pd arbetsplatserna f6r att stimulera ménniskorna,
f& dem i rorelse och locka dem vidarc. sd dr det utmirkt, vilket jag
ocksa sade tidigare. Men om man skapar ett alternativ till folkbiblioteket
pd arbetsplatsen, sa vinner man ju inte detta syfte. Det séger den enklaste
logik. Det dr just grundtanken bakom mina inviindningar att jag sag
som ett ideal att vi hade kulturinstitutioner som intc bara var besokta
av de privilegierade i samhiillet och att vi inte fick en utveckling mot
vad jag hiir kallade ett segmenterat sambhiille.

Herr SUNDMAN (c):
Herr talman'! Alla viigar och metoder att sprida kulturtivet till eftersatta
grupper. som det med ett ndgot olyckligt ordval heter i kulturdebatten.

“skall prévas - det dr min bestimda uppfattning.

LO och ABF formulerade vissa forslag i en skrivelse till regeringen.
Skrivelsen gick pd remiss till kulturrddet, och dir behandlades den. Den
forbittrades, och man byggde upp ett nyit forslag. Det skall i det sam-
manhanget inte fornekas att det naturligtvis fanns kritiska roster i de-
batten. Nu ligger drendet dter hos regeringen. Vi vet dnnu inte hur man
ytterligare kommer att kunna forbiittra och konkretisera den idé som
lagts fram, och ddrfor kan jag naturligtvis inte i dag gbra négra utfistelser
vad giller den framtida behandlingen av drendet. Men jag vill giirna
upprepa: Alla viigar att sprida kulturlivet bor provas.

Overliggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Andersson i Lycksele m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Andersson i Lyck-
sele begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 4] rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Andersson i Lycksele
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Andersson i Lycksele be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 154
Ne¢j - 144

§ 12 Foredrogs
Kulturutskottets betiinkande
1976/77:45 angéende uppskov med bchandlingen av vissy drenden

Utbildningsutskottets betdankande
1976/77:22 angdende verkstilld granskning av Stiftelsen Riksbankens ju-
bileumsfonds verksamhet och forvaltning under &r 1976

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 13 Upprustning av Géta kanal, m. m.

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1976/77:22 med anledning av pro-
positionen 1976/77:66 om upprustning av Gota kanal, m. m. jimte motioner.

I propositionen 1976/77:66 hade regeringen (kommunikationsdeparte-
mentct) {Greslagit riksdagen att godkinna de riktlinjer for upprustning av
Gota kanal, m. m. som i propositionen forordats.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foljande:

"I propositionen forklarar sig regeringen beredd att svara for en snabb
och genomgripande upprustning av hela Gota kanal, savil viistgdta- som
Ostgotaleden, till en beriknad kostnad av 45 milj. kr., under forutsiittning
att en godtagbar Overenskommelse kan triffas med de nuvarande huvud-
minncn om den fortsatta driften av kanalen.

Fragan om en utbyggnad av vistgitaleden {or att kunna ta emot storre
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lastfartyg har behandlats av flera utredningar. I propositionen konstateras
att en utbyggnad i dagens lidge har visat sig krava si stora rcsursinsatscr,
att dessa, vid en jamforelse med andra investeringar, inte star i rimlig pro-
portion till den samhillsekonomiska nytta som utbyggnaden skulle ge.

Genom att i stillet satsa pd en upprustning vill regeringen sla vakt om
de virden som kanalen har som byggnadsminnesmirke och turistled.™

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allménna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote vickta
motionerna

1976/77:202 av herr Jansson m. fl. (s), vari foreslagits att riksdagen
hos regeringen hemstillde om att staten skulle medverka till att finna
andra anvindningsomraden {or olonsamma fraktfartyg pad Go6ta kanal och
diirigenom hélla vederborande skeppare skadeslosa,

1976/77:799 av fru André m. fl. (c),

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1976/77:1451 av herr Signell m. fl. (s),

1976/77:1459 av herr Jansson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att staten skulle ta pé sig ansvaret for den framtida driften av Gota
kanal efter genomf6randet av den i propositionen foreslagna upprust-
ningen,

2. att ett statligt overtagande av Gota kanalbolags tiligngar skulle
gilla samtliga bolagets tillgingar, dven de skogsegendomar som kopts
for tidigare vinstmedel, och

1976/77:1484 av herr Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen beslutade om utbyggnad av Goéta kanals vistgotadel
enligt alternativet 1500 a 1600 ton lastforméga,

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kdnna att en ut-
byggnad av Gota kanals dstgétadel snarast borde komma till stdnd,

3. att riksdagen uttalade sig for statligt huvudmannaskap for Gota
kanal och att all kanalbolaget tillhérig egendom borde dvergd i statlig
igo.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:66, motio-
nerna 1976/77:1459 och 1976/77:1484, yrkandet 3, samt med avslag pa
motionerna 1976/77:799 och 1976/77:1484, yrkandena 1 och 2, som sin
mening gav regeringen till kéinna vad utskottet anfort betriiffande de
i nimnda proposition férordade riktlinjerna for upprustning av Gota ka-
nal, m. m.,

2. att motionen 1976/77:1451 inte foranleddc nagon sidrskild atgiird
fran riksdagens sida,



3. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:202. Nr 128

. Onsdagen den
Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande betrdffande kostna- 11 maj 1977

derna for upprustning av kanalen av herrar Mellgvist, Rosqvist, Zach-

risson, Ostrand och Johansson i Amal, fru Sandéhn samt herr Norling Upprustning av
(samtliga s). Gota kanal, m. m.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman' Nir vi nu skall behandla trafikutskottets betinkande i
anledning av propositionen om ¢n upprustning av Gota kanal kommer
man osokt att tinka pd ett mycket gammalt ordsprdk, som lyder: “’Sent
skall syndaren vakna.™

[ och med att vi nu gdr att fatta beslut om en upprustning kan man
utan Overdrift sidga. att en ldng lidandets historia fér Goéta kanal, dess
trafikanter, de anstillda och de boende runt kanalen nu gdr mot sitt
slut.

Eftersom forslaget i propositionen och betinkandet till alla delar bygger
pa den uppfattning vi socialdemokrater i trafikutskottet och den tidigare
regeringen under cn foljd av ar hdavdat har vi givetvis inte haft anledning
att reservera oss, utan vi kan i princip ansluta oss till det framlagda
forslaget.

Vi har dnd4, herr talman, funnit anledning att avge ett sirskilt yttrande,
didr vi vill sla fast att ett beslut om en upprustning av Gota kanal kunde
ha fattalts redan 1972, om riksdagen godtagit det forslag som den so-
cialdemokratiska regeringen var beredd artt foreligga riksdagen pa grund-
val av da framlagt utredningsmaterial.

Men av rent partitaktiska skdl lyckades dec borgerliga partierna med
stéd av vpk fa en majoritet i riksdagen tor att ytterligare prova det al-
ternativ som inncbar en utbyggnad av kanalens vistgotadel — detta. herr
talman, trots att redan sjofartsverkets utredning. som redovisades den
26 augusti 1971, klart kundc sld fast att en utbyggnad av kanalen inte
kunde f6rsvaras frin vare sig foretagsekonomiska. trafikpohtiska eller
samhillsekonomiska synpunkter.

Om inte partitaktiska skiil hade fatt vara avgérande utan i stillet f6r-
nuftet fatt rdda och vi tagit beslutet 1972, hade upprusiningen, som nu
beriknas kosta minst 45 milj. kr., kunnat uvtforas fér mindre #in halva
den summan. Det idr alitsd mycken dyrbar tid som gatt till spillo under
de senaste drens utredande, som foranletts av motioner frin de borgerliga
partierna och kommunisterna.

Nu har fornuftet dndé till stut avgatt med segern. Darfor ir jag Gver-
tygad om att det beslut som vi i dag skall fatta och som ett enigt tra-
fikutskott stdr bakom kommer att hilsas med stor tillfredsstillelse av
de berorda.

Till sist, herr talman, ndgra ord om motion 1459 av Paul Jansson m. f1.
De foresldr att staten skall ta ansvarct for den framtida driften efter
upprustningen och att staten skall ta dver samtliga bolagets tillgangar, 97
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dven de skogsegendomar som inkopts for tidigare vinstmedel. Jag tycker
det dr glidjande att utskottct i princip dr 6verens med motiondrerna.
De kommande férhandlingarna med kanalbolaget bor leda till detta re-
sultat, vilket vi ocks& ger regeringen till kinna.

Herr talman! Samtidigt som jag yrkar bifall till utskottets hemstillan
vill jag uttrycka den forhoppningen att Gota kanal - eller Sveriges bl3
band. som vi brukar sdga nir vi skall vara riktigt patetiska — efter upp-
rustningen blir en viirdefull tiligang for alla och inte minst for det rorliga
friluftslivet.

Under detta anforande overtog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman'! Vid tvé tillfilllen har riksdagen uttalat sig for en utbyggnad
av Gota kanals viistg6tadel. De borgerliga partierna stiillde upp for ut-
byggnadsalternativet s linge de befann sig i opposition. Attitydforind-
ringen efter det att dessa partier kommit i regeringsstéllning visades redan
i december forra &ret. Trafikutskottet behandlade dd motioner frén le-
daméter tillhérande fyra partier om utbyggnad av kanalen. Det som ti-
digare ansetts angeliiget — nimligen ett uttalande frn riksdagen - var
helt plotsligt onodigt. enligt de borgerliga ledamoterna.

S4 kom regeringens proposition om upprustning av Go6ta kanal. Dir
stannar man vid vad den socialdemokratiska regeringen tidigare forslog.
Man vill inte genomf6ra ngon utbyggnad utan endast rusta upp kanalen
for att bevara den som byggnadsminnesmirke och turistled.

I ett siirskilt yttrande till tratikutskottets betiinkande siiger de soci-
aldemokratiska ledamoterna att upprustningen nu blir dyrare dn tidigare
och att dyrbar tid gatt till spillo genom utredande som foranletts av
motionskrav frdn riksdagens borgerliga partier och kommunister. Herr
Ostrand har fort fram samma synpunkter hir i dag. Anklaga giirna de
borgerliga partierna som fringétt sina tidigare stindpunkter, herr Ostrand,
men inte oss' Vi haller fast vid kravet p& en utbyggnad av kanalen.
Dirtill har vi hdvdat att {rigan utretts tillrickligt och att tiden kinge
varit mogen for ett politiskt stillningstagande till kanalens framtid.

Utredningarna har i alltfor hog grad begriinsats till att studera kanalens
skick och utifrdn nuliiget sOka framrikna transportekonomiska och andra
effekter av olika &igiirder. Nedldggning av kanalen har ocksd funnits
med som alternativ. Diremot har det saknats en verklig genomlysning
av kanaltrafikens betydclse i samhiitlsckonomisk, regionalpolitisk, sys-
selsdttningspolitisk och miljdpolitisk mering.

Regeringens proposition bortser ocksd frin dessa sidor av saken och
ndjer sig med vad utredarna f6rordat. Att riksdagen vid tva tillfillen,
1972 och 1973. som sin mening anfort att alternativet med utbyggnad
av kanalen f6r trafik med storre batar ingdende bdr prévas. har man
struntat i. Samma partier som stdr bakom riksdagsuttalandena gir nu
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“I m“otlon 148.4 har vi frf’in vpk forf)r(lul cn utbygggad av Gota klan:dls Onsdagen den
viistgotadel enligt alternativet 1 500 a 1 600 tons lastformdga. och vi vid- 11 maj 1977
haller denna standpunkt.

Vi har ocksd foreslagit att riksdagen som sin mening ger regeringen Upprustning av
Llill kdinna att en utbyggnad av kanalens ¢stgétadel snarast bér komma Géta kanal, m. m.
till stdnd. Vi menar att det finns goda skil att betrakta kanalen som
cn helhet vid de vidare bedomningar av kanaltrafiken som vi féresprékar.

I propositionen anférs att fragan om en eventuell utbyggnad av ka-
nalens vistgotaled liksom forutsidtiningarna for en utbyggnad dven av
ostgotaleden bor provas pd regional nivé av berdrda landsting och kom-
muner. Vad ir detta?

Staten skulle endast gé in betriffande upprustningen. Men vill man
bygga ut kanalen far landsting och kommuner svara for den saken. Detta
kan inte godtas. Det méste vara en statlig angeligenhet att bygga ut
Gota kanal. Om regeringen och de borgerliga particrna tror att de kan
dolja kovindningen rérande kanalens utbyggnad genom denna mandver
tar de fel.

Nir det giller huvudmannaskapet for kanalen talas ocksd om &ver-
viganden i samréd med bl. a. berdrda landsting. Det iir svért att befria
sig frin kidnslan att siaten soker krypa ur sitt ansvar. Det méste vil
inda std klart att ett statligt huvudmannaskap underldttar en samlad
beddmning av kanaldriftens betvdelse och ger erforderliga resurser for
utbvggnad och underhdll. Darfér menar vi att riksdagen bor uttala sig
for statligt huvudmannaskap for Gota kanal.

Aven om utskottet godtar propositionens férslag om dverviganden
rérande frigan om huvudmannaskapet uttalas uppfattningen att ett ""helt
statligt dvertagande av kanalen eller i var fall det ekonomiska ansvaret
for densamma bor dirvid vara en riktpunkt”, och detta far vil anscs
svara mot kraven sdviil i vpk-motionen som i en socialdemokratisk mo-
tion.

I bdda dessa motioner har tagits upp fridgan om de tillgdngar, frimst
skogsfastigheter, vilka forvarvats av kanalbolaget for dverskottsmedel
och som man f6rutsatt inte skulle ingd i de tillgdngar som skulle dver-
limnas till staten utan ersiitining. En s&dan uppdelning har vi funnit
orimlig.

Det dr didrfor med tillfredsstiillelse man noterar att trafikutskottet fast-
sldr att de aviserade forhandlingarna med berdrda intressenter bor syfta
till ett dvertagande av kanalbolaget i dess helhet inkl. de nimnda skogs-
omrddena. Vara motionskrav har siledes tillmotesgatts i detta avseende.

Vi hivdar fortfarande att en utbyggnad av Gota kanals viistgotadel
bdr komma till stdnd och att denna bor f6ljas av en utbyggnad dven
av kanalens ostgdtadel. Jag ber diirfor. herr talman, att fi vrka bifall
till motionen 1484 punkterna | och 2.

99
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Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Bara nigra kommentarer med anledning av herr Ostrands
och herr Berndisons anféranden.

Det sirskilda yttrandet iir enligt mitt f6rmenande ingenting annat dn
en demonstration, dir man vill pastd att om vi hade fo6ljt socialdemo-
kraternas férslag skulle kanalen nu varit firdig for anvindning efter en
upprustning till ett betydligt billigare pris.

For det forsta har vi aldrig sett nigon socialdemokratisk proposition
i fragan. Vi har alltsd inte fatt veta vad den socialdemokratiska regeringen
tyckte och tinkte hirvidlag. Nir herr Ostrand siiger att sent skall syndarn
vakna, kan jag svara. Den socialdemokratiska regeringen vaknade ju al-
drig! Det hade varit bra om man annonserat en proposition i samband
med att vi hade fragan uppe till behandling i utskottet, men si gjordes
ju inte i det tidigare skedet.

For det andra har det efter sjofartsverkets forsiag [ramlagts ménga
motioner och visats ett stort intresse for att undersoka ett utbyggnads-
forslag. Bl. a. hade Chalmers i Goteborg arbetat fram ett transportsystem
dir kanaldrift ingick som en del. Diirfér fanns det ett nytt intresse for
en utbyggnad med beaktande av framtida behov, s att man inte missade
en utveckling.

Jag skall erkiinna att vi moderater i utskottet hela tiden var skeptiska
med anledning av kostnadssidan nir den redovisades — men det var
ett starkt tryck frdn de olika lin som kanalen gér igenom och de an-
grinsande ldnen. Jag tycker att det dr rimligt och av demokratiskt intresse
att mycket noggrant prova synpunkterna frdn dessa hall.

Den Hjalmarsonska utredningen tillsattes, men vi kunde konstatera
att direktiven till den utredningen var ofullstindiga. Enligt majoritetens
mening skulle dessa utvidgas, och kommunikationsministern gav ocksé
ytterligare direktiv. Nir man ind4 skulle utreda {rgan pd nytt och g4
igenom de nya synpunkter som kom fram skulle man gora det ordentligt.
Herr Berndtson siiger att vi stiillde oss bakom utbyggnaden sd linge vi
var i opposition. Vi ville alltsd goéra det mdjligt med en utbyggnad —
om det fanns nya synpunkter som kunde ge motiv for en sadan.

Det dr klart att kostnaden for en upprustining ir storre i dag idn 1972,
1972 var den storre in 1969, d& socialdemokraterna i denna kammare
motionerade — trots att kanalutredningen visat att det inte var lénsamt
med en utbyggnad. Hade en socialdemokratisk regering da foljt kost-
nadsutvecklingen ordentligt — 1. ¢x. foljt kostnadsutvecklingen hir i lan-
det och skoétt den delen — hade kostnaderna i dag inte varit s stora.
Dyrbar tid har gtt dill spillo. sidger man. Ja visst. Varfor lade da inte
socialdemokraterna fram en proposition i det tidigare skede niir de var
i majoritet och det redan fanns utredningsmaterial som visade hur si-
tuationen var?

Det idr inte ni socialdemokrater utan det dr den nya regeringen som
dntligen har lagt ram ett forslag. Sedan #r det fel att siiga att kanalen
inte har underhdllits — vilket har sagts i ndgot sammanhang i nigon



motion. Sjfartsverket har gjort en genomgang och sagt att den har un-  Nr 128
derhéllits dven under den senaste tiden. Bolaget dr allisa inte, som det Onsdagen den
pastatts i ndgot sammanhang, utplundrat. Det har skett en kapitaltillsats 11 maj 1977
under denna period — med de nimnda donationsskogarna — om inte mind-

re dn 18 milj. kr. Den utdelning man har fatt pa det kapitalet sedan  Upprustning av
1810 ir 2 %. och ingen minniska i virlden kan sdga att det dr en stor  Gota kanal, m. m.
utdelning — mot bakgrund av de tillgdngar som fanns.
Men vi ir eniga om att bolagets tillgngar, utdver kanalens fastigheter
och skogar, bor folja med vid ett 6vertagande. Vi dr alla 6verens om
— och det tycker jag dr ytterst glidjande — sjiilva yttrandet, dir utskottet
siger: “"Utskottet forutsitter dirfor att spdrsmalen hirom ingdende och
omsorgsfullt provas i syfte att uppnd cn (6r det allmiinna ur sdvil eko-
nomiska synpunkter som eljest godtagbar uppgérelse i frigan™ — allts3
frigan om Overtagandet av kanalen.
Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr OSTRAND (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde inte att jag skulle behdva std i den hir ta-
larstolen och undervisa herr Lothigius om hiindelsef6rloppet kring Gota
kanal. Det var ju s, herr Lothigius, att sjofartsverket redovisade sitt
uppdrag den 26 augusti 1971. Den 26 april 1972 redovisades sjéfarts-
verkets utredning i en promemoria till statsrddsprotokollet. Om det inte
hade vickts borgerliga motioner i riksdagen i frigan hade man d& haft
underlag for att ligga fram en proposition. Men den 15 mars 1972 be-
handlade riksdagen ~ och det har mycket stor betydelse i detta sam-
manhang, herr Lothigius — motioner frdn de borgerliga partierna och
vpk. som kridvde att man ytterligare skulle prova frigan om en utbyggnad
av Gota kanal. Med anledning av det beslut riksdagen dd fattade tvingades
kommunikationsministern att ytterligare komplettera utredningsmateria-
let. 1973 viicktes det ytterligare borgerliga motioner med krav pd att
man skulle utreda utbyggnadsalternativet. Det tvingade kommunika-
tionsministern, som naturligtvis maste riitta sig efter riksdagens beslut,
att ge utredningsmannen tiltiggsdirektiv om att han ocksa skulle se dver
alternativet utbyggnad.

Detta hindelseforlopp visar alldeles klart att det dr de borgerliga par-
tierna som med stod av vpk forhalat behandlingen av den hir frigan
sd att vi inte Kunnat fatta beslut forrin i dag. Pastdendet att den so-
cialdemokratiska regeringen har forhalat frigans behandling, herr Lot-
higius, dr inte med sanningen dverensstimmande. Det visar klart den
redogorelse som jag nu har limnat.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Vad nytt [jus bringade den Hjalmarsonska utredningen
over kanalfrdgan som lett till de borgerligas helomvindning, herr Lot-
higius? Det som siigs i denna utredning har ocksa sagts i de tidigare
utredningarna, som man fran borgerligt hdll underkiint. Det édr ddrfor 101
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Jag har svart att befria mig fran kiinslan att frigan om Go6ta kanal liksom
s& mdnga andra fragor var mest intressant {6r de borgerliga particrna
nir det giillde att tillfoga den socialdemokratiska regeringen nederlag.
Intressct tycks ha svalnat sedan de borgerliga sjiilva fick regeringsmakten.
Detta dr lika avsldjande som beklagligt — beklagligt f6r dem som har
trott att det skulle finnas en majoritet i riksdagen {6r cn utbyvggnad av
Gota kanal. Det dr dnnu cut svek till manga andra sedan de borgerliga
kom i regeringsstillning.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag méste ritta min vin Olov Ostrand i denna friga.
Skall vi skriva historia, sd 1t oss dd g4 tillbaka litet till!

1969 hade kanalutredningen sitt betdnkande firdigt och talade dir om
att det inte var lonsamt att bygga ut kanalen utan cndast att gdra en
upprustning av den. Vid detta tillfille fanns det socialdemokratiska mo-
tioner, och det fanns ocksd utrymme och majligheter {Or en socialde-
mokratisk regering — socialdemokraterna var da i majoritet och behévde
inte tinka pd oppositionen — att liigga {ram en proposition i frégan. Det
hade varit #innu billigare och bittre att redan da klara av kanalfragan.

Vi tar hinsyn till de intressen som finns i de olika landsdelarna,
herr Berndtson - ocksd till intressen som framfors av vpk:s ledamot
fran Ostergotland, herr Berndtson. som i ménga herrans ar for Oster-
gotlands del krivt en utbyggnad av kanalen. Vi sade d&: Ja, 14t oss titta
pd detta dnnu en ging! Jag tycker herr Berndtson skullc vara innerligt
glad och tacksam &ver att det finns en borgerlig gruppering som iir in-
tresserad av herr Berndtsons mera lokala intressen i detta sammanhang.

Herr OSTRAND (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lothigius hédnvisar till kanalutredningen. Det var
ju ett samlat regionalt tryck som fick regeringen att vid det tillfiallet
komplettera det utredningsmaterial som fanns. Men nir den komplet-
teringen hade gjorts och sjofartsverket hade lagt fram sitt utrednings-
forslag hade vi ctt underlag som gjorde det mojligt [Or oss att fatta ett
beslut. Det var 1972.

Fran 1972 till i dag har alltsd den hiir frigan forsenats pd grund av
ett partitaktiskt agerande fran de borgerliga particrna. Under den aliméinna
motionstiden 1976 vicktes frAn samtliga borgerliga particr motioner med
krav pd en utbyggnad av kanalen. Bakom de motionerna stod tjorton
centerpartister, nio folkpartister och tre moderater. Det var motionskrav
som ett enhilligt trafikutskott cfter regimskiftet avstyrkte. Men sex ma-
nader efter regeringsskiftet segrar fornuftet - da ligger kommunikations-
ministern fram cut {orslag om en upprustning av Gota kanal. Det iir
synd att inte fornuftet har gjort sig gilllande i fler frgor, men tyvirr
ir s inte fallet.

Nir vi i dag behandlar den hir propositionen har det viickts endast
en motion fran de borgerliga partierna. Det dr fem centerpartister som



stdr bakom den. Nu har intressct helt plotsligt forsvunnit bland bade  Nr 128
moderater, folkpartister och de flesta centerpartister. Och det ir bra, herr Onsdagen den
Lothigius, att intresset har svalnat i detta avseende. 1 och med att ni 11 maj 1977
nu befinner er i regeringsstillning tvingas ni ocksd att ta det ckonomiska
ansvaret for de forslag som liggs fram. Jag ir fullstiindigt 6vertygad Upprustning av
om, herr Lothigius, att det dr anledningen till att intresset {or att fortséitta ~ Gota kanal, m. m.
att kriva en utbvggnad av kanalen s visentligt har svalnat.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Min fraga till herr Lothigius var vad nytt som hade fram-
kommit i den Hjalmarsonska utredningen. Den fragan har inte herr Lot-
higius besvarat. Min frdga ir alltsd: Har tidigare synpunkter att man
skall tillmita lokaliseringspolitiska och samhillspolitiska aspekter storre
betydelse vederlagts i den utredningen? Enligt min uppfattning har s
inte skett. :

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Hur kan borgerliga motioner hindra socialdemokratiska
propositioner? Det kan jag inte begripa. De borde inte kunnat hindra
en handlingskraftig regering att ligga tram forslag, men en sddan hade
vi tydligen inte vid det tillfiillet. Det dr forst sex manader efter det att
vi har fitt en ny regering som vi verkligen far en proposition i denna
traga. D& hiinder det alltsd ndgonting. och det dr vi alla i denna kammare
tacksamma for.

Sedan siiger herr Ostrand att anledningen till att en ytterligare utredning
begiirdes var det regionala trycket. Det ir precis vad jag siiger; demokratin
skall gora sig gillande, det regionala trycket frdn de olika linen kiinde
vi ocksd. Det var det jag svarade herr Berndtson. Mot bakgrund av den
tekniska utveckling och torindring som hade #gt rum var vi angeligna
om atl 1§ klarlagt om det var ckonomiskl mojligt att bygga ut kanalen
ytterligare.

Vad kunde den Hjalmarsonska utredningen ge utdver den tidigare?
fragade herr Berndtson. Vi ansdg att den tekniska utvecklingen och det
regionala trycket, till vilket dven herr Berndtson bidrog, gav underlag
for denna utredning.

Herr andre vice talmannen anmilde att herrar Ostrand och Berndtson
anhallit att till protokollet fd antecknat att de inte édgde ridu till vuerligare
repliker.

Herr JANSSON (s):
Herr talman' Jag dr vl medveten om att kammarens ledaméter vid
det hir laget dr trijtta pd debatterna om Gota kanal — det har varit ménga
varv i den hir {rdgan under de senaste &ren, och jag hoppas att deua
ir en av de sista debatterna i frigan.
Det idr vill ingen dverdrift att pastd att fragan om Gota kanals framtid 103
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kan betecknas som ett 1adngt lidandes historia. Ndr Baltzar von Platen
pd sin tid byggde kanalen anade han sikerligen intc att hans livsverk
i sddan omfattning skulle komma att ifrdgasittas, utredas och diskuteras.
Nir det nu dntligen foreligger ett forslag om en fullstiindig upprustning

-av kanalen avseende sdviil dess vistgdtadel som dess Ostgotadel, s hiilsar

vi detta med tillfredsstiillelse. Jag vill girna ge uttryck fér det nu nir
kommunikationsministern finns hiir i kammaren. Men samtidigt maste
jag tyvirr fullstindigt verifiera vad herr Ostrand hir har sagt och vad
vi konstaterar i vdr motion nr 1459, namligen att dyrbar tid hiir har
gétt till spillo. Kostnaderna har okat frdn 19 milj. kr. ar 1970 till en
beriknad kostnad pa 45 milj. kr. i &r. Det dr nu bara att konstatera detta
faktum.

Herr Lothigius siger att det inte fanns ndgon mdjlighet f6r borgerliga
motioniirer att stoppa en socialdemokratisk proposition. Han méiste d4
minnas mycket daligt, eftersom det ju 4ndd var pd det siittet att en ma-
joritet i kammaren - borgare tillsammans med kommunister ~ drev
igenom i varje fall den sista utredningen, den Hjalmarsonska utredningen.
Detta har fordrojt och forhalat drendet — det kommer inte herr Lothigius ifran.

Vi kan nu konstatera att den upprustning som vi fir och som vi hiilsar
med tillfredsstdllelse kommer att kosta 45 milj. kr. Samtidigt har vi,
sdsom tidigare har sagts, f6rspillt virdefull tid.

Kanalen har under dessa &r kommit i ett miserabelt skick. Kanalbolaget
har p& grund av detta evinnerliga utredande icke haft nigot intresse av
att hélla kanalen i stdnd. Det dr bara att konstatera att dessa utredningar
har lett till det resultatet.

For mig personligen ligger det en djup tragedi i detta forhéllande. Det
finns nimligen en yrkesgrupp som har kommit mycket hart i kldm under
denna tid av utredande. Det idr de stackars skepparc med smadskutor
som har bedrivit fraktfart pd Go6ta kanal. De dr inte ménga. Jag tror
inte ens att herr Lothigius vid ndgot tilifille berort dessa minniskors
problem. De trodde namligen att det skulle bli ndgonting for framtiden,
och de blev kvar i sin verksamhet i férhoppningen om att det skulle
bli en utbyggnad, si att de skulle kunna silja sina sma batar och k&pa
storre for att kunna fortsitta med verksamheten. S8 édr nu inte forhal-
landet.

Dessa bétar dr specialbyggda for att g pd Gota kanal. De kan inte
goras 16nsamma i ndgon annan trafik. Det finns nu ndgra bitar kvar,
vars dgarc har hamnat i uppenbara ekonomiska svérigheter. Det gr inte
att sdlja fartygen till priser som ticker den skuldsédttning som idgarna
dragit pa sig for bdtarna. P4 grund av dessa turer med utredningar, som
syfiat till en utbyggnad av Gota kanal. har de hiir skepparna kommit
i kldim.

Nu tycker jag for min del att statsmakterna och inte minst riksdagen
har ett stort ansvar for dessa ménniskor. De harkommit i klim genom omstiin-
digheter som legat helt utanfor deras egna mojligheter att pdverka. Dirfor me-
nar jag att staten bor ta sitt ansvar och medverka till att hdlla dessa ménniskor
skadeslosa.



Tyvirr har trafikutskottet pd denna punkt inte ansett sig kunna till-  Nr 128
motesgd var motion, nr 202, i detta drende. Man avsiyrker motionen Onsdagen den
med ndgra vinliga ord och hiinvisar till marinens remissvar, i vilket 11 maj 1977
man ocksd med ndgra viinliga ord siiger sig inte kunna gora ndgot. Det
mirkliga dr dndd att marinen har visat ett stort intresse for dessa fartyg.  Upprustning av
Man har forklarat sig vara serigs spekulant pd dem under férutsiitining Gota kanal, m. m.
att siirskilda medel beviljas for kép och underhall.

Herr talman! Jag tycker denna friga dr sd viktig, intc minst ur
rittvisesynpunkt, att jag, trots atl jag har ett enigt trafikutskott emot
mig, indd kommer att yrka bifall till var motion nr 202, dir vi {Grestdr
att riksdagen hos regeringen hemstiiller om att staten medverkar till att
finna andra anvindningsomriden for olénsamma fraktfartyg pa Gota ka-
nal och dirigenom haller vederborande skeppure skadeldsa.

For att atergd till huvudfragan i trafikutskottets betinkande nr 22 an-
géende upprustning av Gota kanal, sd har vi i motionen 1459 tagit upp
tvd viktiga punkter. som vi anser har fitt en ofullstindig behandling
i proposition nr 66.

Den cna giller statens dvertagande av Gota kanalbolags tillgdngar och

den andra huvudmannaskapet och den framtida driften av Gota kanal.
I propositionen konstaterar kommunikationsministern att kanalbolaget
har forklarat sig vilja frintrida ansvaret {6r kanalens fortsatta drift och
till staten dverlimna sjdlva kanalanliggningen samt viss del av dvriga
tillgdngar. Men han konstaterar vidare att bolaget i sitt erbjudande inte
inkluderar de skogar som kopts med tidigare vinstmedel och vilkas av-
kastning dr avgorande for den nuvarande ekonomin i foretaget.

Nir nu kommunikationsministern gor dessa Konstateranden, sd kunde
man forviinta sig att han kommit till den slutsatsen att staten borde
Overta alla bolagets tillgdngar inkl. de skogar som kopts for tidigare vinst-
medel, eftersom detta dr enda mojligheten att fa ndgon ekonomi i fo-
retaget pa sikt.

Vi har sett en fara i dessa fOrsiktiga skrivningar pd denna punkt i
propositionen och dirfor vickt motionen 1459, vilken trafikutskottet har
behandlat pd ett mycket positivt siitt. Ett enigt trafikutskott har mycket
starkt strukit under véra krav i motionen betriiffande statligt dvertagande
av kanalbolagets alla tillgdngar inkl. de skogsegendomar som kopts for
vinstmedel och som nu forvaltas av investmentbolaget Gota kanalbolags
intressenter AB.

Som vi tidigare har pdpekat ir de skogar som bolaget inkdpt for tidigare
vinstmedel en produkt av de ursprungliga statliga f6ridningarna tll ka-
nalbolaget och didrmed en produkt av kanaldriften. Det kan dirfor inte
accepteras att dessa egendomar stannar kvar i privat igo och fortfarande
bildar underlag tor betvdande vinstutdelning till privata aktiedgare.

Herr talman! Nu utgdr jag ifrén att regeringen i sin fortsatta hand-
liggning av frigan om Gota kanal verkligen beaktar vad uiskottet och
riksdagen hir uttalar. P& s siitt far vi en 16sning av {rigan som kan
accepteras. Upprustningen av Gota kanal bevarar ocksd handlingsfriheten 105
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for framtiden, vilket dr utomordentligt viktigt i detta sammanhang.
Med utskottets hdrda skrivningar pa denna punkt anser jag kraven

"1 var motion 1459 i allt visentligt tillgodosedda. Jag yrkar féljaktligen

bifall 1ill trafikutskottets hemstillan under punkterna 1 och 2. Betriffunde
punkten 3 yrkar jag bifall till motionen 202.

I detta anforande instimde herrar Blomkvist (s) och Signell (s).

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Janssons anforande visar att vi dr cniga i utskottet.
[ stort sett instimmer vi ocksd i en av hans motioner i detta sammanhang.
Det finns d& ingen anledning for mig att pd nytt ta upp det envig jag
hade med herr Ostrand. Jag vill emellertid beréra ett par fragor.

Herr Jansson siiger att underhalict dr miscrabelt skott. Entigt de rap-
porter vi har fiut frin sjéfartsverket har kanalen under de senaste dren
underhdllits. Sjofartsverket stdr tor den uppfattningen.

Nir det giiller sjofurten och de skeppare som iger dessa fartyg vill
jug framhdlla att det dr beklagligt att det skall vara pa detta siitt. Men
tre utredningar har sagt sin mening om att kanalen bara skall rustas
upp. I den fria foretagsamheten ligger att ta risker. Mot den bakgrunden
har trafikutskottet inte uttalat nigon mening om detta. Statsmakterna
har gjort vad de kunnat pd detta omride for att intressera marinen och
andra for dessa fartyg. 1 princip har tartygen inte ansetts lampliga {or
dcras behov. Vi tycker att vi har gjort allt som vi har kunnat gora i
detta sammanhang.

Herr JANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lothigius pdstdr att kanalen har varit vil under-
héllen. Det har tvdligen sjofartsverket mcddelat honom. Jag har haft
kontakt med méanniskor som pd mycket nidrmare hdll har kunnat konsta-
tera hur det sttt till med kanalen under de scnaste aren, nidmligen de
skeppare som jag nyligen talade om och som fortsittningsvis drivit en
viss fraktfart pd Gota kanal. Det har t. o. m. hiint, herr Lothigius, att
grundgéende fritidsbatar har fastnat pd stenar som rasat ned i kanalen.
Man kan givetvis tala om underhdll. men vilket slags underhdll kanalen
varit utsatt for under de scnaste aren kan man alit diskutera. Det ar
en enstimmig uppfattning i bygderna kring kanalen, ddr man verkligen
p& nidra hall kan studera hur det hela har fungerat.

Herr Lothigius anfor vidare att dessa skeppare ir fria foretagare och
att i fri foretagsamhet ingdr att ta risker. Javisst., men jag tycker det
finns en visentlig skillnad i detta summanhang. Hade dessa skeppare
fatt klart besked medan tid var om hur det skulle bli med kanalens
framtid. hade de naturligtvis inte lingre satsat pé fortsatt drift utan {6rsokt
gora sig av med bitarna medan det var mgjligt att siilja dem. Nu har
de. som jag sade tidigare, genom riksdagens ofdrméga atl bestimma sig
pé denna punkt kommit att lida skada. Det tycker jag inte dr rilvtvist.



Sedan far herr Lothigius ha vilken uppfattning som helst om risktagandet
inom fri férctagsamhet.

Herr LOTHIGIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara anmila att herr Jansson inte distinkt dtergav
vad jag verkligen sade. Jag pastod aldrig att kanalen har varit “val”
underhéllen. bara att den varit underhdllen. Detta meddelades av sjo-
fartsverket. Jag har alltsé ett underlag for mitt uttalande i denna kammare.

Det innebir ett risktagande. Jag talade om de tre utredningarna som
givit besked om hur det egentligen skulle gé. Ar man fri foretagare kan
man inte tro att allt i framtiden bara l6per till sin fordel, utan man
maste ta risker. Sddan dr situationen.

Herr JANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Kanalen har varit underhéllen, siiger herr Lothigius nu.
All right, men pa vilket siitt? Det iir detta jag ifrdgasiitter. Tvdligen har
man satsat underhdllet i markerna runt omkring kanalen, men i sjilva
kanalfiran har uppenbarligen underhallet varit helt miserabelt.

Vi har kunnat konstatera att samtidigt som Gota kanalbolag har sagt
att det inte har pengar for att underhilla kanalen pd ett riktigt sétt har
bolaget delat ut vinstmedel varje &r trdn de skogar som har givit av-
kastning och som forts dver till ett sdarskilt investmentbolag. Jug tycker
att det var synd att man inte var mera vaksam vid den tidpunkt da
Overforingen skedde. Nigot sddant borde naturligtvis aldrig ha fat -
rekomma.

Sedan tycker jag verkligen att herr Lothigius for ett mycket cyniskt
resonemang nidr han talar om den fria foretagsamheten. Han hade siikert
en annan uppfattning om han satt som de hiir skepparna nu gér med
skulder pd sina fartyg. Marinen, sjéfartsverket och andra kommer och
tittar pd dem och siiger: Det hiir idr intressant. Dem skall vi forséka
hjilpa till att placera. Men nir det verkligen kommer till kritan, #r det
bara ndgra motionirer i riksdagen som har intresse f6r att 18sa problemet.
Jag tycker att det dr beklagligt.

Fru ANDRE (c):

Herr talman! I den allmiinna transportdebatten samlar landsviigs- och
jdrnviigstransporter det storsta intresset. Kustsjofarten berors i vissa fall
i diskussionen. Mera sillan har inlandssjofarten behandlats. P4 den eu-
ropeiska kontinenten och i USA spelar inlandssjofarten en stor roll for
transporterna. Stora utbyggnader dr i gdng f6r att utdka vattenlederna
och anpassa sjofarien till den moderna tekniken. Erfarenheterna av en
utbyged inlandssjofart inkl. kanaltransporter har varit mycket positiva,
och utbyggnaden av de inre vattenviigarna har regelmissigt givit lingt
storre effekt frdn transport- och lokaliseringssynpunkier dn vad som kun-
nat forutses i bakomliggande prognoser. Omkring en f{Jirdedel av allt
transporterat gods gar pd inre vattenviigar. Fordelarna dr uppenbara.
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Transportmedlet ir ett billigt, sikert och miljovinliglt transportalternativ.
Varor kan fraktas med cn energidtgdng som ir fem ginger mindre pa
kanal dn pa landsviig.

I detta perspektiv ir det ytterst beklagligt att vi hidr i Sverige inte
f. n. har r&d att bygga ut Gota kanals vistgotaled. Det dr beklagligt ocksé
ur den synpunkten att Skaraborgs lin och Viitternomradet ddrmed gér
miste om den lokaliseringseffekt en kanalutbyggnad skulle ge. Fran sdviil
landsting som liinsstyrelser inom regionen har framhallits att en kanal-

utbyggnad kan viintas medf{tra dels en direkt positiv effekt pd nuvarande

och nya kanalanvindande foretag, dels en indirckt positiv effekt pd fo-
retag som inte har forutsdtining att anvianda kanalen. I kombination med
andra stimulansatgiirder kunde cn kanalutbyggnad ta stor betydelse for
cn positiv utveckling av niiringslivet.

Trafikutskotiet har i sitt betinkande nr 22 inte funnit sig kunna till-
styrka en utbyggnad av viistgdtaleden utan godtar propositionens forslag
om en upprustning av sdvil dstgdta- som viistgotaleden. Av propositionen
framgér att ett avgorande skiil for departementschefens stidllningstagande
ar att en utbyggnad i dagens lige har visat sig Kriiva sd stora resurser.
Men varken departementschefen eller utskottet har stingt alla dérrar
for en framtida utbyggnad. I propositionen heter det att de ndrmast be-
rorda landstingen och kommunerna bor ta initiativ till kompletterande
utredningar, om intresse hiirfér finns. Skulle sd ske dr foredraganden
positiv till att fororda att staten medverkar vid det tckniska och cko-
nomiska utredningsarbete som kommer att kriivas. Utskottet har hiinvisat
till detta uttalande och anser att handlingsfriheten dirmed bevaras for
framtiden. Det anfors vidare att utskottict fister stort avseende vid att
sd sker.

Vi som har undertecknat motionen 799, och alla andra som under
artiondenas lopp har arbetat for en utbyggnad av Goéta kanal och trott
pa fraktfarten pd kanalen, dr givetvis besvikna dver att utbyggnadsbesiut
inte kan fattas nu. Vi fir med beklagande boja oss for den kiirva eko-
nomiska situationen, som kritver nedprutningar pa alla omraden. Den upp-
rustning som nu foreslas dr indé et steg i riitt riktning och helt nédvindig
under rddande forhdllanden. om inte kanalen helt skall raseras. Upp-
rustningen kommer att medfdra viilbehovliga sysselsittningstilltillen
inom regionen, vilket Ar positivt.

Betriiffande huvudmannaskapet vill jag stilla mig bakom utskottets
uttalande att ett helt statligt dvertagande - cller 1 vart fall det ekonomiska
ansvaret — bor vara rikipunkten. Jag vill ocksa starkt understryka vad
utskottet anfor, att de aviserade forhandlingarna med berdrda intressenter
bor syfta till ett dvertagande av kanalbolaget i dess helhet inkl. de skogs-
omrdden som forvirvats med dverskottsmedel frin kanalrorelsen.

Betriffande de berorda kanalskepparna vill jag i likhet med herr Jansson
uttala mitt beklagande av man inte har lyckats 16sa frdgan att hjilpa
till att avyttra deras batar. Det ror sig hiir om enskilda ménniskor som
har trott pd fraktfarien p& kanalen och som av omstindigheter som de



inte kunnat radda éver har kommit i en mycket besvirlig situation. Jag  Nr 128

tycker att det finns anledning att ytterligare underséka méjligheterna Onsdagen den

att hjilpa de skepparna. 11 maj 1977

For oss som tror att fraktfart pd kanalen dr en samhiillsekonomiskt
riktig satsning giller det nu att ta initiativ genom andra instanser och  Upprustning av
all se upprustningen som ¢n etapp pd vigen. Gota kanal, m. m.
Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn bifall 1ill utskotiets hem-
stillan.

I detta anforande instimde herrar Borjesson i Falkdping (c) och Leu-
chovius (m).

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Jag vill girna instimma i vad fru André sade om skep-
parna. Det glidjer mig att det ir fler som kiinner for de minniskorna,
vitka kommer att drabbas hért om de problem vi nu diskuterar inte kan
18sas.

Men sedan kan jag d@nda inte uraktlita att erinra fru André om vissa
ting som hinde hemma i linet i valrérelsen niir det giller Gota kanal.
Det finns en visa om Gota kanal i vilken sdgs: diir simmar varken haj
eller val. Men litet valflisk fanns det uppenbarligen med i debatten om
Gota kanal i valrorelsen. Jag hade ndmligen tillfille att en l6rdagsfor-
middag hora fru André pa torget i Mariestad lova &horarna att far-vi

- bara en borgerlig regering i det hiir landet, skall Goéta kanal byggas ut.
Det idr, fru André. vtterligare ett av de minga svikna vallofiena.

Fru ANDRE (c):

Herr talman! Efter mitt anférande hiir i dag trodde jag att herr Jansson
hade klart for sig att jag kommer att arbeta vidare med den hir {rigan.
Jag sade att vi nu far ta initiativ genom andra instanser och att vi ser
upprustningen som cn etapp pa vigen. Det idr min forhoppning att vi
skall bli fler som arbetar vidare med Géta kanal-fragan.

Herr JANSSON (s):

Herr talman! Jag tvingas @ndd Konstatera i den hiir debatten om Géta
kanal att fru André icke yrkade bifall till sin motion om utbyggnaden.
Dir har vi det svikna valldftet.

Fru ANDRE (c}:

Herr talman! Tvdligen lyssnade inte herr Jansson tillrickligt da jag
holl mitt anforande, eftersom jag mycket vidl motiverade varfér jag i
dagsldget inte ville yrka bifall till motionen. Detia beror helt pa den
kirva ekonomiska situation som vi befinner oss i och som goér att vi
mdéste pruta pd olika omriden.
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Herr JANSSON (s)

Herr talman! D& #r det vil formodligen si, att fru André viintar pd
att socialdemokratin skall dverta regeringsansvaret i det hir landet igen,
s& att vi fir ordning pd var ekonomi och kanske far pengar att bygga
ut Gota kanal.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall- till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstiillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
punkterna 1 och 2 i motionen nr 1484 av herr Werner m. fl., och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sec-
dan herr Berndtson begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 22 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med den indring
diiri som fGranleds av bifall till punkterna 1 och 2 i motionen nr 1484,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Berndtson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 288
Nej - 12

Mom. 2
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 202 av herr Jansson m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Jansson begirt
votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kKammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i betéin-
kandet nr 22 mom. 3 rostar ja,

den dct ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 202.



Vid omristning genom uppresning forklarades fertalet av kammarens
ledamoter ha rostat [or ja-propositionen. D& herr Jansson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 248
Nej - 34
Avstar - 19

§ 14 Foredrogs
Trafikutskottets betinkande
1976/77:24 angéende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utskottets hemstiitlan bifolls.

§ 15 Andring i skogsvérdslagen

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1976/77:29 med anledning
av propositionen 1976/77:111 om iéndring i skogsvardslagen (1948:237),
m. m.

Herr LORENTZON i Atran (m): .

Herr talman'! Svensk skogsindustris rdvaruforsorjning diskuteras myck-
et livligt i dessa dagar. Alla méjligheter att 6ka skogsproduktionen miste
tillvaratas. I propositionen anfor téredraganden att genom insektsangrepp
minskade tillvdxten i vara skogar med 5 % ar 1973. Bade skogsindustrin
och virkesproducenterna dr medvetna om sitt ansvar i det sammanhanget,
och remissinstanserna tillstyrker en skérpt lagstiftning.

Av forslaget till dndring i skogsvardslagen framgr att den skall kom-
pletteras med sirskilda foreskrifter. Utkast till dessa har utarbetats inom
jordbruksdepartementet. och i lagférslagets 4 § sigs att virke som r grov-
re dn 5 cm skall bortforslas cller barkas. Vissa undantag frén dessa be-
stimmelser finns. men det ror sig hiir om en enligt min mening mycket
hard skrivning.

Herr talman' Jag vill tillstyrka utskottets forslag, men jag vill samtidigt
uttala en férhoppning om att den slutliga utformningen av skogsskyvdds-
forordningen gors sddan att denna blir tillimplig i praktisk verksamhet,
och att utformningen sker i nira samférstdind med de miinniskor som
i praktiken skall tillimpa och kontrollera forordningen.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskotlets hemstiillan bifolls.
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§ 16 Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande

1976/77:30 med anledning av propositionen 1976/77:77 om kontrollen
av plantskoleviixter jimte motion

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 17 Niringspolitiken

Foredrogs niringsutskottets betiinkande 1976/77:30 med anledning av
motioner om niringspolitiken.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975/76:641 av herr Hellstrom m. fl. (s),

1975/76:847 av herr Ostrand m. fl. (s),

1975/76:888 av herr Hermansson m. f1. (vpk), vari hemstiillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhalla att en utredning tillsatics med syfte
att undersoka och framligga {orslag dgnade att bryta de multinationella
foretagens erévring av den svenska livsmedelsindustrin och monopol-
foretagens behirskande av viktiga omriaden for jordbrukets forsorjning
med maskiner, konstgddsel, byggnadsmaterial etc.,

1975/76:1769 av herr Gustafsson i Stockholm (s),

1975/76:2026 av herr Bohman m. fl. (m), sdvitt gillde yrkandet S,

1975/76:2110 av herr Ahlmark m. fl. (fp),

1975/76:2116 av froken Eliasson m. fl. (c),

1975/76:2126 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts

1. att riksdagen uttalade sig for skiirpt restriktivitet vid beviljande av
utlinnings ritt att idka néring i1 Sverige enligt lagen av den 29 november
1968. ’

2. au riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om tilligg i lagen om
aktiebolag av innebord att utlindsk medborgare eller utlindsk juridisk
person fick forvidrva aktier i svenska aktiebolag endast cfier tillstdnd
av regeringen eller myndighet som den bestimde,

3. aut riksdagen som sin mening uttalade att avsevirt skirpt restrik-
tivitet borde visas vid tillstdndsgivning for aktiekép av utlindska ka-
pitaligare,

1976/77:218 av herr Svanstrom (c).

1976/77:219 av herr Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
hos regeringen skulle begidra utredning och {orslag om en skiirpning av
monopollagstiftningen,

1976/77:292 av herr Bergman m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle anta i motionen framlagt forslag till dndring i lagen om styrel-
serepresentation for samhillet i akticbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser, innebiirande att kommunerna borde fA riitt att utse styrelse-
representanter i sddana foretag eller ekonomiska foreningar som ¢j om-



fattades av lagen 1 dess nuvarande lydelse men som hade mer dn 500
anstillda inom kommunen eller dir svarade for mer 4n en tiondel av
det totala antalet anstiillda,

1976/77:293 av herr Lindberg m. fl. (s),

1976/77:294 av herr Nilsson i Visby m. fl. (s),

1976/77:402 av fru Wohlin-Andersson m. {l. (¢, s, m, {p, vpk),

1976/77:527 av herr Gustafsson i Siffle (c),

1976/77:530 av fru Karlsson (c),

1976/77:531 av herr Knutson m. fl. (m),

1976/77:857 av herr Jan Berggvist i Goteborg m. fl. (s),

1976/77:859 av herr Blomkvist m. fl. (s),

1976/77:863 av herr Fridolfsson (m),

1976/77:866 av herr Hovhammar m. {l1. (m),

1976/77:868 av herr Johansson i Arvika m. fl. (s),

1976/77:1245 av herr Goransson (s),

1976/77:1252 av herr Nilsson i Kalmar m. fl. (s),

1976/77:1253 av herr Olsson i Jirvso m. fl. (c),

1976/77:1259 av herrar Svensson i Eskilstuna (s) och Johansson i Troll-
hidttan (s) samt

1976/77:1327 av herr Palme m. f1. (s) sdvitt gillde hemstillan att riks-
dagen skulle

I. godkiinna de riktlinjer for en aktiv niiringspolitik som angetts i mo-
tionen,

2. som sin mening gc regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om angclidgenheten av att samhillet var representerat i styrelsen {or vissa
bolag,

5. hos regeringen begira att forslag skyndsamt lades fram om lag-
stifining om kontroll av foretagsférviry { vissa fall.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande aliminna riktlinjer for niiringspolitiken att riksdagen
skulle avsla motionen 1976/77:1327 yrkandet | sdvitt hir var i fraga,

2. betriffande utredning om okat nyforetagande m. m. att riksdagen
skulle avsld motionen 1976/77:866,

3. betriiffande  konkurrensbegrinsningslagstiftningen att riksdagen
skulle avsla

a) motionen 1975/76:2110 yrkandet 1 b och yrkandet 1c¢ i ifrigava-
rande del,

b) motionen 1976/77:219,

4. betriiffande kontroll av foretagsfusioner och foretagsforviiry att riks-
dagen skulle avsld

a) motionen 1975/76:847,

b) motionen 1975/76:1769.

¢) motionen 1975/76:2110 vrkandet 1a och yrkandet 1c¢ i ifrigava-
rande del,

d) motionen 1975/76:2116,
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e) motionen 1976/77:857,

f) motionen 1976/77:1327 yrkandet §,

5. betriffande begrinsning av utlinnings ritt att idka nédring och for-
virva egendom i Sverige att riksdagen skulle avsid motionen
1975/76:2126,

6. betriffande viss lagstiftning rorandc utlandsdgda foretag i Sverige
att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:641,

7. betriiffande multinationella foretag inom livsmedelsindustrin att
riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:888,

8. betriffande internationellt samarbete i friga om kontroll av mul-
tinationelia foretag att riksdagen skulle avsid motionen 1975/76:2026 yr-
kandet S,

9. betriffande utvidgad uppgiftsskyldighet for multinationella foretag,
m. m. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:2110 yrkandet 2,

10. betrdffande utredning om konkursmissbruk att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:1252,

11. betriffande styrelserepresentation for kommunerna i vissa foretag
att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:292,

12. betriiffande styrelserepresentation for staten i vissa foretag att riks-
dagen skulle avsld motionen 1976/77:1327 yrkandet 2,

13. betriiffande foretagsform syftande till férdjupad ekonomisk demo-
krati att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1259,

14. betriiffande anvindning av vatienregleringsmedel till niringslivs-
frimjandc Atgirder att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:293,

15. betriiffande utvecklingsfond for Gotland, m. m. att riksdagen skul-
le

a) avsld motionen 1976/77:294,

b) som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om
atgirder for utveckling av det gotlindska niringslivet,

16. betriffande atgirder {6r underliittande av export frAn mindre och
medelstora {bretag att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:527,

17. betriiffande viss kreditgivning till importkonkurrerande hemma-
marknadsindustri att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:531,

18. betriaffande egenforetagares personliga borgensataganden att riks-
dagen skulle avsld motionen 1976/77:863.

19. betriffande industriell expertis vid affarsbankerna att riksdagen
skulle avsid motionen 1976/77:1245,

20. betriffande typhus for industriell verksamhet att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77.868,

21. betriffande inrittande av yiterligare industriella utvecklingscentra
att riksdagen skulle avsla

a) motionen 1976/77:218.

b} motionen 1976/77:402,

¢) motionen 1976/77:1253,

22. betriffande stod till produktutvecklingsservice i Vistsverige att
riksdagen skulle avsl& motionen 1976/77:859,



23. betriiffande entreprendrsstipendier att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1976/77:530. '

Féljande tre reservationer hade avgivits av herrar Svanberg, Bengtsson
i Landskrona, Blomkvist, Hogstréom, Hill och Jonsson i Husum samt
fru Radesjo (samtliga s)

1. betriffande allminna riktlinjer for nédringspolitiken, vari reservan-
terna ansctt att utskottet under | bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1327 yrkandet | savitt
hir var i fraga som sin mening gav regeringen till Kiinna vad reservanterna
anfort, '

2. betriffande styrelserepresentation for kommunerna i vissa foretag,
vari reservanterna ansctt att utskottet under I1 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:292 hos regeringen
begirde forslag till lagsiifining i enlighet med vad reservanterna anfort,

3. betriffande styrelserepresentation for staten i vissa foretag, vari re-
servanterna ansett att utskottct under 12 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1327 yrkandet 2 som
sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfori.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Dect betinkande som vi nu diskuterar behandlar inte

mindre d@n 27 motioner och ett flertal olika dmnen. Det giller inte bara
den allmiinna niringspolitiken utan ocksa frdgor om sambhillets och de
anstilldas inflytande vid foretagsforviirv, skiirpt lagstiftning om konkur-
rensbegriinsning, digiirder mot utldndskt inflytande dver svenska foretag,
kontroll av multinationella féretag., styrelserepresentation for samhillet
1 vissa akticbolag. foretagsformer svftande till ekonomisk demokrati, och
mycket annat. Motionerna ér timligen jimnt {ordelade mellan regerings-
partierna och oppositionen.
- Trots detta har utskottet blivit enigt i de flesta fragor, varfor reser-
vationerna dr fi. Detta betyder naturligivis inte att det hos regerings-
partierna och oppositioncn finns nigot slags enhctssyn pa dessa frégor.
Sedan linge paglr ctt intensivt utredningsarbete, och manga av dessa
utredningar ndrmar sig nu sitt firdigstdllande. Det dr med hidnvisning
till dessa utredningar och med krav pé att de snarast fardigstills som
enigheten har skapats. Nir utredningarna vil ér firdiga och det giller
att forverkliga forslagen. da dr det nog i stort sett slut med enighcten,
eftersom partiernas syn pd dessa {ragor ir hogst olika.

Sedan kan man ocksd av rent kuriositetsintresse konstatera. att det
tycks ha hiint saker efter forra riksmotet som fatt de borgerliga partierna
att helt dndra dsikter. Under forra riksmotet lade bl. a. den nuvarande
arbetsmarknadsministern [ram en motion som behandlas hidr och som
krivde radikala ingripanden, t. ex. att oflentlig kontroll av stérre fore-
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tagsfusioner skulle inforas och att en ny konkurrensbegrinsningslag borde
utformas sé att det blir mgjligt att bryta existerande monopol. Han krivde
utvidgad uppgiftsskyldighet for multinationclla foretag och dven att en
sirskild enhet skulle inrdttas vid industriverket med uppgift att folja
de multinationella foretagens verksamhet i Sverige. Nu vrkar hans egna
partiviinner och koalitionsbroder avslag pa alla hans djiirva forslag, oftast
utan nagon egentlig motivering. Kan detta bero pa att han nu vill fa
tillfalle att ligga fram sina radikala f6rslag som regeringspropositioner,
undrar man. For det kan vil inte bero pd att han fatt liimna alla kon-
troversiclla forslag utanfor regeringskansliet for glidjen att A komma
in didr och medverka till en mera moderat politik som passar regerings-
koalitionen bittre! Ja, vad vet jag. Men en underlig anordning ir det
att hans borgerliga broder inte alls vill kiinnas vid hans tidigare forslag.

I nagra rent principiclla punkter har det inte giit att skapa enighet
pa grund av olika grundsyn pd de niringspolitiska {rdgorna hos de olika
partierna. Vi socialdemokrater i utskottet har pd tre omréden inte kunnat
folja majoriteten utan redovisar i reservationer vara stidndpunkter. och
jag vill siga nfgra ord om dc tre reservationerna.

Den forsta reservationen handlar om de allmidnna rikilinjerna for ni-
ringspolitiken. Grunden fér vart matericlla vilstand dr eut effektivt ni-
ringsliv; det iir en mening som knappast behover framhéllas, den ir ju
sjalvklar. Det arbete som utférs i vara fabriker och pd véra andra ar-
betsplatser ger 0ss utrymme {Or var hdga levnadsstandard. Skall det vara
mdjligt att behdlla den hdga effektivitet som vi har i nédringslivet, kridvs
en stiindig anpassning till férutsittningarna och férindringarna inom pro-
duktionen sdviil hiir hemma som, dn mer, i andra liinder, dir vara kunder
och vdra konkurrenter finns. Men skall den anpassningen kunna ske
maéste de anstillda kdnna trygghet {6r sin utkomst. dven om de inte
alltid kiinner trygghet {or sin arbetsplats. For detta kriivs ett nira sam-
arbete mellan foretag och anstillda, ett medinilytande och en gemensam
plancring. Det kriivs ocksd ett starkt inflytande f6r samhiillet som garant
for att forindringarna inte leder till oacceptabla sociala svérigheter. Den
utveckling som vért niringsliv genomgétt de senaste artiondena och som
gett oss den kanhiinda hogsta levnadsstandarden i viirlden har varit mojlig
endast genom att ett sddant samarbete har kunnat skapas och genom
samhiillets ansvarstagande.

Sambandet mellan niringsliv och samhiille finns emellertid ocksd pa
ett otal andra omraden. Industrin dr vtterst beroende av samhillets dta-
ganden niir det giller utbildning, bostadsbyggande, kommunikationer,
cnergiproduktion, utbyggnad av barnomsorg osv.

Industrins kreditforsorjning iir ocksd et viktigt samhiilleligt problem.
Den ytterst formanliga forctagsbeskattningen i vért land, som bl. a. med-
ger uppbyggnaden av skattefria investeringsfonder. ger vir industri goda
konkurrensmgjlighcter. Under den socialdemokratiska regeringens tid
skapades AP-fondcrna, som man vil i dag knappast Kan eller vill tiinka
bort inom industrin. Investeringsbanken idr en annan kreditinstitution



som betytt mycket or var industriefla uppbyggnad. Strukturgarantierna
och en mingfald finansinstitut med samhiilleligt engagemang har pa sam-
ma sitt hjilpt industrin.

Nir det giller produktutveckling, framtagande av nva produkter och
inférande av nyva arbetsmetoder maste det finnas ett intimt samarbete
mellan samhiille och foretag. Utan de sumhiillcliga insatserna genom sty-
relsen t6r teknisk utveckling, Utvecklingsfonden, Norrlandsfonden och
en hel del andra organ och utan den [rikostiga avdragsritt for forsk-
ningsindamal som finns i dag skulle svensk industri ha svirt att klara
sig i den harda konkurrensen.

Med de starka krav som i varje fall vi i arbetarrorelsen stiiller pd arbete
och trygghet 4t alla méste ett viterst intimt samarbete till mellan samhiilie
och nitringsliv. Vi avvisar dirfér mycket bestimt en syn pd niirings-
politiken som innebiir att man begriinsar sina praktiska handlingsmgj-
ligheter av principiclla och dogmatiska skil. Valet av medel for att skapa
ett effektivt niiringsliv maste ske pragmatiskt och forutsittningslost. Ni-
ringslivets uppbyggnad och utveckling dr ett gemensamt intresse for hela
folket, inte bara ett intresse for aktieiigarna.

Att staten skall gd in med iigarengagemang diir detta dr vettigt blir
dd ocksd en sjilvklarhet. Hur hade det f. 6. gaut att klara den omstéllning
i varven, som nu sker, utan ctt statligt dgarengagemang? Hur hade det
varit mojligt att en gdng skapa ASSI, att klara svsselsidtiningen i teko-
industrin, att klara NJA osv.” Dc exempel som finns hir borde vara
tvdliga nog for var och en. Men tyviirr dr de borgerliga ofta fingade
i en dogmatisk filla, dir de sitter fast och inte kan agera forutsittningsiost.

Den nya regeringens cgna uttalanden ger anledning till fruktan for

att man inte kommer att agera krafttullt. fér att virna utveckling och-

svsselsiittning, om detta kommer i strid med de borgerligas dogmer och
trossatser. Den ““Aslingdoktrin™ man talar om ir ju bara en utveckling
~av det gamla privatkapitalistiska receptet, att samhiillet skall hélla fing-
rarna borta och 1ata industrin skdta sig sjilv. Sedan kan ju sambhiillet
g8 in och stiida litet dd och dé efter industrins misslyckanden.

e

I regeringens budgetproposition sigs bl. a. att det i (6rsta hand ér
foretagens uppgitt att enligt trygghetslagstiftning ta ansvar for sin verk-
samhet och sina anstillda, Inom en socialt anpassad marknadsckonomi
méste emellertid statsmakterna underlitta niiringsfivets anpassning till
konjunktur- och strukturférindringar gecnom att ange ramar och riktlinjer
fr nitringspolitiken.™

Fran socialdemokratiskt hall vill vi ingalunda bestrida foretagens an-
svar for de anstillda. Det har tvirtom med skirpa understrukits i den
arbetsmarknadspolitik som utformats under senare dr. Men i den svara
omstillningskris som nu finns i flera branscher dr det nédviindigt med
ett mera handfast agerande. Vi kan tinka pé stdlbranschen, varvsbran-
schen, skogsindustrin, for att ta ndgra exempel. Enligt vart sitt att se
mdste regeringen hidr som ombud for samhillet gd in och med olika
medel leda och styra utvecklingen, sd att man tar hinsyn till folkflertalets
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behov och intressen och inte bara till kapitalidgarnas. En niringspolitisk
planering maste skapas, som innebir att samhiillet, industrin och de an-
stillda tillsammans skapar ett niiringsliv, byggt pd ekonomisk demokrati.
Vi kan inte godta den passiva latgdpolitik som de borgerliga hér {orordar.
Dirfér yrkar jag bifall till reservationen 1.

Reservationen 2 giller styrelserepresentationen fér kommunerna i vissa
foretag. Utskottet avstyrkte férra rct cn motion med ctt liknande innehall
under hiinvisning till den lagfista informationsskyldigheten och den mgj-
lighet som dé fanns att sluta frivilliga 6verenskommelser om styrelse-
representation. Denna mojlighet har dock utnyttjats litet, och systemets
otillricklighet har visat sig. Till detta kommer att hiindelser den allra
senaste tiden stdllt problemet i blixtbelysning.

Som vi alla vet finns det ménga orter dér en industri dr den enda
eller den helt dominerande arbetsgivaren. Hela ortens, ja, ibland hela
kommunens, framtid eller undergéng ir beroende av denna enda industris
utveckling eller nedliggning. Att kommunen inte d& skulle ha plats i
styrelsen och full insyn i vad som planeras i industrin syns mig orimligt. -
P& andra héll, i stoérre kommuner, kan en eller ett par industrier helt.
dominera en stor stads hela arbetsliv. Det rdcker vl att erinra om Go-
teborg, ddr varven och Volvo pa ett markant sdtt dominerar regionens
hela niringsliv. Behovet av kommunal styrelserepresentation ocksi i sa-
dana industrier borde vara sjilvklart.

Detta ter sig s mycket naturligare f6r oss som ett férslag i den rikt-
ningen framlagts av en interdepartemental arbetsgrupp, som har utviirderat
forsoksverksamheten med offentliga styrelscrepresentanter. Forslaget har
remissbehandlats. och det bor. cfter den 6verarbetning som kan toran-
ledas av remissbehandlingen. kunna ldggas till grund for ctt lagforsiag
till riksdagen. Detta dr det yrkande vi stiller i reservationen 2.

Reservationen 3 handlar om styrelserepresentanter for staten i vissa
foretag. 1976 ars lag om styrelserepresentation for samhillet i aktiebolag
m. m. innebar utdkade majligheter i frdga om niringspolitisk planering.
Den nya regeringen tycks dock enligt olika uttalanden hysa en motvilja
mot att utse sddana representanter. Stundom framhélls att dessa sty-
relserepresentanter skulle kunna leda till statlig maktutévning utan de-
mokratisk kontroll — som det siigs.

Det &r ett underligt uttalande. Tvirtom bor lagens tillkomst ses som
ett naturligt led i strdvan mot en fordjupad ekonomisk demokrati. Dessa
styrelserepresentanter bor ju fungera som kontakt- och opinionsférmed-
lare mellan foretag och allminna samhillsintressen. Offentliga styrel-
serepresentanter i foretagsstyrelserna framstdr som en idndamalsenlig
form av samarbete och informationsutbyte. Vi yrkar dirfor att regeringen
snarast skall utnyttja de erbjudna mdjligheterna till insyn i féretagen.
Detta ser vi som sérskilt angeliiget i en period som den nuvarande med
ett stort antal foretagsnedliggelser, ofta med allvarliga konsekvenser for
samhille och cnskilda. men ocksd en tid med jittelika foretagsfusioner.

Herr talman! Med det anfoérda vrkar jag bifall till reservationerna 1.
2 och 3 i det forcliggande utskottsbetinkandet.



Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Visterpartiet kommunisternas krav i det aktuclla né-
ringspolitiska drendet dr foljande.

For det frsta: Skirpt restriktivitet mot utlindska intressens intring-
ande i kapitaligandet pd svensk botten.

For det andra: Krav pd brytande av de multinationella bolagens starka
stillning inom livsmedelsindustrin samt monopolforetagens dominans
Over viktiga delar av jordbrukets forsorjning — maskiner, konstgédning.
byggmaterial m. m.

For det tredje: En allmint skidrpt monopollagstiftning.

Detta #dr krav som stilits av vpk i skilda situationer under ménga
ar. Vi har inga som helst forhoppningar att den borgerliga riksdagsma-
Jjoriteten skall visa nagot intresse for den sortens krav.

Vi har inga forhoppningar p4 moderaterna. Dcras motionsviigen fram-
férda synpunkter pa internationell kartldggning av multinationella foretag
har blivit en nistan klassisk forhalningstaktik.

Vi har inga forhoppningar pd mittpartierna. som giirna skrudar sig i
antimonopolistiska deklarationer men som stillsamt godtagit alla prak-
tiska former av monopolism och nu f6r tiden inte ens formar gora mot-
stdnd infor Burenstam Linders liberalism mot de multinationella spel-
foretagen.

Vi har foga av forhoppningar pa socialdemokraterna, som i ratal avslog
vpk-motioner, ibland under uttryckligt prisande av de multinationella
foretagens positiva inverkan pd svensk ekonomi, som nu forsoker stilla
motionskrav av den typ som finns t. ex. i herr Hellstréms motioner men
som under den tid de satt i regeringen sjdlva avstyrkte sddana krav.

Det hindrar inte att kampen mot monopolen och mot de muitina-
tionella foretagens vidxande makt och hidnsynsioshet méste fG6ras med
Okad styrka, om det ocksé bara dr ett enda parti som for den konsekvent.

Utskottets motiveringar till att inte gora ett skapande grand for att
bemistra problemet med de multinationella foretagen ir vid det hir laget
vilkdnda och slitna. Man hidnvisar tili utredningsverksamhct som inte
alls har nagon viljeinriktning och som egentligen inte heller styrs av
ndgon dnskan att angripa problemen. Det faktum att nigon eller nigra
sitter och registrerar de multinationella kontaktnaten ar sjalvfallet inget
hinder for att formulera politiska attityder eller kriiva politiska Atgidrder
mot multijattar och monopol. Sarskilt 16msk idr utskottets hénvisning
till att de multinationella féretagens problem maste ses internationellt.
Det dr ju vilbekant for alla att detta dr en omskrivning for att de ledande
vistlindernas slappa attityd mot multijdttarna skall kunna bli vdgiedande
dven for Sverige. Som kant dr multijittarna inflytelserika bdde inom EG
och inom enskilda linders regeringskretsar.

Det iir anmarkningsvirt hur bdde utskottets borgerliga och dess so-
cialdemokratiska ledamoter hdr dr Overens om skrivningarna. De har
uppenbarligen i huvudsak samma syn p&4 monopol och multijéttar. I skydd
av denna gemensamma syn fortsétter fusionerna, monopoliseringen och
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multiforetagens frammarsch.

Intressanta i det hiir sammanhanget ér (vd socialdemokratiska motioner
som behandlas i betiinkandet, intressanta kanske just didrfor att de ir
tva. I den cna, som ir ¢n partimotion, ges vissa allmiinna synpunkter
pd niringspolitiken. I den andra tas Ernst Wigforss idéer om ekonomisk
demokrati-upp. Det iir en hiindelse som ser ut som ¢n tanke att dec so-
cialdemokratiska reservationerna inte alls beror Wigforss-motionen. Det
ir ocksd typiskt att den socialdemokratiska partimotionen inte tycks ha
ndgot samband med Wigtorss-motionen, utan att den sistnimnda har
fatt viickas helt fristdende. Jag bortser hiir frdn det forhéllandet att Wig-
forss idé om négot slags dgarldsa toretag byggde pa den ndgot orealistiska
och omarxistiska forestillningen om ett gemensamt klassintresse och
en i forhallande till klasserna i samhiillet neutral stat. En sddan neutral
stat existerar ju inte.

Det ir inte det som hir och nu iir det mest retevanta. Det mest relevanta
ir den allmidnna samhiillssyn som skymtar i motionen av herr Palme
m. fl. och som herr Svanberg har kommenterat. Enligt den skall de an-
stilllda ha en konstruktiv attityd. som det heter, till niiringslivets struk-
turomvandling. Sambhillelig politik skall undersiddja strukturomvand-
lingen. tela motionen talar om dessa ting som-om de var politiskt ncu-
trala. Man stiller aldrig frigan: Vad for slags strukturomvandling. struk-
turomvandling for vem, i vilken riktning, {or vilka méal?

Man far det intrycket att det enligt socialdemokratisk syn finns ¢n
enda strukturomvandling — den enda nddviindiga, som man absolut méste
anpassa sig till, och att hela frigan bara giller: Hur skall man organisera
denna anpassning sd att de arbetande kan fas att acceptera den? Det
ir denna strukturomvandling som de arbetande skall vara konstruktivt
instillda till, annars gdr det dem illa. Den skall staten understédja. oavsett
om den leder till hejdlos koncentration av foretag. rovdrift pd malm
och stdl. massproduktion av tungindustriprodukter som andra liinder nu
kan producera billigare, skovling av skog och berocnde av halvfabrikat.
Aldrig talas det om att kapitalets strukturomvandling, sddan som ka-
pitalet vill driva den. ir ndgot kvalitativt skilt frin den strukturomvand-
ling som skulle vara i folkets intresse. Folket har ju inget intresse av
kalhuggning. av att méngder av bruksorter liggs ner, att stdliimnena
i NJA inte foridlas osv. Folkflertalet har intresse av en helt annan tek-
nologisk och industriell utveckling @n vad kapitalet vill se genomford
hiir i Sverige. Folkflertalet och kapitalet #dr varandras motstdndare pa
det avsnittet som pa alla andra. -

Men den socialdemokratiska partimotionen utgar fran ndgot som re-
presenterar raka motsatsen — niimligen att kapitalets strukturomvandling
i princip iir den enda mojliga och dirfor i folkets intresse. Det dr, menar
vi, att skapa en bild av falsk enighet mellan arbete och kapital.

Man fragar sig hur skall arbetarrdrelsen med en sddan aningsloshet
bli ndgot annat in ctt kapitalets stdod i regeringsstiillning och en vanlig
kortsiktig missndjesuppsamlare i opposition?



Det finns niimligen, menar vi — och det tycker vi iir ndgot som borde
diskuteras mycket mera i arbetarrdrelsen — ¢n annan teknologi, en annan
tvp av produktionsutveckling, en annan form av ekonomisk tillviixt lik-
som en annan form av social ideologi, av kultur och livsstil dn den ka-
pitalistiska. Den, ndmligen, som riktar sin spjutspets mot den kapita-
listiska strukturomvandlingen, mot monopol och multijittar — kort sagt
mot allt det som den socialdemokratiska motionen och de socialdemo-
kratiska reservationerna férvanansviirt nog underldter att dver huvud ta-
get ndmna.

Det ir tydligare dn nagonsin, herr taiman, vad det leder ill niir en
arbetarréirelsc ger upp sitt socialistiska arv. och vilken betydelse det har
att detta arv dnnu lever dtminstone i vissa av rorclsens delar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk:s motioner 1976/77:219, 1975/76:2126
och 1975/76:888.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Niringsutskottets betinkande nr 30 ir ctt omflattande
aktstycke. Herr Svanberg har redan redovisat att det behandlar 27 mo-
tioner och omspinner de flesta fragor som rér niringspolitiken.

Herr Svanberg mélade upp cn bild av den nya regeringens arbete som
jag inte riktigt kiinner igen. Verkligheten dr och har varit nigot helt
annat.

Vi har under senarc ar haft en mycket negativ utveckling inom svenskt
ndringsliv. Det har synbarligen vickt bade f&rstiimning och tankar pd
att med statfiga stimulansdtgirder soka riitia till den olyckliga trend som
vi rdkat in i. Dirfor har den nya regeringen sctt som sin friimsta uppgitt
att kiara sysselsittningen under denna lagkonjunktur, den mest lang-
dragna efter kriget.

Regeringen har genom ¢n mycket ambitios arbetsmarknadspolitik for-
hindrat en dkning av arbetslosheten, trots de stora svérigheterna i var
ekonomi. De insatser som har gjorts for att halla fGretagen i gdng under
konjunktursvackan dr naturligtvis inte obekanta for kammaren. Om jag
inte minns fel ror det sig om insatser tor ca 13 miljarder f6r att hélla
uppe sysselsiittningen. Nir herr Svanberg kallar det for en latgdpolitik
tycker jug att herr Svanberg overdramatiserar och tar till ord som det
inte finns tickning for i verkligheten.

De statliga stodétgiirderna har regeringen som sagt satt in {6r att hélla
sysselsittningen pd en hdg nivd. Och vi har ocksd lyckats med det. Men
det iir ingen tvekan om att svenskt niiringsliv har problem. Den svenska
konkurrenskraften har tunnats ut. Det kan pd intet sitt underlitta for
oss att i framtiden uppritthdlla full sysselsiittning, vilket — det vill jag
understryka — ir viktigt. Det iir ocksd regeringens maélsittning,

Den unika kompetens som vi tidigare hade, niimligen att kunna pro-
ducera varor av hogre kvalitet in andra liinder. ir numera inte en realitet.
Véra konkurrenter producerar nu varor av minst lika god kvalitet som
vi.
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Inte heller marknads{oringsmiissigt har vi ndgra fordelar framfor kon-
kurrentlinderna. Den for svenska foretag negativa faktorn hilr ir att samt-
liga vara stora avnimarlinder och samtidigt konkurrentlinder stimulerar
sina egna industriers exportanstriingningar for att hdlla importen tilibaka
under rddande internationella ldgkonjunktur.

Under sddana forhéllanden idr det inte ldtt fOor oss att bibehdlla véra
marknadsandelar, 4n mindre att 6ka dem. De flesta odds 4r emot oss.
Men jag vill dndd pastd att regeringen lyckats hdlla sysselsdttningen —
den har varit ett av de stora problemen - pd cn utomordentligt hog
nivd. Det bor vara madlsiittningen ocksd i fortsdttningen.

Jag instimmer med herr Svanberg i att vi miste satsa pa en hog tek-
nologi for att f& fram nya produkter som vi kan gd ut pd marknaden
med. Vi har hir i Sverige fordelen att ha en mycket hog teknologi —
man skall inte svartmala den svenska situationen. Vi ir ett av viirldens
frimsta industrilinder. Vi har tidigare kunnat h&ja produktiviteten ar
efter 4r och dirigenom oka vart vilstind. Aven om det stindigt soks
ny teknologi och nya produkter kan vi,. med en stimulerande uppbackning
frin statsmakterna av det svenska niringslivet, se framtiden an med
tillforsikt. Vi kommer da att ha ett bra svenskt niiringsliv som #r kon-
kurrenskraftigt gentemot utlandet.

Jag har som sagt svart att forstd herr Svanberg som ser den nya re-
geringens dtgdrder som uttryck for en latgdpolitik. Det har de sannerligen
inte varit. Det visar vil ocksd de propositioner som framlagts i fragor
som ror niringslivet.

I nidringsutskottets betinkande behandlas 27 motioner rérande nidrings-
politiken. Jag skall inte rikna upp dem alla utan tinker gd over till att
beréra de tre reservationer som dr fogade vid betdnkandet.

Som herr Svanberg sade visar det faktum att det bara finns tre re-
servationer att vi trots allt har varit dverens i de flesta av de fragor
som har tagits upp I motionerna.

I reservationen 1 av herr Svanberg m. fl. fors fram synpunkter som
det socialdemokratiska partiet har pd speciella atgirder inom narings-
politikens omrade — dct dr friga om styrmedel av olika slag. Utskottet
har ingenting att inviinda mot motiondrernas bakgrundsteckning. Deras
allminna slutsats om vikten av att industrins produktivitet och effek-
tivitet utvecklas dr det mycket ldtt att instimma i. Frdn utskottets sida
har vi den uppfattningen att staten pa olika. sidtt maste kunna inverka
styrande pd niaringslivet och ta aktiv del i ndringspolitisk planering. Det
ir uttalanden som utskottet inte heller riktar ndgon gensaga mot. Det
kan dock noteras att valet av styrmedel enligt reservanterna skall ske
pragmatiskt. Dessa riktlinjer vill reservanterna att riksdagen skall uttala
sig for. Utskottsmajoriteten hidnvisar emellertid till regeringsforklaringen,
ddr en kdrnpunkt dr att vart lands ekonomi dven i framtiden bor bygga
pa en socialt styrd marknadshushallning. Till detta kan ségas att fjoldrets
utskottsmajoritet-ansag att riktlinjer for niringspolitiken helire borde fa
formen av besiut i speciella frégor an av allmiint hallna principuttalanden.



Jag tycker att detta uttalande iir lika aktuellt i &r.

I reservationen 2 tas upp frdgan om styrelserepresentation for samhillet
i aktiebolag, ckonomiska foreningar och stiftelser. Herr Svanberg har
redogjort for den reservationen. Utskottet siiger att de forindringar som
foreslogs forra dret i informationssystemet fOrctag-samhille och moj-
ligheten att sluta frivilliga dverenskommelser om styrelserepresentation
fortfarande dger sin giltighet. Vi anser att det inte gdr att bortse frin
risken for lojalitetskonflikter niir det giller kommunala representanter
i foretagens styrclser och avstyrker dirfér motionen.

Reservationen 3 tar upp trgan om styrelscrepresentation for staten
i vissa forctag. Motioniirerna och reservanterna anser att regeringen inte
har varit sd intresserad av att tillvarata mojligheterna att utsc statliga
styrelserepresentanter. Frén utskottets sida menar vi att det fir ankomma
pd regeringen att beddoma i vilka fall en statlig representant skall ingd
i dessa foretags styrelser. Vi anser ndmligen att det kan bli nigon form
av gisslan om statliga representanter sitter i bolagens styrelser. Vi anser
—och det har vi hiivdat tidigare — att det ir virdefullare att de anstiillda
har representanter i bolagens styrelser och pd det sittet far del av in-
formationen. Vidare ger de nuvarande bestimmelserna pad samma sitt
som hittills majligheter till kontakter mellan de stérre féretagen och sam-
hiillet.

Herr Svensson i Malmo har talat for de vpk-motioner som behandlas
i detta betiinkande. Det giller bl. a. motionerna om de multinationella
forctagen. Denna friga har under manga ar behandlats hir i riksdagen.
Pas. 16-21 i betiinkandet redovisas vilka &tgiirder den tidigare och den nuva-
rande regeringen har vidtagit nér det giiller de multinationella toretagen. Det dr
redan manga utredningar som sysslar med dessa fragor, bade internationellt
inom FN och OECD och hiir i Sverige. Vi har bl. a. utredningen om utlindska
overtaganden av svenska foretag. Vihar vidare den gruppsom skall folja frager
rorande multinationella foretag. Den gruppens ordfGrandc dr efter regerings-
skiftet statsradet Asling. Sedan den 2 december 1976 har statens industriverk i
uppdrag att utreda de muitinationella foretagens betydelse for svensk indu-
stricll teknisk utveckling. Vidare genomf®rregeringen genom statens industri-
verk en utredning for att kartligga och analysera livsmedelsbranschens struk-
turochsituationinulidget. Inom industriverket pagérockséen utredningomett
tiinkt informationssystem for de multinationella foretagen.

Det dr alltsd mycket som ér pd gdng niir det giiller de multinationella
foretagen. Detta idr sjilvfallet ett stort problem. Men jag har svart att
tinka mig att vi frdn svensk sida hér ensidigt kan gd in med olika be-
stimmelser. Sjdlvfallet bor man - och den linjen har vi drivit i manga
ar — forsoka (4 okade mojligheter till insyn i de multinationella foretagen.
Vi forvintar ocksd att det snmart kommer att liggas fram forslag som
gor det majligt for oss att i samverkan med andra linder skapa ett system
sont ger ett biittre grepp om de multinationelly f{retagen.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan
pd samtliga punkter.

Nr 128

Onsdagen den
11 maj 1977

Ndringspolitiken

123



Nr 128

Onsdagen den
11 maj 1977

Ndringspolitiken

Herr SVANBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte ge mig in pd nagon lingre polemik med
herr Andersson i Orebro. men jag kan inte ldta bli att bemd&ta honom
pa ctt par punkter.

Han siiger att jag har mdilat en alldcles felaktig bild uv regeringens
arbete hittills. Han sade att det inom svenskt niringsliv ridde pessimism
nir den nya regeringen tilltriiddde men att regeringen genom en ling rad
av Atgirder verkligen har klarat sysselsiitiningen.

Ja, nog har regeringen vidtagit atgdrder — det skall Gud veta. Den
ena veckan [Ar vi bud om att nu maiste vi satsa sd och sd mycket pengar
tor att t& litct storre spriitt i niringslivet. och s gr man in med sti-
mulansitgiirder. Niista vecka [dr vi budet att vi nu méste vidta dtstram-
ningsatgiirder {or att klura sysselsiitiningen.

Det har alltsd inte fattats atgiirder, men visheten i besluten om dessa
dtgirder kan starkt ifragasittas.

Jag anviinde uttrycket latgapolitik i mitt resonemang om den allmiinna
niringspolitiken. I det avseendet vill jag inte belasta regeringen for vad
den inte har gjort. Det iir hiir friga om cn malsittining — vart man vill
komma.

Herr Andersson i Orebro vet fran diskussionerna i utskottet om stil-
industrin, skogsindustrin osv. att partiernas och regeringens instiillning
dr att man inte skall ligga sig i for mycket utan 1ata industrierna sjilva
avgdra. Det har sagts att vi forlorar 35000 jobb inom industrin i &r.
En uppgift frdn regeringskanslict siger nu att det blir 100 000 jobb som
gér torlorade 1977 och 1978, Inte dr det precis att Klara sysselsiittningen.
Men strunt i det. siger man. vi skall ta upp andra ting.

Herr Andersson i Orebro talar om reservationen 1 och siger sig inte
ha ndgonting emot den bakgrundsteckning vi gor i den, ingenting emot
utvecklingen, tngenting emot vara ord. Men han iir emot atgiirderna.
Detta ir typiskt for folkpartiet och — jag holl pa att siiga — borgerligheten.
Man talar girna vackra ord om vad man vill géra med industrin, men
i atgiirderna vill man inte delta, d& rusar man tillbuka. Sa siiger herr
Andersson i Orebro att vi i fjol. nir vi var i majoritet i utskottet. sade
att det hiir mer borde visa sig i dtgirder dn i deklamationer. Ja. rege-
ringspartierna har ju mdjlighet att i handling visa vad de vill. Vi har
efterlyst dtgiirder och inte buara ord om vad som bor goras. Vi kan inte
vidta ndgra dtgirder, (Or vi innehar ju inte regeringsmakten, herr An-
dersson.

Det enda herr Andersson har att sidga om kravet pa styrelscrepresen-
tation frdn kommuncrna och sambhillet dr att det kan bli lojalitetskon-
flikter, en gisslan. Det var beklimmande att hdra att det inte fanns mer intresse
for den frigan in sd.

Herr HOVHAMMAR (m):.
Herr talman! | dessa dagar diskuteras kanske mer in nagonsin tidigare
vart fands ekonomiska lige. Ett under dec senare aren starkt okat kost-



nadslige gentemot utlandet har som bekant medfdrt konkurrenssvarig-
heter for frimst exportféretagen men dven (6r de tdretag som konkurrerar
pa hemmamarknaden. Detia har i sin tur resulterat i ett mycket stort
bytesbalansunderskott, som fatt tiickas genom utlandsuppléning. Denna
politik kan inte toras under négon lingre tid. Dirfér maste vi successivt
forsoka anpassa vért kostnadsldge titl utlandets. 8ka investeringarna och
satsa pd nya produkter som kan vinna omviirldens gillande.

For att & {ram dessa nyva produkter krivs emellertid att foretagar-
klimatet iir sidant att det verkligen ldnar sig att satsa och investera.
Med andra ord: man maste ha en tro pd framtiden. Det har ocksd visat
sig att innovationskraften och uppfinningsférmdgan biist har gynnats och
grott inom marknadshushdllningens ram.

Men just nyetableringarna har visat en mycket negativ utveckling i
vart land. Fran att i slutet av 1960-talet ha tillkommit som mest omkring
3000 foretag per &r var nyetableringarna bara 2 000 ar 1975, Dessutom
bor ocksd noteras att de nya (6retagen har en utpriglad smaféretagar-
karaktir. Det har nimligen konstaterats att dnnu ett &r efter sitarten hade
70 % av de nyctablerade foretagen intc ndgon anstiilld.

I motionen 866 med miy sjilv som forsta namn pekar vi pd flera viktiga
faktorer som enligt var uppfattning mdste justeras och rittas till om folk
skall vilja satsa pd nyforetagande till gagn for sévil ekonomi som sys-
selsiittning. Vi omniimner bl. a. sddant som kapitalbeskattning. kredit-
forsorjning och de oriittfiirdiga arbetsgivaravgifterna, dvs. l16neskatterna,
Mot den bakgrunden hemstiller vi ocksd om utredning och forslag syf-
tande till just ett 6kat nyforetagande och sddana niiringspolitiska villkor
att den hittillsvarande trenden mot allt fler uppkép av mindre foretag
kan brytas.

Herr talman! Jag noterar nu med tillfredsstillelse utskotiets syn pa
livsbetingelserna {6r de mindre och medelstora f&retagen.

Jag noterar ocksd med gliidje att regeringen har tagit en hel del kon-
takter med niringslivets organisationer, speciellt med dem som repre-
senterar de mindre fOretagen. for att lyssna pd vad de har att siiga i
dessa (6r vart land viisentliga frigor. Jag tar det sdsom ett sundhetstecken
att man i dag pd ctt helt annat sitt in tidigare vill lyssna pd vad vi
frAn dessa organisationer har att fora fram.

Aven motionen 863 av herr Fridolfsson och motionen 531 av herr
Knutson m.fl. tar upp for de mindre firetagen viisentliga fragor. Med
hiinsvn till tidpunkten skall jag ndja mig med att konstatera att det ér
positivt att savil friguan om foretagarens personliga borgensansvar som
frdgan om exportkrediter dr f6remal for utredning resp. remisstorfarande.

Utskottets ordforande. herr Svanberg. har nyss konstaterat att det niir
det giiller niiringspolitik rdder en stor skillnad mellan regeringsparticrna
och nuvarande opposition. Jag vill giirna halla med om att sé ir {6r-
hallandet. Jag skulle giirna ha velat gdra vissa kommentarer till de re-
servationer som hir har nimnts, men med hiinsyn till tidpunkten och
da herr Andersson i Orebro tidigare har gjort dessa kommentarer, skall
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jag ndja mig med att yrka bifall till utskottets hemstillan och dirmed
avslag p& de tre reservationcrna.

Herr NILSSON i Kaimar (s):

Herr talman! I niiringsutskottets betinkande nr 30 behandlas ocksa
motionen 1252, som beror missbruk av konkurscer och niringsfriheten.
I motionen ges ett exempel pd hur en t6retagare antingen sjidlv eller
genom anhorig har medverkat i elva konkurser pd tio &r. Samhiillet —
stat och kommun - har dirigenom f6rlorat 1.7 milj. kr. Ocksa anstillda
och .andra foretag har forlorat stora belopp.

Enligt konkurslagen ir gildenidren. om firman har bokforingsskyldig-
het, forbjuden att driva rérelse under den tid konkursen pagar. Detta
kringgds genom att man anviinder bulvan cller anhérigs namn. Nir kon-
kursen vil iir avslutad. dr det bara att siitta i gdng igen som om ingenting
hiint. Man har nytt namn péd foretaget. De gamla skulderna édr borta.

Detta iir enligt var uppfattning helt otillfredsstillande. Det har pétalats
i motioner under foregdende &r och tidigare. Utskottet siger sig vara
medveten om detta och understryker det angeldgna i att denna typ av
missbruk motverkas. Man hiinvisar till padgéende utredningar, bl. a. den
1971 tillsatta konkurslagskommittén och den 1976 tillsatta foretagsobe-
stdndskommittén. Sedan blir det inte mer.

Jag kan i och f6r sig forstd detta. Vi har i motionen kanske inte krivt
mer. Men vi anser det sjilvfallet nddvindigt att en ldsning kommer
till stdnd. Konkurslagskommittén, som tillsattes 1971, har nyligen fatt
tilldggsdirektiv, som formodligen innebir att det kommer att ta tid innan
kommittén kan framligga nagot forslag.

Det dr i dag alldeles for ldtt att starta foretag. Det mdste ske cn biittre
granskning av dem som skall vara ansvariga och leda féretaget. Man
mastc underséka om det finns tillrickliga resurser for att driva foretaget,
om det ir beriittigat och motiverat att driva just det f6retaget, om féretaget
har den produktionsinriktning som det sagts att {oretaget skall ha och
ritt lokalisering, om vederborande foretagsledarc dr lamplig att anstilla
och handha-personal samt om ansvaret for de anstillda kan gecnomféras
eller fullfoljas.

Vid intriffad konkurs bor granskningen skiirpas ytterligare. och vid
upprepade konkurser bor det pd ett cller annat siitt bli forbud.

Undersokningar visar att antalet konkurser 6kar. Enligt en av statens
industriverks rapporter forekommer gildenédrsbrott 1 inte mindre in
40-50 % av foretagskonkurserna. Det ir en utomordentligt hog siffra,
som det verkligen finns anledning att titta nidrmare pd.

Mot denna bakgrund ir det forvdnande att lagutskottets borgerliga
majoritet vid 1976/77 &rs riksmote i betidnkande nr 11 avvisat eut fdrslag
frain den tidigare regeringen om att vidta awgirder. Det dr ocksd for-
vénande att regeringen nu forlinger mojligheten att bilda 5 000-kronors-
bolag, nir man vet att dessa foretag ofta anvinds for skattefiffel och
liknande och niir man vet att vid uppemot 50 % av konkurserna dr det



galdenirsbrott med i bilden. .

Detta gér att jag méste stilla frigan: Vill de borgerliga verkligen {3
till stdnd en forbattring och komma till riitta med missbruket? Jag hoppas
sannerligen att de utredningar som #r tillsatta arbetar snabbt och att
de kan komma med forslag.

Sa skulle jag vilja ta upp fragan ur en litet annan aspekt. Nér vi vickte
motionen 1252 publicerades den i lokalpressen hemma. Samtidigt fanns
ddr en redogorelse for hur en yngling hade lagt sig till med en falsk
tusenlapp, tillhdrig den lantbrukare hos vilken han var anstilld. Tusen-
lappen l&g pé lantbrukarens skrivbord och ynglingen snodde den, som
det heter. Han gick ut och handlade och Iyckades prangla ut den falska
sedeln. Av referatet framgick att ynglingen vid tiiifdllet satt hdktad, och
sd sméningom blev han domd for sitt tilltag. :

Men hur gick det for mannen vars transaktioner fanns &tergivna i
motionen? Jo, han klarade hem 1 700 dkra tusenlappar under tio ir —
mirk vil utan att hiktas, men den som tog den falska tusenlappen akte
dit! Den hir foretagaren som vi har anfort som exempel i motionen
tog hem 170000 kr. per ar skattefritt plus det som han lurade av de
anstillda och andra foretag.

Jag anser att detta ar en sida av saken som ocksd maste &tgiirdas.
LO-tidningen har haft nigra uppmirksammade artiklar om férhallandet.
Tidningen uppger att den traditionella brottsligheten kostar samhdllet
hogt rdknat 350 milj. kr. per &r. Mot véldet och tjuveriet sétter man
in 99 % av landets samlade polisresurser. Genom den ekonomiska brotts-
lighet som bedrivs av direktorer, fastighetshajar, ockrare och andra sko-
jare genom skattebrott, skentransaktioner, momsfiffel, valutabrott m. m.
svindlas landet arligen pd inte mindre dn négot eller nigra tiotal miljarder
kronor, och mot den typen av verksamhet sitter polisen in sin .enda
aterstdende procent av resurserna.

Herr talman' Jag menar att det finns anledning att verkligen angripa
de hir frigorna. Vem idr det som far betala? Det ér jag. det @r herr tal-
mannen, det dr vi alla som far vara med om att betala. Det finns alltsa
plats for snabba korrigeringar pa flera hall, och var motion hade det
syftet att vi skulle fi till stdnd rittelse i de hir avseendena. Jag vill
som sagt livligt hoppas att de pdgdende utredningarna arbetar snabbt
och att det kommer fram resultat s snart som mdojligt. Det finns an-
ledning att f6lja frigorna och ecventuetit dterkomma.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag tror inte att det finns ndgon som vill eller kan tolerera
skattefiffel eller andra formdogenhetsbrott, utan alla anser att det #r sam-
hillets uppgift att pé olika sitt fors6ka komma till rdtta med den brotts-
ligheten.

Vi i utskottet delar den uppfattning som fors fram i motionen, som
tar upp de hir frigorna om konkursmissbruk. Jag skulle ocksd kunna
anfora en mingd exempel pd konkursmissbruk, men jag skall avstd fran
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det. Men vi Kiinner till att det pa tekosidan har funnits manga fall dir
man utnytijat sin stillning och kunnat tillskansa sig medel {6r cgen vin-
ning. Man har.exempelvis ctablerat viss verksamhet i en kommun och
olika stoddtgiirder har satts in fran samhillets sida. Man har t. ex. haft
16nsomnad vid egen fabrik och man har haft ett par cgna affiirer och
silt i. Sedan har man gjort en konkurs, som samhiillet har fitt std {6r.

Herr Nilsson i Kalmar fragar: Vill de borgerliga ha det som det ir?
Jag vill understryka att vi verkligen inte vill det! Det tror jag att ingen
i regeringen vill ha heller, utan vi méiste fors6ka komma till ridtta med
de hiir problemen. Utskottet har samma uppfattning som herr Nilsson
har, men vi har sittande utredningar och de bdr kunna arbeta snabbt.
Svenskt utredningsviisende arbetar naturligivis mycket noggrant och in-
tensivi, men i vissa frigor skulle man kunna arbeta snabbare och snabbt
ligga fram forslag — materialel for utredningarna finns ju ofta tiligidngligt.

Men vi frin utskottets sida har samma uppfattning som herr Nilsson
i Kalmar - att detta dr problem som man méste komma till riitta med.
Det iir orimligt att miinniskor skall kunna utnytija konkurser for egen
vinning.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmiile:

Herr talman' Det idr vil uppenbart att det foreligger missbruk i vissa
fall i samband med konkurser. Det vill jag pa intet siitt forsvara. Tviirtom
bor man vidta sddana dtgirder att detta missbruk i méjligasic man cli-
mineras.

Nu siiger herr Nilsson i Kalmar att det dr pd tok for latt att starta
foretag. Han ligger ftam olika synpunkter pa vad det iir som gor att
det dr s fit att starta foretag. Han siger att det manga ganger finns
for sma resurser nilr en person vill starta ett forctag. D4 vill jag friga:
Hur manga fretagare som borjar har egentligen sd sdrskilt mycket peng-
ar? Om man gar ut och frigar dem som iir intresserade av att etablera
foretag finner man att de i de flesta fall har ganska sma resurser. men
de brukar fi biittre resurser genom triget arbete. — Men {6r sma resurser
vid starten har siikert de allra flesta om man skulle rikna rent tGre-
tagsmiissigt.

Herr Nilsson siiger vidare att det ofta blir fel lokaliseringsort. Det ir
heller inte sd litt att avgdra vad som iir riitt elfer fel lokaliscringsort.
Vi har exempelvis i Smalund ett omrade nere i Gnosjo—Anderstorp. Det
ir mahinda inte sd sirskilt bra ur lokaliscringssynpunkt, men likafullt
blommar foretagsamheten dir pd ett utmiirkt sitt.

Iel produktionsinriktning angav herr Nilsson som ¢n annan anledning.
Ja. vem skall kunna avgodra vad som ir fel produktionsinriktning da
man startarctt foretag? Skall man tillverka hela maskinereller bara vissa detal-
jer? Det idr mycket svart att avgdra detta.

Slutligen: Vem kan avgdra vem som ar limplig att driva ett foretag?
Jag undrar vilken myndighet som skall kunna avgdra om Andersson
eller Svensson dr limplig att bli foretagare. Det gir helt enkelt inte att



gora en s&dan bedomning. Det dr alltsd ett ohdllbart resonemang nér
man siger att det behdvs styrmedel cller ndr man foreslar att ndgon
skall avgdéra vem som skall bli féretagare etc. Det gir inte i praktiken.

Nir det sedan giller aktickapitalet krivs det ju i dag minst 50 000
kr.. om man vill starta ett nytt aktiebolag. Diremot har man i friga
om 5 000-kronorsbolagen gett dispens fram till utgéngen av 1981, d&
50 000-kronorsgriinsen kommer att gélla dven for befintliga foretag. Men
redan i dag mdiste man alltsd satsa 50000 kr. i aktiekapital. om man
vill starta ett aktiebolag.

Herr NILSSON i Kalmar (s) kort genmiile:

Herr talman! Bade herr Andersson i Orebro och herr Hovhammar siger
att de vill komma till ridtta med de oegentligheter som férekommer i
detta sammanhang. Men ér det dd inte ritt underligt att den borgerliga
majoriteten vid 1976/77 &rs riksmote avvisade ett forslag till vissa &t-
giirder for att komma till riitta med de hir problemen, och ir det inte
ratt underligt att ni vill ha mdojligheter att fortfarande bilda aktiebolag
med 5 000 kronor i insats? Man vet ju att S 000-kronorsbolagen ofta bil-
dades och anviindes just for skattefiffel. Ar man s angeliigen att komma
till riitta med problemen, skulle man inte ha gjort som regeringen.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr taiman! I vad giiller 5 000-kronorsbolagen fanns det ju skil till
att man tidigare hade den grinsen. Jag tror att herr Nilsson i Kalmar
gor sig skyldig till en dverdrift utan like nir han pastar att alla 5 000-
kronorsbolag bildades for skattefiffel. Naturligtvis har ménga foretag
inom byggbranschen varit 5 000-kronorsbolag. och industriverkets ut-
redning har ju visat vilka som &samkats problem genom konkurser. Men
de flesta av 5 000-kronorsbolagen har varit smé foretag diir bAda makarna
arbetat. P4 sé sitt ordnade man det s for att bdda makarna skulle kunna
avsitta medel ur foretaget till pension. Jag tycker att det var bra att
man kunde gora detta. Man far nog dra en klar grins mellan 5 000-
kronorsbolag rent allmidnt och skattetifflare.

Fortfarande har vi emellertid den uppfattningen att man maste komma
tilt ritta med det hiir problemet, och man kan viil siga att konkurslags-
kommittén har arbetat med frigan i s ménga 4r att det nu rimligtvis
borde kunna framliggas ctt fOrslag.

Herr HOVHAMMAR (m) kort genmiile:

Herr talman'! Herr Nilsson i Kalmar ir tydligen fel underrittad nir
det giller aktiekapitalet. Redan i dag. och jag upprepar vad jag sagt,
glr det inte att starta ett nytt akticbolag med 5000 kr. i aktickapital.
Man maste i dag satsa minst 50 000 kr. om man vill starta ett nytt {6retag.

Sedan vill jag dn en géng frga: Vem skall kunna avgdra om en person
dr kompetent att starta ctt foretag eller inte?

9 Riksdagens protokoll 1976/77:128
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Herr NILSSON i Visby (s):

Herr talman! I ndringsutskottets betiinkande nr 30 bchandlas motionen
294, dir jag tillsammans med ndgra partikamrater tagit upp Gotlands
svirigheter att utveckla sitt nédringsliv, s& att de uppstillda sysselsitt-
ningspolitiska mdlen kan uppnas.

Det méste enligt vir uppfattning vara en huvuduppgift for ett aktivt
verkande samhille att med all kraft medverka till att dven i en sidan
region som Gotland skapa sysselsiittning och Oppna arbetsmarknaden
for nya grupper.

Under 1950-talet dgde cn stor utflyttning frin 6n rum, frimst av yr-
kesverksamma personer. Detta gav Gotland en sirpriglad befolknings-
struktur med en forhdllandevis stor andel dldringar. Dessutom okar de
dldres antal kraftigt. Jimfort med &r 1950 har Gotland i dag 2 000 fler
Aldringar over 65 ar. Fram till ar 1985 viintas denna utveckling fortsiitta,
s atl ndra 18 % av befolkningen d& ér pensiondrer.

Nir det giller befolkningspyramidens nedrc decl sd framgar det av
linsarbetsnimndens redovisning av arbetsmarknadsliget pd Gotland un-
der april manad 1977 att man ridknar med en stor tilistrémning av ar-
betsskande ungdomar under andra kvartalet, dd beredskapsarbetena
upphdor. Man riknar med att ca 400 ungdomar pd nytt blir arbetslosa.
Frin gymnasieskolan avgar vid vrterminens slut ca 530 ungdomar. av
vilka flertalet kommer att sdka arbete. Betriffande grundskolan kan man
erfarenhetsmiissigt berikna att ca 20 % av arskullen inte soker sig till
eller inte kommer in vid gymnasieskolan. Detta innebir att ca 160 ung-
domar kommer att soka sig ut pa arbetsmarknaden. Totalt kommer si-
ledes ca 1 100 ungdomar att vara arbetssokande under varen och som-
maren 1977. Om jag sedan nimner att av hela antalet arbetssokande
under aprit 1977 var 60 % ungdomar under 24 r. D4 blir totalsumman
nirmare 2 000 ungdomar.

Mot den hiir bakgrunden dr det naturligt att man som gotldnning kiinner
oro for framtiden, dd antalet 3ldringar stiger och vdra ungdomar inte
kan f& négon syssclsittning.

En viss trost ser jag dock nir nu nédringsutskotiet pa siitt och vis be-
handlat vdr motion viilvilligl d4 man hiinvisar till den inventering som
Statsforetag fatt riksdagens uppdrag att verkstilla vad det giiller statliga
industriprojekt som lampar sig for lokalisering till Gotland och dir man
ocksd vintar en slutredovisning omkring den 1 juni 1977. Det ir f. 6.
ett uppdrag som tillkom cfter en motion frin Gotlandsrepresentanterna
vid foregdende ars riksmote.

Det dr majligt att vad vi dsyftar i vir motion — niimligen att fa fram
riskvilligt kapital som kan stimulera foretag att nyskapa och utveckla
verksamheter pd Gotland till fromma for den arbetskraft som diir finns
— kan 4stadkommus genom den hiinvisning som utskottet har gjort. Ut-
skottet har, och det skall erkinnas, sikert handlat i biista avsikt d& man
avslutningsvis vad giller var motion skriver: “Det bor kraftigt under-
strykas att det dr angeliiget att regeringen efterstrivar att de forslag som



nu dr att vanta si snart som mojligt kan utmynna i konkreta atgédrder
fér utveckling av det gotlindska néringslivet.”

Nu &terstdr bara att regeringen visar samma goda vilja att férverkliga
vad niringsutskottet uttalat till gagn for en region som for den nidrmaste
framtiden har en dyster sysselsdtiningsprognos.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmile:

Herr talman'! Det dr en mork bild som herr Nilsson i Visby tecknar
av sitt hemldn. Och den dr riktig. som vi gjort oss underkunniga om
i utskottet. Vi har fullt klart for oss vilka oerhdrda problem man har
pd Gotland med att skapa sysselsiittning for ungdomen och vilka problem
okningen av antalet aldringar medfor. Ndr man i framtiden fér ett 6kat
antal aldringar och ungdomen forsvinner frén 6n, dd kommer det att
bli betydande svérigheter — om man inte far f[ram industriell sysselsittning
som goér det mojligt att fA de yngre att stanna kvar pd Gotland.

Dirfor har vi i utskotiet gjort den hir skrivningen, dir vi understryker
vikten av att Statsforetag forsoker placera nigon form av industri pé
Gotland. Det behdvs konkreta atgirder.

Jag vill understryka att vi frdn utskottets sida dr viildigt angeligna
om att nigonting hiinder pd Gotland som ger mer av sysselsiittning dir.

Herr OSTRAND (s):

Herr talman! 1 motionen 1975/76:847 som behandlas i betdnkandet
— motionen vicktes f. 6. i januari minad 1976 och behandlas nu i maj
ménad 1977, vilket jag tycker ir en i och for sig mirklig handliggning
— kriiver jag och ndgra medmotionirer att samhillet, som har och méste
ha ansvaret for syssclsittningen. och de anstiéllda fir en béttre insyn
i och ett avgorande inflytande 6ver foretagsfusioner.

Vi kriiver detta mot bakgrund av att flera uppmirksammade foretags-
fusioner under senare &r har genomforts i vért land. Dessa har varit
av en sadan storleksordning att inte enbart enstaka kommuner berdrts,
utan hela landsindar. P3 detta vis har sysselsiittningen for tusentals an-
stillda péverkats.

Bara for ndgra dagar scdan fick vi uppleva hur nigra personer — enligt
uppgift sex stycken — beslutade om att Volvo och Saab skulle gd samman.
ett beslut som dirckt berér 100 000-tals midnniskor och indirekt utveck-
lingen i hela vart land.

Betecknande for samtliga storre fusioner som genomforts dr att sam-
hillsorganen och de anstillda stillts praktiskt taget helt utan mojligheter
att paverka eller pd annat sitt kontrollera vilka foljder dylika fusioner
far for utvecklingen och sysselsdttningen i berdrda regioner. Detta ir
givetvis helt otillfredsstéllande.

[ Giivleborgs lin har vi i hogsta grad varit berdrda av dessa fusioner
och verkningarna av dem. Vi kan ta exemplet med AB Papyrus, ett
foretag i Skéne, som kopte upp Kopparfors AB, ett skogsforetag med
huvudkontor i Ockelbo strax norr om Gévle. Vid ctt sddant samgiende
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har man en kiinsla av att det mer 4r fgarintressena som styr dn ansvaret
for regionen och de anstiillda.

Min egen hemkommun, Sdéderhamn, ir kanske speciellt berérd av
mycket stora foretagsfusioner som genomforts under senare ir. Korsniis
forviarvade for ett antal ar sedan Marma-Léngrors AB, som dd var ctt
blomstrande skogsforetag med huvuddelen av sin verksamhet forlagd
till Soderhamn. D& limnades besked om att ndgra storre f6riindringar
inte skulle genomforas. Men vad hinde? Efter en kort tid férsvann hela
administrationen, och bridgarden med ca 100 anstiillda lades ner &r 1975.
Framtiden for Marmaverkens Sulfatfabrik med ca 300 anstiillda ir mycket
oviss. Marmaverken, ett samhille med ca 1 000 minniskor. &r {. 6. helt
beroende av fabriken. De produkter som framstilldes i distriktet skep-
pades tidigare 6ver hamnen. Detta har ocksd helt upphort. Det ir alltsd
hundratals minniskor som mist sin utkomst i kommunen pi grund av
Korsnis kop av Marma-Léangror, trots de forsikringar som gjordes i sam-
band med kdpet.

En annan uppmiirksammad fusion var nir Stora Kopparberg kopte
Bergvik och Ala, som ocksd var ett blomstrande skogsfretag. tillika
stor elproducent, med ca 3 000 anstdllda och med huvudkontor i So-
derhamn. Aven d& forsikrade ledningen f6r Stora Kopparberg att nigra
forandringar inte skulle ske annat dn marginellt och att sysselsiittningen
for de anstillda skulle tryggas. Vad har hidnt? Praktiskt taget all skeppning
av bolagets skogsprodukter har upphdrt. Detta drabbar kanske inte de
anstidllda i bolaget, men det drabbar dem som ér syssclsatta i hamnen.

Man har ocksa kridvt att fi skidra ner produktionen vid Ljusneindu-
strierna, dir man bl. a. tillverkar board och plywood. Hir har man krivt
en ritt kraftig minskning av arbetsstyrkan. Ljusne idr ett samhiillc med
ca 3 000 minniskor, som ir helt beroende av att bolaget uppriitthaller
sin produktion. Det ir givet att médnniskorna i Ljusne &dr oroliga for sin
framtid, ndr de far sddana besked.

Jag tycker dessutom att det 4r mycket mirkligt att man vill minska
en produktion som gdr ut pd att vidareforiidla skogsravara. I andra sam-
manhang ir vi ju 6verens om att vi skulle kunna skapa manga nya ar-
betstillfiallen i vart land om vi i storre utstrickning vidareforidlade var
skogsravara. VAr nye industriminister, herr Asling, har ju ocks helt ny-
ligen deklarerat denna uppfattning — samtidigt som det hir mycket stora
skogsforetaget skiir ned en produktion som innebir vidare f6ridling av
just skogsravara.

Herr talman' [ drlighetens namn skall jag vil erkdnna att fusionen
ocksd har inneburit ett trettiotal nyva jobb genom att triforsiljningen flyt-
tats till kommunen.

Dessa tvd exempel visar i alla fall med all tydlighet att nuvarande
forhallanden dr klart otillfredsstillande.

Den strukturomvandling som ibland idr nédviéndig méste ske under
socialt acceptabla former, s att midnniskorna kan garanteras arbete och
samhaillsservice. Orters och hela regioners framtid far inte bestimmas



i slutna styrelsecrum ovanfor huvudet pa de anstiillda och samhillet. Man
kommer niimligen inte ifrdn att i en marknadsckonomi dr det inte om-
tanken om de anstillda som #r den frimsta drivkraften {or {Gretagen,
utan det dr den maximala vinsten. Detta finns det mé&nga exempel pé
i vart land. Dirfor maste samhiillet ha det yttersta ansvaret for syssel-
sdttningen.

Med detta f6ljer ocksa att samhillet och de anstillda skall ha ett av-
gérande inflytande pd bl. a. foretagsfusioner.

Herr talman! Nu har utskottet avstyrkt motionen med hinvisning till
konkurrensutredningens arbete. Men jag forutsitter att utredningen ar-
betar snabbt. All erfarenhet visar att samhillct och de anstillda méste
flytta fram sina positioner dven i detta avseende, om vi skall kunna
garantera minniskorna den sociala trygghet som ectt arbete innebdr.

I detta anforande instimde herr Gillstrdm-(s) och fru Normark (s).

Fru WOHLIN-ANDERSSON (c¢):

Herr talman! I nédringsutskottets betiinkande nr 30, som vi nu behand-
lar, finns bland alla andra avstyrkta motioner cn fempartimotion fran
Ostergotland, som gar ut pa att ett produktutvecklingscentrum bér in-
rittas i Linkoping.

Motionen bygger pé en utredning av en arbetsgrupp som tillsattes 1974
for bevakning av sysselsittningsfrgor i Linkoping. Den utredningen ir
mycket noggrant gjord. Man gér igenom bakgrunden till forslaget, vilken
ocksé redovisas i var motion, redogor for behovet, talar om vilka resurser
som redan finns i form av utrustning. personal och lokaler. Man redogor
for vad det dr meningen att produktutvecklingscentret skall gora, vilken
organisation man tinkt sig, hur mycket ny personal som behdver an-
stillas, vilka nya lokalytor som behdvs, och till slut vad det skulle kosta
och hur kostnaderna skulle férdelas mellan landstinget, kommunen och
staten.

I Linkoping finns universitet med teknisk fakultet, kontaktsekretariat,
(GretagarefOrening, regionsjukhus som tilfika dr undervisningssjukhus,
vig- och trafikinstitutct, statens kriminaltekniska laboratorium, statens
geotlekniska institut, Forenade fabriksverken, underhélissektorn. Forsva-
rets materielverk, och inte minst en avancerad industri med SAAB-SCANIA
och STAL-LAV AL som de frimsta exemplen.

Avsikten skulle vara att ta till vara idéer hos den enskilde uppfin-
naren—foretagaren och hjilpa till att fora fram dessa till marknadsmissiga
produkter. Det skulle kunna ske utan att ndgra storre investeringar be-
hovde goras. Man skulle i stillet kunna utnyttja ledig kapacitet i redan
befintlig utrustning. Man kan ocksd se tillskapandet av ett produktut-
vecklingscentrum i ett litet langre och vidare perspektiv. Det giiller da
att bygga vidare pd den utvecklingskapacitet och det teknologiska kun-
nande som finns i regionen. P4 detta sitt skulle centret kunna bli den
spjutspets in i framtidens industrisamhiille som vi talar om i motionen.
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Kort sagt: | Linkoping finns alltsd behov redovisade och resurser lediga
att anviinda. Vad som behovs ir en relativt blygsam administration av
detta.

Niringsutskottet hinvisar i sitt betinkande till att industriminister As-
ling i december 1976 gett statens industriverk i uppdrag att utreda frigor
om regional produktutvecklingsservice till mindre och medelstora foretag
och enskilda uppfinnare. Utredningen skall ske i samarbete med styrelsen
for teknisk utveckling.

I direktiven till utredningen siger industriministern bl. a.: "Det torde
std helt klart att det frAn samhdlilsekonomisk synvinkel dr angeliget att
stimulera utvecklingen av nya produkter. En sédan stimulans bér kunna
leda till att ctt antal nya sysselsittningstillfillen skapas samtidigt som
forutsdttningarna f6r en mer balanserad och stabil utveckling inom nii-
ringslivet forbittras.” Om de utgldngspunkter som bor giilla for utred-
ningsarbetet sédger industriministern vidare: "For det forsta bor stéd och
utvecklingsinsatser inom produktutvecklingsomradet speciellt beakta de
mindre och medelstora foretagens samt enskilda uppfinnares behov. For
det andra bor redan befintliga resurser pé regional nivd i mojligaste man
utgora basen for fortsatt utbyggnad. Dirigenom kan cn splittring av re-
surserna pd regional nivd undvikas. — — - For det tredje bor en eventuell
uppbyggnad av specialistkompetens och teknisk utrustning for regional
produktutvecklingsservice ske i forsta hand i sddana regioner som kén-
netecknas av dels betydande industritiithet, dels begrinsat utbud av ex-
tern teknisk utvecklingsservice.™

Jag tycker att alla dessa utgdngspunkter niir det giller att forligga
ett produktutvecklingscentrum passar mycket bra in p4d Linképing som
en limplig plats.

Det dr min forhoppning att den utredning som alltsd nu tillsatts for
att delvis ocksd utreda vad som enligt min mening utretts av den grupp
som under 1974 tillsattes for att utreda skall arbeta snabbt s& att vi far
en utredning som forhoppningsvis snart sdger ja till den énskan vi mo-
tiondrer pd oOstgotabinken framfort i motionen 402.

Herr talman! Eftersom jag inser det meningslosa i att nu yrka bifall
till vdr motion har jag i dag inget annat vrkande dn néringsutskottets.

Herr HELLSTROM (s):

Herr talman! Motionen 641 om villkoren tor utlindska etableringar
och kop av svenska foretag handlar bl. a. om att ge svenska staten ¢n
s& stark forhandlingsposition att man, sdvitt mdojligt, kan neutralisera
eller i vart fall minska det Gvertag som ett foretag kan ha i kraft av
sin multinationella karaktiir. Med hiinsyn till kammarens tid skall jag
inte ndrmare g4 in pd motionen i dvrigt.

Utskottet hiinvisar motionen till den Eckerbergska utredningen. Det
réder négon oklarhet kring denna hinvisning, och jag vore tacksam om
utskottets ordférande kortfattat kunde skingra min osiikerhet pa den hir
punkten.



Jan Bergqvist i Goteborg stiillde ¢n interpellation till industriministern
tor en knapp manad scdan om den Eckerbergska utredningen bl. a. Han
frigade herr Asling varfor utredningen fordrojts. Statsridet Asling sva-
rade s& hir: “Jag skall svara pd frdgan varfor vi skjutit pd kontrollen
av multinationella féretag. Det ir cn ndgot dverraskande fraga, for herr
Bergqvist maste rimligen vara underriittad om det internationella arbete
som pdgér och dir Sverige spelar en mycket aktiv roll. Detta motiverar
ju i hog grad att vi avvaktar utfallet av de internationella forhandlingar
som bedrivs pd det hir omradet betriiffande koder som skall reglera sam-
hiillets och staternas syn och verksamhet visavi de multinationella f6-
retagen.”

Detta var alltsd ett uttalande av statsridet Asling om den Eckerbergska
utredningen och hanteringen av den. Det hiir internationella arbetet be-
finner sig i borjan och kan kanske blir firdigt framemot 1979. Det var
det besked som statsrddet Asling gav f6r en knapp manad sedan.

Utskottet siger nu i betiinkandet: “Utskottet vill for sin del framhdlla
att det dr angeliget att de av motiondrerna berdrda problemen far en
snabb 16sning. Utskottet utgdr trin att det pagéende utrédningsarbetel"
— det giiller den Eckerbergska utredningen - “bedrivs med all mdgjlig
skyndsamhet. Med hinvisning till vad hir sagts avstyrker utskottet for-
slagen i de nu nimnda motionerna.”

Ar innebdrden av utskottets uttalande att utskottet enhiilligt har kort
over industriministerns uppfattning sddan den redovisades hir i kam-
maren for en knapp manad sedan? Kan jag rdkna med att riksdagsbeslutet
i dag innebiir en uppmaning till den Eckerbergska utredningen att snabbt
ta upp och prova de frigestillningar som redovisas i motionen?

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Jag vill girna svara pd herr Hellstroms direkta friga i
det hiir sammanhanget. Utskottet har enhiilligt undertecknat skrivningen
i betiinkandet, efter att ha tagit kontakter med industriverket, med ut-
redningen osv., inncbiirande att vi forutsitter att de mycket angeligna
problem som tas upp far e¢n snabb 16sning och att det paglende utred-
ningsarbetet skall bedrivas med all mojlig skyndsamhet. Detta s mycket
mer som betinkandet behandlar en motion, didr man tar upp de inter-
nationella problem som ‘skall utredas och som anges i det interpella-
tionssvar herr Hellstrom citerade. Motionen dr undertecknad av den nu-
varande ckonomiministern och avstyrks av utskottet. Dirfér menar vi
nog att frgan skall behandlas i enlighet med vart forslag och inte pa
det siitt som herr Asling angav.

Men om herr Andersson i Orebro har mindre tro pd regeringen bor
han svara t6r det. Jag har upplevt utskottets uppfatining i denna fréga
som helt enhillig. Vi vill att frigan skall fa cn snabb I6sning. Jag bygger
mitt stillningstagande bl. a. pd att det i regeringen finns en arbetsmark-
nadsminister, som viickl en idnnu radikalare motion dn herr Hellstroms
och som vi har behandlat i utskottet. Herr Ahlmark kriver dir mycket
stora atgiirder.

Nr 128

Onsdagen den
11 maj 1977

Niringspolitiken



Nr 128

Onsdagen den
11 maj 1977

Ndringspolitiken

136

Dessutom har herr Ahlmark gétt ut med ctt uttalande i dagens — egent-
ligen morgondagens — nummer av Veckans Affirer och aviserar dir att
man genom en lex Volvo skall skapa bittre mdjligheter att kontrollera
féretagen. Han sdger forst:

“De informationssystem som finns i dag #r otiliriickliga ndr det ror
sig om ett s stort foretag som Volvo—Saab-Scania™. Han fortsitter senare
pé foljande siitt: “Men informationsskyldigheten dr hir for begrinsad
och dessutom slipar den efter. ——— Vid beslut i ett s& dominerande
foretag som Volvo-Saab-Scania fordras ¢n mer langtgdende insyn och
information #dn vad vi har i dag. Regeringen méste nog finna en 10sning
skriddarsydd for Volvo-Saab-Scania.”

Det dr mycket langtgdende utfistelser som Per Ahlmark hér gor. Jag
vill friga herr Andersson i Orebro: Hade det inte varit ganska vettigt
att ha haft en styrelserepresentant tor staten i Volvo i samband med
vad som nu skett i stillet for att i efterhand hytta med niiven och siiga:
Nu skall det bli ndgon ordning och reda.

Betraktar inte herr Andersson pd samma sdtt som jag herr Ahimark
som i viss min en garant for att vi enhilligt kan svara ja pd herr Hellstroms
fraga?

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Niir det giiller herr Hellstroms motion stdr ett enhiilligt
utskott bakom utskottets skrivning. Det behover alltsd inte rdda nagot
tvivel om utskottets uppfattning och det behovs inte ndgra nya under-
skrifter for att klargora detta. Vi stdr bakom skrivningen.

Den andra frdga som herr Svanberg tog upp var ritt intressant. Han
hinvisade till vad Per Ahlmark sagt i Veckans Affirer och stiillde till
mig frigan: Hade det nu intc varit bra om ni hade haft en statlig re-
presentant i Volvos styrelse?

Nu finns det for all del en representant dédr, som stér just herr Svanberg

“mycket ndra. Han dr inte tillsatt for att foretrida staten. Men hur hade

det varit, om vi hade haft en statlig representant i detta sammanhang?
Vad skulle han ha gjort? Han hade ju suttit diir som en gisslan, och
det dr vil ritt skont att vi sluppit ha en sddan statlig representant.

Men jag hdller med Per Ahlmark om att vi behéver f& en speciell
16sning for sAdana hiir stora foretagsfusioner, och (Gr att man pd ett tidigt
stadium skall kunna 6ka den statliga insynen i (usionsprojekt av typen
Volvo-Saab-Scania anser jag att regeringen bor Aligga det berdrda f6-
rctaget en primér forhandlingsskyldighet gentemot staten. Det kan ocksd
vara motiverat att ha en speciell bestimmelse for den nya biljéitten. Man
kan tdnka sig att staten tillsétter en revisor, som om sd erfordras fort-
Iopande f0Gljer foretagets verksamhet. Det iir ett tinkbart siitt.

I Holland har man cnligt vad som uppgivits for mig en spcciallag
for Philips verksamhet i Holland. Det dr hiar friga om ett jiitteforetag
vars verksamhet berdr hela landet.

Men jag delar den uppfattning som Per Ahlmark har fort fram i Veckans



Affdrer. Jag har en avskrift av detta i min hand, och jag tyckte att det
var lampligt att herr Svanberg tog upp det. Jag kan bara understryka
vad som dir sdgs.

Jag tror inte det hade varit bittre om vi hade haft en statlig representant
i styrelsen som suttit dir som gisslan. Det finns andra vigar att 16sa
informationsproblemet.

Herr SVANBERG (s):

Herr tatman! Niir jag stillde den hir frigan till herr Andersson i Orebro vin-
tade jag mig inte nagot annat svar. Jag konstaterar att jag fick precis det svar jag
hade forestiillt mig. Alit vad Per Ahlmark gor ér bra, sager herr Andersson.
Sjalvfallet instimmer jag i hans uttalanden. — Okej. D4 vet videt.

Men det fordndrar inte saken. Det ir ett lustig-t resohemdng som herr
Andersson for nir han sidger: Vad hade vi haft for glidje av en statlig
representant? Jag sig i tidningen att alla de statsrdd som tillfrigades
om fusionen svarade: Vi har inte vetat nidgonting; det hdr ir en nyhet
for oss. Det hade man inte beh6vt svara om man haft en statlig re-
presentant. ’

Att sedan herr Andersson betecknade alla partivinner till mig som
representanter for staten ar en liten fadds som jag hoppas att han tar
tillbaka. Att en person ir socialdemokrat sdger vil inte att han repre-
senterar staten!

Men det geniala skulle vara att tillséitta en revisor! Var snill och forklara
varfor det dr bitire att ha en revisor som granskar rikenskaperna i ett
foretag i efterhand 4n att ha en styrelserepresentant som 4ar med och
vet vad styrelsen beslutar och kan underritta staten! Det dr ju en logisk
kullerbytta som inte liknar ndgonting!

Men egentligen ir den hir diskussionen meningslds. Herr Andersson
uttryckte sitt hjirtas mening nir han sade: Sjalvfallet instimmer jag i
allt vad Per Ahlmark har sagt. Det #r resultatet av kvillen debatt.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman' En revisor kan ju arbeta pé olika sitt. Meningen ir vil
inte att han skulle komma i efterhand. Det finns ju mojligheter dven
for en revisor att delta i 6verlidggningarna och de beslut som fattas och
folja foretagets utveckling. Sjialvfallet méste en sddan revisor ha full-
makter som ger honom den rétta insynen i foretaget.

Herr Svanberg ironiserar dver att jag har den uppfattning som Per
Ahlmark framfor i Veckans Affiarer. Det dr inget mirkligt i det. Vi har
den principiella uppfattningen att statliga representanter inte &r att re-
kommendera i de storre foretagens styrelser.

Overliaggningen var hirmed slutad.

Nr 128

Onsdagen den

_ll maj 1977

Ndringspolitiken

137



Nr 128

Onsdagen den
11 maj 1977

Ndringspolitiken -

138

Mom. | .

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr | av herr Svanberg m. fl., och foérklarades den forra
propositionen vara med dvervidgande ja besvarad. Sedan herr Svanberg
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 30 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Svanberg begirde rost-
rdkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning 'gav foljande resultat:

Ja — 155
Nej — 134
Avstér — 11

Mom. 2 och 3a
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 3 b

Propositoner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 219 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad.

Mom. 4
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen 1975/76:2126 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Mom. 6
Utskottets hemstillan -bifolls.

Mom. 7

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen 1975/76:888 av herr Hermansson m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson
i Malmo begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:



Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskotiets hemstillan i be-
tdnkandet nr 30 mom. 7 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen 1975/76:888.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmdo be-
girde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja ~ 289
Nej - 11

Mom. 8-10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Svanberg m. f1., och forkiarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Svanberg begért
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 30 mom. 11 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedamdater ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Svanberg begiirde rijst-
rikning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej - 134
Avstér - 11

Mom. 12

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Svanberg m. fl., och forklarades den forra pro-
positionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan herr Svanberg begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 30 mom. 12 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Svanberg
m. fl.
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Nr 128 Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

Onsdagen den ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Svanberg begirde rost-

11 maj 1977 rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:
Meddelande om Ja - 155
fragor Nej - 134
Avstar — 11

Mom. 13-23 .
Kammaren bif6éll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 18 Herr andre vice talmannen meddelade att pd {oredragningslistan
for morgondagens sammantride skulle nidringsutskotiets betinkanden
nr 35 och 36, arbetsmarknadsutskottets betinkanden nr 26 och 27, skat-
teutskottets betiinkande nr 46, jordbruksutskottets betinkande nr 23 samt
niringsutskottets betinkande nr 37 i nu angiven ordning uppforas frimst
bland tvd ganger bordlagda #renden.

§ 19 Anmildes och bordlades

Socialutskottets betinkande

1976/77:29 med anledning av motioner om utbyggnad av hilso- och
sjukvard, m. m.

Arbetsmarknadsutskottets betinkanden

1976/77:23 med anledning av propositionen 1976/77:100 savitt giller Re-
gional utveckling jimte motioner

1976/77:33 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

§ 20 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den |1 maj

1976/77:446 av herr Nilsson i Kristianstad (s) till herr kommunikations-
ministern om handikappanpassade personvagnar vid SJ:

Statens jarnvégar har gjort en mycket stor bestillning av personvagnar,
som kommer att vara i drift under minst 40 &r. Mot denna bakgrund
vill jag stilla foljande fraga till herr kommunikationsministern:

Vilka atgirder avser statsrddet vidta for att de nya vagnarna vid SJ
skall f4 en sddan utformning som tillgodoser de handikappades behov
enligt HAKO-utredningen?
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1976/77:447 av herr Ringaby fm) till herr budgetministern om dversvim-
ningarna i Bergslagsomrédet:

Vilka atgirder avser regeringen vidta for att hjilpa dem som drabbats
av dversvimningskatastrofen i Bergsiagsomradet?

Avser regeringen att tillskapa nagon form av katastroffond for framtida
behov?

1976/77:448 av fru Dahl (s) till fru utrikesministern om Atgarder mot
avvisning av svenska medborgare som Onskar beséka Polen:

Enligt vad som blivit bekant har det férekommit att ett stort antal
personer som Onskat bestka Polen avvisats vid grinsen eller pd inter-
nationella flygplatser. Avvisningarna har riktat sig mot f. d. poiska med-
borgare av judisk bord, vilka utvandrade till Sverige under perioden
1968-1971 och numera har svenskt medborgarskap. Det forefaller uppen-
bart att avvisningarna strider mot sdval 1974 irs viseringsavtal mellan
Sverige och Polen som mot Helsingforsavtalets anda. Mot bakgrund hirav
vill jag fraga fru utrikesministern:

Har regeringen uppmirksammat de polska myndigheternas handlings-
sitt?

Vilka atgirder har regeringen vidtagit for att hjilpa dessa svenska med-
borgare till rdtta?

§ 21 Kammaren atskildes kl. 18.28.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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1976/77:128 Forteckning over talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 11 maj

Hur Andersson i Lycksele (s) 83, 90, 92
Andersson, Sivert, i Stockholm (s) 79
Andersson i Orebro (fp) 121, 127, 129, 131, 136, 137

Fru André (¢c) 107, 109

Herr Bergqvist, Holger, i Goteborg (fp) 61, 64

™ Berndtson (vpk) 13, 19, 21, 98, 101, 103

Bjorck i Nissjo (m) 22, 26, 27

Fru Flodstrom (s) 32, 34

Herr Gadd (s) 71, 75, 76, 79, 81

" Gustafsson i Stenkyrka (¢) 73, 75, 76
Gustavsson i Angelholm (s) 40
Hellstrém (s) 134
Hovhammar (m) 124, 128, 129
Jansson (s) 46, 51, 52, 53, 103, 106, 107, 109, 110
Lindahl i Hamburgsund (fp) 28, 31, 32
Lorentzon i Atran (m) 111
Lothigius (m) 100, 102, 103, 106, 107
Lovenborg (-) 37
Mundebo, budgetminister 80, 81
Nilsson i Kalmar (s) 126, 129
Nilsson i Visby (s) 130
Nordin (¢) 15, 20, 22, 33, 34, 36
Pettersson i Malmé (s) 59, 64
Richardson (fp) 85, 91, 93
Rydén (m) 49, 52, 53, 54
Striing (s) 60, 64, 65, 66, 67
Sundman (c) 89, 92, 94
Svanberg (s) 115, 124, 135, 137
Svensson i Eskilstuna (s) 9, 19, 21, 25, 26, 30, 31
Svensson i Malmo (vpk) 48, 51, 53, 119
Soderqvist (vpk) 57, 63
Soderstrom (m) 34, 37
af Ugglas (m) 65, 66
Wachtmeister i Siaffanstorp (m) 76, 80

Fru Wohlin-Andersson (¢) 133

Herr Ostrand (s) 97, 101, 102, 131
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