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Regeringens proposition

1979/80: 52

om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvingsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall;

beslutad den 1 november 1979.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vagnar
INGEMAR MUNDEBO
KARIN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen (1975: 1360) om tvangsatgirder i spa-
ningssyfte i vissa fall far fortsatt giltighet till utgdngen av ar 1980.

| Riksdagen 1979/80." 1 saml. Nr 52



Prop. 1979/80: 52

2

Forslag till

Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvingsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att lagen (1975: 1360) om tvingsatgarder i spa-
ningssyfte i vissa fall, vitken géller till utghngen av ar 1979, skall ha fortsatt
giltighet till utgangen av &r 1980.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1979-11-01

Nirvarande: statsrdiden Mundebo, ordférande, Wikstrém, Friggebo, Mo-
gard, Dahlgren, Asling, Burenstam Linder, Johansson., Wirtén, Holm, An-
dersson, Boo, Adelsohn

Foredragande: statsridet Andersson

Proposition om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvingsitgiirder i
spaningssyfte i vissa fall

Inledning

Med anledning av de internationella terroristdiden under senare ar har
bade nationellt och internationellt vidtagits atgarder for att soka forhindra
sddana dad. T vart land antog riksdagen &r 1973 (prop. 1973:37, JuU
1973: 18, rskr 1973: 121, SFS 1973: 162) ett forslag till lag om sirskilda
atgarder till forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund
(terroristlagen). Lagens giltighetstid begrinsades ursprungligen till utgang-
en av april 1974. Direfter forlangdes giltighetstiden successivt till utgingen
av ar 1975 (prop. 1974:55, JuU 1974: 12, rskr 1974: 150, SFS 1974: 178,
prop. 1975:72, JuU 1975: 17, rskr 1975: 137, SFS 1975: 355). Genom lag-
stiftning som triadde i kraft den 1 januari 1976 férdes huvuddelen av
bestammelserna i terroristlagen med vissa dndringar éver till utlinningsla-
gen (1954: 193, omtryckt 1978: 361). Samtidigt besldts att bestimmelserna i
terroristlagen om telefonavlyssning, brevkontroll m. m. skulle behéllas i
avvaktan pa det betinkande, som kunde vintas fran telefonavlyssnings-
utredningen (Ju 1974: 08), och tills vidare tas in i en sirskild, tidsbegrinsad
lag om tvangsatgdrder i spaningssyfte i vissa fall (spaningsfagen). Den
sarskilda spaningslagen tridde likaledes i kraft den 1 januari 1976 (prop.
1975/76: 18, JuU 1975/76: 15, rskr 1975/76: 122, SES 1975: 1360). Den gill-
de ursprungligen till utgingen av 1976. Giltighetstiden forlingdes till en
bérjan till utghngen av ar 1977 (prop. 1976/77:33, JuU 1976/77: 13, rskr
1976/77: 91, SFS 1976: 1069).

I mars 1976 lade regeringen i proposition 1975/76: 202 fram forslag till
nya regler om telefonavlyssning vid forundersokning m.m. Forslaget
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byggde pa telefonavlyssningsutredningens betadnkande (SOU 1975: 95) Te-
lefonavlyssning och innebar att de tidsbegrinsade reglerna i lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottméal
och lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid férundersokning angiende
grovt narkotikabrott m. m. skulle med vissa dndringar i syfte att stirka
skyddet for den enskildes integritet tas in i 27 kap. rittegangsbalken (RB)
och ges permanent karaktar. Samtidigt foreslogs andringar i den sarskilda
spaningslagen i syfte dels att samordna dess regler med de foreslagna nya
bestammelserna i RB om telefonavlyssning, dels att pA visst sitt precisera
tillimpningsomradet for spaningslagens regler.

Vid riksdagsbehandlingen ansig justitieutskottet (JuU 1976/77:20) att
propositionen borde avslds och att drendet borde Atergi till regeringens
kansli for 6versyn och ytterligare dvervaganden. Det borde enligt utskottet:
ankomma pé regeringen att besluta om formerna for versynen. Utskottet
gjorde dock undantag betriffande férslaget om precisering av spaningsla-
gens tillimpningsomrade och hemstillde att riksdagen skulle antaga propo-
sitionen i den delen. Riksdagen bif6ll utskottets hemstiallan (rskr 1976/
77:129). Lagen (1977: 81) om andring i spaningslagen tridde i kraft den 21
april 1977.

En kommitté har under &r 1978 tillkallats for att gora den av riksdagen
begirda Oversynen av lagstiftningen om telefonavlyssning och andra
tvingsmedel med sikte pd att fa till stind en permanent reglering —
Tvangsmedelskommittén (Ju 1978: 06).

Spaningslagen har senare fatt giltighetstiden f6rlangd till utgngen av ar
1979 (prop. 1977/78:46, JuU 1977/78:14, rskr 1977/78: 105, SFS
1977: 1096, prop. 1978/79:29, JuU 1978/79: 14, rskr 1978/79:91, SFS
1978: 873).

De bAda nyssnimnda lagarna av 1952 och 1969 har fatt giltighetstiden
forlingd till utgingen av ar 1979. Regeringen har nu féreslagit riksdagen
att, i avvaktan pd resultatet av kommitténs utredningsarbete, forlanga
giltigheten av 1952 och 1969 ars lagar med ett &r eller till utgngen av &r
1980.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har i skrivelse den 24 september 1979 redogjort
for tillimpningen av dels de hithoérande bestammelserna i utlanningslagen,
dels den sarskilda spaningslagen under tiden fran styrelsens senaste mot-
svarande redogérelse, vilken avgavs den 27 september 1978. Innehallet i
RPS’ skrivelse sammanfattas i den redogoérelse for tillimpningen av terro-
ristlagstiftningen som jag senare denna dag avser att foresla regeringen att
dverlamna till riksdagen. Inom utrikesdepartementet har upprittats en
redogorelse for den utveckling som har dgt rum internationellt under det
senast forflutna aret med avseende pa savil forekomsten av och de fortsat-
ta betingelserna for den internationella terrorismen som vidtagna Atgérder
for att bekampa denna.
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Giillande ordning

De hithérande bestimmelserna i utlinningslagen (UtlL) och reglerna i
den sirskilda spaningslagen ger mojligheter att under speciella forutsatt-
ningar ingripa med atgarder som syftar till att minska riskerna for interna-
tionella valdsdad i Sverige. De dndringar som gjordes nir vissa av terro-
ristlagens regler fordes over till UtlIL och andra togs in i spaningslagen
innebar att terroristlagstiftningens tillimpningsomride preciserades nog-
grannare.

[ det féljande skall férst nimnas ndgot om de hir aktuella bestaimmelser-
nai UtlL.

Enligt 20 § forsta stycket UtlL skall utlinning som ankommer till riket
avvisas om det finns grundad anledning anta, att han tilthor eller verkar
for organisation eller grupp som avses i paragrafens andra stycke och det
tillika med. hinsyn till vad som ar kdnt om hans féregiende verksamhet
eller eljest foreligger fara att han hir i riket medverkar till handling som
anges i andra stycket. Bestimmelsen avser enligt andra stycket organisa-
tion eller grupp som, med hansyn till vad som ar kint om dess verksamhet,
kan befaras utanfor sitt hemland anvanda véld, hot eller tving for politiska
syften och darvid begé sidan girning hér i riket. Foreligger betriffande
utlianning, som uppehaller sig i riket, sddana omstindigheter som nyss har
namnts fir han enligt 293§ forsta stycket utvisas. Forteckning Gver
utlanningar, som silunda skall avvisas, upprittas enligt 20 § tredje stycket
av RPS. Regeringen bestimmer vilka organisationer eller grupper som
darvid kommer i friga.

Beslut om avvisning meddelas av polismyndighet betriffande utlin-
ning som finns upptagen i RPS’ forteckning och som inte har visering eller
uppchillstillstind (21 § andra stycket). Pastir utlinning som finns uppta-
gen i forteckningen att han ar politisk flykting eller Aberopar han annat
tungt vigande skil som avses i 21 a§ forsta stycket, skall drendet efter
horande av den centrala utlinningsmyndigheten, dvs. statens invandrar-
verk (SIV), understéllas regeringen, om inte pAstiendet ar uppenbart orik-
tigt (21 a § tredje stycket). Detsamma skall gilla om utldnningen anses béra
avvisas enligt 20 § trots att han inte finns upptagen i den tidigare namnda
forteckningen. Beslut om utvisning meddelas av regeringen (30§ andra
stycket).

PAstar utlanning nir friga uppkommer om verkstiallighet av beslut
om avvisning eller utvisning att han ar politisk flykting eller foreligger
andra tungt vagande skil som anges i 58 § andra stycket och 4r pastiendet
inte uppenbart oriktigt, eller pastar sig utlinning inte vilja tervinda till sitt
hemland p grund av de politiska forhdllandena dar och kan de beropade
omstindigheterna inte lamnas utan avseende, skall verkstillighetsfrigan
understillas regeringen sedan SIV har yttrat sig i drendet (58§ tredje
stycket).
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En forutsittning for att den som bedomts vara terrorist skall kunna
avldgsnas ur landet p& grund av avvisnings- eller utvisningsbeslut ar, som
tidigare har namnts, att det inte foreligger politiskt eller dirmed jamstallt
verkstéllighetshinder. Enligt 51§ tredje stycket skall silunda regeringen
férordna att beslut om avvisning eller utvisning t. v. inte far verkstillas,
om hinder mot verkstillighet av beslutet moter pa grund av vad som ségs i
53-54 a §§ UtIL (politiskt verkstillighetshinder) eller om det annars fore-
ligger sarskild anledning att verkstallighet inte bér #ga rum. Skall enligt
vad som nu har sagts verkstillighet inte ske, fir regeringen enligt 518§
femte stycket meddela féreskrifter om inskriankningar och villkor for utlin-
ningens vistelse i riket. I alla sAdana drenden skall forhor hallas. Nar det
giller utlannings tagande i férvar har UtlL kompletterats med de sirskilda
regler som fanns i 6 § terroristlagen och som ger polisen i viss mén vidgade
mdjligheter till férvarstagande (35§ tredje stycket). Vidare har straffbe-
stammelserna i 15§ terroristlagen dverflyttats till UtlL (64§ andra stycket
och 65§).

Den sdrskilda spaningslagen innehiller de regler som fanns i 9—13 §§
terroristlagen. Enligt 1§ forsta stycket spaningslagen skall utlanning, be-
triffande vilken regeringen enligt 51 § tredje stycket UtlL har forordnat att
meddelat avvisnings- eller utvisningsbeslut t. v. inte far verkstillas, under
sin vistelse i riket kunna bli féreméal for viss kontroll och Gvervakning
enligt 2—58§. Detsamma skall enligt 1§ andra stycket galla, om i 6vrigt
enligt UtlL har meddelats ett inte verkstillbart beslut om avvisning eller
avldgsnande och regeringen har funnit att betriffande utlinningen forelig-
ger sidana omstandigheter som anges i 20§ forsta och andra styckena
samma lag. Den kontroll och gvervakning som i nu namnda fall skall kunna
komma i friga innebir, forutom saddana sarskilda foreskrifter om inskriank-
ningar och villkor for utlinningens vistelse i riket som fir meddelas av
regeringen enligt 51§ femte stycket UtIL, att utlinningen under vissa
forutsittningar skall kunna bli féremal for vissa spaningsitgarder. |
sistnimnda hinseende innebar spaningslagen foljande.

Om det finnes vara av betydelse for att utréna om organisation eller
grupp som avses i 20§ andra stycket UtIL planligger eller forbereder
Atgard som innebar vald, hot eller tvang for politiska syften, far utlanning
som avses i 1 § spaningslagen underkastas husrannsakan, kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning. Av sddan utlanning fir ocksi tas fingeravtryck och
fotografi (2 §). Forordnande om nimnda tgirder meddelas av polismyn-
dighet. Fér samma dndamil kan polismyndighet, om synnerliga skal fore-
ligger, fA tillstAnd att dels ta del av samtal till och fran telefonapparat som
innehas eller kan antas komma att begagnas av utlinning som nu avses
(telefonavlyssning) och dels nirmare undersoka, dppna cller granska post-
eller telegrafforsiandelse, brev, annan sluten handling eller paket som har
stillts till eller avsints frin utlinningen och som patraffas vid husrannsa-
kan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning eller som finns hos post-,
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telegraf-, jarnvigs- eller annan befordringsanstalt (3 §). Friga om tillstind
til sddan Atgard prévas av Stockholms tingsriatt pA yrkande av RPS.
Tillstand skall meddelas att gélla viss tid som dock inte far dverstiga en
ménad (4 §).

Den internationella utvecklingen

Vid terroristlagens tillkomst erinrades (prop. 1973:37) om den vég av
valdsdid som under senare 4r hade gitt 6ver virlden. I friga om utveck-
lingen efter lagens ikrafttradande under ar 1973 och fram till borjan av ar
1975 framholls i prop. 1974: 55 ( s. 7 och 8) och prop. 1975:72 (s. 6—9) att
en lang rad internationella terroristaktioner hade utforts i skilda delar av
virlden. I de namnda propositionerna framholls att flertalet terroristak-
tioner under den foérut angivna perioden hade haft samband med den
langvariga konflikten i Mellersta Ostern. Det konstaterades att den terro-
ristverksamhet som hade utgatt frin den kroatiska separatistrorelsen Us-
tasja under samma tid hade varit av mindre omfattning och minskat under
den senare delen av perioden. Aven i prop. 1976/77:33 (s. 6—8), prop.
1977/78: 46 (s. 7) och prop. 1978/79: 29 (s. 7 och 8) lamnades redogorelser
for den senaste utvecklingen av den internationella terroristverksamheten.
Det konstaterades att antalet terroristddd hade varit oférandrat stort.
Négra av terroristddden hade haft samband med den spinda situationen i
Mellersta Ostern, men dven andra politiska konflikter hade foranlett ter-
roristisk aktivitet. I prop. 1977/78: 46 erinrades om de d4 nyligen intriffade
héndelserna i Visttyskland dar manga ménniskor hade fatt satta livet till
och 4tskilligt fler hade utsatts fér uppenbar livsfara. 1 prop. 1978/79:29
framholls att terroristorganistioner i flera fall har utfort terrordad utanfor
det land eller det omrade dér organisationen hér hemma och vanligen
verkar. Vidare erinrades om att konflikten mellan den palestinska befriel-
seorganisationen (PLQ) och regimen i Irak under sommaren 1978 ledde till
att flera PLO-representanter i Europa mordades eller utsattes for mordfor-
sok. I propositionerna lamnades ocksa redogorelser for forsoken att akti-
vera det internationella samarbetet mot terrorism och det konstaterades,
att Atskilliga andra stater under de senaste aren hade genomfort lagstiftning
eller vidtagit andra atgéarder for att motverka terroristdad.

Under den tid som har forflutit sedan denna senaste redogorelse gavs
har ytterligare ett stort antal terrorddd med politisk bakgrund begétts pa
skilda hall i virlden. Lander som Belgien, Frankrike, Italien, Spanien,
Storbritannien och Forbundsrepubliken Tyskland har i sirskild grad drab-
bats. Atskilliga av terrodaden kan hinforas till den politiska situationen i
visst land. En annan grupp av politiskt betingade dad har samband med
konflikten i Mellersta Ostern. Ytterligare ett stort antal vildsdad har
utforts av grupper som sedan linge dgnar sig it en omfattande terrorist-
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verksamhet, t. ex. Baader-Meinhof-ligan i Forbundsrepubliken Tyskland
och Réda Brigaderna i Italien. Aven under det senaste aret har terroristor-
ganisationer utfort terrorddd utanfor det land eller det omrade dar
terroristorganisationen hér hemma och vanligen verkar.

I friga om det internationella samarbetet mot terrorism under det gingna
&ret kan namnas foljande. FN:s ad hoc-kommitté om internationell terro-
rism har innevarande &r antagit ett antal rekommendationer till generalfor-
samlingen som syftar till bekampande av internationell terrorism. FN:s ad
hoc-kommitté med uppdrag att utarbeta en internationell konvention mot
tagande av gisslan holl sitt tredje och sista mote i januari—februari 1979.
Darvid nAddes i princip enighet om en konventionstext som skall behand-
las under det nu pagiende trettiofjairde métet med generalférsamlingen.
Konventionens huvudprincip ar att en konventionsstat antingen skall ut-
lamna eller sjalv lagfora en terrorist.

Den europeiska konventionen den 27 januari 1977 om bekiampande av
terrorism m. m. triadde i kraft den 4 augusti 1978. Férutom Sverige, Dan-
mark, Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland och Osterrike, vilka
anslot sig till konventionen &r 1978, har numera dven Cypern och Liech-
tenstein tilltratt denna. Inom Europaradet och inom EG har samarbetet
mot terrorism fortsatt.

Foredragandens dverviganden

Terroristbestimmelserna i UtIL och den sirskilda spaningslagen ger
mojlighet att under vissa speciella forutsittningar vidta atgiarder som har
till syfte att minska riskerna for internationella terroristddd i vart land.
Bestimmelserna tar sikte enbart pa utlanningar som tillhor eller verkar for
sadana grupper och organisationer vilka genom sin tidigare verksamhet har
visat att de utanfor sitt hemland systematiskt anvander vald for politiska
syften och didrfor kan befaras gora det ocksd i Sverige. Som ytterligare
forutsattning giller att det med hénsyn till vad som &r kiant om utlinning-
ens foregiende verksamhet eller eljest foreligger fara att han har i riket
medverkar (ill handling som nyss har sagts (20 § UtIL). Utlinning som hér
avses kan avvisas eller utvisas. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan
emellertid inte verkstillas om s. k. politiskt eller darmed jamforligt verk-
stallighetshinder foreligger. Skulle utlanningen 16pa risk for politisk forfol-
jelse i det land dit han skulle befordras eller kunpa dérifran befordras till
land dar han I6per sidan risk, verkstalls inte avldgsnandebeslutet. Utlin-
ningen kan da i stillet bli foremal for kontroll och 6vervakning enligt 51 §
femte stycket UtIL och enligt den sarskilda spaningslagen. Under vissa
nirmare faststillda férutsiattningar kan sidana spanings- och tvangsatgar-
der som husrannsakan, kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll
och telefonavlyssning anvindas mot honom. Forutséttningarna for att
shdana Atgarder skall kunna vidtas avviker frin vad som enligt rattegings-
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balken (RB) giller om anvindningen av tvingsmedel vid misstanke om
brott, eftersom RB:s regler i motsats till reglerna i spaningslagen inte ger
mojligheter till ingripanden uteslutande i forebyggande syfte. Ett flertal
garantier mot en alltfor vidstriackt tillimpning av spaningslagen har emel-
lertid byggts in savil i de bestaimmelser som giller férfarandet och besluts-
processen som i sirskilda regler som har till syfte att ge underlag for en
fortlopande kontroll av hur lagen hanteras.

1 prop. 1977/78: 46 om fortsatt giltighet av spaningslagen erinrade fore-
draganden om att utredningen (Ju 1974:08) om telefonavlyssning hade
funnit, att det i sarskilda fall och kritiska ligen fanns behov av speciella
tvingsmedel i terroristsammanhang (SOU 1975: 95). Sadana atgéarder kun-
de vidare i manga fall ha en preventiv effekt. Utredningen ansig att
tvingsmedelsbestimmelserna borde finnas i en sarskild, tidsbegrinsad
lagstiftning. Utredningens stindpunkt limnades i allménhet utan erinran
av remissinstanserna. Nagra instanser (riksiklagaren, socialstyrelsen och
statens invandrarverk) ifrigasatte emellertid det befogade i att behalla
sarregler om tvangsatgarder i terroristsammanhang.

1 den proposition med forslag till nya regler om telefonavlyssning vid
forundersokning m.m. som foranleddes av betinkandet (prop. 1975/
76:202) intogs ocksi stindpunkten att den sarskilda spaningslagen skulle
behillas tills vidare. Foredraganden ansig inte att frigan om behovet av
sarskilda tvangsatgirder i terroristsammanhang hade kommit i nagot nytt
lage genom utredningens forslag. Vad utredningen hade anfort sades be-
styrka att det alltjamt fanns behov av sddana tvingsatgirder for att fore-
bygga valdsdid av den art som den speciella lagstiftningen pA omradet
riktar sig mot. Vid riksdagsbehandlingen av forslagen om telefonavlyss-
ningsbestammelser i allméinhet riktades emellertid uppméarksamheten spe-
ciellt mot frigan i vad man avlyssnat material skall fi utnyttjas nir det
gillde annan brottslighet &n den som foranlett tillstindet. Justitieutskottet
konstaterade i sitt betiinkande (JuU 1976/77: 20) att detta problem inte &r
begransat till telefonavlyssning utan att det kan komma upp ocksa vid
utnyttjandet av andra tvingsmedel. En generell 16sning for olika typer av
tvAngsmedel borde darfor efterstravas. Detta forutsatte emellertid ett mer
omfattande beslutsunderlag. Riksdagen beslot darfér pA hemstillan av
utskottet att avsli propositionen i de nu berérda delarna. Arendet Atergick
i dessa delar till regeringen for 6versyn och ytterligare 6verviganden.

Det forsatta utredningsarbete som riksdagen begirde pagar for narva-
rande. Oversynen skall enligt direktiven ta sikte pa att &stadkomma en
dndamalsenlig avvigning mellan samhillets behov av tvingsmedel och de
motstiende intressen som kan komma att berdras dirav. Mojligheterna att
stiarka skyddet for den enskildes integritet skall undersokas. En annan av
de méanga frigor som skall utredas &r i vilken utstrackning erhallen infor-
mation bor f& utnyttjas niar den avser annan brottslig verksamhet in den
som har legat till grund for beslutet om tvAngsatgird. Aven om intresset
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vid Gversynen i forsta hand knyts till anvandning av straffprocessuella
tvngsmedel @r enligt direktiven forballandena analoga i méanga fall av
tvingsmedelsanvindning enligt annan lagstiftning. Det giller bl. a. betrif-
fande den sirskilda spaningslagen.

Nar forslag om forlangning av den sarskilda spaningslagen tidigare har
forelagts riksdagen (prop. 1976/77:33, 1977/78: 46, 1978/79:29) har det
betonats att det mot bakgrund av den fortgiende internationella terrorist-
verksamheten dr angelaget att vi dven i fortsattningen haller en hog bered-
skap for att férebygga valdshandlingar i vart land. I vissa ligen kan det
darfor behovas tillghng till de speciella tvangsitgirder i spaningssyfte som
den sirskilda spaningslagen medger. Med hinsyn till detta och till att
ingenting forekommit som har gett anledning att anta att lagen har tillim-
pats pA ett sétt som strider mot dess syfte eller pa ett sitt som kan sitta
rattssikerheten i fara, forordades i de nimnda propositionerna forlangning
av pgiltighetstiden for lagen, vid senaste tilifille till utgngen av ar 1979.
Justitieutskottet har mot bakgrund av den fortsatta utvecklingen av den
internationella terroristverksamheten ansett behov alltjaimt foreligga av
spaningslagens bestimmelser och darfor tillstyrkt forlangning. Riksdagen
har bitritt justitieutskottets uppfattning.

De synpunkter som tidigare har anforts betriffande behovet av de sir-
skilda reglerna i spaningslagen gor sig alltjaimt gillande. Vagen av terrorist-
dad ute i varlden har under det gngna aret inte visat tecken p& minskning.
Den omstindigheten att Sverige har forskonats fran internationella terro-
ristddd under de bida senaste aren innebir inte att vi ocksé i fortsidttningen
kommer att skonas.

Som framgar av den redogorelse for tillampningen av terroristlagstift-
ningen, som jag senare denna dag avser att foresli regeringen att dver-
lamna till riksdagen, har rikspolisstyrelsen i en skrivelse den 24 september
1979 redogjort for terroristbestimmelsernas tillimpning under det senaste
Aret. Négot utvisnings- eller avvisningsbeslut har inte fattats. 1 den for-
teckning som rikspolisstyrelsen enligt 20 § UtlL skall uppritta 6ver utlin-
ningar som skall avvisas finns omkring 120 utldnningar upptagna. Bestim-
melserna i den sarskilda spaningslagen har inte heller under det senaste
aret behovt tillimpas. De har tidigare tillimpats i tva fall. Rikspolisstyrel-
sen har emellertid forklarat att en forlangning av giltighetstiden for spa-
ningslagen synes vara befogad, frimst darfor att lagen torde ha verkan i
forebyggande syfte.

Den omsténdigheten att den sdrskilda spaningslageh inte har behdvt
anviindas under de senaste tv& iren bor ses i belysning av garantierna i
lagen mot en alltfor vidstrackt tillampning. S&dana garantier har byggts in i
de bestimmelser som géller forfarandet och beslutsprocessen. Lagen far
exempelvis inte tillimpas i andra fall 4n d& utldnningen har utvisats som
terrorist — eller i visst fall forvisats eller utvisats av annat skil och enligt
regeringens beddmning faller under terroristrekvisiten — samt verkstal-
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lighetshinder av politisk natur foreligger. En garanti ligger ocksé i ordning-
en med tidsbegrinsad lagstiftning. Det forhéllandet att spaningslagen inte
har behdvt anvandas under nimnda tid kan diaremot inte tas till intékt for
att den inte behdvs. Annan lagstiftning kan i fortsittningen p4 samma satt
som vid tidigare tillfillen visa sig vara otillricklig nir det giller att forebyg-
ga terroristdad. Till detta kommer att lagstiftningen kan antas ha en fore-
byggande effekt.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért om en pigiende Gversyn av
reglerna om telefonavlyssning och om behovet tills vidare av sidana sir-
skilda bestimmelser om bl. a. telefonavlyssning som spaningslagen inne-
haller bér enligt min mening den sarskilda spaningslagen ges fortsatt tids-
begrinsad giltighet. Jag forordar att giltighetstiden for lagen férlings med
ytterligare ett ar, intill utgngen av ar 1980.

Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga det inom arbetsmarknadsdepartementet upprittade forslaget
till lag om fortsatt giltighet av lagen (1975: 1360) om tvangsatgarder i
spaningssyfte i vissa fall.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1979






