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Hyresrétt och bostadsritt m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet under den allmdnna motionstiden &r
2007 véckta motioner som géller hyresritt, kooperativ hyresritt, bostads-
ritt, ombildning, dgarldgenheter m.m.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I fragor om hyressittning hénvisar utskottet till den pagaende bered-
ningen inom Regeringskansliet av det betdnkande Utredningen om allmén-
nyttans villkor nyligen ldmnat.

I betinkandet finns 20 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overprovning av en hyresvirds skiil att neka kontrakt
Riksdagen avsldr motion 2007/08:C300 yrkande 9.

Reservation 1 (v)

Hyressittning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:C250, 2007/08:C261 yrkan-
dena 5 och 6, 2007/08:C323, 2007/08:C371 yrkande 8, 2007/08:
C396 yrkande 6 och 2007/08:C400 yrkande 2.
Reservation 2 (s, mp)
Reservation 3 (v)

Storningar i boendet
Riksdagen avsldr motion 2007/08:C238.

Hyresgiistens skadestindsskyldighet
Riksdagen avsldr motion 2007/08:C264 yrkande 1.

Reservation 4 (v)

Andrahandsuthyrning — forutsittningarna
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:C240 och 2007/08:Ub498
yrkande 9.

Reservation 5 (s)

Andrahandsuthyrning — séikerstillande av skilig hyra
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:C301 yrkandena 3 och 4 samt
2007/08:C411 yrkande 2.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (v)

Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (den sekundéra
bostadsmarknaden)
Riksdagen avslar motion 2007/08:C300 yrkande 10.

Reservation 8 (v)

Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (blockuthyr-
ning)
Riksdagen avslar motion 2007/08:C301 yrkande 6.

Reservation 9 (v)

Andrahandsuthyrning — riitt till forstahandsavtal
Riksdagen avsldr motion 2007/08:C301 yrkande 2.
Reservation 10 (v)
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Hyresavtalets upphorande
Riksdagen avslar motion 2007/08:C300 yrkandena 7 och 8.

Reservation 11 (v)

Avhysning — ritt till bitride
Riksdagen avslar motion 2007/08:C264 yrkande 2.
Reservation 12 (v)

Totalforstorelse av ligenheten
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:C264 yrkande 3 och 2007/08:
C349.

Reservation 13 (v)

Forvarvstillstind
Riksdagen avslar motion 2007/08:C328.

Tvangsforvaltning
Riksdagen avslar motion 2007/08:C381 yrkande 6.

Reservation 14 (v, mp)

Informationsplikt vid bostadsrittsforsiljning
Riksdagen avslar motion 2007/08:C412.

Reservation 15 (s, mp)

Bostadsrittsregister
Riksdagen avslar motion 2007/08:C399 yrkande 2.
Reservation 16 (s)

Kooperativ hyresritt — kunskap och information
Riksdagen avslar motion 2007/08:C365.
Reservation 17 (s, v, mp)

Kooperativ hyresritt — insatsen
Riksdagen avslar motion 2007/08:C211 yrkandena 1 och 2.

Forutsittningarna for ombildning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:C261 yrkandena 3 och 4,
2007/08:C348, 2007/08:C356, 2007/08:C399 yrkande 1, 2007/08:
C400 yrkande 3 och 2007/08:C410.

Reservation 18 (s, v, mp)

Ombildning till kooperativ hyresriitt — intresseanmiélan
m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:C211 yrkandena 3—6.

Reservation 19 (v)
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21. Agarligenheter
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:C229 yrkandena 1 och 2,
2007/08:C388 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:N342 yrkande 4.

22. Boendeinflytande
Riksdagen avslar motion 2007/08:C371 yrkande 11.
Reservation 20 (mp)

Stockholm den 20 maj 2008

Pa civilutskottets vignar

Carina Moberg

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Johan Lo&fstrand (s), Andreas Norlén (m),
Lennart Pettersson (c), Christina Oskarsson (s), Jan Ertsborn (fp), Chris-
tine Jonsson (m), Gunnar Sandberg (s), Yvonne Andersson (kd), Egon
Frid (v), Ameer Sachet (s), Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Kata-
rina Briannstrom (m) och Fredrik Lundh (s).



Utskottets 0verviaganden

Inledning

I detta betéinkande behandlar utskottet motionsforslag som véckts under
den allménna motionstiden 2007 och som giller hyresritten som upplatel-
seform, framfor allt utformningen av bestimmelserna i hyreslagen (12 kap.
jordabalken). I betidnkandet behandlas ocksd motionsforslag som giller
kooperativ hyresritt, bostadsritt, ombildning frdn hyresritt och dgarldgen-
heter.

Utskottet behandlar under skilda rubriker de olika fragor som aktualise-
rats i motionerna. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Som en del av utskottets beredning av detta drende har det forslag som
Utredningen om allménnyttans villkor 6verldmnat till regeringen redovisats
infor utskottet av den sérskilde utredaren. Representanter for Fastighets-
dgarna Sverige, Hyresgistforeningen Riksforbundet, SABO samt Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har ocksa de infor utskottet 1dmnat syn-
punkter pa utredningens forslag.

Samtidigt med detta drende har utskottet berett motioner fran 2007 ars
allménna motionstid avseende bostadsforsorjningen. Utskottets stillningsta-
ganden i dessa fragor aterfinns i dess betinkande 2007/08:CU18 Bostads-
forsorjningsfragor.

Hyresratt

Overprovning av en hyresviirds skiil att neka kontrakt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om dverprovning av en hyres-
virds skil att neka kontrakt.

Jamfor reservation 1 (v) och sérskilt yttrande 1 (s).

Motionen

I motion C300 av Lars Ohly m.fl. (v) foreslas att det ska inforas en rétt
till 6verprovning av en hyresvirds skél att vigra en bostadssokande hyres-
kontrakt (yrkande 9).

Utskottets stdllningstagande m.m.

Flera bade principiella och praktiska forhallanden talar mot att en Sverprov-
ningsrétt infors for en bostadssdkande som inte accepterats som hyresgést
av en fastighetsdgare. En saddan dverprovning skulle innebdra en inskrink-
ning i fastighetségarens ritt att bestimma Over sin egendom. Tanken att en
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hyresvérds beslut att inte anta en viss person som hyresgést skulle kunna
overprovas av domstol eller annan myndighet framstar som frimmande for
svensk rittstradition.

Overprdvningsritten kan ifrigasittas dven av andra skil. Ett skil giller
tidsaspekten. Det kan antas att den omtvistade ldgenheten i de allra flesta
fall inte skulle vara ledig nér ett avgorande av tvisten foreligger. Om hyres-
véarden da i stéllet skulle bli tvungen att tillhandahéalla en annan ldgenhet
kan det visa sig vara omdjligt. I andra fall torde det kunna bli en vansklig
uppgift att avgdra om hyresvirden som alternativ erbjuder en tillrackligt
bra ligenhet. Om avsikten i stillet dr att hyresvérden inte ska fd hyra ut
lagenheten innan tvisten dr avgjord foreligger en risk att ldgenheten under
lang tid skulle komma att std tom. Om beslutet skulle vara 6verklagnings-
bart, vilket synes ofrankomligt d& det handlar om enskildas rattigheter,
skulle tidsutdrdkten bli &n ldngre. Det skulle vara kostsamt om ligenheter
pa detta sitt stod tomma och ocksé ur andra perspektiv mindre 1dmpligt. 1
varje fall uppkommer fridgan om vem som ska std for denna kostnad, sér-
skilt om hyresgésten forlorar sin talan.

I sammanhanget kan vidare papekas att man inom arbetsrittens omrade
valt att inte ge arbetssokande mdjlighet att genom domstols eller andra
myndigheters beslut erhélla en sokt privat tjanst. Lagstiftningen innehaller
i stéllet skadestandssanktioner. Sddana sanktioner pa hyresrittens omrade
torde fora med sig tillimpningsproblem. Det kan forvéntas bli betydande
bevissvarigheter for den bostadssokande som gor gillande att han eller
hon bland flera andra sdkande blivit férbigangen av osakliga skil, bl.a. om
det mot honom eller henne gors géllande att den person som fétt teckna
kontrakt for lagenheten tagit kontakt med hyresviarden fore honom eller
henne.

Utskottet kan pa de anforda skélen inte stilla sig bakom motionens for-
slag som avser en bostadssokandes mojligheter att fd hyra en ldgenhet.
Motion C300 yrkande 9 avstyrks.

Utskottets nu redovisade stdllningstagande dverensstimmer med det still-
ningstagande utskottet gjorde i frdgan under foregdende riksmoéte (bet.
2006/07:CU10). Vid sin behandling da redogjorde utskottet i den grundldg-
gande fradgan om en enskild individs mojlighet att fa en bostad for en del
redan vidtagna atgérder och pagéende utrednings- och beredningsinsatser.
Utskottet ska inte nu aterupprepa vad som da sades men vill uppmérk-
samma att regeringen i februari 2008 med anledning av ett tillkdnnagi-
vande fran riksdagen ldmnat ett uppdrag till Boverket att undersdka
fastighetsdgares formedlingsprinciper (regeringsbeslut i drende Fi2007/107
och Fi2008/1517 (delvis). Boverket ska redogora for kunskapsldget nir det
géller diskriminering av hyresbostadssokande. Resultat fran relevanta rap-
porter, studier, utredningar och forskning inom omradet ska redovisas.
Boverket ska dven undersoka hur férmedlingen av hyresbostdder sker pa
tre olika orter som representerar olika typer av bostadsmarknader. Redovis-
ningen ska omfatta hur bade allminnyttiga och privata fastighetsigare
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formedlar bostdder. Av redovisningen ska framgé férekommande formella
krav — sdsom krav pa fast anstillning — och hur dessa tillimpas. Verket
ska i relevanta fragor samrdda med berdrda aktorer, sdsom bl.a. Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering. Uppdraget ska redovisas senast den 31
december 2008.

Det bor i sammanhanget tydliggoras att den typ av diskriminering som
har samband med etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktionshinder dr forbjuden vid yrkesmissigt till-
handhéllande av bostider (9 § lagen [2003:307] om forbud mot diskrimi-
nering). Har ska ocksd erinras om regeringens i mars till riksdagen
overldimnade proposition om ett starkare skydd mot diskriminering (prop.
2007/08:95) som ocksd omfattar tillhandahallande av bostidder. Forslaget
bygger pd Diskrimineringskommitténs forslag till en sammanhallen diskri-
mineringslagstiftning (SOU 2006:22) och kommer att behandlas av riksda-
gen 1 dagarna (bet. 2007/08:AU7).

Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen for drygt ett ar sedan
har beslutat om en strategi for att motverka hemldshet och utestingning
frén bostadsmarknaden. Dess innehéll och inriktning framgar av promemo-
rian Hemloshet — mdnga ansikten mdngas ansvar (regeringsbeslut den 1
februari 2007; dnr S2007/1118/ST). Strategin 16per under aren 2007-2009.
Syftet ar att skapa en struktur som tydliggdr att manga aktorer pa savil
nationell, regional som lokal niva har ett ansvar och en roll att spela i
arbetet mot hemldshet och utestingning fran bostadsmarknaden. Strategin
dr malinriktad pa detta omrade, men i den lyfts dven fram insatser som
gors inom andra politikomraden for att underlétta for enskilda att etablera
sig pa bostadsmarknaden (dnr S2006/1119/ST, delvis).

Utskottet vill slutligen ater fdsta uppméarksamheten pé att en mycket vdsent-
lig och grundldggande faktor vad giller en enskilds forutséttningar att hyra
en ldgenhet eller pd annat sétt skaffa sig en bostad &r tillgdngen pa bosté-
der. En god tillgdng pa bostdder ger dven de svaga grupperna pa bostads-
marknaden storre méjligheter till en egen bostad. Det dr saledes friga om
att utforma de grundliggande forutséittningarna for bostadsproduktionen
och bostadsforvaltningen liksom mdjligheterna att effektivt utnyttja det
befintliga bestandet av bostidder pa ett sddant sétt att en balans uppnas mel-
lan tillgdng och efterfragan. Det giller bl.a. att skapa goda, langsiktiga
16sningar for produktion och forvaltning samt att forbéttra konkurrensen pé
marknaden. Dérutover vill utskottet peka pa nddvindigheten av att det fors
en politik for att fler ménniskor ska fa ett arbete. En sddan politik okar
ocksa mojligheterna for fler att fa en starkare stéllning pa bostadsmarknaden.
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Hyressiittning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om hyresséttningssystemet
m.m. Utskottet hanvisar till pagaende beredning.

Jamfor reservationerna 2 (s, mp) och 3 (v) samt sérskilt ytt-
rande 1 (s).

Motionerna

I motion C400 av Carina Moberg m.fl. (s) ldmnas forslag om att rimliga
hyror ska sdkerstéllas bl.a. genom inférande av en forstirkt ldngsiktig sjélv-
kostnadsprincip som ska vara styrande for de kommunala bostadsforetagen
och genom att de kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll inte
ska &dndras (yrkande 2). Enligt motion C250 av Borje Vestlund och
Sinikka Bohlin (bada s) ska marknadshyror inte inforas, utan bruksvérdes-
systemet ska bevaras. Motiondrerna anser att man i den vidare bered-
ningen av hyresséttningssystemet bor avvakta den modell som hyresmark-
nadens parter kommer Gverens om. Ocksé i motion C396 av Siw Wittgren-
Ahl m.fl. (s) ldmnas fOrslag om att bruksvéirdessystemet med de
kommunala bostadsforetagens hyresnormerande roll ska behéllas (yrkande
6).

I motion C323 av Hans Rothenberg och Ulrika Karlsson i Uppsala
(bdda m) ldmnas forslag om en Gversyn av bruksvirdessystemet med inrikt-
ning pa effekterna av att systemet avskaffas. Motiondrerna papekar bl.a.
att ett avskaffande av systemet skulle medfora att nyproduktionen av hyres-
bostdder stimuleras och 6ppna for en mer effektiv och rittvis fordelning
av det befintliga bestandet av hyresritter.

Det forslag som ldmnas i motion C261 av Egon Frid m.fl. (v) avser att
pataglighetsrekvisitet ska avskaffas, vilket skulle innebéra att privata fastig-
hetsdgare inte ldngre har rétt att ta ut en hogre hyra &n de kommunala
bostadsforetagen (yrkande 6). I samma motion féreslds att en utredning
om sjdlvkostnadsprincipen ska genomforas med syfte att faststdlla hur
denna princip forhaller sig till hyreslagen och hyresforhandlingslagen
(yrkande 5). Forslaget syftar till att sjdlvkostnadsprincipen ska skrivas in i
lagen om allminnyttiga bostadsforetag som en princip for allmidnnyttiga
kommunala bostadsforetag.

Forslaget i motion C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (bada mp)
avser att bruksvirdessystemet och ett hallbart hyrestak ska sikerstillas
(yrkande 8).

Bakgrund

Om hyresvirden och hyresgésten tvistar om hyrans storlek, ska hyran fast-
stdllas till skédligt belopp. Hyran &r inte att anse som skélig, om den &r
patagligt hogre dn hyran for lagenheter som med hénsyn till bruksvérdet ar
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likvardiga (det s.k. pataglighetsrekvisitet). Vid provningen ska framst beak-
tas hyran for lagenheter i hus som &gs och forvaltas av sddana kommunala
bostadsforetag som avses i lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsfore-
tag. Om en jamforelse inte kan ske med ldgenheter pa orten, far i stillet
beaktas hyran for ligenheter pd en annan ort med jamforbart hyreslidge
och 1 6vrigt likartade forhéllanden pa hyresmarknaden (55 § hyreslagen).
Hyresndmnden faststidller vad som é&r skiligt hyresbelopp.

De tilldtna hyresskillnaderna mellan privata och kommunala fastighets-
dgare kan inte uttryckas som en fast procentregel. Tidigare har gillt ett
vésentlighetsrekvisit som tilldt en storre avvikelse.

Sedan den 1 juli 2006 finns mojligheter att for planerade och nybyggda
lagenheter avtala om hyror med presumtionsverkan, s.k. presumtionshyror.
Hyresndmnden ska vid provning av hyran for en ldgenhet som har
bestdmts i en forhandlingsdverenskommelse enligt hyresférhandlingslagen
(1978:304) anse hyran som skélig, om vissa i lagen angivna forutsétt-
ningar dr uppfyllda, bl.a. att det inte har forflutit mer &n tio ar sedan den
forsta bostadshyresgisten tilltradde ldgenheten (55 ¢ § forsta stycket hyres-
lagen). En forhandlingséverenskommelse har dock inte ndgon presumtions-
verkan om det finns synnerliga skil att inte anse hyran i verenskommel-
sen som skilig (55 ¢ § tredje stycket hyreslagen). En hyra far emellertid
under presumtionstiden alltid dndras i den mén det ar skiligt med hénsyn
till den allménna hyresutvecklingen pa orten sedan dverenskommelsen tréf-
fades (55 c § fjarde stycket hyreslagen).

Hyresséttningsutredningen, som utarbetat forslaget till den ovan
beskrivna regleringen av presumtionshyror, har dven lagt fram ett forslag
som giller hyressittningen i bestandet (SOU 2004:91). Forslaget lades
fram mot bakgrund av att det allt oftare under de senaste &ren har ifraga-
satts om hyresskillnaderna mellan olika ldgenheter alltid dr rimliga fran
bruksvirdessynpunkt.

Utredningen om allmdnnyttans villkor

Utredningen om allménnyttans villkor har nyligen lagt fram sitt betéin-
kande EU, allmdnnyttan och hyrorna (SOU 2008:38). Betinkandet har i
friga om hyreslagstiftningen féljande huvudsakliga innehall.

Utredningen foreslér att de kommunala bostadsforetagens hyresnorme-
rande roll avskaffas och att hyresséttningsreglerna &ndras. Bruksvérdessys-
temet ska bestd, men inom dess ramar ldmnas forslag om en dndring av
bruksvirdesregeln for att skapa forutséttningar for en vil fungerande hyres-
bostadsmarknad. Forslaget avser dels att 1langa bostadskoer, dér efterfragan
pa hyresbostader patagligt och varaktigt dverstiger utbudet, ska kunna leda
till hogre hyror, dels att stora vakanser, dir efterfragan &r pétagligt mindre
én utbudet, ska kunna leda till ldgre hyror. Vid en hyresprévning ska hyres-
bostdder inom samma téitort kunna jimforas med varandra, dven om de
ligger i olika kommuner.
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For att vdrna hyresgésternas reella besittningsskydd foreslas att bostads-
hyrorna inte ska kunna &ka mer 4n med ca 5 % per ar med nuvarande
inflationstakt, d&ven om bruksvirdet skulle motivera en storre hdjning. Slut-
ligen ldmnas forslag om en normerande roll for kollektivt avtalade hyror,
sd linge dessa haller sig inom en rimlig tolkning av bruksvérdet.

Utredningens forslag i de delar de avser de kommunala bostadsforeta-
gens verksamhet redovisas 1 civilutskottets betdnkande 2007/08:CU18.

Utskottets stdillningstagande

Det forslag som Utredningen om allménnyttans villkor nyligen ldmnat till
regeringen dr nu féremal for en vittomfattande remissomgang. Remisstiden
gar ut den 8 september i host. Darefter kommer forslaget att beredas ytter-
ligare i Regeringskansliet med beaktande av de synpunkter som ldmnats i
remissyttrandena.

Utskottet anser att riksdagen bor avvakta resultatet av den pagaende
beredningen av fragorna om hyressittning m.m. och darfor inte i sak ta
stdllning till motionsforslagen. Det finns enligt utskottet anledning att sér-
skilt uppmérksamma att det utredningsforslag som nu dr foremél for
remissbehandling inte innebér att marknadshyror ska inforas. Ett inférande
av den typen av hyror dr dver huvud taget inte aktuellt. Utskottet utgar
utan vidare frén att utgangspunkten for beredningen av de av utredningen
foreslagna forandringarna av bruksvirdessystemet &r att hyresgésternas
besittningsskydd forblir sékerstillt och inte dventyras av kraftiga hyreshoj-
ningar.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna C250, C261 yrkandena
5 och 6, C323, C371 yrkande 8, C396 yrkande 6 och C400 yrkande 2.

Storningar i boendet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en utvidgning av vad
som ska bedémas som stérningar.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (s).

Motionen

I motion C238 av Staffan Appelros (m) foreslas en utvidgning av vad som
ska bedomas som storningar med syfte att for de boende skapa storre trygg-
het i ndromradet. Det i lagen angivna begreppet bor utvidgas till att
omfatta inte bara sadant som intréffar i bostaden och hos de ndrmaste gran-
narna utan dven i hela fastigheten, grannomréadet och till och med stadsde-
len, om den ar begrdnsad.
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Utskottets stdllningstagande

Nar en hyresgist anvénder sin ldgenhet ska han eller hon se till att de som
bor i omgivningen inte utsitts for storningar som i sddan grad kan vara
skadliga for hélsan eller annars forsdmra deras bostadsmiljo att de inte ska-
ligen bor talas (storningar i boendet). Hyresgésten ska vid sin anvéndning
av ldgenheten ocksé i Ovrigt iaktta allt som fordras for att bevara sundhet,
ordning och gott skick inom fastigheten. Hyresgdsten ska halla noggrann
tillsyn over att detta ocksa iakttas av medlemmar av hans eller hennes hus-
hall, géster och vissa andra for vilka han eller hon svarar enligt lagens
bestaimmelser (25 § forsta stycket hyreslagen). En storande hyresgést riske-
rar att forlora sin hyresritt.

I lagens forarbeten anges att med uttrycket “omgivningen” avses inte att
astadkomma nagon sérskild yttre begrénsning, utan endast att markera att
reglerna om storningar i boendet géller till forman for de kringboende som
drabbas av storningar. Vidare anges att dven ytor utanfor ett flerfamiljshus
ska innefattas i begreppet bostadsmiljo (prop. 1992/93:115).

Av vad som redovisats ovan framgar att lagbestimmelsens nuvarande
utformning inte innebdr att endast sddant som intrdffar i en grannldgenhet
eller i huset ska bedomas som storningar. Enligt utskottets mening saknas
skdl for riksdagen att ta initiativ till utredningsinsatser om att utvidga stor-
ningsbegreppet i enlighet med vad motiondren foresldr. Motion C238
avstyrks.

Hyresgistens skadestindsskyldighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsforslag om hyresgéstens skadestands-
skyldighet.

Jamfor reservation 4 (v) och sérskilt yttrande 1 (s).

Motionen

Forslaget i motion C264 av Egon Frid m.fl. (v) avser att 24 § hyreslagen
ska dndras sa att det blir mojligt att jamka skadestand till foljd av skada
som hyresgésten vallat under paverkan av psykisk storning (yrkande 1).
Enligt motionérerna dr det rimligt att det finns samma méjligheter till jamk-
ning enligt hyreslagsbestimmelsen som enligt 2 kap. 5 § skadestandslagen.
I motionen anf6rs att enligt tingsritts- och hovrittspraxis tillimpas inte ska-
destandslagens bestdmmelse analogt.

Gdllande rdtt

Hyreslagens bestdmmelser om hyresgistens skyldighet att varda lagenheten
innebér bl.a. foljande.
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Hyresgésten ska under hyrestiden vil varda ldgenheten med vad dartill
hor. Hyresgésten dr skyldig att ersdtta all skada som uppkommer genom
hans eller hennes vallande eller genom vérdsloshet eller forsummelse av
ndgon som hor till hans eller hennes hushall. Samma ansvar har hyresgés-
ten ocksd for bla. gister och sddana som utfor arbete for hans eller
hennes rakning. For brandskada som hyresgésten sjélv inte vallat dr hyres-
gisten dock ansvarig endast om han eller hon brustit i den omsorg och
tillsyn som han eller hon bort iaktta (24 § forsta stycket hyreslagen).

Bestdimmelsen kompletteras av regler om att hyresgésten dr skyldig att
ldmna hyresvdrden meddelande om skador eller brister. Férsummar hyres-
gésten sin skyldighet att underrétta hyresvérden &r hyresgésten ansvarig for
skada som foranleds av hans eller hennes forsummelse (24 § andra stycket
hyreslagen).

Har hyresgisten utan behovligt samtycke eller tillstand dverlatit hyresrat-
ten eller at ndgon annan upplatit rétt att begagna ldgenheten, dr hyresgéis-
ten ansvarig for skada som den nya innehavaren skulle ha ersatt, om
lagenheten hade varit hyrd av honom eller henne (24 § fjérde stycket hyres-
lagen).

For lokalhyresgister kan en vidare skadestdndsskyldighet gilla enligt
avtal.

Skadestidndslagens (1972:207) bestimmelser tillimpas, om inte annat ar
sérskilt foreskrivet i lag eller foranleds av avtal eller i 6vrigt foljer av reg-
ler om skadestand i avtalsforhallanden (1 kap. 1 §).

I 2 kap. skadestandslagen finns bestimmelser om skadestdndsansvar pa
grund av eget vallande. Enligt 1 § ska den som uppsatligen eller av vards-
16shet véllar personskada eller sakskada ersdtta skadan. I 5 § stadgas att
den som i fall som avses i bl.a. 1 § véllar skada under paverkan av en
allvarlig psykisk storning eller av nagon annan psykisk stdrning som inte
ar sjalvforvallad och tillféllig ska ersdtta skadan i den mén det &r skiligt
med hédnsyn till hans eller hennes sinnestillstdnd, handlingens beskaffenhet,
foreliggande ansvarsforsdkring och andra ekonomiska forhallanden samt
Ovriga omstindigheter.

Utskottets stdillningstagande

Den fragestillning om jamkning av skadestdnd som tas upp i motionen
bor inte bedomas for sig inom hyresrittens omréde. I stéllet bor eventuella
overvidganden ges en mer generell utformning om vad som bor gélla i kon-
traktsforhéallanden. Fragestéllningen skulle fordra en mangsidig belysning,
bl.a. vad géller hur sddana jaimkningsmdjligheter skulle paverka forutsitt-
ningarna for personer med psykisk stérning att inga avtal av olika slag.
Utskottet finner inte ndgot skél att aktualisera den i motionen véckta fra-
gestéllningen. Motion C264 yrkande 1 avstyrks siledes.

Utskottets nu gjorda stillningstagande motsvarar vad utskottet anforde i
frdgan under foregaende riksmote (bet. 2006/07:CU10).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andrahandsuthyrning — forutsittningarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om forutsittningarna for andra-

handsuthyrning. Utskottet hinvisar till pdgdende beredning.
Jamfor reservation 5 (s) och sérskilt yttrande 1 (s).

Motionerna

I motion Ub498 av Mona Sahlin m.fl. (s) ldmnas forslag om en &versyn
av andrahandsmarknaden. Oversynen ska ske med inriktning pa de ungas
bostadssituation (yrkande 9).

I motion C240 av Anna Lilliech6ok (m) efterlyses atgdrder for att oka
intresset for att hyra ut rum och privatbostidder. Motionen syftar bl.a. till
att bostadsbestandet ska kunna utnyttjas pa ett mer flexibelt sétt. I motio-
nen papekas sdrskilt att de kostnader som foranleds av uthyrningen maéste
kunna tdckas och att det ska vara ekonomiskt intressant att hyra ut den
egna bostaden.

Gdllande rdtt

En hyresgdst far upplata en del av sin ldgenhet till en inneboende. Endast
om uthyrningen medfoér men for hyresvirden kan hyresvirden motsitta sig
en sadan upplatelse (41 § hyreslagen).

En hyresgist far inte upplata sin lidgenhet i dess helhet utan hyresvér-
dens samtycke eller hyresnimndens tillstind. Hyresndmnden ska limna
tillstdnd till en upplételse i andra hand om hyresgésten har beaktansvirda
skl for upplételsen och hyresvirden inte har befogad anledning att vigra
samtycke. Tillstdnd till upplételse i andra hand ska begrénsas till viss tid
och kan forenas med villkor (39 § forsta stycket och 40 § hyreslagen; jfr
dock 39 § andra stycket samma lag).

Enligt bostadsrittslagen (1991:614) fordras det inte nagot godkdnnande
eller tillstand for upplatelse av en del av en bostadsrittsldgenhet till en
inneboende. For upplatelse av en bostadsrittsldgenhet i dess helhet i andra
hand kriavs godkdnnande av bostadsréttsféreningen eller tillstaind av hyres-
ndmnden (7 kap. 10 och 11 §§ bostadsrittslagen). Bostadsrittslagens moj-
ligheter till andrahandsupplételse dr ndgot storre &n hyreslagens. Hyresla-
gen innehaller ndmligen en begrinsande exemplifiering av vad som kan
utgora hyresgéstens skél.

Hyran for en bostadsldgenhet ska enligt huvudregeln vara till beloppet
bestdimd i hyresavtalet eller alternativt i en forhandlingsdverenskommelse
(19 § forsta stycket hyreslagen). I frdga om bostadsldgenheter som hyrs ut
i andra hand eller som av upplataren innehas med bostadsritt, far avtalas
att hyran ska anknytas till den hyra eller arsavgift som upplataren betalar
(19 § andra stycket hyreslagen). Bestimmelsen utgér dock inte ett undan-
tag frén bruksvirdesregeln.

2007/08:CU19

15



2007/08:CU19

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid upplatelse av mdblerat eller omoblerat rum och vid upplatelse i
andra hand av annan bostadsldgenhet — dock inte upplételser for fritidsén-
damal — giller om hyresvérden har tagit emot en hyra som inte &r skélig
att hyresndmnden pé ansdkan av hyresgisten ska besluta att hyresvirden
ska betala tillbaka vad han eller hon tagit emot utdver skiligt belopp till-
sammans med rédnta. Ett beslut om aterbetalning av hyra far inte avse
ldngre tid tillbaka 4n tva ar fore dagen for ansdkan. En ansdkan om éterbe-
talning méste ha kommit in till hyresnimnden inom tre manader fran det
att hyresgésten ldimnade ldgenheten (55 e § hyreslagen).

Utredningen om privatpersoners uppldtelse av den egna bostaden

Utredningen om privatpersoners upplételse av den egna bostaden har i sep-
tember 2007 ldmnat sitt betinkande Uppldtelse av den egna bostaden
(SOU 2007:74). Utredningen har haft som uppdrag att se over bade de
ekonomiska och de juridiska forutséttningarna for privatpersoners uppla-
telse. Utredningsbetdnkandet omfattar bl.a. foljande forslag och beddm-
ningar.

Det nuvarande kravet pa hyresgésten att anfora ett beaktansvirt skil for
en andrahandsupplételse anser utredaren tillgodose vél det beridttigade
behov som hyresgister kan ha av att upplata den egna bostaden. De gil-
lande reglerna ger vidare hyresviarden en rimlig mdjlighet att fa befogade
invéndningar beaktade.

Forslag lamnas om att hyreslagen &ndras sd att det dels — i fortydli-
gande syfte — anges att studier pd annan ort kan vara ett beaktansvért skél
for en upplatelse, dels anges att en tillfdllig lingre utlandsvistelse kan
utgora ett beaktansvirt skil for en andrahandsupplatelse.

Enligt utredaren saknas det skél att &ndra reglerna om hyrestid, uppsag-
ning av hyresavtal, hyresgéstens besittningsskydd och de besittningsskydds-
brytande grunderna. Det foreslas inte heller nagra dndringar nér det géller
bostadsrittshavarens rétt att upplata sin ldgenhet i andra hand.

I fraga om hyressittningen vid upplatelse av den egna bostaden anser
utredaren att en regel som medger att skdlig hyra for ldgenheten bestims
med utgangspunkt i upplatarens egna kostnader for bostaden sannolikt
skulle leda till praktiska tillimpningssvérigheter och &ven i Ovrigt ha
sddana nackdelar att det inte kan komma i fraga att infora en sddan regel.
Det innebér att bruksvérdesregeln dven fortsittningsvis ska gélla.

Utredaren anser vidare att det inte heller finns skél att dndra de princi-
per som enligt hyreslagen (55 e §) géller for provningen av fragan om
hyresvédrden har tagit emot en hyra som inte dr skdlig och om han eller
hon dérfor ska aldggas att betala tillbaka vad som tagits emot utdver ska-
ligt belopp. For ndrvarande géller att ett beslut om aterbetalning av hyra
inte far avse ldngre tid tillbaka 4n tva ar fore dagen for ansdkan. Tillamp-
ningen av bestimmelsen har visat att en sd lang tidsgrins i manga fall
leder till orimliga ekonomiska konsekvenser for hyresviarden. Darfor 1dm-
nas forslag om att tidsfristen forkortas till ett ar.
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Utredaren foreslar vidare att det schablonavdrag som medges vid uppla-
telse av en privatbostadsfastighet, en privatbostad eller en bostad som
innehas med hyresritt enligt inkomstskattelagen (42 kap. 30 §) hojs fran
4 000 kr till 18 000 kr for att f4 en miérkbar effekt pa privatpersoners vilja
att hyra ut den egna bostaden.

Andringarna i hyreslagen foreslds triida i kraft den 1 juli 2008 och #nd-
ringen i inkomstskattelagen den 1 januari 2009 med tillimpning fOrsta
gangen vid 2010 &rs taxering.

Betidnkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stdllningstagande

Liksom motiondrerna anser utskottet att det &r av vikt att den vanliga
bostadsmarknaden kompletteras med privatpersoners uthyrning av den
egna bostaden. Denna uthyrning ger bl.a. béttre forutsittningar for ménni-
skor med ett temporirt eller snabbt pakommet behov av en bostad att fa
detta tillgodosett. Bostadsmarknaden effektiviseras ocksa genom det utbud
av bostidder som privatpersoner frén tid till annan kan tillhandahélla. En
annan viktig aspekt pd mojligheterna till uthyrning av den egna bostaden
dr att den ger den enskilda ménniskan tillfdlle att minska sina egna kostna-
der for boendet och ddrmed stérka sin ekonomi.

Utredningen om privatpersoners upplatelse av den egna bostaden har
gjort en dversyn av regelsystemet, och dess betinkande dr nu foreméal for
beredning i Regeringskansliet. Utskottet onskar inte foregripa regeringens
stdllningstaganden till utredningsforslagen och utredningens bedomningar i
ovrigt. Utskottet avstyrker med hénvisning till detta motionerna C240 och
Ub498 yrkande 9.

Andrahandsuthyrning — sékerstillande av skilig hyra

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag som syftar till att sékerstélla att
andrahandshyresgister inte betalar en oskélig hyra. Utskottet hin-
visar till pagaende beredning.

Jamfor reservationerna 6 (s) och 7 (v) samt sdrskilt yttrande 1

(s).

Motionerna

Tre motionsforslag avser att sdkerstdlla att andrahandshyresgisterna inte
betalar en oskélig hyra.

Forslaget i motion C411 av Mikael Damberg m.fl. (s) avser att en dver-
syn ska genomforas med syfte att garantera bruksvirdeshyror vid andra-
handsuthyrning (yrkande 2).
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I motion C301 av Egon Frid m.fl. (v) l&émnas forslag om att en gransk-
ning av andrahandshyran ska ingd som en del av beslutet i friga om en
andrahandsuthyrning ska fa ske (yrkande 3). Enligt forslaget ska en hyres-
virds medgivande respektive hyresndmndens tillstdnd forutsitta att Sver-
hyra inte tas ut. Enligt forslag i samma motion ska en forstahandshyres-
gésts uttag av Overhyra rubriceras som ocker, vilket ska utgéra skal till
forlust av dennes hyreskontrakt (yrkande 4).

Utskottets stdillningstagande

Som framgatt av det foregdende avsnittet ger hyreslagen sérskilda mojlig-
heter for en andrahandshyresgést att aterkrdva en hyra som ligger Over
bruksvirdesniva (55 e §). Sddana mojligheter finns inte for en forstahands-
hyresgést. Enligt vanliga regler kan hyresndmnden dessutom faststilla
skélig hyra for framtiden.

Som ocksa framgatt av foregaende avsnitt har Utredningen om privatper-
soners upplatelse av den egna bostaden dvervigt och foreslagit en @ndring
i 55 e § hyreslagen, och betdnkandet bereds i Regeringskansliet. Utskottet
anser att riksdagen inte nu i sak bor ta stillning till de frdgor som motiona-
rerna véckt. I stdllet bor resultatet av denna beredning avvaktas. Motion
C301 yrkandena 3 och 4 samt motion C411 yrkande 2 avstyrks saledes.

Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (den sekundéra
bostadsmarknaden)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag som giller en fOrstirkning
av en andrahandshyresgists besittningsskydd framst pa den sekun-
déra bostadsmarknaden. Utskottet hdnvisar bl.a. till regeringens
strategi for att motverka hemldshet och utestingning fran bostads-
marknaden.

Jamfor reservation 8 (v) och sérskilt yttrande 1 (s).

Motionen

Motion C300 av Lars Ohly m.fl. (v) avser att en andrahandshyresgésts
besittningsskydd ska forstirkas i de fall en juridisk person innehar forsta-
handskontraktet (yrkande 10). Motionsforslaget avser i frimsta rummet att
andra regler ska gélla for den del av andrahandsmarknaden dér s.k. sociala/
kommunala kontrakt anvénds (sekundidra bostadsmarknaden). Syftet &r att
hyresgésten i varje fall inte ska ha orimliga hyresvillkor som rér vard och
tillsyn med hénsyn till bl.a. integritetsskydd, men fragan giller ocksa om
sérskilda villkor for forhyrning 6ver huvud taget ska kunna stdllas. Vidare
omfattar forslaget att hyresgisten ska ges mojlighet att fa ett forstahands-
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boende, antingen genom att andrahandskontraktet omformas till ett forsta-
handskontrakt eller, om hyresgésten sjdlv vill, denna garanteras en annan
bostad med forstahandskontrakt.

Gdllande rdtt

Kommunen har rétt att utan hyresviardens medgivande eller hyresndimndens
tillstdnd i andra hand uppléta en ldgenhet den hyr (39 § andra stycket hyres-
lagen).

En andrahandshyresgdst har enligt grundregeln inte nagot besittnings-
skydd, om hyresforhéallandet upphor innan det varat langre an tva ar i f6ljd
(45 § forsta stycket 1 hyreslagen). Om hyresgésten blir uppsagd till en dag
dessforinnan &r hyresgésten skyldig att flytta, oavsett hyresvérdens skal for
uppsdgningen — dé& forutsatt att hyresvdrden iakttagit gillande hyres- och
uppsdgningstider. Sedan ett hyresforhdllande har varat lingre an tva ar blir
avtalet normalt forenat med ett besittningsskydd. Vid sadana lingre hyres-
forhéllanden kan hyresgésten dock ha avstatt fran sitt besittningsskydd. Da
foreligger inte nagot besittningsskydd vad géller en uppsdgning som grun-
das pa den eller de omsténdigheter som foranlett avstaendet.

Aven om ett andrahandsavtal &r forenat med besittningsskydd #r det i
allménhet svagare dn nér det géller ett forstahandskontrakt. Det anses sé
att sdga ligga 1 sakens natur att andrahandsavtal inte ska gilla pa samma
sitt som avtal i forsta hand. Dessutom faller en andrahandshyresgésts rétt
till ldgenheten i och med att forstahandshyresgéstens avtal upphdr, t.ex. pa
grund av att denna séger upp sitt avtal.

Hyreslagen har for nigra &r sedan &ndrats s& att en hyresgést som hyr
en bostad i andra hand av en hyresvdrd som i sin tur har hyrt den tillsam-
mans med minst tvd andra ldgenheter for att hyra ut dem i andra hand
(blockhyra) ska ha samma besittningsskydd som en forstahandshyresgést
(45 § andra stycket hyreslagen). Lagédndringen ber6r en del av de hyresgis-
ter som motionen avser men torde inte innebdra en reell fordndring av de
forhallanden motiondrerna avser. Skilet till detta dr bl.a. att andrahandshy-
resgéstens avstidende fran sitt besittningsskydd kan géras — och ofta gors —
till forutsattning for forhyrningen.

Tidigare behandling

Den forra regeringen bedémde i den av riksdagen relativt nyligen behand-
lade propositionen 2005/06:13 Avstdende fran besittningsskydd att det inte
bor inforas nagra sérskilda regler om besittningsskydd for ldgenheter for
s.k. kategoriboenden, dvs. ldgenheter som tillhandahalls personer med sir-
skilda behov. Regeringen ansédg inte heller att det bor inforas négot besitt-
ningsskydd for upplatelser i andra hand som &r avsedda att upphdra innan
hyresforhallandet har varat ldngre &n tva ar i foljd.

I en foljdmotion (v) foreslogs att den som hyr en ldgenhet i andra hand
ska erhalla besittningsskydd efter sex manader. Bostadsutskottet anforde
bl.a. foljande (bet. 2005/06:BoU3).

2007/08:CU19

19



2007/08:CU19

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den for propositionen grundldggande promemorian har foreslagits att
en andrahandshyresgést skall ha besittningsskydd dven under de tvéa
forsta aren av hyresforhéllandet.

Promemorieforslaget har kritiserats av flera remissinstanser. Bland
annat har Goteborgs kommun framhallit att forslaget leder till att kom-
munens mdjlighet att erbjuda olika slag av forsdoksboenden, t.ex. for
psykiskt sjuka och missbrukare, forsdmras, eftersom fastighetsigare
kan antas bli mindre bendgna att hyra ut ldgenheter till kommunen om
mojligheten att snabbt avhysa en stérande andrahandshyresgést forsam-
ras. Liknande synpunkter har Malm6é kommun och SABO framfort.

Ritten till forléngning av hyresavtal vid kortvariga andrahandsuthyr-
ningar slopades ar 1993. Det anfordes da att det normalt finns en
pétaglig skillnad mellan férstahandsupplételser och kortvariga andra-
handsupplatelser. Vid en kortvarig upplételse i andra hand av en hyres-
lagenhet eller en bostadsrittsldgenhet dr parterna typiskt sett instédllda
pé att uthyrningen ar av tillfallig natur. Det anfordes ocksé att hyres-
ndmnderna regelméssigt godkénner avstdende fran besittningsskydd vid
kortvariga andrahandsupplatelser och att en provning enligt forlang-
ningsreglerna i de flesta fall utmynnar i att hyresférhallandet upploses.
En provning av besittningsskyddet, oavsett om den sker pa foérhand
eller i efterhand, utfaller salunda normalt till hyresvérdens fordel. Det
ansdgs mot denna bakgrund att en provning av hyresndmnden enligt
forlangningsreglerna inte var sérskilt meningsfull och att hyresgéister-
nas forlangningsritt vid kortvariga andrahandsupplatelser dérfor kunde
upphévas (prop. 1992/93:115 s. 27 f.).

Enligt regeringens mening har de skil som aberopades i det ndmnda
lagstiftningsdrendet alltjamt giltighet. Till detta kommer att den nuva-
rande ordningen ger kommunerna béttre mojligheter att erbjuda olika
slag av forsoksboenden. Utskottet delar regeringens uppfattning. Ett
infoérande av besittningsskydd i enlighet med promemorieforslaget kan
dessutom antas leda till att antalet forldngningstvister Okar. Detta &r
inte onskvért. Utskottet delar regeringens uppfattning om att promemo-
rians forslag inte bor genomforas. Mot denna bakgrund bor enligt
utskottets mening inte heller motionsforslaget genomforas. Utskottet
foreslar saledes att riksdagen avslar motionen.

Padgadende arbete m.m.

Regeringen har beslutat om en strategi for att motverka hemldshet och ute-
stingning fran bostadsmarknaden. Utskottet har redan berért denna stra-
tegi, som finns redovisad i promemorian Hemldshet — mdnga ansikten
mdngas ansvar (dnr S2007/1118/ST). Syftet &r att skapa en struktur som
tydliggor att ménga aktdrer pa savil nationell, regional som lokal niva har
ett ansvar och en roll att spela i arbetet mot hemloshet och utestingning
frén bostadsmarknaden. I strategin utgér regeringen fran en bred definition
av begreppet hemldshet.

Enligt ett av malen i strategin (mél 3) ska intrddet pd den ordinarie
bostadsmarknaden underldttas for den som befinner sig i boendetrappor,
traningslagenheter eller andra former av boenden som tillhandahalls av
socialtjdnsten eller andra aktorer. I detta mal inkluderas boenden som inne-
bar inskrdnkt besittningsratt. Dock gors vissa undantag bl.a. vad géller
sédrskilda boenden enligt socialtjénstlagen for dldre personer och personer
med funktionshinder.
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Nér utskottet under foregdende riksmote behandlade ett motsvarande
motionsforslag redovisade utskottet mer detaljerat innehéllet i regeringens
strategi (bet. 2006/07:CU10). Det fortsatta arbetet inom ramen for strategin
har bl.a. omfattat foljande.

Socialstyrelsen och Boverket har i en rapport redovisat ett uppdrag frén
regeringen om att ta fram en plan for kartliggning av den sekundira
bostadsmarknaden. Planen innehéller ett forslag till hur myndigheterna fort-
l6pande kan studera den sekunddra bostadsmarknadens utbredning och
utveckling i Sverige. Enligt rapporten bor den sekundira bostadsmarkna-
den definieras och avgrinsas till att géilla boendeldsningar med ndgon
form av hyresavtal, vanligtvis andrahandskontrakt, dér boendet dr forenat
med tillsyn och/eller sérskilda villkor eller regler. Vad som asyftas dr kom-
munernas utbud av boendeldsningar for personer som inte sjdlva kan
skaffa en bostad, eftersom de av olika anledningar inte blir godkidnda som
hyresgéster pd den ordinarie bostadsmarknaden. (Rapport till regeringen
2007 Hur utvecklas den sekunddra bostadsmarknaden?).

Vidare har nya uppdrag givits i de senaste regleringsbreven for Social-
styrelsen och Boverket. Boverket ska aterkommande — vart tredje &r med
start 2008 — kartldgga omfattningen av och inriktningen pa den sekundira
bostadsmarknaden, dvs. kommunernas boendeldsningar for personer som
av olika skil inte blir godkdnda som hyresgister pa den ordinarie bostads-
marknaden. Socialstyrelsen ska i samrdd med Boverket aterkommande —
vart tredje ar med borjan 2008 — genomfora uppfoljande intervjuer med ett
urval av kommuner som ett kvalitativt komplement till Boverkets kartldgg-
ning av omfattningen av och inriktningen pa den sekundéra bostadsmarkna-
den, dvs. kommunernas boendeldsningar for personer som av olika skél
inte blir godkdnda som hyresgéster pd den ordinarie bostadsmarknaden.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008.

Utskottets stdllningstagande

Som redovisats ovan skyddas vanligen andrahandshyresgéster enligt nu gél-
lande regler under de tva forsta dren av hyresforhédllandet i sin besittning
endast av de regler som géller om hyres- och uppségningstider. Ar hyresti-
den mycket kort betyder det att hyresgésten snabbt kan forlora sin liagen-
het. Hyresgéstens mojligheter att fa sina hyresvillkor dndrade paverkas pa
ett praktiskt plan av att han eller hon kan sdgas upp utan nigra mojlighe-
ter att enligt lagen fa sitt hyresavtal forldngt.

De hyreskontrakt som framst avses i motionen utgdr vanligen tillsam-
mans med andra atgérder ett led i samhéllets insatser for att den enskilde
ska fa det stod, den vard eller annan hjilp han eller hon behdver. Hur sam-
hillets insatser ndrmare ska utformas &r och bor naturligtvis vara indivi-
duellt betingat. Enligt socialtjanstlagen ska den verksamhet som bedrivs
som socialtjénst i samtliga fall bygga pé respekt for ménniskors sjdlvbe-
stimmanderitt och integritet. Vanligen torde hyresrittsliga dvervdganden
av gingse slag inte utan vidare kunna appliceras pad de hyreskontrakt det
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dr fraga om. Ibland reagerar en hyresgidst mot de villkor som giller for
hans eller hennes fortsatta boende eller mot tillimpningen av dessa. Det
har framgétt att det ofta saknas mdjligheter for hyresgésten att enligt hyres-
lagen ta strid i fragan. I Ovrigt torde hyresgésten i allt vdsentligt endast
genom Riksdagens ombudsméns verksamhet och annan tillsyn ver social-
tjidnsten och annan myndighetsutdvning kunna fa till stind ett ingripande
mot sddana uppstillda villkor for ett fortsatt boende som inte dr godtagbara.

Den nuvarande regeringen har tagit ett brett grepp pa fragorna om hem-
16shet och utestédngning frén bostadsmarknaden. Den viktiga strategi som
regeringen presenterat pa detta omrade har betydelse for flera av de fragor
som utskottet behandlar i detta betinkande. Enligt utskottets uppfattning
framstar det som att regeringens strategi har en omfattning och inriktning
som verkningsfullt kan bidra till att begrénsa problemen med hemldshet
och utestdngning fran bostadsmarknaden. Arbetet inom ramen for strategin
har som redovisats fortgétt.

Utskottet 4r mot den givna bakgrunden inte berett att foresld utrednings-
insatser betrdffande de av motiondrerna foreslagna forandringar som géller
andrahandshyresgésternas besittningsskydd m.m. Motion C300 yrkande 10
avstyrks darfor.

Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (blockuthyrning)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir ett motionsforslag som giller en hyresgists
besittningsskydd till en ldgenhet som hyresvéirden sjdlv forhyr
genom ett blockhyresavtal.

Jamfor reservation 9 (v) och sérskilt yttrande 1 (s).

Motionen

Enligt motion C301 av Egon Frid m.fl. (v) bor begreppet blockuthyrning
ges en delvis ny innebord (yrkande 6). Enligt motionsforslaget ska blockut-
hyrning foreligga sd snart tre eller fler ldgenheter hyrs av en och samma
hyresvérd, dvs. oavsett om upplatelserna sker vid ett och samma tillfdlle
eller genom ett eller flera avtal. Forslaget avser att tillforsdkra andrahands-
hyresgéster hos bl.a. kommunerna besittningsskydd.

Gdllande rdtt

Hyreslagens bestdmmelser om bostadshyresavtal ar till stor del tvingande
till hyresgéstens forman. Omfattar ett hyresavtal minst tre bostadsldgenhe-
ter som hyresgésten ska hyra ut i andra hand eller upplata med kooperativ
hyresrdtt far parterna avtala om forbehall som strider mot vad som ségs i
hyreslagen om bostadsldgenheter, under forutsittning att forbehallet inte
strider mot bestimmelserna om lokaler och inte heller avser ritten till for-
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langning av avtalet eller grunderna for faststdllande av hyresvillkoren i
samband med sédan forldngning. Ett sddant forbehall géller endast om det
godkints av hyresndmnden. Nagot godkdnnande behévs dock inte om sta-
ten, kommun, landsting eller kommunalférbund &r hyresvird (1 § sjétte
stycket hyreslagen).

Hyreslagen har for nigra &r sedan &ndrats s& att en hyresgést som hyr
en bostad i andra hand av en hyresvird som i sin tur har hyrt den tillsam-
mans med minst tva andra lagenheter for att hyra ut dem i andra hand ska
ha samma besittningsskydd som en forstahandshyresgéist (45 § andra
stycket hyreslagen; prop. 2001/02:41, bet. BoU3, rskr. 143).

Enligt grundregeln skyddas andrahandshyresgéster under de tva forsta
aren av hyresforhallandet i sin besittning endast av de regler som géller
om hyres- och uppsédgningstider. Det besittningsskydd som uppkommer
efter tva ar dr vanligen svagare &n vad som giller for en forstahandshyres-
gist.

Tidigare behandling

I samband med regeringsforslaget till den ovan senast nimnda lagédnd-
ringen tog bostadsutskottet stdllning till ett motsvarande motionsforslag
(bet. 2001/02:BoU3). Utskottet, som avstyrkte motionsforslaget, anforde
foljande.
Den utvidgning av besittningsskyddet som regeringen foreslar giller
om upplataren har hyrt ldgenheten tillsammans med minst tvd andra
lagenheter for att hyra ut dem i andra hand. Regeringen har i den nya
bestimmelsen anknutit till vad som menas med ett blockhyresavtal i en
annan hyreslagsbestimmelse som medger att det i blockhyresavtal tas
in forbehdll som strider mot hyreslagens tvingande bestimmelser (1 §
sjatte stycket). Enligt utskottets mening synes detta mest lampligt.

Riksdagen bifoll bostadsutskottets forslag till riksdagsbeslut.

Utskottets stdllningstagande

Civilutskottet finner inte skil att inta en annan stillning i frigan &n den
som redovisats ovan och avstyrker dérfor motion C301 yrkande 6. Utskot-
tets nu gjorda stillningstagande motsvarar vad utskottet anfoérde i fragan
under foregéende riksméte (bet. 2006/07:CU10).

Andrahandsuthyrning — ritt till forstahandsavtal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsforslag om en andrahandshyresgists
ratt till forstahandsavtal.

Jamfor reservation 10 (v) och sérskilt yttrande 1 (s).

2007/08:CU19

23



2007/08:CU19

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Enligt forslaget 1 motion C301 av Egon Frid m.fl. (v) ska en andrahands-
hyresgést kunna trida i forstahandshyresgéstens stille om dennes hyresratt
upphor. I motionen péapekas att med dagens lagregler kan ingen andrahands-
hyresgést gora nagot for att fi bo kvar, oavsett vad som ligger bakom att
forstahandsavtalet upphor eller vilka omstdndigheter som rader kring andra-
handshyresgéstens hyresforhallande, t.ex. vad giller avtalets lidngd
(yrkande 2).

Utskottets stdllningstagande

Som tidigare redovisats kan en andrahandshyresgist inte hivda nigon ritt
till nyttjande av ldgenheten om forstahandshyresgésten séger upp sitt hyres-
avtal eller dennes avtal upphor av annan anledning.

Motionsforslaget avser att en andrahandshyresgést atminstone i vissa situ-
ationer pa nagot sitt skulle tilldggas en ritt att mot hyresvirdens vilja inga
ett forstahandsavtal eller dverta hyresritten. En sddan ordning kan mojli-
gen, i varje fall vid en forsta anblick, framstd som skilig. Det kan gilla
om t.ex. andrahandsavtalet varat en mycket ldng tid. Utskottet befarar emel-
lertid att en mojlighet att bo till sig ett forstahandskontrakt skulle komma
att utnyttjas ocksa for planerade Overlatelser av en hyresritt. Mot denna
bakgrund &r utskottet inte berett att foresld riksdagen att den i motionen
asyftade ordningen ska bli féremal for utredningsinsatser. Motion C301
yrkande 2 avstyrks.

Utskottets nu gjorda stillningstagande motsvarar vad utskottet anforde
frdgan under foregaende riksmote (bet. 2006/07:CU10).

—

Hyresavtalets upphorande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsforslag om verkningar av upprepade for-
senade hyresbetalningar m.m. Utskottet hénvisar till pagaende
beredning och regeringens strategi for att motverka hemldshet
och utestidngning fran bostadsmarknaden.

Jamfor reservation 11 (v) och sérskilt yttrande 1 (s).

Motionen

I motion C300 av Lars Ohly m.fl. (v) ldmnas forslag om en &versyn av
46 § hyreslagen for att stirka hyresgésternas besittningsskydd sa att uppre-
pade forsenade hyresbetalningar inte ldngre utgér grund for att hyresavtalet
ska upphora (yrkande 7). En normal konsekvens av sena betalningar i
andra sammanhang, som rimligen bér kunna tillimpas inom det hyresritts-
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liga omradet, dr att en betalningspdminnelse skickas ut och att direfter
nagon form av straffavgift pafors. Enligt motiondrerna borde ingen kunna
avhysas enbart pa grund av forsenade betalningar.

I samma motion foreslas (yrkande 8) att det ska genomforas en kartliagg-
ning och analys av forekomsten av informella vrikningar med syfte att
stirka hyresgéstens stillning. Kartliggningen ska, forutom privata och all-
ménnyttiga fastighetsdgare, dven gélla socialtjinsten ndr denna upptrider
som hyresvérd.

Gdllande rdtt

Vid hyra av bostadsldgenhet &r hyresritten forverkad om hyresgisten dro-
jer med att betala hyran mer &n en vecka efter forfallodagen (42 § forsta
stycket 1 hyreslagen). Att hyresritten ar forverkad innebér att hyresvérden
kan sédga upp hyresavtalet att upphdra omedelbart, dvs. i fortid.

Om hyresritten dr forverkad pa grund av drojsmal med betalning av
hyran och hyresvidrden Onskar skilja hyresgisten fran lagenheten, maste
hyresvérden i samband med uppsédgningen sédnda en underrittelse till hyres-
gésten om att han eller hon far tillbaka ligenheten om hyran betalas inom
tre veckor — den s.k. atervinningsfristen — och en underrittelse till social-
ndmnden om uppsdgningen och anledningen till denna. Lagen stéller krav
pa att hyresgisten ska delges den underrittelse som skickas till honom
eller henne. Hyresgdsten har rétt att fa tillbaka hyresrdtten, om han eller
hon betalar hyran inom atervinningsfristen (44 § forsta stycket 1 hyresla-
gen). Hyresgésten kan &dven &terfd hyresrdtten om socialndmnden inom
atervinningsfristen skriftligen meddelar hyresvirden att den étar sig betal-
ningsansvaret for hyran (44 § fjirde stycket 1 hyreslagen).

Betalar hyresgésten sin skuld innan hyresvdrden gjort bruk av sin ratt
att sdga upp avtalet pa grund av forverkande kan hyresgésten inte skiljas
frdn lagenheten pa den grunden (43 § hyreslagen).

En hyresgist far inte heller skiljas fran ligenheten om hyresgésten varit
forhindrad att betala hyran inom atervinningsfristen pd grund av sjukdom
eller liknande oférutsedd omstdndighet och hyran har betalats sa snart det
var mdjligt, dock senast nér tvisten om avhysning avgérs i forsta instans
(44 § fjarde stycket 2 hyreslagen).

Ett hyresavtal kan ocksd sdgas upp till hyrestidens utgdng. Om sa har
skett, har hyresgisten ritt till forldngning av avtalet, utom nér det forelig-
ger en besittningsbrytande grund. En sddan grund &r att hyresavtalet har
forverkats (utan att hyresvédrden sagt upp avtalet att upphdra i fortid) (46 §
forsta stycket 1 hyreslagen). En ytterligare grund 4r att hyresgésten i annat
fall &n ndr hyresavtalet har forverkats har asidosatt sina forpliktelser i sé
hog grad att avtalet skdligen inte bor forldngas (46 § forsta stycket 2 hyres-
lagen). Upprepade betalningsdréjsmal (som inte lett till ett forverkande)
innebér enligt praxis normalt att hyresgisten anses ha &sidosatt sina forplik-
telser i sa hog grad att avtalet inte skéligen bor forlangas (jfr RBD 1975:5).
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Vid en uppsédgning till hyrestidens utgéng pé grund av upprepade drojs-
mal med betalning av hyran behdver nagon underrittelse inte séndas till
socialnimnden.

Med informella vrakningar avses att hyresvirden formér hyresgésten att
sdga upp sitt hyresavtal for att undgé ett formellt vrakningsforfarande.

Pdgadende arbete m.m.

Hyreslagsutredningen har i sitt delbetédnkande Frdgor om hyra och bostads-
rdtt (SOU 2008:47) sdsom huvudregel foreslagit att vid provningen av om
en hyresgist har asidosatt sina forpliktelser i sa hog grad att hyresavtalet
skéligen inte bor forldngas ska hyresviarden ha gett hyresgésten en rittel-
seanmaning for att avtalet ska upphora. Forslaget avser inte endast situatio-
ner med upprepade betalningsdrdjsmél utan ockséd andra asidosittanden
frén hyresgéstens sida. Undantag ska gilla for sadana fall dar kravet pé
rittelseanmaning med tanke pa asidosittandet i sig inte framstar som rim-
ligt, t.ex. vid sarskilt allvarliga storningar i boendet, eller om hyresgisten
varnats pa ett annat sitt. Om hyresvéirden éberopar drojsmal med betalning
av hyran eller stérningar i boendet som grund for att hyresavtalet inte ska
forlangas, ska hyresnimnden, om inte hyresvdarden redan har gjort det,
underritta socialndmnden i den kommun dér ldgenheten &r beldgen om detta.

Strategin for att motverka hemldshet och utesténgning frén bostadsmarkna-
den som regeringen relativt nyligen beslutat om har som syfte att skapa en
struktur som tydliggdr att ménga aktdrer pd savél nationell, regional som
lokal niva har ett ansvar och en roll att spela i arbetet mot hemldshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden.

Fran promemorian Hemldshet — mdnga ansikten mdngas ansvar (dnr
S2007/1118/ST), som anger strategins innehall och omfattning, kan bl.a.
foljande hamtas.

Hittills har ansvaret for att motverka hemldshet till stor del kommit att
vila pa kommunernas socialtjinst, men for att arbetet mot hemldshet ska
bli langsiktigt framgéangsrikt anser regeringen att fler aktdrer maste engage-
ras. Det framhalls samtidigt att socialtjanstens ansvar ska ligga kvar.

Regeringens strategi dr ett ramverk for det fortsatta arbetet med att mot-
verka hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden.

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att leda, samordna och
koordinera genomforandet av regeringens strategi i samrdd med andra myn-
digheter (dnr S2006/1119/ST, delvis).

Enligt ett av fyra uppstdllda mél ska antalet vrakningar minska och inga
barn ska vrikas (maél 4). Regeringen konstaterar att antalet avhysningar har
minskat med ungefér hilften under de senaste tio aren och att en vél utveck-
lad samverkan mellan Kronofogdemyndigheten, kommunen och fastighets-
dgarna leder till farre vrikningar.

For att uppnd malet om att inga barn ska behdva uppleva en vrikning
har enligt regeringens mening fordldrarna ett avgdrande ansvar. Det &r for-
dldrarna som har ansvaret for att betala hyra och pa andra sitt ta ansvar
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for de ataganden som ett boende innebédr. Samtidigt &r regeringen medve-
ten om att detta ibland brister och att det kan finnas manga olika skal till
detta. Med ett systematiskt forebyggande arbete med ekonomisk radgiv-
ning eller andra insatser kan en sddan situation manga ganger undvikas.

I regeringens strategi konstateras att de flesta som vriks blir vrikta pa
grund av bristande hyresbetalning. Ofta finns en komplicerad ekonomisk
problematik i bakgrunden. Hushallen kan darfér ha behov av ekonomisk
radgivning snarare @n andra sociala insatser. Regeringen uppmérksammar
sarskilt atgdrder for bl.a. dldre dementa personer och personer med psy-
kiska funktionshinder.

Regeringen avser att se Over om nuvarande lagstiftning &r tillrdcklig i
situationer d& fordldrarnas ansvar brister for de ataganden ett boende inne-
béar och det kan vara motiverat att Forsdkringskassan pa framstéllning av
socialndmnden betalar ut bostadsbidraget direkt till socialndmnden. Reger-
ingen avser dven att pa motsvarande sitt se 6ver mdjligheten att betala ut
ekonomiskt bistdnd direkt till en hyresvard.

Regeringens strategi omfattar det uppdrag Kronofogdemyndigheten fatt i
regleringsbrevet for Skatteverket och Kronofogdemyndigheten for budget-
aret 2007 att utveckla statistik om avhysningar och vrikningar. Av statisti-
ken ska framgad hur manga ansdkningar som gjorts samt antalet faktiskt
verkstéllda avhysningar och vrakningar per kommun. Hushéllens samman-
sattning, inklusive antalet barn i hushallet, ska framga av statistiken. I
sammanhanget bor man Overvdga om denna statistik ska inga i Sveriges
officiella statistik. Uppdraget ska redovisas senast den 1 januari 2009.

Som en del av regeringens strategi har Socialstyrelsen tillsammans med
Kronofogdemyndigheten alldeles nyligen fardigstéllt en végledning till
stod for kommunerna i det vrikningsférebyggande arbetet. Végledningen
dr 1 forsta hand tinkt att vara ett stod for socialtjansten for att utveckla
och sékra rutinerna i det vrikningsforebyggande arbetet, sdrskilt ndr det
géller barnfamiljer. Den nya vigledningen beskriver hur vrikningsproces-
sen gar till samt den lagstiftning som é&r relaterad till vrikning. Sarskild
tonvikt ldggs vid socialtjanstens mdjlighet att agera for att forhindra att
vrikningen genomfors. Information ges ocksd om hur vridkningsforebyg-
gande arbete kan bedrivas i praktiken.

Det kan erinras om att Utredningen om vrikning och hemldshet bland
barnfamiljer (SOU 2005:88) har framhallit vikten av ett forebyggande
arbete och tidiga insatser for att motverka vrdkningar bland barnhushall,
bade ur ett samhéillsekonomiskt och ett individuellt perspektiv. Utredaren
ansag att hyreslagen och utsokningsbalkens regler &r tillrickliga for att
socialtjinsten ska kunna skdta sitt uppdrag, under forutséttning att social-
tjinsten organiserar sitt arbete vl och har en tillricklig bemanning. Utred-
ningens forslag att socialtjdnstforordningen ska kompletteras med en ny
bestimmelse om att socialnimnden, nir den far meddelande fran en hyres-
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vird att ett hyresavtal sagts upp, omgaende ska utse en handldggare i
arende, meddela hyresvérden och kontakta den enskilde bereds inom Reger-
ingskansliet.

Utskottets stdillningstagande

Av det som redovisats ovan framgar att flera fragestdllningar som géller
drojsmal med hyresbetalning och dess foljder dr uppmirksammade pé
olika sitt, bl.a. genom utredningsinsatser och den strategi mot hemldshet
och utestingning fran bostadsmarknaden som regeringen nyligen lagt fram.
Som ett led i denna strategi har det nyligen fardigstéllts en végledning till
stod for kommunerna i det vrakningsforebyggande arbetet. Hyreslagsutred-
ningens forslag till dndringar i hyreslagen kommer nu att beredas inom
Regeringskansliet. Utskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen inte
nu bor ta saklig stéllning till fragor om och i vad mén reglerna om betal-
ningsforsening bor dndras dven om utskottet inte anser att man ska ga sa
langt som motiondrerna foreslagit vad giller fordndringar i hyreslagen.
Mot den angivna bakgrunden finns det inte heller skél att nu genomfora
en sadan kartliggning och analys som motiondrerna foreslagit. Motion
C300 yrkandena 7 och 8 avstyrks med hénvisning till detta.

Avhysning — riitt till bitride

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om hyresgéstens rétt till
bitrdde vid avhysning.

Jamfor reservation 12 (v) och sérskilt yttrande 1 (s).

Motionen

I motion C264 av Egon Frid m.fl. (v) foreslas att hyresgisten — genom en
dndring 1 hyreslagstiftningen — ska ges rétt till bitrdde genom socialtjéns-
tens forsorg vid avhysning samt vid borttransporterande av egendom
(yrkande 2).

Gdllande rdtt

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har den som inte sjilv kan tillgodose
sina behov eller kan fd dem tillgodosedda pa annat sitt rétt till bistdnd av
socialndmnden. Bistdndet ska utformas sé att det starker den enskildes mdj-
ligheter att leva ett sjélvstindigt liv.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket utsokningsfoérordningen (1981:981) fram-
gar att ndr en ansdkan har gjorts om avhysning frin en bostad, ska
Kronofogdemyndigheten underrétta socialndmnden i den kommun dér bosta-
den finns. Namnden ska ocksd underrittas om tiden for avhysningsforratt-
ningen.
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Av 5 kap. 4 § socialtjanstférordningen (2001:937) foljer att nér social-
ndmnden har fatt en underrittelse enligt 16 kap. 2 § utsokningsférord-
ningen om tiden for en avhysning, ska ndmnden samma dag sidnda en
bekriftelse av mottagandet till kronofogdemyndigheten. I bekréftelsen ska
det anges vem som &r ansvarig handldggare vid socialndmnden. En kopia
av bekréftelsen ska séndas till den som avhysningen avser.

Utskottets stdllningstagande

Under forra riksmotet behandlade socialutskottet ett liknande motionsfor-
slag, som dock inte omfattade forslag till dndring i hyreslagstiftningen,
och anforde att utskottet inte ansag att forslaget borde foranleda nagot ini-
tiativ fran riksdagen. Utskottet erinrade samtidigt om regleringen i 5 kap.
4 § socialtjanstférordningen (bet. 2006/07:SoU7). Riksdagen avslog forsla-
get.

Inte heller civilutskottet anser att motionsforslaget bor foranleda nagot
initiativ fran riksdagens sida. Motion C264 yrkande 2 avstyrks.

Totalforstorelse av liigenheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om verkningarna av att en hyres-

lagenhet totalforstors. Utskottet hdnvisar till pagidende beredning.
Jamfor reservation 13 (v) och sérskilt yttrande 1 (s).

Motionerna

I motion C349 av Sylvia Lindgren m.fl. (s) limnas forslag om en 6versyn
av lagstiftningen vad géller att hyresavtalet forfaller till foljd av att lagen-
heten totalforstorts av brand eller sabotage som hyresgisten inte varit
véllande till. Oversynen bor syfta till att hyresgisten fir en foretridesritt
till 1agenheten ndr den aterstills.

Forslaget i motion C264 av Egon Frid m.fl. (v) avser att hyresgisten
ska tilldggas en éaterflyttningsritt dé ldgenheten efter att ha totalfOrstorts
genomgatt en renovering (yrkande 3).

Bakgrund

Om en bostadsldgenhet fore dagen for tilltrdde eller under hyrestiden blir
sd forstord att den inte kan anvindas for det avsedda dndamalet, forfaller
hyresavtalet (10 § forsta stycket och 16 § forsta stycket hyreslagen). Att
avtalet forfaller innebér att réttsforhallandet mellan parterna upphdr att
gélla. Erlagd forskottshyra ska éterbetalas. Hyresvérden ér inte skyldig att
tillhandahalla hyresgésten ndgon annan ldgenhet.
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Om det uppstar fel eller brist som inte dr av sd allvarligt slag att ldgen-
heten ska anses forstord, dr hyresvirden skyldig att atgérda felet eller
bristen. Hyresavtalet upphor da inte att gélla (11 § och 16 § forsta stycket
hyreslagen).

Hyreslagsutredningen har i sitt delbetinkande Frdgor om hyra och
bostadsrdtt (SOU 2008:47) foreslagit att bestimmelsen om att hyresavtalet
forfaller, om lagenheten har blivit sd forstord att den inte kan anvindas for
det avsedda dndamaélet, ska forses med ett undantag betrdffande bostadslé-
genheter. Ett bostadshyresavtal ska enligt undantagsbestimmelsen besta
om hyresgésten, utan att ha varit vallande till hiandelsen, motsitter sig att
avtalet upphor att gélla och hyresviarden avser att dterstélla eller har ater-
stillt lagenheten for samma &ndamal som den hade fére hiandelsen.

Utskottets stdillningstagande

Hyreslagsutredningens forslag kommer nu att beredas vidare inom Reger-
ingskansliet. Med hénvisning till detta finns det enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att i sak behandla motionsforslagen. Utskottet
avstyrker séledes motionerna C264 yrkande 3 och C349.

Forvirvstillstind

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsforslag om forvérvslagens tillimplig-
het vid bolagsoverlatelser. Utskottet hinvisar till padgaende utred-
ningsarbete.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (s).

Motionen

I motion C328 av Bjorn Leivik (m) framfors krav pa att lagstiftningen
som giller forvarv av hyresfastigheter bor dndras sa att fastighetsdverlatel-
ser alltid anmils till kommunen oavsett i vilken form Overlatelsen skett,
dvs. dven om den skett genom &verlatelse av ett fastighetsdgande bolag.
Motiondren anfor bl.a. att det finns ett stort antal aktiebolagsforséljningar
som egentligen handlar om fastighetsaffdrer vilka i lagens mening dr ogiltiga.

Gdllande rdtt

Lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m.m. (forvdrvslagen) har
till syfte att halla olampliga fastighetségare borta fran fastighetsmarknaden
och att forhindra spekulation i hyresfastigheter. Lagen &r, med vissa undan-
tag, tillimplig vid kop, byte och giva samt vid vissa associationsrittsliga
forvérv av fast egendom som dr taxerad som hyreshusenhet. Dessutom gil-
ler den vid vissa forvarv av aktier eller andelar i bolag som &dger hyresfas-
tigheter (1 och 2 §§ forvirvslagen).
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Enligt forvérvslagen ska ett forvdrv av en hyresfastighet anmilas till
kommunen. Anmilan ska ske inom tre ménader fran det att forvarvet
skedde. Om kommunen anser att forvirvarens ldmplighet bor provas, ska
den anmila detta till hyresndmnden inom fyra manader fran det att forvér-
vet anmildes till kommunen. Om en sddan anmélan har gjorts, foreldgger
hyresndmnden forvérvaren att ansdka om forvarvstillstand (3 och 3 a §§
forvarvslagen). Nar en saddan ansdkan har kommit in, provar hyresndmn-
den om forvarvstillstdnd ska beviljas. Hyresndmndens beslut far 6verklagas.

Forvarvstillstdnd ska vigras om forvérvaren inte visar att han eller hon
kan forvalta fastigheten eller inte gor sannolikt att syftet med forvérvet r
att han eller hon ska forvalta fastigheten och hélla den i godtagbart skick.
Tillstdnd ska ocksa vdgras om det kan antas att forvdrvaren i nadgot annat
avseende inte kommer att folja god sed i hyresforhéllanden eller att forvér-
varen annars med hénsyn till brottslig verksamhet eller pa annat sétt fran
allmén synpunkt &r oldmplig att inneha fastigheten (4 § forvdrvslagen). Ett
forvarv ar ogiltigt bl.a. om forvarvstillstdnd végras (5 § forvérvslagen).

Pagdende arbete

Regeringen har givit en sérskild utredare i uppdrag att se over forvirvsla-
gen och bostadsforvaltningslagen (1977:792). 1 utredarens uppdrag ingar
att undersdka hur forvérvslagen och bostadsforvaltningslagen tillimpas och
om det forekommer brister i forvaltningen av hyresfastigheter. Utifran den
gjorda undersokningen ska utredaren ta stéllning till flera olika fragor. En
friga &r om forvérvslagen bor upphévas. Om utredaren gér bedémningen
att forvdrvslagen inte bor upphdvas, ska utredaren ta stéllning till om
bestimmelserna i lagen dr lampligt utformade. Utredaren ska ocksa 6ver-
viga om bestimmelserna i bostadsforvaltningslagen dr lampligt utformade.
Utredaren ska ldmna de forfattningsforslag som Overvigandena ger anled-
ning till.

Bestdmmelserna om forvérvstillstdnd géller dven i vissa fall vid forvarv
av aktier eller andelar i bolag som &dger hyresfastighet. Om utredaren inte
foreslar att forvirvslagen ska upphévas, ska utredaren dvervéga i vilka fall
som forvirv av aktier eller andelar i bolag bor omfattas av tillstdndsplikt
enligt forvérvslagen. Utredaren ska beakta intresset av att forvarvsprovning
sker 1 de fall som en sddan prévning kan ha betydelse och att reglerna inte
ger utrymme for olika slag av kringgdendeatgirder.

Regeringen konstaterar i utredningsdirektiven att ett ogiltigt forvérv av
en aktie eller en andel i ett bolag forblir alltid ogiltigt. Detta forhallande
kan leda till en rad oldgenheter av praktisk och rittslig natur, t.ex. om
nagon har forvdrvat aktier i ett bolag men inte ként till skyldigheten att
anmila forvirvet till kommunen. Om utredaren inte féreslar att forvérvsla-
gen ska upphidvas, ska utredaren darfor underséka vilka praktiska och
rittsliga problem som ogiltighetspafoljden kan medfora, t.ex. vid underla-
ten anmélan av forvdarv av aktier i ett bolag. Utifran den gjorda undersok-
ningen ska utredaren ta stdllning till om ogiltighet utgdér en ldmplig
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sanktion vid underlatenhet att fullgbra anmélningsskyldighet m.m. och om
sanktionssystemet &r ldmpligt utformat eller om det bor dndras. En fraga
som utredaren sérskilt ska overvdga dr om det ar lampligt att lata ogiltig-
het ldka efter viss tid om ndgon inte har gjort ogiltigheten géllande pa
visst sitt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2008 (dir. 2007:87 och
2008:4).

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening bor inte riksdagen foregripa de dverviganden som
ankommer pa den sérskilda utredaren att géra. Motion C328 avstyrks.

Tvéngsforvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att etnisk diskriminering
av en bostadssdokande ska utgora grund for tvangsforvaltning av
en hyresfastighet. Utskottet hénvisar till pagédende utredningsar-
bete.

Jamfor reservation 14 (v, mp) och sérskilt yttrande 1 (s).

Motionen

Motion C381 av Kalle Larsson m.fl. (v) innehéller forslag om att en fastig-
hetsdgares medverkan till etnisk diskriminering av en bostadssokande ska
utgéra grund for tvangsforvaltning av hans eller hennes hyresfastighet
(yrkande 6). Motiondrerna utgar i sitt forslag fran ett konstaterande att det
redan i dag enligt lag ar forbjudet att diskriminera nadgon pa etnisk grund.

Bakgrund

Enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792) far hyresndmnden besluta att
en fastighet ska stéllas under sérskild forvaltning bl.a. om fastighetségaren
forsummar véarden av fastigheten eller inte vidtar angeldgna atgirder for
att bevara sundhet, ordning och skick inom fastigheten eller om det pa
annat sitt framgar att han eller hon inte forvaltar fastigheten pa ett sétt
som dr godtagbart for de boende (2 § forsta och andra styckena). Det
finns tvd former av sérskild forvaltning, en mildare form kallad forvalt-
ningsélaggande och en strangare form kallad tvangsforvaltning. Vid tvangs-
forvaltning stills fastigheten under forvaltning av en sérskild forvaltare
som utses av hyresndmnden (2 § tredje stycket). Lagen ger ocksd mojlig-
het till inldsen av en tvangsforvaltad fastighet (28 §).
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Utskottets stdllningstagande

Sésom framgatt av foregdende avsnitt &r bostadsforvaltningslagens bestdm-
melser foremal for en utrednings dvervdganden. Med hénvisning till detta
bor riksdagen inte nu i sak ta stdllning till motionsforslaget. Motion C381
yrkande 6 avstyrks.

Bostadsritt

Informationsplikt vid bostadsriittsforsiljning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om den information som ska
lamnas infOr ett bostadsrattsforvéirv. Utskottet hinvisar till paga-
ende beredning.

Jamfor reservation 15 (s, mp).

Motionen

Kristina Zakrisson och Maria Stenberg (bada s) tar i motion C412 upp fra-
gor om den information som ska ldmnas infor ett forvdrv av en bostads-
ritt. Enligt motionsforslaget ska det vid forsdljning av och ombildning till
bostadsritt vara obligatoriskt att informera om de senaste arsredovisning-
arna — eller den ekonomiska planen om bostadsréttsforeningen dr ny — och
vilka forpliktelser det medfor att bli medlem i foreningen. Forslaget inne-
haller ocksé att frigan om en informationsplikt f6r méklare vid forsiljning
av bostadsratt bor dvervégas.

Bakgrund

Innan en bostadsrittsforening uppléter lagenheter med bostadsrétt ska
enligt bostadsrittslagen (1991:614) en ekonomisk plan upprittas av for-
eningens styrelse och registreras av Bolagsverket. Planen ska innehélla
bl.a. de upplysningar som dr av betydelse for en bedomning av forening-
ens verksamhet (3 kap. 1 §). Planen ar offentlig (3 kap. 5 § samma lag). |
bostadsrittsforordningen (1991:630) anges ndrmare vad planen ska inne-
halla. Boverket har givit ut allmidnna rdd om planens innehall.

Fragor om den ekonomiska planens innehéll Gvervdgdes av den forra
regeringen for ndgra ar sedan. Regeringen ansag att bostadsréttslagens reg-
ler om den ekonomiska planens innehall inte skulle dndras (prop. 2002/03:
12). Genom forordningséndring inférde regeringen i samband med proposi-
tionen krav pa en ekonomisk prognos och en kénslighetskalkyl.

Vad géller en ombildningssituation ska en ekonomisk plan upprittas och
hallas tillgdnglig for hyresgésterna innan ett beslut om forvéirv av ett hus
fattas. Till planen ska fogas ett besiktningsprotokoll som visar husets skick
(9 kap. 20 § bostadsréttslagen).
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Syftet med den ekonomiska planen &r enligt gillande rdtt huvudsakligen
att den ska utgora ett underlag for intygsgivarnas bedomning av forening-
ens ekonomiska stabilitet. Det finns krav pa att en ekonomisk plan ska
vara forsedd med intyg av tva personer. Intygsgivarna ska utses bland dem
som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer — Bover-
ket — har forklarat behoriga att utfirda intyg (3 kap. 2 och 3 §§ bostads-
rittslagen).

De uppgifter som torde vara viktigast for den enskilde infér en uppla-
telse dr kostnaden for bostadsritten. Grundliggande uppgifter dr i detta
sammanhang insatsen, arsavgiften och eventuell upplételseavgift. Dessa
uppgifter ska anges i upplatelseavtalet (4 kap. 5 § andra stycket bostads-
rittslagen). Motsvarande uppgifter ska ocksd anges i ett forhandsavtal
(5 kap. 3 § forsta stycket samma lag).

Bostadsrittsutredningen fann i sitt slutbetdnkande (SOU 2000:2) inte
skdl att 1dmna forslag som géllde den direkta information som ska ges till
den enskilde bostadsrittsspekulanten infor en upplételse.

Pagaende arbete

Fastighetsméklarutredningen har i sitt betdnkande Fastighetsmdklaren och
konsumenten (SOU 2008:6) ldmnat forslag som bl.a. innebér foljande.

Den nya fastighetsméklarlagen ska innehalla sdrskilda regler om vad en
objektsbeskrivning ska innehdalla vid formedling av bostadsrétter. Férutom
vissa uppgifter som enligt lagen ska finnas med i sddana beskrivningar i
allminhet ska en beskrivning av en bostadsritt d&ven innehélla uppgifter
om bl.a. bostadsrittens formogenhetsvarde, aktuell arsavgift och beslutade
andringar av arsavgiften samt om huruvida Skatteverket vid det senaste
beskattningsarets utgang ansett att bostadsrittsforeningen dr ett privatbo-
stadsforetag enligt inkomstskattelagen (1999:1229). En fastighetsmiklare
ska vidare vid formedling av en bostadsritt vara skyldig att tillhandahélla
koparen senast tillgidngliga arsredovisning for foreningen samt dess senaste
registrerade stadgar. Utredningsbetéinkandet bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening &r det naturligtvis viktigt att den som uppléter,
overléter eller formedlar en bostadsritt ldmnar sddana uppgifter att bostads-
rattspekulanten ritt kan bedoma om han eller hon bor gora ett forvérv.
Utskottet anser att det ocksa ligger ett stort ansvar pa bostadsréttsspekulan-
ten sjilv att se till att han eller hon féir alla relevanta uppgifter om
foreningens ekonomi och de &ataganden gentemot foreningen ett forvérv
innebér. Aven om det #r friga om en forsiljning eller annan dverlatelse av
en bostadsritt, och bostadsrittsforeningen alltsa inte sjdlv dr avtalsslutande
part, ligger det enligt utskottets mening ett ansvar pa féreningen att en till-
tinkt medlem i foreningen ldmnas denna typ av information.
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Mot bakgrund av den beredning av Fastighetsméklarutredningens betén-
kande som nu sker inom Regeringskansliet anser utskottet att det inte
finns anledning for riksdagen att i sak ta stillning till motionsforslaget.
Motion C412 avstyrks.

Bostadsrittsregister

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om inférande av ett bostads-
rattsregister. Utskottet hdnvisar till padgéende beredning.

Jamfor reservation 16 (s).

Motionen

I motion C399 av Carina Moberg m.fl. (s) foreslds inrdttande av ett natio-
nellt, heltdckande och statligt reglerat bostadsrittsregister (yrkande 2).

Bakgrund

Det finns inte ndgot centralt register dver bostadsritter. Daremot ska en
bostadsrittsforenings styrelse forutom medlemsforteckning fora en lidgen-
hetsforteckning. Forteckningarna kan bestd av betryggande l6sblads- eller
kortsystem. De kan ocksd foras med automatisk databehandling eller pa
annat liknande sétt (9 kap. 8 § bostadsrittslagen).

Medlemsforteckningen ska for varje medlem innehélla uppgift om hans
eller hennes namn och postadress samt om den bostadsritt som han eller
hon har. Styrelsen ska hélla forteckningen tillgdnglig for den som vill ta
del av den (9 kap. 9 § bostadsrittslagen).

Légenhetsforteckningen ska for varje ligenhet ange ldgenhetens beteck-
ning, beldgenhet, rumsantal och dvriga utrymmen, dagen for Bolagsverkets
registrering av den ekonomiska plan som ligger till grund for upplatelsen,
bostadsrittshavarens namn samt insatsen for bostadsrétten. Uppgifterna ska
genast foras in 1 ldgenhetsforteckningen ndr en ldgenhet upplits med
bostadsritt. Underréttas foreningen om att en bostadsritt pantsatts eller om
nagon uppgift i forteckningen édndras, ska detta genast antecknas. Vid dver-
latelse av bostadsritt ska en kopia av Overlételseavtalet fogas till forteck-
ningen pa ldmpligt sétt. Dagen for anteckningen ska anges (9 kap. 10 §).

En pantsdttning av en bostadsritt far sakrittsligt skydd nér bostadsritts-
foreningen underrdttas om pantséttningen.

Pdgdende arbete

Bostadsrittsutredningen har foreslagit att ett bostadsrittsregister och ett
system for bostadsrittsinteckningar ska inforas (SOU 1998:80). Forslaget
innebér bl.a. inférande av ett inteckningssystem for bostadsritter liknande
det som géller for fastigheter. Enligt forslaget ska det vidare byggas upp
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ett centralt statligt bostadsrittsregister 6ver alla bostadsrétter. Lantméteri-
verket ska vara ansvarigt for registret men en ny myndighet ska std for
provning och registrering.

I promemorian Bostadsrittsregister — ndgra modeller for registrering av
bostadsrdtter (Ds 2007:12), som nu bereds i Justitiedepartementet, behand-
las frimst tvd redan framforda forslag. Det ena forslaget &r det som
Bostadsrittsutredningen ldmnat och som nyss ndmnts. Det andra forslaget
har tagits fram av en projektgrupp med representanter fran nigra av de
stora bostadsréttsorganisationerna och Svenska Bankforeningen. Enligt
bada forslagen bor det inforas ett enhetligt system for registrering av
bostadsritter. Forslagen syftar ocksa till att forbéttra forhéllandena vid pant-
sdttning. Det utredningsuppdrag som har mynnat ut i promemorian har gatt
ut pa att komplettera projektgruppens forslag och jamfora de bada forsla-
gen, dock utan att limna nagra forfattningsforslag. Utredaren presenterar
dessutom — Oversiktligt — ett eget forslag.

Utredaren anser att inte ndgot av de bada forslag som utgjort utgangs-
punkten for utredningsuppdraget bor véljas. Bland annat anfoér utredaren
att Bostadsrittsutredningens forslag dr onddigt ingripande. Det finns i stél-
let anledning att Gvervéga ett tredje alternativ, som kan ta tillvara bra
delar fran bada forslagen. Ett sddant alternativ bor enligt utredaren ha fol-
jande utgangspunkter.

Det behovs ett centralt bostadsrittsregister for att snabbt och enkelt ge
upplysning om bostadsrétter. Registret behovs ocksa for registrering av
pantsittningar. Kreditgivare och méklare, men dven andra intressenter
sasom bostadsrittsforeningar och forvaltare, efterfragar registeruppgifterna.
Registerinnehallet ska koncentreras till uppgifter om bostadsrittshavare,
pantséttningar och den information som behdvs for att knyta dessa uppgif-
ter till en viss ldgenhet. Aven vissa uppgifter om forvirv (pris m.m.)
behover registreras. Dagens modell for pantséttning kan i princip behallas.
Pantritten bor dock registreras vid killan, dvs. av kreditinstituten. Genom
registreringen far pantritten sakrittsligt skydd. Aven uppgifter om bostads-
rittshavaren och bostadsrétten bor registreras vid kéllan, ndrmare bestdmt
av bostadsrittsforeningarna och deras forvaltare. Ndgon myndighetsprév-
ning av dverlételser ska inte ske.

Enligt utredaren talar vervdgande skl for ett statligt bostadsrattsregis-
ter under Lantmiteriverkets ansvar men registret ska skdtas av anvéindarna.
Framst f6r mindre bostadsréttsforeningar behover det finnas ett “pappersal-
ternativ”. Det ska mdjliggéras for en forening att Gverlata registreringen
till Lantmiteriverket. Kreditgivare, bostadsrittsforeningar, forvaltare och
miklare ska ha direktitkomst till registret. Anvindarna bér medverka i upp-
byggnad och utveckling av det nya registret. Kostnaden for det tredje
alternativet bedoms vara ligre dn de bada andra. Registret foreslas bli finan-
sierat genom avgifter frin dem som anvénder registret.
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Utskottets stdllningstagande

Promemorian om bostadsrittsregister bereds inom Regeringskansliet. Det
finns inte anledning for riksdagen att foregripa resultatet av denna bered-
ning. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet motion C399 yrkande 2.

Kooperativ hyresratt

Kunskap och information

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér ett motionsforslag om 6kad kunskap och infor-
mation om den kooperativa hyresritten. Utskottet hinvisar till
pagaende beredning.

Jamfor reservation 17 (s, v, mp).

Motionen

I motion C365 av Birgitta Eriksson m.fl. (s) ldmnas forslag om att Bover-
ket bor ges i uppdrag att samla kunskap och sprida information om
kooperativ hyresritt.

Bakgrund

Lagen (2002:93) om kooperativ hyresrétt trddde i kraft den 1 april 2002.
Det finns kooperativa hyresritter som bildats enligt dldre lagstiftning, undan-
tag till lagbestimmelser som avsett att hindra uppkomsten av nya upplatel-
seformer respektive lagstiftning om forsdoksverksamhet med upplatelsefor-
men.

Kooperativ hyresritt kan beskrivas som en upplételseform mellan vanlig
hyresrétt och bostadsrétt. I huvudsak innebédr den foljande. Upplatelsefor-
men anvénds for upplételse av bostadslédgenheter. Den kooperativa hyres-
géstens nyttjanderitt till ldgenheten stimmer i atskilliga avseenden Gverens
med vad som géller vid vanlig hyra. Hyresvérden &r en forening, en koope-
rativ hyresréttsforening, och de kooperativa hyresgésterna ska vara medlem-
mar i foreningen. Hyresgésternas intresse av boinflytande och boendede-
mokrati tillgodoses inom ramen for foreningen. Det finns tvd huvudtyper
av foreningar. Foreningar enligt dgarmodellen dger det hus dér ldgenhe-
terna finns. Foreningar enligt hyresmodellen (tidigare oegentligt kallat
arrendemodellen) hyr ldgenheterna av fastighetsdgaren. Den kooperativa
hyresréttsforeningen &r ett sérskilt slag av ekonomisk forening. Medlem-
marna betalar vanliga medlemsinsatser. Dessutom kan foreningen ta ut
sarskilda upplatelseinsatser i samband med en lagenhetsupplatelse. En hyres-
gist som flyttar kan inte sédlja den kooperativa hyresritten men har i
princip rétt att fa tillbaka betalade insatser. Foreningen bestimmer sjilv
hyran for ldgenheterna. Bruksvérdesreglerna tillimpas inte.
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Reglerna om ombildning fran vanlig hyresritt till bostadsrétt har utvid-
gats till att gélla dven ombildning till kooperativ hyresritt enligt dgarmodel-
len. En kooperativ hyresréttsforening har alltsd samma rétt att kopa en
hyresfastighet som ér till f6rsdljning som en bostadsrattsforening har.

Pagaende arbete

Boverket har i en rapport fran mars 2005, Kooperativa hyresrdtter — Nya
maojligheter for den fjdrde uppldtelseformen, beskrivit den kunskapsbrist
som omger den kooperativa hyresritten och identifierat denna brist som
den enskilt storsta orsaken till att upplatelseformen &dnnu inte kan jaimforas
med de Gvriga upplatelseformerna pa ett likvérdigt och réttvisande sétt.

Boverket har genomfort informationsinsatser, delvis genom sitt Bygg-
kostnadsforum. Ocksa pilotprojekt har genomforts.

Boverket har i sin rapport behandlat fragan om en nationell samordnare
av kooperativ hyresritt och pekat pd att Sveriges Kooperativa Hyresratts-
foreningar (SKH) skulle kunna fylla den rollen. Verket foreslar vidare ett
sdrskilt statligt bidrag som pa ett nationellt plan ska syfta till att utveckla,
stodja och frimja tillkomsten av kooperativa hyresrittsféreningar. Det &r
friga om en fOrstarkt samverkan mellan kooperativa hyresrittsforeningar
och samordning av utvecklingsinsatser jimte allmén information och rad-
givning.

Boverkets rapport bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stdillningstagande

Fragan om en nationell samordnare kring frdgor om kooperativ hyresritt
har behandlats av riksdagen under innevarande riksmote. Pa forslag av
utskottet avslog riksdagen ett motionsforslag om en ny anslagspost for en
sddan samordnare (bet. 2007/08:CU1, rskr. 104—106).

Eftersom en rad fragestéllningar genom Boverkets rapport om den koope-
rativa hyresrétten nu ligger pa regeringens bord anser utskottet att riksda-
gen inte bor ta stdllning i sak till motionen. Den beredning som sker i
Regeringskansliet bor i stéllet avvaktas.

I detta sammanhang bor ndrmast som en sjdlvklarhet uppmérksammas
att staten inte ska gynna en upplatelseform framfor andra. Utskottet anser
sig kunna utga fran att beredningen sker med utgangspunkt i denna grund-
sats. Motion C365 avstyrks séledes.

Insatsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om insatsen. Utskottet hdnvisar
till pagdende beredning.
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Motionen

Enligt forslaget i motion C211 av Egon Frid m.fl. (v) boér upplatelseinsat-
sen hallas pa en rimlig nivd och maximeras till 100 000 kr for en normal-
lagenhet (yrkande 1). Motionen omfattar ocksd ett forslag om att
upplatelseinsatsen bor kunna indexregleras efter den faktiska inflationen
(yrkande 2).

Bakgrund

Det finns inte ndgon i lag reglerad maximiniva vad giller en medlemsin-
sats 1 en kooperativ hyresrattsforening. Férutom vanlig medlemsinsats kan
foreningen ta ut en medlemsinsats av sérskilt slag, upplatelseinsats. De sér-
skilt reglerade upplatelseinsatserna avser att foreningen pé ett enkelt sitt
ska kunna fa in ett storre kapital av dem som fér en ldgenhet uppléten till
sig i jaimforelse med den medlem som endast koar for en ldgenhet i for-
eningens hus. Genom konstruktionen har det klargjorts att kapitaltillskottet
inte omfattas av forbudet i 65 § hyreslagen mot att ersdttning ldmnas for
en upplételse av en hyresritt.

En kooperativ hyresgist som flyttar kan inte sélja den kooperativa hyres-
ritten men har rétt att fi tillbaka betalade insatser. En avgiende medlem
har inte ritt att fa tillbaka ett hdgre belopp dn det han eller hon betalat till
foreningen som insatser (2 kap. 9 § fjirde stycket lagen om kooperativ
hyresritt). Indexupprikning eller inflationssékring av insatserna &r siledes
inte majlig.

Uppréakning kan dock goras av insatser vid en ny medlems intrdde eller
vid en ny upplatelse av hyresrétt. Nagot tak for upprékningen finns inte.
Lagens standpunkt i denna del innebér, enligt lagens forarbeten, inte
nagon forsvagning av foreningens eget kapital utan har en gynnsam inver-
kan pa foreningens ekonomi.

Tidigare behandling

Bostadsutskottet avstyrkte vid sin beredning av lagen om kooperativ hyres-
ratt motioner om indexupprikning och inflationssékring vid aterbetalning
av insatser och anforde foljande (bet. 2001/02:BoUS).

Sasom regeringen anfor &r fragan om en upprékning av insatserna skall
tillatas vid aterbetalning till en avgaende medlem ytterst beroende pa
den virdering man gor av vem man vill gynna; den avgdende medlem-
men eller de som bor kvar med kooperativ hyresritt. Utskottet anser
att regelsystemet sa ldngt mojligt bor utformas sé att det i frimsta rum-
met ger utrymme for att halla hyrorna nere. En sddan ordning kommer
ocksa en avgiende medlem att ha haft fordel av. Motionsforslagen om
att insatserna ska kunna riknas upp vid en aterbetalning till en
avgdende medlem bor riksdagen darfor avsla.
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Boverket har i sin rapport, som ndmndes i féregdende avsnitt, anfort att
den kooperativa hyresritten ofta jaimfors med bostadsritten och att en van-
lig fraga dr varfor inte upplatelseinsatsen ska kunna rdknas upp pa ndgot
sitt. Boverket har inte ldmnat ndgot uttryckligt forslag om att lagen ska
andras.

Enligt Boverkets konstaterande ska kooperativ hyresritt vara en spekula-
tionsfri form av boende, och den ska dérigenom alltid kunna kallas allmén-
nyttig. Riktmérket for en upplételseinsats bor enligt Boverket ligga runt
100 000 kr for en normallédgenhet. Boverket anser emellertid att det ska
vara mojligt att betala en hogre frivillig upplatelseinsats och med denna
kunna reducera sin hyra. Boverket har tagit stillning for att det dr av
storre varde att regelverket anpassas sd att upplételseinsatserna kan hallas
pé en for vanliga hushall skilig niva, 4n att férorda en anpassning av regel-
verket till de hogre insatsnivderna.

Inom Regeringskansliet forbereds nu direktiv till en utredning om en
modernisering av lagen om ekonomiska foreningar. I samband med bered-
ningen av dessa direktiv bereds ocksd en skrivelse i vilken SABO och
Stockholms Kooperativa Bostadsforening (SKB) begért att reglerna om ater-
betalning av medlemsinsats i kooperativa hyresréttsféreningar éndras sa att
det blir mgjligt att 16sa medlemmarnas andelar vid avgang ur foreningen
till ett virde som ar hdgre dn insatsens nominella belopp.

Utskottets stdllningstagande

Inom Regeringskansliet bereds dels Boverkets rapport, dels direktiv till en
utredning avseende lagen om ekonomiska foreningar. Utskottet anser dér-
for att det inte finns skl for riksdagen att i sak ta stéllning till motionsfor-
slagen. Riksdagen bor i stillet avvakta den pégdende beredningen.
Utskottet avstyrker med det anfoérda motion C211 yrkandena 1 och 2.

Ombildning

Forutsidttningarna for ombildning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslr motionsforslag om foréndrade forutsdttningar
for ombildning.

Jamfor reservation 18 (s, v, mp) och de sérskilda yttrandena 2
(s, v) och 3 (v).

Motionerna

Forslaget i motion C399 av Carina Moberg m.fl. (s) avser att reglerna for
ombildning ska ges en sddan utformning att det kan ske ombildningar i
omraden som domineras av ndgon annan upplatelseform och att det ges
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rimliga garantier for en bostadsrittsforenings léngsiktiga mojligheter att
fungera (yrkande 1). I motionen uppmérksammas sarskilt svarigheterna for
en forening dér ombildning skett med minsta mdjliga majoritet att fungera
som hyresvérd at en mycket stor del av de boende i foreningens hus.

I motion C400 av Carina Moberg m.fl. (s) foreslds en begridnsning
under en tidsperiod av det antal omrostningar i frdga om ombildning som
ska kunna hallas (yrkande 3). Forslaget syftar till regler som innebér att i
det fall en forening fattat beslut emot en ombildning s& ska hyresgisterna
tryggt kunna fortsétta bo kvar med den upplatelseform de en gang valt. Ett
likasyftande forslag har framforts i motion C356 av Sylvia Lindgren och
Maryam Yazdanfar (badda s). Motiondrerna anser att minoritetsskyddet for
hyresgésterna bor stiarkas sa att det inte ska tillatas att frigan om ombild-
ning far tas upp pé foreningsstimmor vid ett flertal tillfillen under en kort
tidsperiod.

Inférande av ett minoritetsskydd behandlas d4ven 1 motion C348 av Claes-
Goran Brandin (s). Enligt motiondren bor skyddet for hyresgésterna och
bostadsrittshavare stirkas vid ombildning till bostadsrétt respektive direkt
dganderétt. Motiondren uppmérksammar att dagens regler innebér att dven
om en enskild boende varit emot en fordndring i d4gandet s& kan fordnd-
ringen dndd genomdrivas. Motiondren anser att det inte &r acceptabelt att
ombildningsreglerna sétter enskilda ménniskors uppfattning och beslut om
val av upplatelseform ur spel.

Forslaget i motion C410 av Leif Jakobsson (s) avser fordndringar i
plan- och bygglagen sa att det blir mgjligt att reglera upplatelseformen i
detaljplanen.

Motion C261 av Egon Frid m.fl. (v) géller inférande av lagstiftning om
turordning vid en forsiljning av allmédnnyttiga bostdder (yrkande 3). I motio-
nen redovisas en syn péd turordningen som innebér att bostdderna ska
sdljas i forsta hand till andra allminnyttiga bostadsforetag, i andra hand
till privatdgda fastighetsbolag och i tredje hand for omvandling till bostads-
ratter. I motionen forordas att ett lagforslag ska utarbetas som utgar fran
intentionerna med denna syn pé turordning. Det bor hidr uppmirksammas
att en kooperativ hyresrittsforening kan vara ett allminnyttigt bostadsfore-
tag och att motionsforslaget saledes innebér att sidana foreningar ges ett
foretrade till forvarv.

I samma motion limnas forslag om att ett allminnyttigt kommunalt
bostadsforetag som har for avsikt att avyttra en fastighet ska ha en skyldig-
het att i ett tidigt skede underritta hyresgéisterna om denna med syfte att
hyresgésterna ska ges mojlighet att ifrdgasitta en forséljning och verka for
alternativa 19sningar. Hyresgésterna bor enligt motionen fa ett slags MBL-
inflytande (yrkande 4).
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Bakgrund

Ombildning av hyresritt till bostadsrétt sker genom att hyresgésterna i en
hyresfastighet bildar en bostadsréttsférening, som forvérvar fastigheten av
husets dgare och sedan upplater lagenheterna med bostadsritt till de hyres-
géster som vill delta i ombildningen.

I bostadsrittslagen finns regler om hur en ombildning till bostadsritt
ska gé till. Dér anges bl.a. foljande. Ett beslut att forvdarva ett hus for
ombildning av hyresritt till bostadsrétt ska fattas pa en foreningsstimma.
Beslutet dr giltigt, om hyresgésterna i minst tva tredjedelar av de uthyrda
lagenheter som omfattas av forvérvet har gatt med pé beslutet. Dessa hyres-
gister ska vara medlemmar i bostadsréttsféreningen och, ndr det giller
bostadshyresgister, folkbokforda pa fastigheten (9 kap. 19 §). Innan ett
beslut om forvérv av ett hus fattas, ska en ekonomisk plan upprittas och
hallas tillgénglig for hyresgisterna (9 kap. 20 §, jfr 3 kap.). Beslut om
forvérv i strid med lagens bestimmelser &r ogiltiga (9 kap. 21 §). En anso-
kan om lagfart ska avslds om det &r uppenbart att forvirvet ar ogiltigt
(20 kap. 6 § 10 jordabalken). Om forvdrv har skett i strid med lagens
bestimmelser och lagfart har meddelats, ar beslutet om forvirv édnda giltigt
(9 kap. 21 § bostadsrittslagen).

I allt vésentligt giller motsvarande bestdmmelser vid ombildning fran
vanlig hyresritt till kooperativ hyresritt (4 kap. lagen om kooperativ hyres-
rétt).

Om hyresgésterna har intresse av att forvérva sitt hus for ombildning
kan de anmadla detta intresse till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Intresseanmilan ska for hyresgésternas
rakning goéras av en bostadsréttsforening respektive en kooperativ hyres-
rattsforening. Foreningen ska till sin anmaélan foga ett intyg av foreningens
styrelse om bl.a. att hyresgésterna i minst tva tredjedelar av de uthyrda
lagenheterna skriftligen har forklarat sig intresserade av ombildningen,
samt att dessa hyresgister 4r medlemmar i foreningen och — om de é&r
bostadshyresgéster och anmélan avser ombildning till bostadsrétt — dven ar
folkbokforda pa fastigheten. Hus for vilken en intresseanmélan giller far
inte overlatas utan att den férening som har gjort intresseanmailan har erbju-
dits att forvarva huset. Ett sddant erbjudande kallas hembud. Hembud sker
hos hyresndmnden genom skriftlig anmélan av fastighetsdgaren. Hembudet
antas genom att foreningen inom tre manader fran den dag da hembudet
skedde skriftligen anméler till hyresndmnden att foreningen beslutat att for-
virva den hembjudna egendomen pa de villkor som anges i fastighetséga-
rens forslag till kopeavtal. Om fOreningen inom tre ménader fran
hembudet skriftligen anmdler till hyresndmnden att féreningen ar intresse-
rad av att forviarva den hembjudna egendomen, forldngs tiden for att anta
hembudet till sex méanader fran den dag dd hembudet skedde. Bestdmmel-
serna aterfinns i lagen (1982:352) om ritt till fastighetsférvarv for ombild-
ning till bostadsritt eller kooperativ hyresrétt (ombildningslagen).
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En intresseanmilan géller fram till den inskrivningsdag som intraffar nar-
mast efter tvd ar fran den dag di anteckningen gjordes. Det kan inte
finnas tva intresseanmilningar — en gjord av en bostadsrittsforening och
en av en kooperativ hyresrittsforening — antecknade samtidigt. En forening
som har gjort en intresseanmélan kan dock ta tillbaka den. Detta forutsét-
ter att foreningen ger in ett intyg om att hyresgésterna i minst hélften av
de uthyrda ldgenheterna vid en fOreningsstimma har rostat for att for-
eningen inte ska forvéirva den fasta egendom som intresseanmélan avser (5
och 5 a §§ ombildningslagen).

Enligt bostadsrittslagen dr det forbjudet att med bostadsritt upplata en
ldgenhet som redan &r upplaten med hyresritt (4 kap. 3 § bostadsrittslagen).

Det s.k. forbudet mot dubbelupplatelse innebir att det vid ombildning
inte &r mojligt att upplata en ligenhet med bostadsritt till ndgon annan
person @n hyresgisten. En forening kan sédledes inte med bostadsritt upp-
lata en ldgenhet som redan dr uthyrd och lita hyresgésten hyra ldgenheten
av bostadsrittshavaren.

Enligt lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag har det tidi-
gare krivts tillstdnd frén ldnsstyrelsen vid Overlatelser av aktier eller
andelar i allménnyttiga bostadsféretag som en kommun har det bestdm-
mande inflytandet 6ver samt om séddana bostadsforetag overlater fast egen-
dom som é&r taxerad som hyreshusenhet eller sméhusenhet och omfattar
byggnad med permanentbostider som upplatits med hyresriatt. De nu
berérda bestimmelserna upphorde att gélla vid utgangen av juni manad
2007 (prop. 2006/07:61, bet. CU27, rskr. 188).

Pdgdende arbete m.m.

Hyreslagsutredningen har haft i uppdrag att 6vervidga om forbudet mot dub-
belupplatelse bor vara kvar och dé sarskilt belysa de juridiska och ekono-
miska konsekvenserna av ett eventuellt borttagande av forbudet for
bostadsrittsforeningar, hyresgéster samt kommunala och privata fastighets-
agare.

Utredningen har i sitt delbetdnkande Frdagor om hyra och bostadsriitt
(SOU 2008:47) foreslagit att forbudet ska behéllas oforandrat.

Utredningen menar att tanken med att slopa forbudet ar att man skulle
forenkla ombildningen fran hyresritt till bostadsrétt. Utredningen anfor
dock bl.a. att man generellt sett inte kan utgd fran att ett hdvande av forbu-
det skulle underlitta finansieringen av ombildningar. Vidare skulle hyres-
géstens rittsstéllning forsvagas pa flera sdtt om man slopade forbudet, bl.a.
vad giller besittningsritten, bytesrétten, rétten till andrahandupplatelse
samt mojligheterna att utverka atgérdsforeldggande och att ha inflytande
vid forbattringsarbeten. Om man vill motverka detta, blir behovet av sér-
regler sd pass stort att det ndrmast framstar som orealistiskt att infora ett
sd omfattande regelsystem. Det finns inte heller enligt utredningen skél att
upphédva forbudet partiellt pa det sittet att undantag fran forbudet ska gilla
i de fall bostadsritt ska upplatas till en kommun eller ett kommunalt
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bostadsbolag. Utdver de redan ndmnda skdlen framhéller utredningen att
intresset frdn kommunernas sida for att agera som hyresvérd pa detta satt
kan forvéntas bli mycket begrénsat. Utredningen ifrdgasitter ocksd lamplig-
heten i att sdrbehandla kommunala bostadsbolag jamfort med privata, da
strdvan i flera andra sammanhang &r den motsatta.

Enligt PBL-kommitténs bedomning (SOU 2005:77) bor plan- och bygg-
lagstiftningen inte anvdndas for att reglera boendeformer. Det finns enligt
kommitténs mening inte anledning att &dndra pd den grundldggande princi-
pen att detaljplanen i forsta hand ska reglera sddana fordndringar som kan
provas i samband med bygglov inom ramen for plan- och bygglagen.
Genom exempelvis bestimmelser om huvudsaklig anvéndning for bostads-
andamal, byggnadernas storlek, héjd och utformning samt dven lagenheter-
nas sammansittning och storlek kan kommunen lidgga grunden for ett
onskvirt bostadsbyggande. Att infora mer langtgdende mdjligheter att reg-
lera exempelvis fordelningen pa olika upplatelseformer &r darfér mindre
lampligt. Inriktningen nér det giéller det faktiska bostadsbyggandet bor som
hittills ske med stod av andra styrmedel, t.ex. genom avtal i samband med
markanvisning.

Utskottets stdllningstagande

Den civilrittsliga lagstiftningen pa boendeomrédet ska enligt utskottets
mening vara utformad s& att den frimjar en god och trygg boendemiljo
och medinflytande for de boende samt ger forutsittningar for en effektiv
fastighetsforvaltning. Enligt utskottet bor den lagstiftning som reglerar méj-
ligheterna till ombildning vila pd en princip om att det &r de ndrmast
berdrda boende som ska fa avgoéra frdgan om huruvida ombildning ska ske
och bestimma den upplatelseform man onskar. For att denna princip ska
fa okad genomslagskraft bor ombildning till bostadsrétt underléttas.

En grundliggande tanke som bor gélla i friga om kommunernas (de
kommunala bostadsforetagens) mojligheter att dverlata sina hyreshus for
ombildning 4r att kommunerna och ytterst véljarna i respektive kommun
ska ha det avgorande inflytandet 6ver om och i vilken utstrickning hyres-
gasterna ska erbjudas att ta &ver de hus de bebor. Staten ska alltsd inte
genom Overlatelsebegransningar, i form av tillstindsplikt eller pd annat
sdtt, hindra en kommun att sdlja en eller flera av sina fastigheter till de
boende. Den tillstandsplikt som infordes pa forslag av den forra regeringen
har upphévts (prop. 2006/07:61, bet. CU27, rskr. 188).

PBL-kommittén har forkastat idéerna om att upplatelseformen ska
kunna regleras genom plan- och bygglagstiftningen. Utskottet har inte
nagon annan uppfattning och vill for egen del ldgga till att en sddan regler-
ing skulle strida mot den grundliggande tanken om att det &r de boende
sjdlva som ska ha det avgorande inflytandet Gver om en ombildning ska
ske och vilken upplételseform som ska viljas.
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Utskottet kan konstatera att samtliga motioner strider mot de grundlédg-
gande synsétt som utskottet har givit uttryckt for. Det bor klargoras att
utskottet ddrmed inte tar stillning for eller emot den ena eller andra uppla-
telseformen.

Utskottet avstyrker motionerna C261 yrkandena 3 och 4, C348, C356,
C399 yrkande 1, C400 yrkande 3 samt C410.

Ombildning till kooperativ hyresriitt — intresseanmélan m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om intresseanmilningar m.m.
Utskottet hinvisar till pdgdende beredning.

Jamfor reservation 19 (v).

Motionen

I motion C211 av Egon Frid m.fl. (v) l&mnas forslag om att allménnyttiga
kooperativa hyresrittsforeningar ska ha rétt att géra en intresseanmélan vid
en forsdljning av ett allménnyttigt bostadsforetags fastigheter dven om
hyresgésterna i1 det aktuella ldgenhetsbestandet dnnu inte d&r medlemmar i
den forening som gor anmélan (yrkande 4). I samma motion foreslas att
minst tva tredjedelar av hyresgésterna i ldgenheterna skriftligen ska sam-
tycka for att ett kop ska bli mdjligt (yrkande 5).

I motionen ldmnas ocksa forslag om att tiden for en kooperativ hyres-
rittsforening att bli konstituerad bor forkortas (yrkande 3). Motiondrerna
Onskar en dversyn av hur detta kan ske. Forslaget syftar till att en forening
ska fa tillracklig tid att utnyttja foretradesritten till forvéarv enligt ombild-
ningslagen. I motionen ldmnas ytterligare ett forslag som géiller att den
kooperativa hyresréitten ska gynnas vid fOrséljning av ett allménnyttigt
bostadsforetag. Forslaget innebér att en kooperativ hyresrittsforening ska
kunna bildas av hyresgésterna och sedan ligga vilande. Syftet &r att hyres-
gésterna vid en forséljning ska kunna agera snabbt (yrkande 6).

Pagdende arbete

Boverket har i sin rapport frén mars 2005 Kooperativa hyresrdtter — Nya
maojligheter for den fjdrde uppldtelseformen konstaterat att endast procedu-
rerna kring foreningsbildning och registrering kan ta upp till tre manader
och att medlemsrekryteringen kan ta upp till ett ar, i vart fall for ett storre
lagenhetsbestind, vilket utgdr ett stort hinder for hyresgésterna att forvirva
det hus de bebor.

Boverket har i rapporten ldmnat forslag som avser att underldtta for
hyresgéster att bo i kooperativ hyresritt, bl.a. att en kooperativ hyresritts-
forening som godkidnts som ett allminnyttigt bostadsforetag for hyresgis-
ternas rdkning ska ha ritt att gora en intresseanméilan dven om
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hyresgésterna inte 4r medlemmar i foreningen. Tva tredjedelar av hyresgés-
terna ska dock ha ldmmat skriftligt samtycke till att en intresseanmélan
gors. Forslaget innebédr att en redan bildad forening ska kunna gora en
intresseanmélan om den bestar av en riksorganisation for kooperativa hyres-
rittsforeningar, kommunen eller annan som vill gynna de boendes infly-
tande. Tanken &r att hyresgésterna ska ansluta sig till foreningen infor en
ombildningssituation.
Boverkets rapport bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening bor neutralitetsaspekterna pa upplatelseformerna
medfora att regelforandringar overvigs sa att de inte bara omfattar en upp-
latelseform.

Boverkets rapport bereds nu inom Regeringskansliet. Enligt utskottet
finns det inte anledning for riksdagen att nu i sak ta stillning till de fram-
forda motionsforslagen. Regeringens beredning bor i stéllet avvaktas.
Motion C211 yrkandena 3—6 avstyrks séledes.

Agarligenheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att dgarligenheter ska inf6-
ras. Utskottet hanvisar till pagaende beredning.

Jamfor sdrskilt yttrande 4 (s, v, mp).

Motionerna

I tre motioner ldmnas forslag om att dgarldgenheter ska inforas i Sverige.
Det giller motionerna C388 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) (yrkandena
1 och 2), C229 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) (yrkandena 1 och 2)
och N342 av Rosita Runegrund (kd) (yrkande 4). Den sistndmnda motio-
nen giller en 6versyn med inriktning pa att det ska bli mgjligt att genom
fastighetsbildning dela en byggnad i tvd fastigheter. Motionéren vill dérige-
nom underlétta for dldre och ensamstiende att bo kvar i skérgarden trots
begriansade resurser. Motion C229 omfattar dven ett forslag om en éndring
i3 kap. 1 a § forsta stycket fastighetsbildningslagen (1970:988) som inne-
bdr ett upphdvande av bestimmelsen i punkt 4 om att fastighetsbildning
som medfor att en tredimensionell fastighet nybildas eller ombildas endast
far ske om fastigheten, om den 4r avsedd for bostadsindamal, dr dgnad att
omfatta minst fem bostadsldgenheter.
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Bakgrund

De utldndska forebilderna till dgarldgenheter kan delas in i tvd huvudvari-
anter. Den ena modellen innebér att dgarldgenheter innehas med direkt
dganderdtt. Den fOrutsitter att en dgarldgenhet kan fastighetsindelas sa att
den utgdr en fastighet. Den andra modellen innebér att de enskilda ldgen-
hetsinnehavarna innehar hela byggnaden med saméganderatt. Till inneha-
vet dr knutet en rdtt for den enskilde att nyttja en viss ldgenhet. I
jamforelse med bostadsritter dr det mest sirpriaglade med de utlandska dgar-
lagenhetsformerna — ur en praktisk synvinkel — dels att hela finansieringen
ligger pa den enskilde ldgenhetsdgaren (den dr alltsd inte en gemensam
angeldgenhet for de boende i huset), dels att mdjligheterna till uthyrning
inte dr begrinsade.

Genom de mdjligheter till tredimensionell fastighetsindelning som infor-
des 1 fastighetsbildningslagen den 1 januari 2004 finns de grundldggande
lagtekniska forutsdttningarna for att fastighetsindela enskilda ldgenheter
(3 D-fastigheter). I lagen har det dock inforts bestimmelser som ska
hindra att dgarldgenheter bildas, frimst den som behandlas i motion C229.

Pdgdende arbete

2000 ars dgarldgenhetsutredning har — utan att ta stéllning till om 4garlé-
genheter bor inforas i Sverige — lagt fram ett forslag till hur denna
upplatelseform (boendeform) bor regleras (SOU 2002:21). Den foreslagna
modellen bygger pa att varje ldgenhet ska fastighetsindelas. Det ar alltsa
frdga om en form med direkt dganderitt.

Agarligenheter ska enligt utredningen (ndgot forenklat) kunna bildas
endast i samband med nyproduktion. Utredningen séger sig darigenom eli-
minera risken for att bl.a. befintliga hyresritter eller bostadsritter ombildas
till &garldgenheter. Légenheterna ska utgéra en sammanhallen enhet.
Denna ska bestd av minst tre ldgenheter. En dgarldgenhetsforening ska all-
tid finnas. Det dr en sérskild typ av samfillighetsforening som ska forvalta
bl.a. gemensamma utrymmen i huset. Négra sdrskilda begridnsningar ska
inte gélla for dgarens rétt att dverlata eller hyra ut sin ldgenhet.

I Regeringskansliet planeras en proposition om dgarldgenheter att avlam-
nas till riksdagen under hdsten 2008. Den kommer att bygga pa Agarligen-
hetsutredningens betéinkande och séledes enbart avse nybyggnation.
Overviiganden om #garligenheter i befintliga flerbostadshus kommer att
ske i ett senare sammanhang.

Inom Justitiedepartementet har det upprittats en promemoria, bendmnd
utkast till lagrddsremiss, om &garldgenheter. Forslagen i promemorian har
delvis kommit att f4 en annan utformning &n vad som foreslogs i utred-
ningsbetdnkandet. Promemorian har darfor skickats ut pa remiss. Ett remiss-
mote kommer att héllas den 4 juni.
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Utskottets stdillningstagande

Utskottet utgdr fran att motiondrerna kommer att bli tillgodosedda genom
den beredning som sker i Regeringskansliet. Det finns darfor inte skél for
riksdagen att nu i sak ta stéllning till de motionsforslag som lagts fram om
att lagstiftning om &dgarldgenheter ska inféras och att fastighetsbildningsla-
gens regler om tredimensionell fastighetsindelning ska anpassas till den
nya dgarformen. Motionerna C229 yrkandena 1 och 2, C388 yrkandena 1
och 2 samt N342 yrkande 4 avstyrks séledes.

Boendeinflytande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om boendeinflytande.
Jamfor reservation 20 (mp).

Motionen

I motion C371 av Jan Lindholm och Karla Lépez (bada mp) foreslas ett
okat boinflytande med syfte att stirka den sociala samhdrigheten och trygg-
heten i ett bostadsomrade. Motiondrerna dnskar darfor att sjalvforvaltning i
bade bostadsritt och hyresritt ska uppmuntras (yrkande 11). T flerfamiljs-
hus ska inflytandet gélla huset som helhet och dess ndrmaste omgivning.
Den enskilde ska ha vetordtt mot atgérder som berdr hans eller hennes
lagenhet om foljden blir avsevirda héjningar av méanadsavgiften eller hyran.

Utskottets stdllningstagande

Bostadsritten erbjuder goda mgjligheter for de boende till fordjupat infly-
tande Over den enskildes bostadsforhdllanden. Ocksa dgarformen av den
kooperativa hyresritten ger ett pd dganderitt grundat sadant inflytande.
Det finns ocksd inom det hyresrittsliga omradet flera exempel pa nir
lagstiftaren avsett att ge hyresgisterna ett stirkt inflytande Over sitt
boende. Hyreslagen ger de enskilda hyresgésterna ett betydande inflytande
over ombyggnadsatgirder (18 d—18 h §§). Genom hyresforhandlingslagens
(1978:304) regler ges en hyresgéstorganisation mdjligheter att forhandla
inte bara om hyran utan ocksd om hyresvillkoren i dvrigt, ldgenheternas
och husets skick samt gemensamma anordningar i huset. De sérskilda avta-
len om hyresgisternas boinflytande dr exempel pa dverenskommelser som
traffats enligt hyresforhandlingslagens regler. Ett annat exempel &r avtal
om hyresgésternas sjélvforvaltning. Sjilvforvaltning innebdr att hyresgis-
terna sjdlva utfor sddana atgirder som det normalt ankommer pa hyresvér-
den att utfora i denna sin egenskap. Dessa avtal innehdller normalt att
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hyresgésterna far avdrag pa hyran for att de deltar (21 § hyresforhandlings-
lagen). Sérskilda skatteregler kompletterar hyresférhandlingslagens bestim-
melser pa detta omrade.

Liksom regeringen anser utskottet att det &r angeldget att hyresrdtten
utvecklas s att den svarar mot de skilda behov som hyresmarknadens akto-
rer, inte minst hyresgésterna, har. Regeringen har konstaterat att det i dag
ofta finns dnskemal bland hyresgéster att fd anpassa sitt boende efter egna
behov. Regeringen har dérfor tillkallat en sdrskild utredare som ska dver-
viga hur forutsittningarna for hyresgéster att géra olika s.k. tillval och
franval vid hyra av bostadsldgenheter kan forbittras. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 26 september 2008 (dir. 2008:20).

Genom den kooperativa hyresréitten enligt hyresmodellen finns en for-
valtningsform som mdjliggor for hyresgésterna att, i samrdd med fastighets-
dgaren, utveckla och anpassa hyresrdtten till sina behov och 6nskemadl,
tex. for kollektivboende. De allméinnyttiga bostadsforetagen ska striva
efter att erbjuda hyresgésterna mojlighet till boendeinflytande och infly-
tande i foretaget (1 kap. 3 § lagen [2002:102] om allménnyttiga bostadsfo-
retag; se dven de lagforslag Utredningen om allménnyttans villkor 1&mnat i
sitt betdnkande [SOU 2008:38] till &ndring av denna lag vilka innehaller
bestimmelser om hyresgésternas inflytande [3 § 1 fOrfattningsforslag A
och 2 § i forfattningsforslag B).

I plan- och bygglagen (1987:10) finns sdrskilda bestimmelser som avser
att ge de boende ett inflytande vid planering och tillstdndsgivning. Inte
bara enskilda boende utan dven hyresgédstorganisationerna har tillagts ett
sddant inflytande.

De upplételseformer som finns i dag ger pa olika sdtt mojligheter for
ménniskor att soka inte bara en bostad utan ocksa ett boende som passar
dem. Upplatelseformerna ger de boende skilda slag av réttigheter och dér-
med mdjligheter att paverka sin boendesituation. Det &r naturligtvis sa att
ett storre ansvarstagande fran de boendes sida i form av dgarskap eller for-
valtarskap ger ett storre inflytande. Utan ett sddant ansvarstagande maste
vanligen fastighetségarens intressen beaktas och de boendes 6nskemal om
ett okat inflytande tillgodoses genom avtal med fastighetsigaren. Aven i
detta sammanhang finns det skil att uppméirksamma att en fungerande
bostadsmarknad utan brist pd bostdder i storre utstrickning kommer att
inriktas pé att tillgodose onskemalen hos dem som soker bostdder dn nér
det giller en marknad dér brist radder. Flera politikomraden, inte bara
bostadspolitiken, gor sig dérvid géllande.

Enligt utskottets mening finns det inte skél for riksdagen att ta initiativ
till vidare atgirder med anledning av motionen. Utskottet avstyrker siledes
motion C371 yrkande 11.
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1. Overprovning av en hyresviirds skil att neka kontrakt,
punkt 1 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C300 yrkande 9.

Stdllningstagande

For manga grupper av bostadssokande ricker det inte med att de av en
kommunal bostadsformedling blir anvisade en ldgenhet eller att de pa
annat sitt far kontakt med en hyresvédrd som har lediga ldgenheter. Manga
fastighetségare stéller upp sddana ekonomiska och andra krav att det dnda
inte leder till att ett hyreskontrakt kan tecknas. Framfor allt ungdomar,
men ocksd socialbidragsberoende, arbetslosa och ldgavionade, drabbas av
hyresvédrdarnas godtycke. En person som tidigare blivit vrikt har mycket
svart att komma in pd den reguljira bostadsmarknaden igen. Ungdomar
har under de senaste aren drabbats mycket hart av den marknadsanpass-
ning som skett pa bostadsmarknaden. Det &r ett mycket stort antal unga
som bor kvar hos sina fordldrar trots att de egentligen vill ha en egen
bostad. Huvudskélet &r bristande ekonomiska mdjligheter till eget boende
pa grund av studier, arbetsldshet eller alltfér héga boendekostnader. Aven
de ungdomar och andra som skulle klara av boendekostnaderna nekas emel-
lertid ofta kontrakt eftersom ménga hyresvérdar stiller upp godtyckliga
krav. I dag giller att reglerna for uthyrning beslutas av varje hyresvérd
och att de inte 4r mojliga att dverklaga. Den rittsloshet som drabbar de
bostadssékande skulle mildras om det fanns en rétt till provning av hyres-
vérdens skil att neka nagon ett hyreskontrakt. En utredning bor ndrmare
dverviiga hur en dverprovningsritt bor utformas. Overviigandena bér ocksd
omfatta att en bostadssokande som nekats en ldgenhet bor fa veta pé vilka
grunder han eller hon avvisats, liksom vilka urvalskriterier och prioriter-
ingsregler som hyresviarden anviander. Det bor ankomma pa regeringen att
ta nodvéndiga initiativ till den av mig forordade utredningen.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C300 (v) yrkande 9.
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2. Hyressittning m.m., punkt 2 (s, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:C250,
2007/08:C371 yrkande 8, 2007/08:C396 yrkande 6 och 2007/08:C400
yrkande 2 och avslar motionerna 2007/08:C261 yrkandena 5 och 6 samt
2007/08:C323.

Stdllningstagande

Remissbehandlingen av det forslag Utredningen om allménnyttans villkor
lamnat till regeringen har nyligen inletts. Enligt var mening finns det dock
all anledning for riksdagen att redan nu klargora for regeringen inom vilka
ramar den vidare beredningen efter remissrundan ska hallas. En huvud-
punkt dr att den i m-motionen asyftade marknadsméssiga hyresséttningen
definitivt inte ska genomforas. Ett klargorande fran riksdagens sida av
denna fraga skulle lugna landets hyresgéster.

Vi anser att bruksvérdessystemet ska bevaras och att eventuella fordnd-
ringar av systemet ska tjina samma dndamal som den nuvarande regler-
ingen har. Systemet ska medverka till att garantera hyresgistens
besittningsskydd. Hyresgésten ska kdnna trygghet i sitt hem. Han eller hon
ska inte behdva riskera oskiliga hyreshojningar. Légenheternas bruksvérde
ska vara avgorande vid hyressittningen. Brist pa bostidder ska inte vara
hyresdrivande. Hyrorna ska kort sagt vara rimliga och forutsdgbara.

For att tillgodose dessa dndamal bor det sdsom hittills finnas ett effek-
tivt fungerande tak for hyrorna. Rimliga hyror kan sdkerstéllas bl.a. genom
inférandet av en forstarkt 1dngsiktig sjdlvkostnadsprincip som ska vara sty-
rande for de kommunala bostadsforetagen och genom att de kommunala
bostadsforetagens hyresnormerande roll ligger fast. Sjdlvkostnadsprincipen
maste renodlas sd att de kommunala bostadsbolagen endast belastas av kost-
nader som &r hénforliga till verksamhet som de som ansvarskdnnande
hyresvardar har. En alternativ utformning av det for hyresséttningssystemet
nddvindiga hyrestaket kan naturligtvis dvervdgas men detta forutsétter att
bostadshyresmarknadens parter godtar en sadan 16sning.

I sak innebédr det vi nu anfort om det framtida hyressittningssystemet
att forslaget fran Utredningen om allménnyttans villkor ska forpassas till
papperskorgen.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Didrmed bifaller riksdagen motionerna C250 (s), C396 (s)
yrkande 6, C400 (s) yrkande 2 och C371 (mp) yrkande 8 samt avslar motio-
nerna C323 (m) och C261 (v) yrkandena 5 och 6.

3. Hyressittning m.m., punkt 2 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C261 yrkandena
5 och 6 samt avslar motionerna 2007/08:C250, 2007/08:C323, 2007/08:
C371 yrkande 8, 2007/08:C396 yrkande 6 och 2007/08:C400 yrkande 2.

Stdllningstagande

Allménnyttan dr av storsta vikt for en social bostadspolitik. De allminnyt-
tiga kommunala bostadsforetagen utgér en viktig del av hyresséttningssys-
temet genom den hyresledande roll de sedan lédnge har. Denna roll bor
forstarkas.

Det s.k. péataglighetsrekvisitet, som innebdr att de privata fastighets-
dgarna har rétt att ta ut en inte obetydligt hogre hyra d4n de kommunala
bostadsforetagen, har inte ldngre ndgon logisk giltighet och bor dérfor
avskaffas. Rekvisitet ger for de privata fastighetsdgarna dynamiska — mark-
nadsanpassande — effekter, sdrskilt pa orter med bostadsbrist. Det &r av
sdrskild vikt att trycket pd hyresdkningar hélls nere nér efterfrigan pa bosta-
der &r storre dn utbudet.

Den kommunala sjdlvkostnadsprincipen innebér att kommuner inte far
ta ut hogre avgifter &n vad som svarar mot kommunens kostnader for verk-
samheten. Den innebdr ocksa att ett eventuellt 6verskott ska stanna kvar i
verksamheten. Det har ldnge ratt osdkerhet om vad sjilvkostnadsprincipen
innebdr for kommunala bostadsbolag. Det framstir som obegripligt att
hyres- och hyresforhandlingslagen bygger pa att de allménnyttiga kommu-
nala bostadsforetagen ska verka enligt sjdlvkostnadsprincipen men att kom-
munallagen samtidigt sdger att de inte ska gora detta.

Vid infoérandet av bruksvérdessystemet uttalades i1 forarbetena (prop.
1968:91) att de allminnyttiga foretagen ska tillimpa sjdlvkostnadsprinci-
pen, vilket innebdr att hyrorna sitts si att de pa lang sikt ticker de
faktiska kostnaderna. Harigenom garanteras att det inte forekommer oské-
liga hyror. Hyresldget for det allménnyttiga ldgenhetsbestandet faststills
med utgangspunkt i respektive bostadsforetags sjdlvkostnad. Till grund for
hyresforhandlingarna ligger en kalkyl som innehéaller uppgifter om foreta-
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gets sjélvkostnader for kapital, underhall och drift. P4 grundval av kalky-
len forsoker parterna att bli ense om hur stora foretagets sammanlagda
kostnader ska anses vara under den tid som de nya hyrorna ska gilla.

Ménga kommuner frangér pa olika sétt dessa regler och nyttjar bostads-
bolagen till annan verksamhet. Hyresgésterna fir pd sd sitt betala tva
ganger, dels genom kommunalskatten, dels genom hyran. Det férekommer
att kommuner i sina dgardirektiv aldgger bolagen orimliga avkastnings-
och utdelningskrav eller att kommuner beslutar om orimliga borgensavgif-
ter. En del kommuner har Overlatit sina bostadsforetag till ett annat
kommunalt bolag som finansierar forvirvet med rantebarande lan fran kom-
munen. Det forekommer ocksd att kommuner genom en utdkning av
bolagets aktiekapital pa felaktig grund tillférsékrar kommunen en hdogre
utdelning pa insatt kapital.

Hyresfoérhandlingar ska inte leda till hyreshdjningar som kan hérledas
till kommunens 6nskemal om 6kad ekonomisk avkastning. Utgdngspunkten
for forhandlingarna ska i stdllet vara att nd en Gverenskommelse utifran
varje bostadsforetags sjdlvkostnader. Om ingenting gors ar risken stor att
alltfler forhandlingar kommer att stranda och att hyresndmnderna i storre
utstrackning kommer att belastas med hyrestvister. De kommunala bostads-
bolagens roll pd ménga orter kommer att ifrdgaséttas och dédrmed hela
bruksvirdessystemets legitimitet.

Sjalvkostnadsprincipen bor darfor lagfastas som en princip for de allmén-
nyttiga kommunala bostadsforetagen. Det bor ske pa ett sitt som garante-
rar att principen tillimpas som dess beteckning ger uttryck for.

Jag anser att beredningen av Utredningen om allménnyttans villkor helt
bor inriktas pé att en renodlad sjdlvkostnadsprincip ska vara utgangspunkt
for de kommunala bostadsforetagens verksamhet och dédrigenom sitta ett
tak for hyrornas utveckling, vilket kommer att forstirkas av den av mig
ovan forordade atgdrden att ta bort pataglighetsrekvisitet. Det kan dirvid
finnas behov for regeringen att gora kompletterande utredningsinsatser.
Regeringen bor saledes aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som
dven forhéller sig till hyreslagen och hyresférhandlingslagen.

Det bor i detta sammanhang tydliggoras att jag anser att bruksvérdessys-
temet ska behallas med de fordndringar jag ovan ansett ska genomforas
for att motverka oskéliga hyreshdjningar.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C261 (v) yrkandena 5
och 6 samt avslar motionerna C250 (s), C323 (m), C371 (mp) yrkande 8,
C396 (s) yrkande 6 och C400 (s) yrkande 2.
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4. Hyresgastens skadestindsskyldighet, punkt 4 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C264 yrkande 1.

Stdllningstagande

Om en hyresgést vallat en skada under paverkan av en allvarlig psykisk
storning saknas enligt ordalydelsen i 24 § hyreslagen mojligheter att jimka
skadestandet. Forvisso borde en analog tillimpning av 2 kap. 5 § skade-
standslagen kunna ske i sddana fall, men enligt tingsritts- och hovritts-
praxis verkar inte denna mdjlighet anvéndas (se t.ex. Svea hovritts dom i
mal nr T 3905-02).

Enligt 2 kap. 5 § skadestdndslagen finns stora mdjligheter for rétten att
ta hdnsyn till omstidndigheter i det enskilda fallet. Den som vallar en per-
son- eller sakskada under paverkan av en allvarlig psykisk storning ska
ersitta skadan i den man det ar skéligt med hénsyn till hans eller hennes
sinnestillstind, handlingens beskaffenhet, foreliggande ansvarsforsikring,
andra ekonomiska forhallanden samt Ovriga omsténdigheter. Samma sak
giller om skada véllas under paverkan av annan psykisk stérning som inte
ar sjalvforvallad. Enligt min uppfattning &r det rimligt att samma mojlighe-
ter till jamkning av skadestédnd tas in i hyreslagen.

Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till dndring 1 24 § hyres-
lagen som innebar att det ska bli mgjligt att jimka skadestand till f6ljd av
skada som hyresgésten véllat under paverkan av psykisk storning pd mot-
svarande sitt som stadgas i skadestdndslagen. Eftersom bostaden &r av en
sddan central vikt for varje ménniska saknas enlig min mening anledning
att fragestillningen om jamkning ska behandlas i ett mer generellt samman-
hang utan den bor i stéllet 16sas for sig som en hyreslagsfraga.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C264 (v) yrkande 1.

5. Andrahandsuthyrning — forutsittningarna, punkt 5 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Ameer Sachet (s) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ub498 yrkande 9
och avslar motion 2007/08:C240.

Stdllningstagande

Det talas manga ganger om ménniskors valfrihet pd bostadsmarknaden.
For manga med ett stort behov av en egen bostad saknas valfrihet och det
som aterstar som alternativ dr en ldgenhet pd andrahandsmarknaden. Vi
vet att det tas ut dverhyror pa denna marknad. Vi vet ocksé att uthyrning i
manga fall sker utan behovligt samtycke fran fastighetsdgarens sida (hyres-
vérd, bostadsrittsforening) eller utan tillstind frdn hyresndmnden, vilket
gor andrahandshyresgésten otrygg i sin besittning av ldgenheten. Ocksa de
vanligen korta hyrestiderna liksom okunskap hos andrahandshyresvérdarna
om hyreslagens regler bidrar till hyresgésternas otrygghet.

Utredningen om upplatelse av den egna bostaden har gjort en Gversyn
med en utgangspunkt som géller forutsittningarna for privatpersoner att
upplata den egna bostaden. Vi vill att regeringen tillsdtter en utredning
med en utgdngspunkt som géller forutsittningarna for bostadskonsumenten
att pd andrahandsmarknaden hyra en lagenhet pd skiliga villkor. Utred-
ningen bor omfatta en kartldggning av omfattningen och forhallandena pa
andrahandsmarknaden. Dérutover bor utredningen dvervédga vilket regelsy-
stem som bor gilla. Av mycket stor vikt dr frigan om hur regelsystemet
ska fa en effektiv tillimpning. Detta giller sérskilt i friga om de hyror
som fér tas ut.

En sérskild, nirliggande och for framtiden viktig fraga som utredningen
bor ta upp dr hur hyresgésternas stillning pa marknaden med privat uthyr-
ning kommer att bli ndr denna marknad blir dn storre till f6ljd av de
obegriansade mojligheter till uthyrning som innehavaren av en dgarldgenhet
kommer att fd om regeringens planer pa dgarlagenheter blir verklighet.

En dominerande grupp hyresgister pa andrahandsmarknaden ar ung-
domar, och en sirskild fokusering bor dérfor ske pa denna grupp.

Det finns anledning att uppmérksamma att en utgangspunkt for utred-
ningen bor vara att en vél fungerande andrahandsmarknad med réttvisa
och skiliga forutséttningar for bade hyresgister och hyresvardar obestridli-
gen har fordelar for de inblandade parterna liksom for samhéllet. Vart
forslag syftar till att marknaden ska priglas mer av réttvisa och skalighet
och mindre av marknadskrafter riktade mot typiskt sett svaga grupper av
bostadssékande och hyresgéster.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion Ub498 (s) yrkande 9 och
avslar motion C240 (m).

2007/08:CU19

55



2007/08:CU19

56

RESERVATIONER

6. Andrahandsuthyrning — sikerstillande av skilig hyra,
punkt 6 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Ameer Sachet (s) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C411 yrkande 2
och avslar motion 2007/08:C301 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

I bostadsbristens tider blir andrahandsuthyrningen en viktig del i bostadspo-
litiken. Andrahandsuthyrningen vixer kraftigt i storstiderna, och for
manga dr det den enda mdojligheten till eget boende — sarskilt géller detta
for de unga. De som redan &r etablerade pa bostadsmarknaden gynnas av
sénkningen av fastighetsskatten, bostadsréittsombildningar och forédndringar
i villkoren for andrahandsuthyrning. De som é&nnu inte tagit sig in pa
bostadsmarknaden far allt svéarare att gora det. De riskerar att vara hénvi-
sade till andrahandsboende med oskidliga hyror, inneboende i négon
annans bostad eller att f& bo kvar hos foréldrarna.

Den viktigaste fragan nér det géller andrahandsuthyrning avser hyressétt-
ningen. Det finns dérfor starka skél att se over regelverket for att garan-
tera bruksvérdeshyror vid andrahandsuthyrningen. Vi har tidigare foreslagit
en mer vittomfattande utredning om andrahandsmarknaden i vilken ingar
att ocksa se over hur reglerna for hyresséttningen ska kunna upprétthallas.
Men eftersom fragan har stor betydelse stéller vi oss bakom &dven den nu
aktuella s-motionen.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Dérmed bifaller riksdagen motion C411 (s) yrkande 2 och
avslar motion C301 (v) yrkandena 3 och 4.

7. Andrahandsuthyrning - sikerstillande av skilig hyra,
punkt 6 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C301 yrkandena
3 och 4 samt avslar motion 2007/08:C411 yrkande 2.
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Stdllningstagande

En hyresgést som inte sjdlv kan anvinda sin hyresldgenhet har enligt hyres-
lagen ritt att under vissa forutsittningar hyra ut den i andra hand. Det ar
inte ovanligt med hdg omsittning bland andrahandshyresgésterna och att
en ldgenhet hyrs ut i bade tredje och fjairde hand. Andrahandsuthyrningen
ger skadeverkningar for hyresmarknaden genom att ldgenheter inte fri-
stills. Fastighetsdgarens kontrollmdjligheter 6ver vilka som vistas i fastig-
heten minskar och slitaget pa ligenheterna dkar. And dr andrahandsuthyr-
ning i vissa fall mycket angeldgen, rentav en nddvédndighet for svaga
grupper pa bostadsmarknaden.

Den som hyr i andra hand har en svag rittsstéllning och saknar enligt
huvudregeln besittningsskydd, vilket innebér att hyresgédsten med kort var-
sel kan forlora sin bostad. En andrahandshyresgést kan efter tvd ar erhélla
ett besittningsskydd i forhéllande till forstahandshyresgésten, dock aldrig
till fastighetsdgaren.

Enligt lag ska hyresnimnden anse en hyra oskilig om den 4r patagligt
hogre 4n vad hyran ar i en jamfOrbar 1dgenhet hos ett kommunalt bostads-
foretag. Bruksvardesregeln géller ocksd for den som hyr i andra hand i
forhallande till den som har forstahandskontraktet. Hyresndmnden brukar
godkédnna ett paslag pad ca 10 % om lagenheten hyrs ut moblerad. Det &r
dock ovanligt att andrahandshyresgésten vinder sig till hyresndmnden for
att fa sin hyra sidnkt for framtiden och redan erlagd hyra aterbetald. Detta
beror troligtvis pa att besittningsskydd saknas.

For att forbéttra forhallandena pé andrahandsmarknaden bor hyresvérdar-
nas och hyresndmndernas kontroll 6ka genom att vdrdens medgivande
respektive ndmndens tillstdnd alltid ska vara forenat med villkor om vilken
hogsta hyra som far tas ut. Ett for hogt hyresuttag ska kunna leda till att
forstahandshyresgéstens hyresritt forverkas, vilket skulle ha en starkt
avskriackande effekt nédr det giller forstahandshyresgéstens vilja att ta ut
overhyror. En 6kad kontroll skulle leda till farre andrahandsuthyrningar
eftersom dessa inte skulle ge lika stora vinster som tidigare. Ocksa med
siktet instillt pa att fler ldgenheter ska komma ut pa den reguljdra markna-
den behover kontrollen dver vilka hyror som tas ut vid andrahandsuthyr-
ning oka.

Regeringen bor lata utarbeta och till riksdagen dterkomma med forslag
till de lagéndringar jag Onskar se genomforda for att Gverhyror pé andra-
handsmarknaden ska motverkas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C301 (v) yrkandena 3
och 4 samt avslar motion C411 (s) yrkande 2.
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8. Andrahandsuthyrning — besittningsskyddet (den sekundéira
bostadsmarknaden), punkt 7 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C300 yrkande 10.

Stdllningstagande

Samtidigt med att hemldsheten har 6kat har ocksa den sekundéra bostads-
marknaden blivit storre. En del av denna bestdr av hyresgister med s.k.
sociala/kommunala kontrakt. For den sekunddra marknaden giller att de
boende har en svagare stillning &n de hyresgister som har kontrakt direkt
med fastighetsdgaren.

I Socialstyrelsens och Boverkets rapport fran 2007 om den sekundéra
bostadsmarknaden pépekas vikten av att inte se bostadsbehovet for hem-
16sa personer enbart som ett socialpolitiskt problem. Myndigheterna beto-
nar att det i allra hogsta grad ocksd &r en bostadspolitisk fraga.
Hemlosheten &r ett strukturellt problem, som hénger samman med hur
bostadsmarknaden fungerar.

Det stills ofta krav pa hyresgéster med sociala’kommunala kontrakt som
inte skulle kunna stillas vid uthyrning till vanliga hyresgéster. Kraven kan
variera fran urinprovstagning till att hyresviarden (kommunen) ska ha moj-
lighet att gora inspektioner vid tidpunkt som den sjdlv bestimmer. Hyres-
och uppsédgningstiderna &r korta, vilket innebér att hyresviarden snabbt kan
avsluta hyresforhallandet. Hyresgdsten har i praktiken inte ndgon mojlighet
att fa skéligheten av sina hyresvillkor provade eftersom han eller hon riske-
rar att bli uppsagd. Hyresgésten har under de tva forsta dren av hyresfor-
hallandet vanligen heller ingen mdjlighet att f4 hyresvérdens skél for en
uppsdgning provade eftersom han eller hon enligt lagens huvudregel nor-
malt da saknar besittningsskydd.

Det ar naturligtvis nddvéndigt att samhéllet underlittar for olika utsatta
grupper att komma in i ett boende och att da vissa villkor for ett hyreskon-
trakt utgdr en del av vard och tillsyn. Men detta far inte leda till réttslos-
het for den hyresgist som ar foremal for samhéllets bistand. Det dr inte
ovanligt att man bor kvar med ett socialt kontrakt i mer &n tva ar.

Reglerna om besittningsskyddet, eller snarare reglerna om nir sadant
skydd saknas, maste dndras sa att de redan frén borjan utsatta kategorierna
av hyresgister erhéller en god trygghet i sin bostad. Syftet maste vara att
de ska ha rimliga mojligheter att komma in pa den reguljdra bostadsmark-
naden. En ténkbar ordning 4r att lagen gor det mgjligt att omforma ett
andrahandskontrakt till ett forstahandskontrakt. Det framstar som utomor-
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dentligt viktigt att det ndrmare Gvervégs vilka lagdndringar som behdvs for
att uppnd dessa mal. Det dr viktigt att man ser &ver dessa fragestillningar
med det snaraste. Enligt min mening géller frdgan ocksd om sérskilda vill-
kor for forhyrning 6ver huvud taget bor stillas. Erfarenheterna fran ett
tyskt hemldshetsprojekt (H13 i Hannover) visar pd framgéngar nir stod
fran socialtjansten och frivilligorganisationer formedlades som ett erbju-
dande, inte som ett villkor for bostad. Detta alternativa ndrmande till
hemldshetsproblematiken och andra bostadsrelaterade fragor pa den sociala/
sekundéra bostadsmarknaden bor foljas upp.

Regeringen bor pa lampligt sétt se till att en 6versyn genomfors med
den av mig forordade inriktningen. En avgorande utgédngspunkt for dversy-
nen bor vara att besittningsskyddet stirks vid andrahandsuthyrning i de
fall dér juridiska personer innehar forstahandskontraktet. Besittningsskydds-
reglerna bor alltsd inte se lika ut for alla typer av andrahandsuthyrningar.
Dagens regler utgér fran att den som hyr ut i andra hand tillfalligt upplater
sitt privata hem och inte didrmed bor riskera att forlora det. Darfor passar
reglerna illa for den grupp av boende som jag nu har i fokus.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C300 (v) yrkande 10.

9. Andrahandsuthyrning - besittningsskyddet (blockuthyr-
ning), punkt 8 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C301 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den definition av upplatare vid blockuthyrning som anvédnds innebédr att
blockuthyrning férekommer da tre eller flera ldgenheter hyrs av en uppla-
tare vid ett och samma tillfdlle. Det vill séiga att den som har flera avtal
om att hyra ldgenheter, ddr endast tva lagenheter ingar i varje avtal, kan
bedriva andrahandsuthyrning utan att omfattas av reglerna som géller for
blockuthyrning. Det betyder att andrahandshyresgésterna inte far ett nor-
malt besittningsskydd i dessa fall. Jag anser att begreppet blockuthyrare
bor ges en vidare innebord, sa att lagstiftningen omfattar alla som hyr ut
tre eller fler lagenheter i andra hand. Regeringen bor lata utarbeta och till
riksdagen aterkomma med ett forslag till lagindring som har denna innebord.
Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C301 (v) yrkande 6.
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10. Andrahandsuthyrning — ritt till forstahandsavtal, punkt 9

v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C301 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att boende som hyr i andra hand behover starkare réttigheter. I
dag kan ingen andrahandshyresgést gora nagot for att f4 bo kvar om forsta-
handshyresgéstens rdtt upphor. Det spelar ingen roll vad som ligger
bakom. Forstahandshyresgésten kan ha avlidit, vrikts pa grund av obetalda
hyror eller av ndgot annat skil. Hur ldnge andrahandshyresgésten haft lagen-
heten eller hur skdtsam han eller hon varit ges inte den minsta betydelse.

Andrahandshyresgisten kan alltsa stéllas utan bostad helt oberoende av
sitt eget handlande. Jag anser ddrfor att andrahandshyresgésten under vissa
forutséttningar bor kunna trdda i forstahandshyresgistens stidlle om dennes
hyresrdtt av nagot skil upphor. Det kan t.ex. vara fridga om att andrahands-
hyresgésten under lang tid bebott ldgenheten och praktiskt taget framstar
som den egentliga hyresgisten. Jag anser att det finns skél att nirmare dver-
viga hur en reglering med den inriktning jag forordar kan utformas och
hur de ndrmare forutsittningarna for en rétt till ett forstahandsavtal bor
vara utformade. Didrvid bor sirskilt beaktas att systemet inte bor ge ett
utrymme for missbruk i form av planerade &verlatelser av hyresrétter.
Regeringen bor ge en sérskild utredare i uppdrag att gora de av mig forord-
ade dvervigandena.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C301 (v) yrkande 2.

11. Hyresavtalets upphorande, punkt 10 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C300 yrkandena
7 och 8.
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Stdllningstagande

Jag konstaterar att hyreslagens regler om betalningsdrdjsmal medverkar till
att antalet avhysningar ligger pa en nivd som inte dr rimlig. Hyresgéster-
nas skydd behover darfor forbattras. Vrakningar sker ofta for skulder som
dr sma i relation till kostnaderna for sjdlva vrikningen. Sedda i forhal-
lande till den ménskliga kostnad den vrikte ofta far betala i form av
familjesplittring eller ett marginaliserat liv, kanske t.o.m. som uteliggare,
framstar skuldbeloppen som obetydliga.

I motionen foreslds en &versyn av de bestimmelser som reglerar nir
hyresgésten riskerar att vrikas. Bostaden utgor for flertalet ménniskor den
grundldggande tryggheten i tillvaron. Det dr dirfor i det ndrmaste obegrip-
ligt att en hyresgdst kan forlora sin bostad med anledning av drjsmél med
hyresbetalning frén hans eller hennes sida. Jag vill pa intet sétt forringa de
syften som ligger bakom hyreslagens bestimmelser. Men en hyresgést kan
pé ett oskdligt sétt mista sin bostad pa grund av en férsummelse som i det
stora hela framstar som rétt obetydlig och dar hans eller hennes fortsatta
rétt till forhyrning dr 14tt forsvarbar. En rimlig utgangspunkt for oversynen
bor vara att en hyresgést inte ska forlora sin hyresritt enbart pa grund av
forsenade hyresbetalningar. Den hyresgédst som betalat sin hyra for sent
bor i stillet erhilla en betalningspaminnelse och dérefter nagon form av
sanktionsavgift. Jag vill alltsd ga ldngre &n vad Hyreslagsutredningen fore-
slagit om ett utdkat skydd for en hyresgést.

En sérskild utredare bor enligt min mening gora en dversyn av hyresla-
gens bestimmelser med de utgangspunkter jag angivit. Det ska alltsd vara
friga om en bredare Oversyn &n den som Hyreslagsutredningen genom-
forde. Fragestillningarna bor breddas ytterligare till att omfatta informella
vrikningar. Detta mot foljande bakgrund.

Fran slutet av 1980-talet till mitten av 1990-talet 6kade antalet verk-
stillda vrikningar mycket kraftigt. Det huvudsakliga skélet var de kraftiga
hyreshojningar som f6ljde efter 1991 érs skattereform samtidigt som kom-
munala och privata bostadsforetag borjade tillimpa en hérdare linje mot
hushall med hyresskulder. Under senare ar har antalet ansdokningar om vrék-
ningar respektive verkstéllda vrakningar visserligen minskat, men samtidigt
finns det ett stort morkertal eftersom Skatteverkets statistik inte inbegriper
alla dem som av bostadsforetagen — eller socialtjénsten, i egenskap av uthy-
rare av ldgenheter i andra hand — uppmanats att “frivilligt” sidga upp
hyreskontraktet for att undgd en formell vrikning. Det finns en oroande
tendens till en okning av antalet sddana s.k. informella vrikningar. Frivil-
ligheten blir i detta sammanhang illusorisk, och hyresgésten blir i prakti-
ken rittslos eftersom han eller hon inte kan fi sin sak provad i
hyresndmnden.
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Forekomsten av informella vrakningar har inte kartlagts, men det finns
anledning att befara att omfattningen &r betydande. Regeringen bor dérfor
lata en utredning dels kartligga och analysera férekomsten av informella
vriakningar hos sévil privata och allménnyttiga fastighetsdgare som social-
tjdnsten, dels foresld dtgdrder som kan stirka hyresgésternas stillning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C300 (v) yrkandena 7
och 8.

12. Avhysning — ritt till bitride, punkt 11 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C264 yrkande 2.

Stdllningstagande

Samhéllet gor i méanga fall betydande ingrepp i den enskilda individens
liv. T de flesta fall &r myndigheternas ingrepp tydligt reglerade. Det fram-
gar vilken myndighet som ansvarar for vad och vilka rittigheter och
skyldigheter som ligger pd myndigheten och de enskilda. Ett av de storsta
ingrepp samhiéllet kan gora dr att ta bostaden ifran en individ eller en hel
familj. En ménniska som berdvas sin bostad forlorar ofta sitt sociala fot-
faste. Det kan innebdra ett liv i utsatthet. Han eller hon kan bli hemlos.

De sociala myndigheterna uppfattar sin roll i avhysningsforfarandet pa
vitt skilda sétt. Den frimsta bristen med dagens reglering dr att den inte
ger ndgon tydlig végledning vad giller den berdrdes och dennes familjs
rittigheter i samband med en avhysning.

Innan avhysning sker ska hyresgisten beredas tillfdlle att yttra sig. Avhys-
ningen ska genomfGras sa att skélig hédnsyn tas till sdvdl hyresviardens som
hyresgéstens intressen. Om hyresvirden begir att ldgenheten ska tommas
aligger det Kronofogdemyndigheten att ombesérja transport av egendomen,
anskaffa forvaringsutrymme samt vidta andra nédvéndiga atgérder.

Kronofogdemyndigheten &r skyldig att forvara hyresgéstens egendom i
tre manader innan den fér siljas eller bortskaffas. Egendom som saknar
vérde far kasseras. Vid avhysning av hyresgéster som t.ex. befinner sig pa
sjukhus eller av ndgon annan anledning inte kan nérvara personligen finns
det inte ndgon garanti for att hyresgéstens egendom inte slings. Det finns
fall dér personer fatt i princip alla sina tillhdrigheter bortkastade. Konse-
kvenserna blir stora for hyresgésten, och det dr en oacceptabel krinkning
av den enskildes integritet.
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For att garantera att den enskildes rétt tas till vara vid en avhysning bor
hyresgésten ha ritt till ett bitrdde. Detta bitrdde kan med fordel utses av
socialtjdnsten. Socialutskottet har tidigare avstyrkt ett motsvarande forslag
med motiveringen att det framgar av 5 kap. 4 § socialtjanstférordningen
att socialndmnden nir den fatt underrittelse av Kronofogdemyndigheten
om tiden for avhysning ska underritta Kronofogdemyndigheten om vem
som &r ansvarig handldggare vid socialforvaltningen (bet. 2006/07:SoU7).
Enligt min mening loser inte det befintliga forfarandet problemet med bris-
tande réttssikerhet for den person som ska avhysas.

Regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebér att
hyresgéster ska ha ratt till bitride genom socialtjanstens forsorg vid avhys-
ning samt vid borttransporterandet av egendom.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C264 (v) yrkande 2.

13. Totalforstorelse av liigenheten, punkt 12 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:C264
yrkande 3 och 2007/08:C349.

Stdllningstagande

Det har pa senare tid forekommit exempel pa att hyreslagen inte skyddar
en hyresgists besittningsritt dd bostaden har utsatts for en brand. Hur bran-
den uppstod spelar ingen roll i sammanhanget, inte heller vem eller vad
som orsakade den.

Hyreslagen ger alltsa inget skydd for den hyresgést vars hem har brun-
nit upp eller pd annat sétt totalforstorts. Om en hyresvérd efter en saddan
héndelse later en hyresgéist std pd gatan, har virden stdd for detta i hyres-
lagen. Jag anser att det dr &n mer oacceptabelt att besittningsréitten helt
upphort 1 de fall hyresvérden latit ldgenheten genomgé en totalrenovering
och sedan upplatit lagenheten till en ny hyresgést.

Det dr dessutom mycket svart att dra grinsen for nir en lagenhet ska
anses sa forstord att hyresgdstens rattigheter upphdr. Hyresgésterna riske-
rar pd grund av detta att gora réttsforluster, och det finns utrymme for
skrupuldsa hyresvérdar att utnyttja situationen.

Hyreslagen bor dndras sa att som huvudregel giller att en hyresgést har
kvar sin besittningsritt till hyresrdtten ndr en ldgenhet har totalforstorts
genom en brand eller annan héndelse. Besittningsrétten ska i forsta hand
grunda en aterflyttningsritt. I andra hand, om hyresgisten sa onskar eller
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om det framstar som rimligt att huset inte byggs upp efter en totalforsto-
relse, bor hyresgésten ha ritt till en ersédttningsldgenhet. Hyreslagsutredning-
ens forslag behdver enligt min mening kompletteras. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med vad jag angivit.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna C264 (v)
yrkande 3 och C349 (s).

14. Tvéangsforvaltning, punkt 14 (v, mp)
av Egon Frid (v) och Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C381 yrkande 6.

Stdllningstagande

Skyddet for dem som rakar ut for diskriminering inom boendet bor stér-
kas. Redan i dag dr det i lag forbjudet att diskriminera nagon pé etnisk
grund. Utdver detta anser vi att det ska leda till tvangsforvaltning av en
fastighet om det visats att dess dgare har nekat en bostadssokande att hyra
en ldgenhet och att skdlen for detta grundas pa sdkandens etniska tillhérighet.

En utredning goér nu en Oversyn av bostadsforvaltningslagen. Reger-
ingen bor snarast ge utredningen tilldggsdirektiv sa att lagstiftningen far
det av oss forordade innehallet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Déarmed bifaller riksdagen motion C381 (v) yrkande 6.

15. Informationsplikt vid bostadsrittsforsiljning, punkt 15 (s,
mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Ameer Sachet (s), Jan Lindholm (mp) och
Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C412.
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Stdllningstagande

Den snabba omvandlingen av hyresritter till bostadsritter gor att manga
som i dag bor i hyresritt kénner sig pressade att delta i ombildningen trots
att de kanske varken har rad eller 6nskar det.

Att kopa en bostadsrittsligenhet och darmed bli medlem i en bostads-
rittsforening innebdr mycket mer dn att “bara bo” i lagenheten. Det
innebér ocksa ett ekonomiskt ansvar for fastigheten och dess skotsel.

Skyldigheten for foreningen vad géller att t.ex. regelbundet sdtta undan
medel for underhall och reparation av fasader, trappor, stamledningar,
avlopp m.m. dr det inte alla som kénner till. Det &r inte ovanligt att for-
eningen maste ta lan till sddana atgérder.

Det ar viktigt att den presumtive bostadsrittshavaren fir en heltdckande
bild av vad det innebdr att blir bostadsrittshavare. Vid forséljning av
bostadsritter och vid ombildningar bor det vara obligatoriskt att informera
om de senaste arens arsredovisningar (eller den ekonomiska planen om for-
eningen &r ny) och vilka forpliktelser det medfor att bli medlem i bostads-
rattsforeningen.

Fastighetsmérklarutredningens betidnkande bereds nu inom Regerings-
kansliet. I det lagforslag som regeringen nu arbetar fram pa grundval av
betdnkandet bor sédkerstéillas att méklaren blir skyldig att limna adekvat
information for att bostadsrittspekulanterna fullt ut ska kunna beddma
vilka ataganden det innebér eller kan komma att innebédra att gora ett
bostadsréttsforvarv.

I samband med beredningen av Fastighetsméklarutredningens betidn-
kande bor regeringen med nyss angivna utgangspunkt gora en oversyn av
bestimmelserna i bostadsréttslagen och annan relevant lagstiftning.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C412 (s).

16. Bostadsrittsregister, punkt 16 (s)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Ameer Sachet (s) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C399 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det finns inte behov av att infora ett nytt stort omfattande bostadsrattregis-
ter dér fullstindiga uppgifter kan s6kas om bostadsritter och innehavare.
Enligt var uppfattning ska ett nytt system for panthantering av bostadsrét-
ter endast innebdra att det gors sddana fordndringar i nuvarande system
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som behovs for att dstadkomma en effektivare, sikrare och tryggare pant-
sittning. Registret ska vara obligatoriskt och omfatta samtliga bostadsrétts-
lagenheter i landet oavsett om dessa &r pantsatta eller inte. Dagens modell
for pantsittning ska saledes i princip behallas. Pantséttningar bor dock regi-
streras vid kéllan, dvs. vanligen av kreditinstituten. Det innebér att ansva-
ret for panthanteringen helt dvergar till kreditgivaren.

Uppgifterna om bostadsréttshavare och bostadsritten ska ocksé registre-
ras vid kéllan, dvs. hos bostadsrittsféreningen och dess forvaltare. Négon
myndighetsprovning av Overldtelserna ska alltsd inte ske. Hanteringen av
Overlatelser av bostadsritter bor saledes ligga kvar hos bostadsrittsfor-
eningen, Med dessa forbehall stiller vi oss bakom de forslag som ldmnats
av utredaren betrdffande att inrétta ett statligt register for pantsittning av
bostadsritter under Lantméteriverkets huvudmannaskap. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med vad vi foresprékar.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Déarmed bifaller riksdagen motion C399 (s) yrkande 2.

17. Kooperativ hyresritt — kunskap och information, punkt 17
(s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C365.

Stdllningstagande

Genom alla tider och i alla former av samhéllen har ménniskor samarbetat
for att 10sa gemensamma problem och tillgodose gemensamma ekono-
miska behov. Det dr ur denna tradition som den kooperativa idén har
sprungit. Det kooperativa foretaget bygger pad Oppenhet, demokrati och
aktivt deltagande fran medlemmarna, eller dgarna. Béde inflytande och
ansvar fordelas lika mellan medlemmarna, och alla medlemmar har lika
rostratt.

Den kooperativa hyresritten dr den bostadsform som &r minst kiind hos
allménheten. And& har den manga fordelar och vi anser att det finns flera
anledningar att pa olika sitt frimja kooperativ hyresrétt.

Med kooperativ hyresrétt far de boende sjélva forutsdttningarna for att
besluta 6ver hyresniva och hur fastighetsforvaltning ska ga till. I stort sam-
manfaller mojligheterna till inflytande och boendedemokrati inom koopera-
tiv hyresrétt med de mdjligheter som ges for bostadsrittsforeningar.
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Den som flyttar in i kooperativ hyresrétt betalar en fast ekonomisk
insats som betalas tillbaka den dag man flyttar. P4 en bostadsmarknad
med hoga priser erbjuder den kooperativa hyresritten ett attraktivt boende
dven for den med 14g inkomst. Om den lokala bostadsmarknaden tvirtom
har laga priser innebér ett medlemskap i en kooperativ hyresrittsforening
inget eller mycket lagt ekonomiskt risktagande. Upplatelseinsatsen bor mot
denna bakgrund hallas pa en rimlig niva.

Seniorbostdder i kooperativ hyresrétt har borjat vixa fram.

Flera kommuner har borjat se mdjligheten att 6ka den sociala integratio-
nen i miljonprogramsomradena genom att ombilda delar av det allminnyt-
tiga bostadsbestandet till kooperativ hyresritt.

Den kooperativa hyresritten har dven visat sig vara ett intressant alterna-
tiv vid nyproduktion av ldgenheter. Mindre kommuner vars kommunala
bostadsbolag har lag likviditet far med den kooperativa hyresréitten mojlig-
het att bygga nya bostdder inom ramen for sitt kommunala bostadsforetag.
Genom att hyresgésterna betalar en insats for bostaden far bostadsbolaget
ett viktigt stod i finansieringen. Det spekulationsfria inslaget i kombination
med de rimliga insatserna vicker ofta stort intresse. De hushall som &r
mest intresserade av de nya bostdderna med kooperativ hyresritt &r, enligt
SABO, éldre personer som bor i villa men som vill flytta till en ldgenhet i
samma kommun. Genom att sdlja villan kan de betala insatsen och fa ett
bekvamt boende. Bostadsmarknaden i kommunen paverkas positivt genom
att flyttkedjorna kommer i gdng. Unga familjer kan flytta till villorna nir
de dldre far ett nytt boende.

Boverket har visat att det finns ett stort potentiellt intresse for den koope-
rativa hyresritten. Samtidigt radder det en utbredd kunskapsbrist, vilket
leder till att alltfor fa ges reella forutsittningar att kunna efterfraga uppla-
telseformen. Hyresgéster som stills infor utforséljnings- eller ombildnings-
situationer ges i praktiken ingen mojlighet att dvervdga den kooperativa
hyresrétten som ett alternativ. Bristen pa information och radgivning gor
dven att upplatelseformen osynliggors i samhéllsdebatten.

Det finns i dag ingen myndighet som har ett uttalat uppdrag att bistd
med information om den kooperativa hyresrétten. Vi anser darfor att Bover-
ket ska ges i uppdrag att samla kunskap och sprida information om
kooperativ hyresritt.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C365 (s).
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18. Forutsittningarna for ombildning m.m., punkt 19 (s, v, mp)
av Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:C261
yrkande 4, 2007/08:C348, 2007/08:C356, 2007/08:C399 yrkande 1 och
2007/08:C400 yrkande 3 och avsldr motionerna 2007/08:C261 yrkande 3
och 2007/08:C410.

Stdllningstagande

Vi vill ha ett samhille som tar ansvar for att trygga bostadsfoérsorjningen,
motverka boendesegregation och hélla nere boendekostnaderna. Ett av de
viktigaste verktygen for detta &r de allmédnnyttiga bostadsforetagen och de
lagenheter dessa foretag har att erbjuda till upplatelse med hyresritt.

Samtliga upplatelseformer fyller viktiga behov for att samhéillet ska fun-
gera. Nu minskar emellertid antalet hyresrétter kraftigt genom ombildning
till bostadsrétt, och balansen pa bostadsmarknaden rubbas. En allt storre
andel av bostdderna kommer att bli omojlig att efterfraga for de stora grup-
perna i samhillet. P4 sa sétt begrdnsas rorligheten pd bostadsmarknaden
och dirmed forsdmras ocksd rorligheten pa arbetsmarknaden, vilket nega-
tivt paverkar néringslivet och samhéllet i stort. Hyresrétten dr viktig ocksé
for att den frdmjar integrationen.

Mot denna bakgrund &r det bekymmersamt att utbudet av hyresritter
minskar genom ombildning till bostadsritt och att vissa kommuner driver
en utforsédljningspolitik av allménnyttan.

Genom det av riksdagen bifallna regeringsforslaget om att slopa till-
standsplikten vid ombildning fran hyresrétt till bostadsritt i de allménnyt-
tiga bostadsforetagens fastigheter har hyresrittens stdllning forsvagats. De
hyresgéster som medvetet valt att bo hos en allménnyttig hyresvird riske-
rar numera att tvingas in i valet mellan att medverka i en bostadsrittsom-
bildning eller att bli hyresgist hos sina grannar.

Ombildningsforesprakarna talar ofta om behovet av att blanda upplatel-
seformer och att ombildningar frémst ska ske i stidernas ytteromraden.
Verkligheten visar en annan bild. Ombildningar sker framfor allt i attrak-
tiva ldgen i innerstdderna. Det handlar manga génger inte om att man ska
forbattra sitt boende utan om ren spekulation eftersom ménga ombildade
lagenheter snabbt siljs. Inte sdllan leder ombildningar till osdmja bland
grannarna.
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Mot den bakgrund vi skisserar anser vi att det ska goras en dversyn av
vilka forutsittningar som ska gélla for att en ombildning fran hyresritt ska
kunna genomforas.

Enligt lag krévs att tva tredjedelar av hyresgisterna vid en omrdstning
stoder beslutet om att bostadsrittsforeningen ska forvérva fastigheten. I de
fall det inte finns en sddan majoritet kan det tyckas rimligt att fastigheten
ska forbli en hyresfastighet, men sa ar inte fallet. I stillet kan det géng
efter annan ordnas nya foreningsstimmor diar nya omrdstningar halls med
mellanliggande dvertalningskampanjer.

Nar hyresgésterna vl har rostat emot en ombildning bor de ges rétten
att tryggt kunna fortsdtta att bo i hyresratt, den upplatelseform de en géng
valt. Det bor dérfor inforas en begrinsning av antalet omrostningar som
det dr mojligt att halla under en tidsperiod. Ett negativt stidllningstagande
bland hyresgésterna till en ombildning bor séledes ha avgjort fragan for ett
ldngre tag.

Den 6versyn som vi forordar bor, forutom vad vi nu ndmnt, omfatta en
genomgang av de i lag givna forutsittningarna for att en ombildning ska
fo genomfdras. Oversynen bér vidare inkludera frigestillningen hur den
enskilda hyresgéstens stillning kan forstiarkas i de fall hon eller han ons-
kar forbli hyresgést hos sin hyresvdard. Dessutom bdr Gversynen avse
frdgor om hur hyresgésternas ratt till tidig information fran ett kommunalt
bostadsforetag om en forestdende ombildning bor utformas och hur hyres-
gésternas inflytande péa alla aspekter pa en ombildning av ett kommunalt
bostadsforetags fastighet kan forstirkas. Allt i syfte att hyresrdtten pd de
boendes villkor ska kunna leva vidare, att upplatelseformerna blandas och
att nya bostadsrittsforeningar ges langsiktiga mojligheter att fungera.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna C348 (s), C356 (s),
C399 (s) yrkande 1, C400 (s) yrkande 3 och C261 (v) yrkande 4 samt
avslar motionerna C410 (s) och C261 (v) yrkande 3.

19. Ombildning till kooperativ hyresritt — intresseanmiilan
m.m., punkt 20 (v)
av Egon Frid (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C211 yrkandena
3-6.
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Stdllningstagande

Jag vill underldtta for en kooperativ hyresrittsforening att kunna foérvarva
det hus i vilket foreningen &r verksam for att omvandla ldgenheterna i
huset till kooperativa hyresritter. Regeringen bor se over hur det kan bli
mojligt for hyresgésterna att vid en aktualiserad forsdljning ta till vara sina
intressen genom en kooperativ hyresrittsforening vad giller det hus de
bebor. Overviigandena bér omfatta bl.a. ombildningslagens bestimmelser
och de tidsfrister som dér finns angivna samt hur den tid det tar for en
kooperativ hyresrittsférening att bli konstituerande kan forkortas. En koope-
rativ hyresréttsforening ska kunna bildas av hyresgésterna hos ett allmén-
nyttigt bostadsforetag, och ligga vilande, pd samma villkor som i dag &r
mojligt for en bostadsrittsforening — detta for att mojliggora ett snabbt age-
rande vid en eventuell utforsdljning av det allménnyttiga foretaget. Det ska
inte vara avgorande for en hyresgésts mojlighet att stodja en intresseanma-
lan avseende ombildning att hyresgédsten 4r medlem i foreningen. En
existerande kooperativ hyresrittsforening som godkénts som allmédnnyttig
ska darfor ha rétt att gora en intresseanmélan vid en forsédljning av ett all-
ménnyttigt bostadsforetags fastigheter 4ven om hyresgisterna i det aktuella
lagenhetsbestidndet dnnu inte dr medlemmar i foreningen som gor anmélan.

For att ett forvarv sedan ska bli méjligt bor gilla att minst tva tredjede-
lar av hyresgisterna i lagenheterna skriftligen samtycker till detta. Hyres-
gisterna kommer genom kravet pa skriftlighet att tydligt bli uppmarksam-
made pa en forestdende ombildning. Det kommer ocksé att sdkerstélla att
en tillrdckligt stor andel av hyresgisterna &r med pa ombildningsplanerna.

Regeringen bor till riksdagen dterkomma med de forslag till lagind-
ringar som jag anser ska genomforas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Ddarmed bifaller riksdagen motion C211 (v) yrkandena 3—
6.

20. Boendeinflytande, punkt 22 (mp)
av Jan Lindholm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:C371 yrkande 11.
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Stdllningstagande

I dag omgérdas boendet av ménga regler, men inflytandet fér de boende
ar for litet. Jag vill 6ka deras inflytande Gver forvaltningen av den egna
bostaden, huset och dess nidrmaste omgivning. Inflytande bor ocksa med
den egna bostaden som utgangspunkt omfatta byggandet och planeringen i
omgivningen.

Genom att fordndra lagstiftningen, och da sérskilt genom att mojliggdra
okad sjélvforvaltning kan en storre grad av reellt boendeinflytande nas.
Vikten av de boendes egna insatser for att forhoja kvaliteten pd boendet
bor framhéllas och mdjligheterna till sddana insatser dr darfor dnskvérda.
Det bor ske en Oversyn av den hyresrittsliga lagstiftningen med denna
utgdngspunkt dir ocksé de ekonomiska incitamenten uppmirksammas. Det
bor bli mojligt for de boende att littare kunna paverka vad som ska goras
i form av underhdll och andra bostadsnira fordndringar. En 6kad mojlighet
att bilda kollektivboende bor bli resultatet av det dkade inflytande jag fore-
sprakar. Genom en sadan form av boende skulle ménga nya tjénster och
funktioner komma fram som skulle 6ka det sociala vélbefinnandet och
minska de ekonomiska kostnaderna och resursanviandandet.

En viktig aspekt av ett okat inflytande 4r att den enskilde maéste ges
nagon form av veto mot atgirder som berdr hans eller hennes lagenhet till
skydd mot storre hyreshdjningar.

Det 6kade inflytande jag 6nskar se infort for hyresgister bor vara utgangs-
punkt ocksa for ett 6kat inflytande for bostadsréttshavare.

Enligt min mening bor regeringen tillsdtta en utredning med uppgift att
lagga fram forslag till atgdrder som Okar de boendes inflytande Gver sin
boendemiljo.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion C371 (mp) yrkande 11.
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Sérskilda yttranden

1. Hyresritt, punkterna 1-14 (s)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Ameer Sachet (s) och Fredrik Lundh (s) anfor:

Vi vill klargdra var instdllning om att hyresritten &r och dven i framtiden
bor vara en livskraftig och betydelsefull upplatelseform vid sidan av egna-
hem, bostadsritt och kooperativ hyresritt. De lagregler som ger hyresritten
dess innehdll méste utformas i enlighet med denna tanke. Utgangspunkten
vid de reformer som genomfordes under den forra regeringens tid har varit
att ge hyresgisterna en trygghet i boendet, t.ex. vad giller hyresséttning
och besittningsskydd, men ocksé ett inflytande 6ver sina boendeforhéllan-
den. En grundldggande stdndpunkt har varit att de allménnyttiga bostadsfo-
retagen ska spela en visentlig roll pd bostadsmarknaden.

De ursprungliga direktiv som Utredningen om allménnyttans villkor
gavs av den forra regeringen hade som utgangspunkt att de allménnyttiga
bostadsforetagen och bruksvirdessystemet skulle utgora motvikter till de
krafter som finns pa marknaden och ge hyresgisterna rimliga hyror och
andra villkor for sitt boende. Den nuvarande regeringen fordndrade villko-
ren for utredaren och ar nu pa vig att fordndra villkoren for allmédnnyttan
och hyresrétten pa ett oacceptabelt sitt.

Vi kénner en oro for vad som kommer att hinda med hyresrétten i fram-
tiden. Véar forsvarslinje for hyresritten omfattar forst och framst att forsla-
gen fran Utredningen om allminnyttans villkor ska ga i papperskorgen.
Utredningens arbete maste goras om med andra utgangspunkter. Vi avser
att driva en politik for att landets hyresgéster inte bara ska kunna fortsétta
att vara hyresgister utan ocksd for att de ska kdnna trygghet i boendet.
Hyresgésterna ska ha rimliga villkor, och sdrskilt viktigt dr att hyran ar
skélig. De ska kunna vidmakthélla och fordjupa inflytandet 6ver sina boen-
deforhéllanden. De allménnyttiga foretagen ska garanteras mojligheter att
spela en central och viktig roll pd bostadsmarknaden. Allménnyttan ska
vara till for alla. Den svenska modellen ska leva vidare.

2. Forutsittningarna for ombildning m.m., punkt 19 (s, v)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s) och Fredrik
Lundh (s) anfor:

Forslaget i motion C410 som avser genomfGrandet av sadana fordndringar
i plan- och bygglagen att det blir mojligt att i detaljplan reglera upplatelse-
formen anser vi fortjanar vidare Gvervdganden. Dessa Gverviganden bor
dock ske i ett sammanhang som géller utformningen av den framtida plan-
och bygglagen.



SARSKILDA YTTRANDEN

3. Forutsittningarna for ombildning m.m., punkt 19 (v)
Egon Frid (v) anfor:

Forslaget 1 motion C261 yrkande 3 om en turordning vid forsdljning av
allménnyttiga bostidder bor enligt min mening bli foremal for en utred-
nings Overvdganden. Den mer detaljerade inriktningen pa denna Oversyn
bor dock bestimmas forst sedan beredningen avslutats av det forslag Utred-
ningen om allménnyttans villkor ldmnat. Jag avser att dterkomma i fragan.

4. Agarligenheter, punkt 21 (s, v, mp)
Carina Moberg (s), Johan Lofstrand (s), Christina Oskarsson (s),
Gunnar Sandberg (s), Egon Frid (v), Ameer Sachet (s), Jan
Lindholm (mp) och Fredrik Lundh (s) anfor:

Vi stéller oss avvaktande till de planer som giller att dgarldgenheter ska
inféras som en ny form for boende i Sverige. I dag finns en vél etablerad
och fungerande form for att &ga sin bostad i ett flerfamiljshus, ndmligen
bostadsritten; en uppléatelseform som bygger pa en tanke om att brukande
och dgande av en bostad ska utdvas av samma person.

Den nya édgarformen tror vi inte kommer att bidra till 16sningen av de
stora problem som finns pa bostadsmarknaden, t.ex. vad géller det helt otill-
rickliga bostadsbyggandet och den tilltagande segregationen. Vi tror ocksa
att dgarldgenhetsformen kommer att gora att enskilda privatpersoners uthyr-
ning (andrahandsuthyrning m.m.) far en &n stérre omfattning och dédrmed
dven de problem for hyresgisterna en sddan uthyrning ofta dr forknippad
med.

2007/08:CU19

73



2007/08:CU19

74

BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:C211 av Egon Frid m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lagstiftning i enlighet med vad som anfGrs i motionen om att reg-

lera nivan for medlemsinsats for en kooperativ hyresritt.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
lagstiftning i enlighet med vad som anfors i motionen om en index-
reglerad maximininivd for upplatelseinsatsen for den kooperativa

hyresritten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se over hur tiden for en kooperativ hyres-

réttsforening att bli konstituerande kan forkortas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kooperativa hyresréttsféreningars réitt att gora
en intresseanmadlan vid en forsdljning av ett allmédnnyttigt bostadsfo-
retag dven om hyresgésterna i det aktuella ldgenhetsbestdndet dnnu

inte &r medlemmar i foreningen som gor anmélan.

5. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring i
lagstiftning i enlighet med vad som anfors i motionen om att vid
forvéarv bor gilla att minst tva tredjedelar av hyresgésterna i lagen-
heterna skriftligen maste samtycka for att ett kop ska bli mojligt.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora det mojligt att lata den kooperativa
hyresrétten bildas och vara vilande infor en forsdljning av ett all-

ménnyttigt bostadsforetag.

2007/08:C229 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-

gen med forslag om lagstiftning for enskilda dgarldgenheter.

2. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer till riksda-
gen med forslag till en sddan dndring av fastighetsbildningslagen
(1970:988) som innebdr ett avskaffande av 3 kap. 1 a § forsta
stycket 4 om att fastighetsbildning som medfor att en tredimensio-
nell fastighet nybildas eller ombildas endast far ske om fastigheten,
om den &r dgnad 4t bostadsindamal, dr dgnad att omfatta minst

fem bostadsldgenheter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2007/08:C238 av Staffan Appelros (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur man genom fornyad lagstiftning kan utvidga stérningsbe-
greppet och skapa storre trygghet i ndromraden for boende.

2007/08:C240 av Anna Lilliehéok (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om andrahandsuthyrning av bostédder.

2007/08:C250 av Borje Vestlund och Sinikka Bohlin (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om marknadshyror.

2007/08:C261 av Egon Frid m.fl. (v):

3. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
forslag till lagstiftning som utgér frén intentionerna i Vénsterpar-
tiets syn pa turordning vid eventuell forsdljning av allménnyttiga
bostéder.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om info-
rande av ett slags "MBL-inflytande” i samband med utforséljning
av allméinnyttiga bostédder.

5. Riksdagen begir att regeringen snabbt tillsitter en utredning i fra-
gan om sjdlvkostnadsprincipen och aterkommer till riksdagen med
ett lagstiftningsforslag som dven forhaller sig till hyreslagen och
hyresforhandlingslagen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa det s.k. pataglighetsrekvisitet,
dvs. att privata fastighetsdgare har rdtt att ta ut en hogre hyra dn
allménnyttan.

2007/08:C264 av Egon Frid m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar om &ndring av 12 kap. 24 § jordabalken som
innebdr att det blir mgjligt att jaimka skadestand till 6ljd av skada
som hyresgésten vallat under paverkan av psykisk storning.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
hyreslagstiftningen som innebédr att hyresgéster ska ha ritt till
bitrdde genom socialtjdnstens forsorg vid avhysning samt vid bort-
transporterandet av egendom.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ge utredningen om modernisering av hyres-
lagen ett tilliggsdirektiv i syfte att ta fram forslag till hur en
lagreglerad aterflyttningsritt for hyresgédst da ldgenheten totalfors-
torts och genomgar renovering kan utformas.
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BiLaca

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:C300 av Lars Ohly m.fl. (v):

7.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att foranstalta om en dversyn av 46 § hyres-
lagen for att stirka hyresgésternas besittningsskydd s& att uppre-
pade forsenade hyresinbetalningar inte ldngre utgér grund for
hyresréttens forverkande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tilldggsdirektiv om att kartligga och
analysera forekomsten av informella vrakningar samt foresla atgér-
der som kan stirka hyresgésternas stéllning i dessa situationer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Overklagningsritt for provning av hyresvér-
dens skal att vigra en bostadssdokande hyreskontrakt.

Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om hur
man kan skérpa reglerna kring besittningsskyddet for innehavare av
andrahandskontrakt.

2007/08:C301 av Egon Frid m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att andrahandshyresgéisten ska kunna trida i
forstahandshyresgistens stille om dennes hyresréitt av nagot skil
upphor.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag som inne-
béar att en granskning av andrahandshyran ingér som en del vid
sjilva beslutet om tillstdnd for att hyra ut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hyreslagen bor utformas sa att om en for-
stahandshyresgést tar ut overhyra rubriceras detta som ocker och
bor vara skdl till forlust av hyreskontraktet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att begreppet blockuthyrare bor ges en tydli-
gare innebord sé att lagstiftningen omfattar alla som hyr ut lagenhe-
ter i andra hand.

2007/08:C323 av Hans Rothenberg och Ulrika Karlsson i Uppsala
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver bruksvirdessystemet som norm for hyressittning
pa bostadsmarknaden.

2007/08:C328 av Bjorn Leivik (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dndring i lagen om forvarvstillstind for hyresfastigheter.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2007/08:C348 av Claes-Goran Brandin (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver reglerna for ombildning av bostidder
vid frivillig likvidation.

2007/08:C349 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidtaga atgirder for att forédndra 12 kap. jordabalken for
att stdrka hyresgéstens stéllning.

2007/08:C356 av Sylvia Lindgren och Maryam Yazdanfar (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbéttringar i skyddet vid ombildningar av hyresritter till
bostadsritter.

2007/08:C365 av Birgitta Eriksson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att frimja utvecklingen av upplatelseformen kooperativ hyres-
ratt.

2007/08:C371 av Jan Lindholm och Karla Lopez (bdda mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bruksvirdessystemet och ett héllbart hyrestak.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om sjédlvforvaltning och inflytande i boendet.

2007/08:C381 av Kalle Larsson m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att fastighetségares medverkan till etnisk dis-
kriminering inom boendet ska utgdra grund for tvangsforvaltning.

2007/08:C388 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &dgarldgenheter f6r nyproduktion.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om &dgarldgenheter for befintligt fastighetsbestand.

2007/08:C396 av Siw Wittgren-Ahl m.fl. (s):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bruksvérdessystemet.
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2007/08:C399 av Carina Moberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsritten.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om bostadsrittsregister.

2007/08:C400 av Carina Moberg m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om kommunala bostadsforetag och hyresséttning
enligt langsiktig sjdlvkostnad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bostadsrattsombildning.

2007/08:C410 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fordndra PBL sa att upplatelseformen kan regleras i detalj-
plan.

2007/08:C411 av Mikael Damberg mfl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en Oversyn av regelverket for att garantera
bruksvérdeshyror vid andrahandsuthyrning.

2007/08:C412 av Kristina Zakrisson och Maria Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om informationsplikt vid forséljning av bostadsritt.

2007/08:Ub498 av Mona Sahlin m.fl. (s):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Oversyn av hyresmarknaden for andra-
handskontrakt.

2007/08:N342 av Rosita Runegrund (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att se dver lagen nér det giller tredimensio-
nell fastighetsindelning.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



